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«Нам необходимо сильное, дееспособное самоуправление. … в этом 
залог успешного развития России, ключ к раскрытию громадного 
потенциала всех её территорий.»

Владимир ПУТИН
Президент Российской Федерации
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Колонка главного редактора
Восток с Западом не сойдутся. Никогда. Не я сказал, причем давно. Боле 

того, в молодые годы я не верил утверждавшему это мудрому британцу, 
написавшему прекрасную сказку про Маугли, и по совместительству бывшему 
представителем разведслужбы всегда вражеского по отношению к России
государства. Ныне пришлось с ним согласиться. Причем, не сойдутся 
действительно никогда. Когда-нибудь обязательно будут времена примирений,
даже определенного взаимодействия, но единения – никогда. Разные они и 
одинаковыми не станут.

Плохо ли это? Не знаю. Но, вопрос в другом. А мы-то, Россия, где? В 
очередной период «сексуальных» ( рука не поворачивается написать
«любовных») отношений с Западом чего им только не лизали, и в гости
набивались, и в вечной вассальной дружбе клялись. Не приняли нас, так, у  
порога позволили примоститься и даже объедков со своего западного стола 
пожаловали. А особенно рьяным просителям еще и обноски свои подбросили. 
Довольно скоро тем, кто окончательно не продался за бочку варенья и пачку
печенья, и у кого мозги еще окончательно не заплыли этой самой, во многом,
только обещанной субстанцией, стало понятно, что нас как-то обманули. 
Никто и не собирался нас рассматривать как равных, и они искренне считали,
что наш удел - верно служить им, и мы должны им еще за это «благо» быть 
по гроб благодарны. Несмотря на это прозрение, мы по-прежнему толкались 
просительно в эту дверь и с надеждой ждали, когда же ее перед нами 
распахнут. А они все не распахивали и не распахивали.

Казалось бы, ну что нам с этого Запада? Все обозримое историческое 
время они нас воевали, грабили, унижали. Даже один или два раза крестовым
походом на нас шли, хотя и пытаются это отрицать, как и многое другое, что 
они против нас устраивали. Причем, это носит уже массово бытовой характер. 
Тут прочитал перл одного западного преподавателя колледжа. Высказывая 
мнение о русских, он пишет, что мол, о чем с ними говорить, если они до сих 
пор уверены, что в июне 1941 года немцы начали против них войну…!? И мы 
хотим вот туда?.. Вот с этими?..

Прямо сейчас слышу возможные возражения либеральных умников: а как 
же татаро-монгольское иго, оно тоже с Запада? Нет. Только не надо бросать
в меня сопливые салфетки, это была совсем другая историческая эпоха, с 
другими историческими составляющими, вернее, понятиями. И только сейчас
с ней начали разбираться с новых, более верных позиций. А вот это название
– «татмог иго» пришло, как раз с Запада, значит такая трактовка им была 
выгодна. А российские западники, которых всегда было как грязи, с радостью 
это подхватили и засунули в школьные учебники. Надо отдать нашим ворогам 
должное, они всегда последовательно и широкомасштабно единоборствовали 
с Россией, и прекрасно понимали и понимают, что один из основных ударов
нужно наносить по образованию. Веками они вели подрывную деятельность
на этом фронте. И небезуспешно. Руководство страны должно понимать, и, 
очен надеюсь, понимает, что эту битву за умы не только нельзя проиграт , но
жизненно необходимо выиграть.

Сейчас по нашему ТВ идет сериал о Фаине Раневской. Я не большой 
поклонник этой актрисы, но всегда отдавал дань ее тонкому и острому уму.
И, наверное, поэтому ее искрометные выражения очень хорошо подходят к 
разным ситуациям. Помните ее не очень вежливое обращение к пионэрам? Так 
вот, перефразируя ее, на язык прямо просится: «Эвропейцы, идите в ж…пу!»
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Журнал «Самоуправление» включен Высшей аттестационной комиссией 
Министерства образования и науки Российской Федерации в Перечень российских 
рецензируемых научных журналов, в которых должны быть опубликованы 
основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени 
доктора наук, ученой степени кандидата наук.

Геннадий ЛЕОНОВ Главный редактор,  
член Экспертного совета ВСМС,  
член Союза писателей России

Колонка главного редактора

Ну, а что же Восток? Ждут ли нас там? И да, и нет. Конечно, любая 
нормальная страна хочет иметь добрососедские отношения с ТАКОЙ 
державой как Россия. Но где у них гарантии, что не повторится тот фортель, 
что мы выкинули три десятка лет тому? Откуда у них уверенность, что мы в 
одночасье не бросим своих союзников на съедение Западу? Да, они хотели 
бы, но и мы должны соответствовать. В этом направлении путь предстоит 
не близкий.

Но главное, по-моему, не в этом. Архиважно, куда и с кем ты идешь. Как 
говаривали римляне – кво вадис, или по-нашему - камо грядеши. Но еще 
важнее – кто ты. Пора понять и принять – мы, Россия – это цивилизация, 
со всеми вытекающими последствиями. Если мы сами в это поверим, то и у 
других, у всех, просто не будет выбора думать иначе.

Совсем недавно наш Президент был на нашем Дальнем Востоке. Много 
лет назад один очень неглупый подданный Российской Империи утверждал, 
что Россия Сибирью прирастать будет. Там, да и не только, по всей стране 
надо менять многие подходы практически ко в сем областям нашей жизни.

Позволю себе выразить уверенность, что без создания в России 
эффективного, по-настоящему народного местного самоуправления достичь 
поставленных амбициозных целей не удастся. Для народа без народа счастья 
не построишь.

С наилучшими пожеланиями,
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Аннотация. Статья рассматривает направления и пути взаимодействия и согласования возможного 
нового этапа федеративной и муниципальной реформы в стране. Отмечается, что активно продвига-
емая идея дальнейшего укрупнения субъектов Российской Федерации при ее практической реализации 
неизбежно окажет существенное влияние и на функционирование институтов местного самоуправ-
ления. Это делает необходимым согласование двух названных выше направлений институциональных 
преобразований с тем, чтобы не допустить ущемления прав населения на местное самоуправление и 
ограничения его возможностей в управлении социально-экономическим развитием территорий.
Ключевые слова: федеративная реформа; муниципальная реформа; самоуправление, государственное регулирование.

 FEDERAL AND MUNICIPAL REFORM:WAYS OF RECONCILIATION
Аbstract.  The article examines the directions and the ways of interaction and coordination of a possible new stage 
of federal and municipal reform in the country. It is noted that the actively promoted idea of further consolidation 
of the subjects of the Russian Federation in its practical implementation will inevitably have a significant impact on 
the functioning of local self-government institutions. This makes it necessary to coordinate two above mentioned 
directions of institutional transformations in order to prevent infringement of the rights of the population for local 
self-government and limit its opportunities in managing the socio-economic development of territories.
Keywords: federal reform; municipal reform; self-government, state regulation.

ФЕДЕРАЦИЯ НА ПОРОГЕ НОВОГО 
РЕФОРМИРОВАНИЯ?

Федеративная и муниципальная реформа представ-
ляют собой одно из наиболее значимых институцио-
нальных преобразований, осуществленных в Россий-
ской Федерации в период ее суверенного развития. 
Последняя по времени и наиболее активная фаза 
федеративной реформы пришлась на начало – се-
редину 2000-х годов. На этом этапе реформа носила 
системный характер: произошло слияние нескольких 
субъектов Федерации; изменен порядок формирова-
ния Совета Федерации Федерального собрания РФ; 
усилены меры контроля Федерации за деятельностью 
органов представительной и исполнительной власти 
субъектов Федерации, сформированы федеральные 
округа с институтом полномочного представителя 
Президента РФ и пр. Что касается муниципальной 
реформы, то ее последний по времени этап был связан 
с принятием в 2003 г. Федерального закона №131 [1], 

основные положения которого вступили в фазу пол-
номасштабной реализации с 2006 года. 

Особенностью этих реформ стало то, что заверше-
ние их наиболее активной фазы не означало полную 
приостановку связанных с ними преобразований. Так, 
в сфере федеративных отношений в дополнение к фе-
деральным округам были сформированы макрорегио-
ны, узаконен институт федеральных территорий и пр. В 
еще большей мере различные «пост-реформирования» 
проявили себя в сфере местного самоуправления, при 
этом эти новацией во многом стали полным отрицани-
ем того, что было осуществлено на начальной стадии 
муниципальной реформы. Это резкое увеличение чи-
сла поселенческих муниципалитетов, а затем их посте-
пенное сокращение; ликвидация внутригородских му-
ниципальных образований вне городов федерального 
значения, а затем их восстановление и пр. 

Другая особенность названных выше реформ со-
стояла в отсутствии между ними достаточной согласо-
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ванности или логической последовательности. Можно 
сказать, что конституционное объединение государ-
ственного управления и местного самоуправления в 
единый институт публичной власти [2] пока практиче-
ски не сказалось на координации предпринимаемых 
институциональных изменений. Например, при слиянии 
ряда бывших автономий с иными субъектами Федера-
ции эти автономии получали статус «особых» админи-
стративно-территориальных единиц (муниципальных 
образований) с расширенными полномочиями, хотя фе-
деральными законами возможность наделения тех или 
иных территориальных единиц, утративших автономный 
статус, такой «особостью» никогда не фиксировались. 

Однако в последнее время появились признаки того, 
что и федеральная, и муниципальная реформа в стране 
могут вступить в фазу дальнейшего продолжения. В 
отношении муниципальной реформы это продвиже-
ние связывается, прежде всего, с рассмотрением в 
Государственной Думе РФ законопроекта № 40361-8 
«Об общих принципах организации местного самоу-
правления в единой системе публичной власти» [3]. 
Основные положения этого законопроекта, включая 
и те, которые вызвали критическую реакцию в самом 
муниципальном сообществе, подробно освещены в 
нашей научной литературе [4; 5; 6]. 

Несколько иначе обстоит дело с перспективами феде-
ративной реформы. В этом направлении нет официально 
обнародованных документов. Есть лишь комментарии из 
различных источников. Конечно, далеко не очевидно, 
что dct имеющиеся здесь «проекты» обретут реальные 
очертания. Однако и пройти мимо сути эти «проектов» 
также невозможно. Это связано с тем, что любые ре-
формы в сфере федеративных отношений неизбежно 
затрагивают широкий круг вопросов внутрифедера-
тивных взаимодействий, а также многие иные тренды 
социально-экономического развития в стране, включая 
и то, как функционирует муниципальное звено управ-
ления. Оба направления реформ, таким образом, как бы 
оказываются в зоне мощного взаимовлияния. 

СОГЛАСОВАНИЕ РАДИ ПРОГРЕССА И 
ДЕМОКРАТИИ   

Согласование целей и процедур федеративной и му-
ниципальной реформы предполагает, прежде всего, ло-
гическую последовательность мер по их осуществлению. 
Это – важный аргумент в пользу того, что нынешнее 
активное «проталкивание» нового законопроекта по 
местному самоуправлению пока видится как излишняя 
поспешность.

Приоритет в ходе преобразований, конечно, остается, 
за предполагаемыми изменениями в структуре россий-
ской федеративной государственности, которые еще 
должны обрести конкретные очертания. По сути, на 
данный момент просматриваются два варианта пове-
дения такой реформы. Один повторяет ход реформы 
начала-середины 2000-х годов. Речь идет о вхождении 
региона (регионов) в состав иного субъекта Федерации 
или, что равнозначно, об объединении ряда регионов 
один новый субъект Федерации («мегарегион»). При 
этом все «входящие» или «объединяемые» регионы 
теряют свою субъектность; таковая остается только 
за одним территориальным образованием. Иной, бо-
лее «мягкий» вариант (который в некоторых случаях 
рассматривается как промежуточный), предполагает 
создание межрегиональных агломераций. В таковых 
все задействованные регионы сохраняют свою субъект-
ность, но с возможной передачей части управленческих 
полномочий на уровень агломерации.

Поскольку наиболее значимым моментом предпола-
гаемой федеративной реформы выступает примерно 
двукратное сокращение числа российский регионов, 
«центром пересечения» названных институциональных 
преобразований выступает вопрос о судьбе муниципа-
литетов ликвидируемых субъектов Федерации. Здесь 
«корреспонденция» двух предлагаемых институциональ-
ных новаций очевидна: объединение нескольких реги-
онов в нынешних условиях неизбежно создаст трудно 
управляемое муниципальное пространство в несколько 
сот муниципалитетов. Так, были обнародованы предло-
жения об объединении ряда регионов Центра России 
(например, Владимирской, Ивановской, Костромской, 
Рязанской и Ярославской областей). Сейчас это более 
800 муниципалитетов разного уровня, а по фабуле пред-
лагаемой муниципальной реформы (только муниципаль-
ные округа и районы) их осталось бы примерно 120–130, 
что вполне «управляемо» из единого мегарегионального 
центра. Правда, при этом население отдаляется от орга-
нов местного самоуправления и возможности прямого 
контакта граждан с ними существенно сокращаются. В 
этом как раз видится важная «ниша» для действий со 
стороны государственной власти федерального и реги-
онального уровня с тем, что обеспечить возможности 
прямого взаимодействия населения и органов местного 
самоуправления, используя для этого различные  логи-
стические, информационные и иные возможности.

Одним из наиболее важных направлений согласования 
федеративной и муниципальной реформы выступает ко-
ординация деятельности всех уровней публичной власти 
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настоящее время принципиальное значение здесь имеет 
функционирование этой системы как вертикали страте-
гического планирования. Пока эта вертикаль характери-
зуется явной разбалансировкой. Федерально-региональ-
ный уровень стратегического планирования формально 
находится в состоянии практически полной завершенно-
сти, хотя «базовая» стратегия социально-экономического 
развития страны все еще остается непринятой. 

Муниципальный уровень стратегирования выглядит 
значительно слабее. По данным Реестра документов 
стратегического планирования, «свои», утвержденные 
соответствующим образом, стратегии имеют 70,4% 
муниципальных районов и 66,9% городских округов, 
но при этом только 5,7% городских поселений и 2,8% 
сельских поселений. Эти данные показывают, что боль-
шинство поселенческих муниципалитетов не смогли 
или не захотели воспользоваться предоставленным 
им правом на «собственное» стратегирование. При 
этом органы государственной власти федерального 
и регионального уровня явно не создали условия и 
стимулы для того, чтобы низовой уровень вертикали 
стратегирования заработал в полную силу. Решающее 
значение здесь имеет такой негативный фактор, как 
очевидная неадекватность финансово-бюджетной 
базы муниципалитетов, которая по-прежнему остает-
ся несообразной самому понятию «стратегирование 
социально-экономического развития территории». 

И это также чрезвычайно значимый аспект согласо-
вания федеративной и муниципальной реформы. В сов-
ременной экономической науке – и у нас, и за рубежом 
– понятия «федерализм» и «бюджетный федерализм» 
используются почти как синонимы [7]. Соответственно, 
развитие федеративных отношений во многом воспри-
нимается именно как развитие механизма бюджетного 
федерализма, как совершенствование налогово-бюд-
жетных взаимодействий федерального центра, регионов 
и местного самоуправления. Хотя меры, направленные 
на то, чтобы улучшить такое взаимодействие, у нас де-
кларировались неоднократно, достаточной координа-
ции этих мер с ходом федеративной и муниципальной 
реформы добиться так и не удалось.

Более того, за период после принятия ФЗ №131ситу-
ация в сфере местных финансов ухудшилась. По ходу 
реформы средства финансирования российских муни-
ципалитетов были перераспределены по тысячам новых 
местных бюджетов. Эти бюджеты оказались потеснены 
и в макроэкономическом плане. До реформы (конец 
1990-х – начало 2000-х гг.) доля местных бюджетов в 

консолидированном бюджете Российской Федерации 
(по расходам) достигала 25-26%, а в консолидирован-
ных бюджетах субъектов Федерации – 40% и даже 50%. 
Сейчас эта ситуация принципиально изменилась. По 
данным за 2021 г., эти доли составляли, соответственно, 
уже 11,6% и 31,4%. Кроме того, в настоящее время задачи 
хозяйственного и особенно социального развития муни-
ципальных образований во многом решаются за счет го-
сударственных программ и проектов – как федерального, 
так и регионального уровня. И это также важный «срез» 
координации тех изменений, которые происходят в сфе-
ре федеративных отношений и в муниципальной сфере. 

Реализация указанных программ и проектов основы-
вается на механизме софинансирования из бюджетов 
разных уровней. Но фактически доля местных бюд-
жетов здесь невелика (10–20%), а часто отсутствует 
совсем. Заметно разнятся и возможности такого софи-
нансирования между различными по уровню развития 
субъектами Федерации. В результате формируется ситу-
ация, при которой российское местное самоуправление, 
при значительных факторах неопределенности, в ре-
шающей мере функционирует за счет государственных 
бюджетных ресурсов (если считать таковыми все виды 
поступлений в местные бюджеты за исключением двух 
местных налогов). Необходимо заранее предвидеть, 
как может сложиться эта ситуация в случае проведения 
крупномасштабной федеративной реформы.

Сказанное позволяет сделать вывод о том, что успеш-
ное осуществление федеративной и муниципальной 
реформы возможно только на основе тесного согла-
сования этих двух направлений институциональных 
преобразований, их глубокой научно-экспертной про-
работки и экспертизы. Заделы к такой работе имеются. 
Это данное еще в начале 2020 г. указание Президента 
РФ В.В. Путина о подготовке новой Концепции государ-
ственной политики в сфере местного самоуправления. 
Однако прошло уже три года, а это важное указание 
Президента остается неисполненным. Очевидно, что 
такая Концепция должна предварять принятие нового 
законодательства по местному самоуправлению, так 
же как Концепция федеративной реформы – четко 
предопределять все шаги по дальнейшему развитию 
основ российской федеративной государственности.
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Вся история развития человечества тесно связана 
со стремлением улучшить качество жизни за счет пере-
хода от тяжелого ручного труда к машинному, что было 

возможно только с развитием и внедрением новых 
технологий и способов производства. Также на всех 
этапах нашего развития мы были тесно связаны с окру-
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промышленного производства, возрастало и воздейст-
вие деятельности человека на природу. И сейчас окру-
жающая среда постоянно подвергается антропогенному 
воздействию. 

Так, например, в г. Новодвинск Архангельской об-
ласти, в настоящее время складывается сложная эко-
логическая ситуация в результате выбросов вредных 
веществ промышленных предприятий города. 

Так, в соответствии с Докладом [4], к основным пред-
приятиям, которые являются источниками загрязнения 
атмосферы, относятся: АО «Архангельский ЦБК», ЗАО 
«Архангельский фанерный завод» и угольные котель-
ные, но главная роль отводится первому из перечислен-
ных производств. Основные виды загрязнения окру-
жающей среды данным комбинатом – сброс сточных 
вод в реку Северная Двина, выбросы в атмосферу и 
деятельность по обращению с отходами. В 2021 году 
в г. Новодвинске было отмечено 5 случаев высокого 
загрязнения воздуха бензапиреном, более того, концен-
трация этого вещества и формальдегида за последние 
5 лет повысилась с 0.3 по 0.6 ПДК и с 0.6 по 1 ПДК со-
ответственно [4], что говорит о существующих пробле-
мах отчистки и фильтрации выходящих с предприятий 
вредных веществ.

Если говорить о загрязнении водных ресурсов Архан-
гельской области и 

г. Новодвинска, в частности, то источник загрязнения 
Северной Двини – сточные воды целлюлозно-бумажных 
предприятий и суда речного и морского флота. Основ-
ные вредные вещества здесь – соединения железа, 
меди и марганца. Кроме того, в 2021 году были случаи 
превышения норматива для соединений никеля с 0% 
до 19% в черте г. Новодвинск, также в пределах города 
значительно увеличилось содержание нефтепродук-
тов – 7 ПДК (против <1 ПДК в 2020 г.). В результате в 
Докладе отмечается, что качество воды в г. Новодвинск 
ухудшилось и соответствует 3-му классу разряда «б» 
(очень загрязненная вода), а годом ранее она была 
просто «загрязненной» [4].

Если посмотреть рейтинг территорий Архангельской 
области по доле проб воды и почвы, которые не соот-
ветствуют нормативам, то можно отметить, что в г. Ново-
двинск последние 4 года ситуация сложная. Так, город 
занимает 1-е место в этом рейтинге по доле источников 
водоснабжения, не соответствующих гигиеническим 
требованиям (она равна 100%), кроме того, за послед-
ний год увеличилась доля проб водопроводной воды, 
которые также не соответствует нормативам (с 12,5% 

по 29,8%) [4]. Вместе с этим в период 2018–2020 гг. 
наблюдалось увеличение доли проб почвы, не соответ-
ствующих микробиологическим показателям, но в 2021 
году ситуация улучшилась (их удельный вес сократился 
с 48,6% до 25%) [4]. Таким образом, достаточно высокая 
доля проб не соответствует установленным нормати-
вам, принимаемых мер по уменьшению воздействия на 
природу недостаточно. Кроме того, такое положение г. 
Новодвинск также влияет на место в рейтинге региона 
в целом.

Если говорить непосредственно об АО «Архангель-
ский ЦБК», то согласно Отчету [5], на комбинате прово-
дятся разные природоохранные мероприятия. В частно-
сти, в этом году в рамках акции «Растем вместе» детям 
сотрудников к 1 сентября кроме традиционного подарка 
были подарены 200 саженцев, которые были высажены 
в г. Новодвинск, так комбинат заботится об экологии 
и частично восполняет нанесенный вред природе, в 
ходе вырубки леса для производства. Также, согласно 
Отчету [5], наряду с увеличением выработки целлюло-
зы, сокращаются выбросы вредных веществ комбината 
в воду и атмосферу, но с учетом приведенной ранее 
информации, можно сделать вывод, что существующих 
мер недостаточно для улучшения ситуации.

Также, на территории г. Новодвинск примерно в 800 
метрах от жилых домов и менее чем в 1 км – от реки, 
находится полигон ТБО, где осуществляется складирова-
ние отходов уже на протяжении 50 лет, и только сейчас 
начали принимать меры по его рекультивации [4].

Кроме того, в городе существует потенциальная ради-
ационная опасность, которая связана с использованием 
на АО «Архангельский ЦБК» радиоизотопных приборов.

Ухудшение экологии – не только загрязнение при-
роды, но и ухудшение здоровья человека. Так, все 
указанные ранее вещества негативно влияют на здо-
ровье населения города, вызывая достаточно серьез-
ные заболевания. Важно отметить, что г. Новодвинск 
является лидером области по частоте возникновения 
заболеваний органов дыхания, новообразований и 
отравлений.

Во всем мире на уровне государства обсуждаются 
вопросы экологии и необходимости снижения выбросов 
вредных веществ в атмосферу, почву и воду, а также 
обеспечения недопустимости превышения их ПДК. Но 
реализуемые в настоящее время меры не дают видимого 
эффекта. Для определения возможных путей решения 
экологических проблем необходимо определиться с их 
причинами, с которыми связано развитие экологиче-
ских проблем муниципального образования.
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Так, первоочередным фактором, определяющим 
состояние экологии, является географическое поло-
жение региона. Архангельская область сочетает зоны 
крайнего севера, арктической пустыни, тайги, тундры и 
лесотундры. Одна часть данного региона – территории 
Крайнего Севера, остальная – территории, приравнен-
ные к районам Крайнего Севера [1]. Соответственно 
географическое положение региона послужило концен-
трации населения в наиболее крупных городах, где и 
стала развиваться промышленность, что в свою очередь 
повлекло возникновение промышленных выбросов, 
полигонов и ядерных захоронений в пределах городов 
и их приграничных районов.

Следующий фактор, который препятствует решению 
экологической проблемы – финансирование. Сейчас 
в связи с санкционным давлением, кризисами, эпиде-
миологической ситуацией распределение бюджетных 
средств происходило в большей мере на решение про-
блем в других сферах государственного управления, а 
экология отходила на второй план. Кроме того, про-
блемы существуют и внутри финансирования приро-
доохранных мероприятий, если учитывать, что средства 
выделяются из бюджетов разных уровней бюджетной 
системы, а ситуация в Архангельской области и 

г. Новодвинске значительно не улучшается, то это 
свидетельствует о неправильной расстановке приори-
тетов финансирования мероприятий и соответственно 
средства расходуются неэффективно, хотя исполнение 
бюджета, например по государственной программе [2], 
за 2021 год составило 99,8% [3].

Третий фактор – административная составляющая. 
Так, в органах власти, как регионального, так и мест-
ного уровня, есть ряд проблем, в частности нехватка 
квалифицированных кадров, низкая оплата труда, ко-
торая зачастую не является стимулом для эффективной 
работы, а также как уже отмечалось ранее – наличие 
других проблемных сфер. Вместе с этим, важно отме-
тить, что на региональном уровне органами государ-
ственной власти субъекта разработана и реализуется 
государственная программа [2], которая направлена 
на решение широкого спектра существующих эколо-
гических проблем области, однако на местном уровне 
(в г. Новодвинск) муниципальная программа в сфере 
экологии отсутствует.

И последним немаловажным фактором является 
проблема с оборудованием. Здесь подразумевается 
использование зарубежного оборудования, обслу-
живание и ремонт которого осуществляется в ходе 
международного сотрудничества, а с возникновением 

санкционного давления часть оборудования приходит в 
негодность, а ремонт затрудняется. Соответственно все 
силы сразу переключаются на реализацию политики 
импортозамещения, однако в настоящее время оте-
чественных технологических решений, которые могут 
устранить препятствия в производственном процессе, 
недостаточно.

Так, мы видим, что в г. Новодвинск состояние окружа-
ющей среды сейчас тяжелое, достаточно сильно загряз-
нены вода и почва, а также случаются превышения ПДК 
веществ в воздухе. На стабильность и ухудшение ситу-
ации влияет большое количество факторов, на которые 
необходимо обратить внимание при определении на-
правлений и мероприятий политики в сфере экологии.

Улучшение экологической ситуации – процесс слож-
ный, но важный как для отдельно взятого муниципаль-
ного образования, региона, так и для всей страны в 
целом. Проведенный анализ позволил определить со-
стояние экологии в г. Новодвинск и выделить факторы, 
препятствующие улучшению сложившейся ситуации.

Прежде всего, необходима доработка законодатель-
ной базы в сфере экологической безопасности. Требу-
ется пересмотреть действующие стандарты, касающи-
еся выбросов вредных веществ и уточнить предельные 
концентрации, т.к. даже при условии соблюдения 
установленных нормативов, мы видим, что ситуация 
значительно не улучшается, а даже прослеживается 
динамика на ухудшение.

К тому же следует усилить контроль за соответстви-
ем выбросов установленным нормативам. Он должен 
осуществляться как на самом предприятии, так и контр-
ольными органами в соответствии с риск-ориентиро-
ванным подходом. 

Также необходимо разработать муниципальную про-
грамму в г. Новодвинск по охране окружающей среды 
и пересмотреть приоритеты финансирования. Такая 
программа должна содержать меры стимулирования 
и мотивации активного вовлечения и участия в ее ре-
ализации промышленных предприятий, бизнеса и на-
селения, возможна реализация совместных проектов. 
В рамках муниципальной программы и действующей 
государственной программы области необходимы та-
кие мероприятия как: создание защитных лесополос, 
разработка и установка заградительных экранов, сти-
мулирование разработки отечественных фильтров, а 
также благоустройство и озеленение парковых зон и 
жилых массивов.

И еще один путь решения проблемы – ориентация на 
развитие науки и технологий. Необходимо искать новые 
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которые будут наносить наименьший вред природе, 
а также необходимо внедрять и развивать вторичное 
использование ресурсов, там, где это возможно.

Соответственно для решения проблемы негативного 
влияния промышленности на экологию в городском 
округе «Город Новодвинск» необходимы комплексные 
меры со стороны органов государственной власти и 
местного самоуправления, а также руководства пред-
приятий. А внедрение предложенных направлений 
поможет усовершенствовать государственную и муни-
ципальную политику в сфере экологии.

Таким образом, в научной статье были изложены 
основные вопросы, которые касаются существующей 
экологической ситуации в г. Новодвинск. Рассмотре-
ны проблемы и факторы, влияния промышленности 
на ухудшение экологической обстановки городского 
округа. Также в рамках научной работы предложены 
пути совершенствования современной модели регули-
рования и стандартизации технологических процессов 
для снижения наносимого ущерба природе.
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В настоящее время особый интерес представляют закрытые административно-территориальные 
образования, градообразующие объекты которых подведомственны Министерству обороны Российской 
Федерации. Анализ показывает, что ЗАТО имеют значительное количество проблем, сдерживающих раз-
витие экономики, но несмотря на это присутствует ряд положительных тенденций. 

[*Научный руководитель: ЗУДЕНКОВА Светлана Александровна – к.э.н., доцент кафедры «Государственное 
и муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве РФ, sazudenkova@fa.ru
Scientific supervisor: ZUDENKOVA Svetlana Aleksandrovna – Candidate of Economics, Associate Professor of the Department 
of State and Municipal Administration of the Financial University under the Government of the Russian Federation]



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

9

В настоящее время в таких административно-тер-
риториальных образованиях как закрытые адми-
нистративно-территориальные образования (ЗАТО) 
проживают более 1 миллиона человек или 1,1% на-
селения страны [1]. Статус ЗАТО закрытые города 
получили в конце XX века, с момента вступления в 
силу Закона Российской Федерации от 14 июня 1992 
года № 3297–1 «О закрытом административно-терри-
ториальном образовании».

Исследуемые административно-территориальные 
единицы созданы с целью обеспечения безопасно-
го функционирования:

— предприятий, деятельность которых направлена 
на осуществление переработки материалов, пред-
ставляющих для населения техногенную опасность, в 
частности, радиоактивных материалов;

— предприятий, специализирующихся на научных 
исследованиях, производстве и ликвидации оружия 
массового поражения;

— военных и иных объектов, которые способствуют 
обеспечению обороны и безопасности Российской 
Федерации.

Ввиду специфики предназначения ЗАТО, в границах 
их территорий действует особый режим безопасности 
и охраны государственной тайны, включающий специ-
альные условия проживания граждан [2].

В настоящее время в государстве функционирует 38 
ЗАТО, градообразующие объекты каждого из которых 
подведомственны одной из перечисленных государст-
венных структур: Министерству обороны Российской 
Федерации, государственной корпорации «Росатом», 
государственной корпорации «Роскосмос».

Особый интерес представляют ЗАТО, градообразую-
щие объекты которых подведомственны Министерству 
обороны РФ (табл. 1) [3]. Каждое из представленных 

ЗАТО охватывает определенную сферу деятельнос-
ти: научные исследования, научные эксперименты, 
производство, управление оборонным комплексом, 
боевое дежурство.

Анализ показал, что основными проблемами, ко-
торые сдерживают развитие экономики ЗАТО Мини-
стерства обороны Российской Федерации, являются:

— законодательное регулирование: в законода-
тельстве не закреплены функциональные особен-
ности различных видов ЗАТО; не урегулированы 
вопросы привлечения инвестиций в экономику; 
не установлены ограничения для индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц, не заре-
гистрированных на территории ЗАТО, на участие в 
тендерах на исполнение муниципальных заказов, 
что в последствии может привести к проблемам с 
исполнением контрактов, так как на территориях 
ЗАТО действует особый режим;

— финансирование: снижение уровня бюджетной 
обеспеченности ЗАТО, ввиду сокращения налоговых 
поступлений от деятельности градообразующих пред-
приятий; недостаточный уровень дотаций из феде-
рального бюджета, который не учитывает в полной 
мере необходимость поддержания особого режима 
на территории ЗАТО [4]; отсутствие дополнительных 
внебюджетных источников финансирования, вви-
ду закрытого доступа для инвесторов; ограничения 
в части формирования доходов бюджетов за счет 
земельного налога; ограничения для участия в реа-
лизации многих региональных проектов;

—  занятость населения: узкий рынок труда, спе-
циализирующийся на обслуживании воинских частей 
и их производств; спад производства градообразую-
щих предприятий приводит к снижению количества 
рабочих мест и заработной платы; сложности для 

Ключевые слова: ЗАТО, Министерство обороны Российской Федерации, современный этап, экономика, 
проблемы развития, тенденции развития

ANALYSIS OF PROBLEMS AND TRENDS IN ECONOMIC DEVELOPMENT OF CLOSED ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL 
ENTITIES OF THE MINISTRY OF DEFENSE OF THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. Closed administrative-territorial entities have a number of distinctive characteristics. The main goal of the 
creation of ZATO is to ensure the defense and security of the state. Currently, closed administrative-territorial entities 
are of particular interest, the city-forming objects of which are subordinate to the Ministry of Defense of the Russian 
Federation. The analysis shows that ZATOs have a significant number of problems that hinder the development of 
the economy, but despite this there are a number of positive trends.
Keywords: ZATO, Ministry of Defense of the Russian Federation, modern stage, economy, development problems, 
development trends
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ведения собственного бизнеса ввиду значительного 
ряда ограничений [5, с. 295];

— миграционный отток населения: низкий уро-
вень транспортной доступности; устаревание жи-
лищно-коммунального комплекса и социальной ин-
фраструктуры; снижение качества жизни населения 
из-за сокращения финансирования жизнеобеспе-
чивающих сфер общества; сокращение заработной 
платы работников градообразующих предприятий 
ввиду спада производства и снижения спроса; боль-
шая часть молодого населения покидает территорию 
ЗАТО, так как не видит перспектив для личного роста 
и развития, данная проблема порождает демографи-
ческий спад и дефицит высококвалифицированных 
кадров [6, с. 17–18].

Несмотря на наличие значительного ряда проблем, 
затрудняющих развитие экономики закрытых адми-
нистративно-территориальных образований, важно 
отметить наличие ряда положительных тенденций, 
таких как:

— Развитие малого бизнеса. В настоящий момент на 
территориях ЗАТО растет количество предприятий ма-
лого бизнеса, лидирующие позиции занимает отрасль 
торговли и общественного питания. Разрабатываются и 
реализуются муниципальные программы по поддержке 
МСП. Данная тенденция способствует расширению 
рынка труда и сокращению уровня безработицы. Уве-
личивается доля налоговых поступлений в муниципаль-
ный бюджет. Перечисленные изменения приводят к 
повышению качества и уровня жизни населения ЗАТО, 

Табл. 1.  ЗАТО Министерства обороны Российской Федерации

№ ЗАТО Расположение Назначение

1 Видяево Мурманская область База АПЛ Северного флота

2 Вилючинск Камчатский край База АПЛ Тихоокеанского флота

3 Власиха Московская область Командование РВСН

4 Восход Московская область Радиоцентр РВСН

5 Горный Забайкальский край Ракетная бригада

6 Заозерск Мурманская область База АПЛ Северного флота

7 Звездный Пермский край Дивизия межконтинентальных баллистических ракет

8 Знаменск Астраханская область Административный центр ракетного полигона Капустин Яр

9 Комаровский Оренбургская область 13 ракетная дивизия РВСН

10 Краснознаменск Московская область Центр управления спутниками

11 Межгорье Башкортостан Управление по строительству УС-30

12 Мирный Архангельская область Космодром Плесецк

13 Молодежный Московская область Радиоцентр РВСН

14 Озерный Тверская область 7 ракетная дивизия РВСН

15 Островной Мурманская область Пункт отстоя АПЛ Северного флота

16 Первомайский Кировская область 8 ракетная дивизия РВСН

17 Александровск Мурманская область База Северного флота

18 Радужный Владимирская область Лазерный полигон

19 Светлый Саратовская область 60 ракетная дивизия РВСН

20 Свободный Свердловская область 42 ракетная дивизия РВСН

21 Североморск Мурманская область Главная база Северного флота

22 Сибирский Алтайский край 35 ракетная дивизия РВСН

23 Солнечный Красноярский край 62 ракетная дивизия РВСН

24 Уральский Свердловская область 21 арсенал РВСН

25 Фокино Приморский край База Тихоокеанского флота
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а следовательно, – к снижению миграционного отто-
ка. Несмотря на позитивную роль данной тенденции, 
автор отмечает, что темп изменений в данной области 
находится на среднем уровне, что не дает возможности 
судить о качественных изменениях [5, с. 298–299];

— Повышение значимости военно-промыш-
ленного комплекса страны. Нестабильная геопо-
литическая обстановка способствует повышению 
активности деятельности военно-промышленных 
предприятий и увеличению численности военных 
объектов, обеспечивающих безопасность государст-
ва. Данная тенденция оказывает прямое влияние на 
развитие экономики ЗАТО посредством увеличения 
количества государственных заказов, повышения 
уровня федерального финансирования, создания 
большого количества дополнительных рабочих мест 
и привлечения новых высококвалифицированных 
кадров;

— Создание индустриальных парков на террито-
риях ЗАТО. Следует признать положительным опыт 
строительства первого индустриального парка на 
территории ЗАТО Министерства обороны РФ – ин-
дустриальный парк Краснознаменск. Создание про-
мышленных, индустриальных парков способствует 
развитию высоких технологий, диверсификации 
экономики ЗАТО, привлечению дополнительных вне-
бюджетных источников финансирования, созда-
нию дополнительных рабочих мест и привлечению 
высококвалифицированных кадров посредством 
интеграции градообразующих предприятий ЗАТО и 
участников бизнеса;

— Разработка системы мер, направленных на раз-
витие закрытых административно-территориальных 
образований. В настоящий момент разрабатываются 
и реализуются стратегии социально-экономического 
развития ЗАТО, в их основе лежат проекты комплекс-
ных программ развития административно-терри-
ториальных образований данного вида [6, с. 4–5]. 
Реализуются муниципальные программы, направ-
ленные на обеспечение социальной стабильности 
населения. Также важно отметить, что с 2014 года 
закрытые административно-территориальные об-
разования отнесены к категории моногородов. Ком-
плексному развитию ЗАТО способствуют: Фонд раз-
вития моногородов, программы адресной поддержки 
и софинансирования, федеральные и региональные 
программы развития монопрофильных городов.

В перспективе органами государственной власти 
планируется:

- разработка единой комплексной концепции раз-
вития закрытых административно-территориальных 
образований;

- введение льготного режима для ведения пред-
принимательской деятельности на территории ЗАТО;

- предоставление целевых трансфертов из феде-
рального бюджета, которые будут направлены на мо-
дернизацию производственной и социальной инфра-
структуры ЗАТО.

Несмотря на значимость перечисленных перспек-
тивных мер развития закрытых административно-тер-
риториальных образований, важно отметить, что все 
они находятся на этапе обсуждения и разработки, что 
способствует возникновению риска невыполнения 
данных мероприятий.

Подводя итог, можно отметить, что закрытые адми-
нистративно-территориальные образования обладают 
рядом отличительных характеристик. Главная цель со-
здания ЗАТО – обеспечение обороны и безопасности 
государства. Развитие экономики ЗАТО Министерства 
обороны Российской Федерации затруднено значи-
тельным количеством проблем, решение которых ока-
зывает важное влияние как на население, проживаю-
щее на данных территориях, так и на страну в целом.
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Аннотация. Развитие местного самоуправления является важной задачей, решению которой в последнее 
время придается большое значение. Особую актуальность приобретают вопросы оценки современных 
муниципальных институтов в период продолжающихся санкций. В статье проанализирован экономиче-
ский потенциал муниципальных институтов, определены условия, их экономической самостоятельности, 
показаны межбюджетные региональные и муниципальные проблемы. Затронута проблема возможного 
перехода к «мобилизационной экономике» с позиции роли муниципальных институтов. 
Ключевые слова: местное самоуправление, муниципальные институты, муниципальный бюджет, санк-
ционные меры. 
             
THE ROLE OF MUNICIPAL INSTITUTIONS OF PUBLIC AUTHORITY IN ENSURING THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 
OF THE TERRITORY IN THE NEW REALITIES
Abstract. The development of local self-government is an important task, which has recently been given great 
importance. Of particular relevance are the issues of assessing modern municipal institutions during the period 
of ongoing sanctions. The article analyzes the economic potential of municipal institutions, determines the 
conditions for their economic independence, shows interbudgetary regional and municipal problems.
Keywords: local self-government, municipal institutions, municipal budget, sanction measures. 

В настоящее время в России наблюдается опре-
деленная диспропорция между институтами феде-
рального, регионального и муниципального уровней 
власти. В качестве институтов подразумевается со-
вокупность организаций, обеспечивающих регули-
рование и управление социально-экономическими 
процессами на соответствующим уровне публичной 
власти. На сегодня, около 70% институтов  отно-
сится к федеральному и региональному уровням 
публичной власти [1], что явно свидетельствует о 
незначительной роли муниципальных институтов. 

Между тем главной особенностью муниципальных 
институтов является тот факт, что они способны бо-
лее точно оценивать местный ресурсный потенциал и 
определять первостепенные локальные задачи для их 
наиболее эффективной реализации. Однако успеш-
ное развитие институтов муниципальной публичной 

власти зависит от ряда важных условий. В первую 
очередь, это создание соответствующей норматив-
но-правовой базы, позволяющей четко трактовать 
возможности институтов местного самоуправления 
с целью использования локальных ресурсов (мате-
риальных, финансовых, трудовых и пр.) при фор-
мировании и внедрении муниципальных стратегий 
социально-экономического развития. Речь идет, в 
частности, об оформлении и регистрации имущест-
венных прав на землю и сделок по ее аренде или про-
дажи и т.д.  Не менее важным до сих остается вопрос 
межбюджетных отношений между региональными и 
муниципальными властями, без решения которого 
возможности последних крайне ограничены. 

Уровень развития местных институтов значительно 
различается по муниципальным образованиям, что 
объяснятся дифференциацией их экономическо-
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го и трудового потенциала. Так, в муниципальных 
объектах с невысоким экономическим потенциалом 
наблюдается явный дефицит необходимых муници-
пальных институтов. И таких муниципальных обра-
зований большинство. Последнее, безусловно, отра-
жается на качестве местного самоуправления, лишая 
его возможности наиболее полно решать местные 
задачи, ориентируясь на эффективное использова-
ние локальных ресурсов и удовлетворение запросов 
местного населения. А это значит, что действую-
щая модель местного самоуправления неспособна 
полноценно управлять конкретной территорией. 
Прослеживается прямая связь между возможно-
стями эффективного местного самоуправления и 
наличием соответствующих институтов. В частности, 
наиболее существенным недостатком действующей 
модели местного самоуправления является крайне 
неразвитые финансовые институты, испытывающие 
постоянный дефицит ресурсов, необходимых для 
решения как текущих, так и долгосрочных локальных 
задач. Существуют проблемы и в институтах разви-
тия коммунальной сферы и окружающей среды. 

В деятельности муниципальных институтов пу-
бличной власти органов власти нельзя не отметить 
и такие негативные причины, как некомпетентность, 
незаинтересованность,  а иногда и просто коррум-
пированность при принятии необходимых решений, 
в результате чего наиболее важные задачи игнори-
руются, а реализуются менее значимые, или при-
носящие выгоду конкретным лицам. К сожалению, 
близость к местной ресурсной базе, распределению 
ее ресурсов не исключает подобные злоупотребле-
ния на муниципальном уровне.      

Однако в 2022 году возникли и непредвиденные 
обстоятельства, затрагивающие все уровни власти в 
том числе и муниципальный. В течение последнего 
времени Россия постоянно испытывает серьезный 
экономический и политический прессинг со стороны 
западных стран и США, что не может не сказаться 
на пересмотре стратегии экономической политики 
внутри страны. Под влиянием постоянно вводимых 
санкций и проведенной частичной мобилизации 
стали востребованы некоторые изменения в управ-
лении экономическим развитием страны, присущие 
определенным чертам мобилизационной экономики. 
Последнее, по мнению многих экономистов, может 
соответствовать элементам плановой экономики, 
вводимых на определенной период в ряде отраслей 
и предприятий промышленности, при которой воз-

растает роль государства. Усиление госуправления 
может, конечно, ослабить роль местного самоуправ-
ления и соответствующих институтов, однако, как 
показал пандемийный период, ряд вопросов, свя-
занных с государственной поддержкой населения и 
бизнеса наоборот дал позитивный результат. Цент-
рализация власти с целью сосредоточение ресурсов 
в национальных целях в краткосрочном периоде не 
окажет отрицательного воздействия на экономику в 
целом [2, с.8]. Однако окончательный вывод можно 
сделать, когда будет сформирована новая стратегия 
экономического развития России.

 Учитывая сложившуюся ситуацию в стране, роль 
местных институтов публичной власти не снижается, 
что подтверждается непрекращающейся работой в об-
ласти совершенствования нормативно-правового регу-
лирования местного самоуправления.  Речь идет о но-
вом законопроекте «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной 
власти», принятом в первом чтении на заседании Го-
сударственной Думы РФ 25.01.2022 г. В законопроекте 
предусмотрены серьезные изменения, затрагивающие 
вопросы, среди которых наиболее важными являются: 
обеспеченность материальными и финансовыми ресур-
сами делегируемых федеральными и региональными 
органами власти обязательств; наличие финансовой 
самостоятельности, структурные преобразования  и 
развитие муниципальных институтов

Наиболее дискутируемым на сегодня является 
предложение об упрощении звеньев муниципаль-
ного образования, что, по мнению авторов законо-
проекта, позволит сконцентрировать финансовые и 
материальные ресурсы на меньшим числе муници-
пальных объектов. Имеется  в виду замена двухуров-
невой системы организации местного самоуправле-
ния на одноуровневую. 

Укрупнение звеньев муниципальных объектов долж-
но произойти за счет сокращения сельских поселений, 
что позволит оптимизировать бюджеты муниципаль-
ных образований. Однако у этой идеи есть и обратная 
сторона, о которой говорят многие эксперты. В каче-
стве основного аргумента выступает то, что результа-
том таких преобразований может стать отстранение 
значительной части населения от публичной власти. В 
конечном итоге институт местного самоуправления мо-
жет исчезнуть на значительной территории, большую 
часть которой занимают сельские поселения. 

Доказательством того, что особого эффекта не сле-
дует ожидать от сокращения сельских поселений, 
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служит наметившаяся тенденция слияния сельских и 
городских поселений с муниципальными районами в 
городские округа. Так, сельские поселения с 2015 со-
кратились к 2021 году на 1440. Одновременно к 2021 
году городских округов стало больше на 48. На 10 
стало больше городов федерального значения с вну-
тригородскими территориями [3]. Однако, как пока-
зала практика, произошедшие изменения не решили 
проблему наполняемости муниципальных бюджетов, 
что подтверждает преждевременность перехода на 
новую модель путем исключения поселенческого 
звена. Более того, в ряде случаев это слияние может 
иметь и крайне негативные последствия для жителей 
сельских поселений, особенно отдаленных. Социаль-
ные институты и учреждения станут труднодоступны-
ми для жителей бывших сельских поселений, так как 
они будут сосредоточены в укрупненных районных 
центрах. И как результат - усилится отток жителей 
этих территорий в города и районные центры. Иными 
словами, вопрос о сокращении сельских поселений 
нуждается в дальнейшей проработке.

Следует отметить, что новый законопроект практи-
чески не касается таких важных вопросов как фор-
мирование современных институтов муниципального 
развития, нацеленных на устранение имеющихся 
противоречий между региональными и муниципаль-
ными институтами публичной власти. Нет конкрет-
ных предложений по устранению сохраняющихся 
диспропорций в уровнях социально-экономического 
развития между отдельными муниципальными объ-
ектами. Отсутствует четкое представление о том, 
какие институты позволят задействовать экономиче-
ские стимулы с целью повышения самостоятельности 
местного самоуправления. 

По мнению многих экспертов, в законопроекте 
не указывается необходимость совершенствова-
ния разработки муниципальных программ, которые 
должны давать  реальную оценку положения дел и 
предлагать комплекс мер по дальнейшему развитию 
муниципального объекта в соответствии с задачами 
новой стратегии социально-экономического разви-
тия страны. 

О роли муниципальных программ свидетельствует 
опыт их разработки в пандемический период, когда, 
наряду с серьезной господдержкой, проявилась са-
мостоятельность местных органов власти по оказа-
нию помощи местному бизнесу и населению. 

Институтом экономики города в 2021 году было 
проанализировано 13 муниципальных городских 

программ таких городов как Красноярск, Омск, Тю-
мень, Пермь, Вологда, Чебоксары, Одинцово, Чебок-
сары, Кострома, Ставрополь, Чита, Орел, Курган.  Их 
оценка проводилась с точки зрения результативно-
сти принятых мер местными органами самоуправле-
ния в период двух локдаунов.  Полностью полагаясь 
на финансовую господдержку малого и среднего 
бизнеса, почти во всех муниципальных програм-
мах первоочередными задачами была поддержка  
образования, причем в ряде городов (Орел и Чита) 
доля выделяемых на это средств составляла около 
70%. Остальные средства предоставлялись сфере 
ЖКХ (ремонт жилого фонда, строительство), разви-
тие инфраструктуры и т.д. [4]. Выделялись также 
средства на поддержание объектов культуры, таких 
как театры, музеи, библиотеки, клубы, деятельность 
которых в период самоизоляции была приостанов-
лена. Работникам сохранялась заработная плата, а 
остальные средства перераспределялись на выпол-
нение других текущих обязательств.  

Следует отметить, что с одной стороны муници-
пальные программы, разработанные в период пан-
демического периода, сыграли свою позитивную 
роль.  Между тем, полностью полагаясь на господ-
держку малого и среднего бизнеса, органы местного 
самоуправления практически отстранились от его 
поддержки. В результате, прежде всего, в городах, 
городских округах кризис особенно больно ударил 
по сфере малой экономики, медленное восстановле-
ние которой, сказалось на экономическом развитии 
местной территории. Отсутствие в муниципальных 
программах собственных антикризисных мер, каса-
ющихся помощи некрупному бизнесу, снижает их 
практическую значимость. Особенно это касается 
разработки программ в новых реалиях. 

Как отреагировали местные институты на неорди-
нарную ситуацию, сложившуюся в стране в 2022 году 
можно судить по представленным муниципальным 
программ разных муниципальных объектов. В ряде 
программ, вообще не затрагиваются ожидающие 
страну серьезные экономические санкции и нет в 
связи с этим соответствующих решений. В частно-
сти, в муниципальной программе «Инвестицион-
ное развитие и поддержка предпринимательства в 
Еткульском муниципальном районе» Челябинской 
области от «18» октября 2022г. № 801[5] некрупное 
предпринимательство является основным экономи-
ческим направлением деятельности района. Однако 
предлагаемые меры поддержки находятся в отрыве 
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от сегодняшнего дня. Более того, рассматривая фи-
нансовую поддержку сектора малой экономики удив-
ляет механизм распределения бюджетных ресурсов. 
Так. на период 2023-2025 на реализацию программы 
выделяют 120 тыс рублей. При этом на обеспечения 
предпринимательского «имиджа» 105 тыс. руб., а 
остальное на реальную его поддержку.  Это явное 
несоответствие может либо свидетельствовать о не 
компетенции местной власти, либо о ее незаинтере-
сованности, или даже коррумпированности. 

Но есть и программы, уже включающие возмож-
ные риски, которые могут негативно повлиять на 
развитие муниципального объекта. Примером может 
служить муниципальная программа Ярославля [6], 
в которой в качестве рисков выступают снижение 
доходной части бюджет, инфляция, рост процентных 
ставок и в целом снижение экономического роста. В 
связи с перечисленными рисками сформулированы 
способы их преодоления. 

Именно разработка новых муниципальных про-
грамм, отвечающих современным реалиям, позволит 
объективно оценить ситуацию на местном уровне и 
сформировать необходимые условия и механизмы по 
их воплощению в жизнь. 
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«Умный город» основан на использовании инфор-
мационных и коммуникационных технологий (ИКТ) 
для повышения операционной эффективности, обме-
на информацией с общественностью и обеспечения 
более высокого качества государственных услуг и 
благосостояния граждан.

Данной концепции, в настоящее время, уделено 
много внимания, внедряя и развивая современные 
решения в рамках «умного города», что влечет за 
собой внедрение современных решений во многих 
городах мира. 

Российская Федерация не является здесь исклю-
чением и также внедряет современные решения 
рассматриваемой концепции. В России внедряют-
ся современные решения в различных областях 
городского хозяйствования. Так, например, в 2022 
году Минстроем РФ был утвержден стандарт «Умно-
го города» для широкого тиражирования, где есть 
возможность, методического обеспечения. Данный 
стандарт определяет реализацию мероприятий по 
цифровой трансформации городского хозяйства и 
системы управления[1].

Основная цель умного города — оптимизировать 
городские функции и способствовать экономическо-
му росту, а также улучшить качество жизни горожан 
за счет использования интеллектуальных технологий 
и анализа данных. Ценность такого рода технологий 
заключается в том, как они используется на практи-
ке, и речь идет не просто о количестве внедренных 
технологий, а в их постоянном развитии.

Одним из главных достоинств рассматриваемой 
концепции является то, что «Умный город» строит-
ся на современных технологиях, которые способны 
цифровым образом, используя технологии больших 
данных, обрабатывать все доступные виды городской 
информации в огромных масштабах по сложности и 
представленности наблюдений. Это, в свою очередь, 
позволяет городским властям на основе ее анализа 
принимать эффективные решения для дальнейшего 
совершенствования города.

Под современными решениями в концепции «ум-
ный город» подразумеваются «умные решения», 
которые направлены на уменьшение временных и 

финансовых расходов населения. Можно выделить 
ключевые решения, которые активно внедряются, в 
настоящее время, в городское пространство. 

«УМНОЕ ГОРОДСКОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ»
Данное решение представляет собой приложе-

ние для мобильных телефонов, которое позволяет 
гражданам получить наиболее часто используемые 
цифровые услуги. Приложение также может являться 
платформой для цифрового участия в голосовании 
по различным обстоятельствам, как по вопросам 
благоустройства отдельно взятого района, так и по 
вопросам государственного значения.

Приложение включает список мероприятий, 
новостей, объявлений. При этом у пользователя 
есть возможность настроить предпочитаемое со-
держание (например, о досуге, спорте, образова-
нии или культуре). Мобильное приложение также 
может предоставлять гражданам информацию, 
основываясь на их собственном районе. Имеется 
возможность получения гражданами оперативной 
информации, к примеру, сообщение о возможных 
задержках или изменениях в системе обществен-
ного транспорта.

Помимо возможности получать цифровые госу-
дарственные услуги, у граждан есть возможность 
использования цифровых порталов, к примеру, в 
области здравоохранения. Данный портал позво-
ляет записаться к врачу, просмотреть медицинскую 
карту и в целом предоставляет множество сопут-
ствующей полезной информации, к примеру, для 
профилактики заболеваний. Решение также может 
взаимодействовать и упрощать использование таких 
учреждений как: школы, университеты или библио-
теки. Соответственно, предоставляя их информаци-
онную базу или выступая пропуском для входа через 
генерацию QR-кода.

Данное решение активно внедряется в умных 
городах. В городе Москва используются несколь-
ко приложений, например, «Активный Гражданин», 
«Московский транспорт», «Наш город», которые 
включают в себя вышеперечисленный функцио-
нал[6].

Abstract. The article considers modern solutions to the concept of «Smart City», namely «smart solutions», which are aimed 
at reducing the time and financial expenses of the population. Practical examples of the implementation of these solutions 
are also given, and the need for moderate implementation of modern solutions in the urban environment is justified.
Keywords: smart city app, smart public transport, smart lighting, smart solutions, smart city.
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«УМНЫЙ ОБЩЕСТВЕННЫЙ ТРАНСПОРТ»
Данное решение представляет собой совокуп-

ность современных технологий основанных на 
интеллектуальной общественной транспортной 
системе, осуществляющей сбор данных из разных 
частей транспортной сети. Полученные сведения 
предоставляются операторам системы, а также пас-
сажирам, в виде актуальной информацию о поезд-
ках, транспортных средств и актуального состоянии 
дорожного движения.

 «Умный общественный транспорт»  не только 
играет непосредственную роль в городском кон-
тексте, оптимизируя транспортные операции, но и в 
сочетании с искусственным интеллектом  помогает 
формировать будущее умных городов. Постоянный 
анализ собираемых данных, например, о пассажиро-
потоках, позволяет виртуально моделировать сети 
общественного транспорта, что эффективно влияет 
на дальнейшее развитие транспортной инфраструк-
туры города, к примеру - создание новых маршрутов 
или корректировка имеющихся путей движения. 

На практике, наглядно для пассажиров, внедре-
ние данного решения может быть выражено через 
введение специального дорожное приложение, к 
примеру, «Московский транспорт» в котором про-
писаны существующие маршруты с возможностью 
дальнейшего взаимодействия или на общественных 
остановках, в которых встроены интерактивные та-
бло. За счет данного решения повышается качество 
обслуживания в сетях общественного транспорта, 
делая использование общественного транспорта в 
городах более привлекательным. 

«УМНОЕ ОСВЕЩЕНИЕ»
Данное решение основано на технологии интел-

лектуального управления освещением с интегра-
цией датчиков, основной характеристикой которой 
является улучшенное качество света и снижение 
затрат за энергоресурсы. 

Системы освещения могут адаптировать уровень 
освещенности для улучшения общих визуальных 
и комфортных характеристик в зависимости от 
текущих условий. Имеется в виду, что с помощью 
данного решения создается возможность для пре-
доставления улучшенных дизайнов освещения, ори-
ентированных на человека — гибко программиру-
емые уровни освещенности и графики затемнения, 
цветовая температура и спектральные изменения, а 
также другие характеристики света, которые могут 

влиять на физиологию и самочувствие человека. 
Так, например, можно настроить свет в здании с 
учетом количества его посещаемости или, если речь 
идет об уличном освещении, учитывать настройку 
света исходя из времени и количества пешеходных 
потоков.

Стоит также отметить, что данное решение ре-
волюционно влияет на дизайн и конструкцию, не 
только уже существующих зданий, но и проекти-
руемых, поскольку можно увеличивать привлека-
тельность и видимость как отдельного элемента 
городской инфраструктуры, так и всего города в 
целом.

Что касается практического применения, то в Мо-
скве отвечает за уличное освещение ГУП «Моссвет», 
благодаря принципиально новому осветительному 
оборудованию с использованием передовых техно-
логий удалось создать широкую цветовую палитру 
световых образов объектов, создать световые ком-
позиции, работающие как в статическом, так и в 
динамическом режиме[5].

Однако технологии не стоят на месте и уже сейчас 
разрабатываются новые возможности. Так, напри-
мер, «умное освещение» в ближайшем будущем 
может быть оснащено высоконадежными датчиками 
как для уличного, так и для внутреннего освещения. 
Умные уличные фонари будут не только экономить 
энергоресурсы, но и действовать как детектор пре-
ступлений, оснащенный индикаторами выстрелов 
и камерой, анализатором качества воздуха, а также 
собирать данные, анализировать и предлагать эту 
информацию всем ключевым «фигурам», которые 
развивают город.

Помимо вышеперечисленного в концепции «ум-
ный город» существует ряд и других «умных» реше-
ний, которые направлены на эффективное развитие 
городской инфраструктуры. К таким решениям мож-
но отнести «умный светофор», который позволяет 
за счет своего инструментария ускорять или же 
замедлять, как пешеходный, так и транспортный 
трафик. Также можно выделить «умная парковка», 
которая позволяет за счет современных технологий 
решать заторы на дорогах (в результате предостав-
ления актуальной информации о наличии свобод-
ных парковочных мест, оперативной онлайн оплаты 
и т.д.), поскольку большой процент автомобилистов, 
которые находятся в дороге, ищут, где оставить свое 
транспортное средство, таким образом, тормозя 
движение. 
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Данные решения проникли во многие сферы го-
родского хозяйствования, в том числе и в управ-
лении отходами. «Умная урна» благодаря своему 
оснащению способна самостоятельно прессовать 
мусор и своевременно оповещать мусороуборочные 
службы по мере заполнения. Благодаря этому эко-
номиться фактическое пространство урны, а также 
ресурсы, затрачиваемые на вывоз отходов. 

В заключение хотелось бы отметить, что «умный 
город» перспективное направление развития горо-
да, способное, в конечном счете, улучшить качество 
жизни его жителей. Более того, без преувеличения 
можно заявить, что это направление – императив 
современного государственного и муниципального 
управления Существует изобилие вариантов реше-
ний в рамках данной концепции, которые улучшают 
качество предоставляемых услуг. И каждое из них 
– пространство новых решений по дальнейшему 
овладению этой управленческой технологией на 
базе современных ИКТ.

Однако хотелось бы отметить, что важно внедрять 
умные решения, которые действительно обладают 
спросом у населения, чтобы не допустить перегру-
женность людей современными технологиями. По-
этому необходимо внедрять те решения, к которым 
люди готовы. Иначе мы получаем проекты, которые 
не будут использоваться в обществе, а их внедрение 
лишь потратит ресурсы. К примеру, в Лондоне для 
граждан была запущенна платформа «Good gym», 
которая была направлена на поддержание активно-
го образа жизни. Идея приложения была в том, что 
пользователь проходит определенное расстояние 
пешком, а обратно возвращается бегом, но данное 
приложение пользовалось малым спросом и ис-
пользует его малая доля населения[2]. 

Лучше всего внедрять умные решения, которые 
положительно влияют на повседневную жизнь на-
селения или затрагивают востребованный инстру-
ментарий у общества. К примеру, онлайн расписа-
ние общественного транспорта. 

Таким образом, обобщая, следует отметить, что 
на наших глазах происходит интеллектуализация 
городского обслуживания населения таким обра-
зом, что весь город и его населения превращается 
в единую человек-машинную систему, которая су-
щественно повысит уровень жизни горожан, когда 
и население и муниципальные служащие городов 
и городских поселений будут формировать единое 
организованное диалоговое целое, обеспечиваю-

щее раскрытие возможностей основного капитала 
любого города – человеческого капитала на благо 
всех горожан и жителей страны.
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FEATURES OF STRESS MANAGEMENT IN A MODERN ORGANIZATION
Abstract. The article examines the theoretical aspects of stress as a consequence of modern living conditions and work. The 
authors present statistical data confirming the increasing relevance of research in the field of stress management in organizations.
Keywords: stress, sources of stress, stress in the workplace.

Сегодня стресс – это модный медико-психологиче-
ский диагноз, который является одним из централь-
ных социальных проблем. Стресс влияет на стабиль-
ность поведения личности в обществе и на рабочем 
месте. Значимость данной проблемы для населения 
России возрастает с каждым годом, как следствие 
текущей эпидемиологической и геополитической 
ситуации, а также затянувшегося экономического 
кризиса. Причинами подобной тенденции являются: 
1) ковидная и постковидная ситуация в стране; 2) 
нестабильность внешнеполитического климата, в ре-
зультате которых растет уровень неопределенности 
в бизнес-среде.

В настоящее время на руководителей компаний возла-
гается задача поддержания и укрепления психологиче-
ского климата внутри коллектива для нивелирования по-
следствий влияния вышеизложенных факторов. Особенно 
остро данная проблема проявляется в ИТ направлении, 
маркетинге, рекламе, консультировании и пр. Например, 
согласно статистике, примерно в 40% резюме специали-
сты указывали готовность к переезду заграницу. [5]

Согласно исследованиям службы психологической 
поддержки Страховой Дом ВСК за 2022 год общее 
число россиян, которые обратились за психологиче-
ской и психотерапевтической помощью, возросло в 7 
раз по сравнению с данными 2021 года. Наибольшее 
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2022 года. Женщины составляют большую часть па-
циентов (82%). Средний возраст пациентов состав-
ляет 25–40 лет. Более частые обращения поступали 
от жителей Москвы и Московской области – 61%. 

Специалисты службы среди основных групп при-
чин возникновения стресса у россиян отмечают 1) 
вопросы эмоционального спектра, такие как повы-
шенная тревожность, агрессия, хроническая уста-
лость и др.; 2) личностные, семейные и возрастные 
кризисы; 3) эмоциональное напряжение, связанное с 
проблемами в самоопределении и карьерной сфере, 
трудности с адаптацией на рабочем месте, конфлик-
тами на работе; 4) психосоматические проявления. 

Результаты проводимых в середине 2022 года иссле-
дований Всероссийским центром изучения обществен-
ного мнения показывают, что 57% россиян сталкива-
лись со стрессом в 2022 году, при этом стресс с работой 
был связан у 22% респондентов, а с геополитической 
обстановкой у 20% опрошенных, еще 10% ответили, 
что причиной выступали финансовые трудности. [2]

Таким образом, целью написания данной работы 
является изучение основных причин возникновения 
стрессовых ситуаций в организации. В качестве задач 
были выделены следующие положения: анализ при-
чин возникновения стресса в трудовой деятельности; 
рассмотрение модели возникновения стрессовой 
ситуации; разработка общих рекомендаций по управ-
лению стрессом для топ-менеджеров. 

Стресс как феномен был обоснован канадским 
физиологом Г. Селимеье. Так в 1936 году им было опу-
бликовано короткое сообщение в журнале «Nature» 
под названием «Синдром, вызываемый разными по-
вреждающими агентами». Первое упоминание это-
го слова встречается в стихах Р. Маннинга в 1303 
году. Предполагается, что происхождение англий-
ского слова «stress» относится к латинскому слову 
«stringere», что означает «затягивать». [6, с.5]

Рассмотрим основные подходы к пониманию стрес-
са. С биологической точки зрения, Г. Селье охаракте-
ризовал стресс как «неспецифическую реакцию орга-
низма на любое предъявляемое к нему требование». 
С физиологической точки зрения, У. Кэннон описывал 
стресс как реакцию организма в ответ на воздействие 
несущего угрозу стимула, при которой человеческий 
организм выбирает одну из стратегий: борьбу или бег-
ство. Р. Лазарус, в свою очередь, рассматривал стресс 
с психологического аспекта, отмечая его как ответ на 
ситуации, представляющие в будущем опасность и вы-

зывающие стремления избавиться от источника опас-
ности. Б. Дохренвенд исследовал стресс с социальной 
стороны, подчеркивая, что он является следствием 
объективных событий, разрушающих или угрожающих 
изменить обычную жизнь и деятельность индивида. 
Характеристика стресса с точки зрения менеджмента 
представлена в трудах Л.В. Карташовой, которая под 
ним определяет динамичное состояние, связанное с 
трудностями, препятствиями, которые препятствуют 
достижению желаемых результатов. Обобщая приве-
денные определения, охарактеризуем стресс как от-
ветную реакцию организма на внешние раздражители с 
присущими человеку поведенческими особенностями.

Стресс в большинстве случаем характеризуется как 
негативное явление, в тоже время он также может ока-
зать положительное действие на результаты и произ-
водительность труда. [3, с.233]

В.Е. Рожков также подчеркивал созидательный эф-
фект стресса. А.И. Еремеева и Э.И. Киршбаум отмечали, 
что благодаря факторам возникновения стресса фор-
мируется и развивается личность. Ее активность сти-
мулируется возникающими перед ней препятствиями, 
которые расширяют, дифференцируют и формируют 
более глубокие связи личности с миром.

В рамках проводимого исследования обозначим 
лица, которые относятся к категории «топ-менедже-
ров»: директора функциональных подразделений, 
руководители среднего звена отделов продаж, марке-
тинга, производства, финансов, HR и т.д.

Элементами стресса являются: 1) стрессоры (ситуа-
ции, с которыми работник сталкивается); 2) ответная 
реакция человека (физиологические, психические 
особенности работника); 3) модель поведения (способ 
человека преодолеть стресс). [1]

Существуют различные формы стресса, которые рас-
сматривались такими отечественными и зарубежными 
авторами, как В.А. Бодров, Р. Лазарус, Л.А. Китаев-
Смык, В.В. Суворова. Они выделяли:

- социальный стресс, связанный с социально-эконо-
мическими условиями развития личности в капитали-
стическом обществе. Сюда относятся, например, угрозы 
военных действий, социальные кризисы, инфляция и 
рост безработицы;

- психологический стресс, который обусловлен на-
пряженностью ежедневной жизнедеятельности чело-
века, а именно высокая степень информационного воз-
действия, увеличение ответственности за судьбу людей;

- физиологический стресс, выраженный в виде от-
ветной реакции на страх, боль, болезни. [6, с.12]



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

21

Отметим, что именно сейчас особо ярко выражены 
все вышеназванные формы стресса, которые сопрово-
ждают нашу каждодневную жизнь, являясь уже неотъ-
емлемой частью жизни и требуя выработки определен-
ной устойчивости к внешнему воздействию.

Рассмотрим основные стадии проявления стресса. 
На первом этапе, стресс проявляется в форме трево-
ги, в ходе которой у работника понижается работо-
способность, концентрация внимания с возможным 
негативным влиянием на иммунную систему. Далее, 
на второй стадии, происходит адаптация: работник 
уже не ощущает сильной тревоги при одновременном 
ухудшении эмоционального состояния. На третьем 
этапе, при усугублении стрессовой ситуации возможно 
истощение организма, вследствие чего возможно воз-
никновение эмоционального выгорания у работника.

Условно разделяют источники стресса на факторы 
внешнего характера, факторы, связанные непосред-
ственно с работником компании и факторы, имеющие 
отношение к компании, в которой осуществляется тру-
довая деятельность.

Факторы внешнего характера, которые являются 
непосредственным источником возникновения стресса 
у сотрудника, являются: 

1) необходимость быстрой реакции со стороны чело-
века, на большой объём поступающей и изменяющейся 
информации; 

2) быстро изменяющаяся окружающая среда и ее 
повышенная неопределенность; 

3) неблагоприятные экономические условия и др.
Факторы, провоцирующие стресс и зависящие от 

работника, выражаются в чертах характера работника, 
его личностных проблемах и специфических качествах.

Факторы, имеющие отношение к компании, где рабо-
тает человек, можно разделить на следующие группы:

1) нечеткость распределения ролей, а именно несо-
ответствие реальных и формально закрепленных тре-
бований к поведению персонала, ролевой конфликт;

2) организационная структура, которая, например, 
предполагает одновременное подчинение и выполне-
ние поручений нескольких руководителей работником 
(матричная организационная структура);

3) характер исполняемой работы, а именно уровень 
ее сложности, опасность, неприемлемые условия труда;

4) отношения в коллективе в результате конфлик-
тов, проблем в общении с руководством, отсутствие 
поддержки и мотиваций;

5) стиль управления, основанный на угнетении под-
чиненных, страхе, повышенном давлении. [3, с.234]

Также выделяют три основных группы стрессов, ко-
торые проявляются в рабочей деятельности: 

- возникающие под влиянием условий труда. К данной 
группе относятся: монотонность работы, неравномерность 
рабочего графика, некомфортное рабочее место и пр.;

- формирующиеся в зависимости от рода деятель-
ности. Например: конфликт между исполняемыми ро-
лями, психологический климат, уровень социальной 
ответственности и профессиональной подготовки и пр.

- вытекающие из особенностей организации. К ним 
относят: внутриорганизационные изменения, стиль 
руководства, кадровая политика, возможности для 
карьерного роста и т.д.

Особенно актуальным способом борьбы со стрессом 
в рамках управления для топ-менеджеров является ко-
учинг – метод обучения новым профессиональным на-
выкам или закреплению существующих качеств управ-
ленца с помощью бизнес-тренера. В процессе обучения 
прививаются качества, которыми должен управлять топ-
менеджер для нивелирования стрессовых ситуаций. [7]

1. Стойкость к длительной коммуникации (умение 
быть терпимым к подчиненным, испытывать эмпатию, 
справляться с различными проявлениями всплесков 
эмоций у подчиненных и др.);

2. Повышенная профессиональная подготовка (ре-
гулярные тренинги по взаимоотношениям с людьми);

3. Умение нести ответственность за принимаемые 
решения (для руководителей сам процесс выбора того 
или иного управленческого решения - стресс, а в свете 
последних событий и повышенного уровня неопреде-
ленности уровень стресса также растет);

4. Поддержка отношений с подчиненными и выстра-
ивание двусторонней доверительной коммуникации 
(собственная субординация, умение держать негатив-
ные эмоции. Сотрудники должны не бояться высказы-
ваться о беспокоящих рабочих проблемах) и др. [4]

На основании проведенного исследования выделим 
рекомендации по управлению стрессом в организации 
для топ-менеджмента:

1) постановка реальных целей и задач (соотношение 
результатов с располагаемыми ресурсами);

2) концентрация внимания (группировка задач по 
категориям «значимые» и «второстепенные»);

3) укрепление психологического климата в коллек-
тиве за счет поддержания коммуникации руководи-
теля с подчиненными;

4) использование психологических приемов для 
повышения стрессоустойчивости (дыхательная гимна-
стика, смена фокуса внимания и т.д.);
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6) выделение времени на отдых;
7) консультации с коучем. 
Современные условия осуществления руководителем 

своих функциональных обязанностей характеризуются 
высокой степенью сложности и эмоциональной напря-
женности. Существующие условия нестабильности, 
повышенного экономического риска сопровождаются 
высокими энергетическими и нервно-психическими 
затратами. Для эффективного управления стрессом не-
обходимо распознать причину возникновения стрессо-
вой ситуации и использовать методы. Главное, выявить 
источники возникновения стресса, проанализировать 
характер проблемы и на основании выявленной причи-
ны применить вышеизложенные приёмы.
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Аннотация. В статье обсуждается тема моральной ответственности государственных гражданских 
служащих в условиях быстрого внедрения цифровых технологий. Наряду с позитивным влиянием циф-
ровизации показаны и ее негативные последствия этического характера. Выделены и рассмотрены 
проблемы, не позволяющие в настоящее время успешно осуществить цифровую трансформацию органов 
исполнительной власти, а также факторы, препятствующие формированию нравственной культуры 
государственных гражданских служащих. Предложены рекомендации по повышению роли этики ответ-
ственности государственных служащих как особого направления в современной теории морали. 
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ON THE MORAL RESPONSIBILITY OF CIVIL SERVANTS IN THE CONDITIONS OF DIGITALIZATION OF SOCIETY
Abstract. The article discusses the topic of moral responsibility of civil servants in the context of the rapid 
introduction of digital technologies. Along with the positive impact of digitalization, its negative ethical 
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Одним из основных факторов ускорения эконо-
мического развития страны становятся сегодня 
цифровые технологии. Процесс цифровизации госу-
дарственного управления, экономики и социальной 
сферы оказывает существенное влияние на мысли и 
чувства людей, и в целом на современное моральное 
сознание населения. Появление нового анонимного 
«цифрового субъекта» (социальные сети, интернет, 
блоги, мессенджеры, новые медиа и т.д.), его слабо 
контролируемая социальная активность порождает 
большое количество этически негативных явлений, 
включая нарушение приватности, постправду, фей-
ковые новости и фото-фейки, «пузыри фильтров», 
буллинг и др. Становится очевидным, что вышеназ-
ванные негативные явления нуждаются в изучении, 
нормативном и этическом регулировании.       

Внимание исследователей к теме моральной от-
ветственности, демонстрация ее глубины и остроты 
осознания, характерно для различных исторических 
периодов развития общества.  Традиционно в исто-
рии науки она разрабатывается в отношении темы 
свободы (свободы воли, свободы действия, свободы 
выбора) и вины. Тема моральной ответственности 
получила отражение в трудах Аристотеля. Глубокие 
размышления о ее сущности и роли в жизни общества 
представлены в работах ученых Нового времени (Р. 
Декарт, Т. Гоббс, Дж. Локк, И. Кант, Г.Ф. Гегель). Пред-
ставители русской философии (Н.А. Бердяев, В.И. 
Вернадский, П.Л. Лавров, С.А. Левицкий, Г.В. Плеха-
нов) уделили в своих трудах большое внимание теме 
моральной ответственности. О необходимости осозна-
ния остроты ответственности в условиях технизации 
человеческого общества писали Х. Ортега-и-Гассет, Л. 
Мэмфорд, М. Хайдеггер, Р. Штайнер, К. Ясперс. Разви-
тие новых технологий, особенно генной инженерии и 
искусственного интеллекта, вызвало к жизни исследо-
вания и труды У. Бэка, В. Дэле, Р. Коллека, Р. Меркеля, 
М. Нуссбаума, О. Хеффе, Ю. Хабермаса.  

Интерес к теме ответственности как интегрирую-
щей категории заметно возрастает в первой четверти 
XXI века, в условиях стремительно развивающейся 
цифровизации экономики, общества и государствен-

ного управления. Широкий круг проблем моральной 
ответственности рассматривался в материалах IV 
Российского философского конгресса «Философия 
и будущее цивилизации» (24–28 мая 2005 г., Москва), 
а также на круглом столе «Нравственность, мораль, 
этика: что происходит в теории и социальной практи-
ке?», инициированном журналом «Социологические 
исследования»  [1]

Ключевой идеей работы является идея необходи-
мости поддержки и укрепления принципа ответст-
венности государственных гражданских служащих 
– участников внедрения и использования цифровых 
технологий в сфере государственного управления. 
В качестве методологической основы исследования 
выступает концепция моральной ответственности за 
будущее человеческой цивилизации немецко-аме-
риканского ученого Г. Йонаса, основное содержа-
ние которой представлено в его работе «Принцип 
ответственности. Опыт этики для технологической 
цивилизации» (1979 г.). Автор, опираясь на прин-
цип ответственности за будущее, формирует образ 
новой этики, который приобретает в его концепции 
статус категорического императива. Итогом автор-
ского замысла становится выведение нравственно-
сти на авансцену социального развития, признание 
приоритета, расширение границ и форм этической 
ответственности человека и государства перед лицом 
возможных вызовов и угроз стремительно развиваю-
щейся цифровизации.   

Использование цифровых технологий способст-
вует тому, что в нашей стране растет доля граждан, 
признающих пользу цифровизации (72%) и стремя-
щихся овладеть различными формами компьютерной 
грамотности. Вместе с тем, темпы внедрения «цифры» 
считают поспешными 64% респондентов, 57% убе-
ждены, что «цифра» нарушает права человека, а 42% 
выступают против составления социального рейтинга 
граждан. [2] Стремительный темп внедрения «цифры» 
актуализирует тему доверия граждан к цифровой сре-
де, защиты персональных данных пользователей и в 
целом соблюдения прав человека в цифровом мире, 
оказывает сильное давление на моральное сознание 

consequences are also shown. The problems that currently do not allow the digital transformation of executive 
authorities to be successfully carried out, as well as factors that impede the formation of the moral culture of civil 
servants, are highlighted and considered. Recommendations on enhancing the role of the ethics of responsibility 
of civil servants as a special direction in the modern theory of morality are offered.
Keywords: civil servant, moral responsibility, moral culture, society, justice, digitalization, ethics.
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ных этических явлений. 
Анализ процесса цифровизации на государствен-

ном уровне позволяет обнаружить ряд существенных 
проблем, наличие которых создает ряд препятствий 
успешному осуществлению цифровой трансформации 
органов исполнительной власти. Причины их появле-
ния объясняются слабой разработанностью норматив-
но-правовой базы цифровой экономики, сложностями 
и ограничениями для ведения бизнеса и внедрения 
инноваций, отсутствием квалифицированных кадров 
и низким уровнем подготовки специалистов, включая 
государственных служащих, реализующих цифровые 
технологии в государственном управлении. Внедрение 
детализированной системы квалификационных тре-
бований, выделение в ней в качестве обязательного 
(базового) компонента знаний и умений в области ин-
формационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и 
включение его в должностные регламенты государст-
венных гражданских служащих способствует их стрем-
лению к овладению необходимыми компетенциями и 
эффективному личному участию в развитии цифровой 
экономики России. [3] Вместе с тем, ни в разделе, по-
священном ИКТ, ни в должностном регламенте в целом 
до сих пор отсутствуют положения, регулирующие 
этическую ответственность гражданского служащего.

К числу факторов, препятствующих в наше время 
формированию нравственной культуры государст-
венных гражданских служащих, относится сохраняю-
щееся состояние «ценностно-нормативного вакуума», 
вызванного переходным периодом в жизни россий-
ского общества; заметные изменения в ценностной 
шкале населения в сторону прагматизма и меркан-
тильных ценностей; растущее социальное неравенст-
во российского общества, постоянное фигурирование 
в центре общественной дискуссии темы социальной 
несправедливости в описании текущей ситуации и 
справедливости как желательного состояния общест-
ва, к которому следует стремиться.

За последние два столетия философская этика из 
учения о морали трансформировалась в ее крити-
ку, что, в конечном счете, привело к снижению роли 
этики в науке и управлении. [4, с. 6] Деэтизация 
социального контекста, приоритет идеи рациональ-
ности и эффективности в решении экономических 
и управленческих вопросов создают существенные 
ограничения в реализации норм профессиональной 
этики государственных гражданских служащих. XXI 
век и процессы цифровой трансформации, порожда-

емые ими новые вызовы и угрозы демонстрируют 
необходимость качественно нового переосмысления 
условий человеческого бытия. Общепризнанным ста-
новится факт, что безответственные действия даже 
небольшого масштаба могут стимулировать начало 
катаклизмов глобального характера. Поэтому миру 
нужна новая этика, в основе которой лежит принцип 
ответственности за будущее. [5]       

На фоне продолжающейся цифровой трансформа-
ции экономики и государственного управления про-
являются и набирают силу ряд негативных тенденций. 
Причины существующих различий, а также вышеназ-
ванные негативные этические явления нуждаются в 
изучении, нормативном и этическом регулировании.       

  Ускоренное внедрение цифровых технологий 
приводит к быстрому устареванию различных специ-
альностей, высвобождению рабочей силы, давлению 
на моральное сознание общества. В этих условиях 
государство должно будет быстро подстраиваться под 
меняющуюся ситуацию и регулировать возникающие 
социальные и этические вопросы. Очевидно, также, 
что государство не может предвидеть все этические 
риски цифровизации государственного управления и 
сфер общественной жизни, поэтому становится важ-
ным планировать и развивать этику ответственного 
поведения государственных гражданских служащих и 
лиц, замещающих государственные должности. 
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В современной ситуации развития научно-исследо-
вательской деятельности в российских организациях и 
компаниях вопрос формирования профессиональных 
проектных команд является наиболее актуальным. 
Особенно это касается профильных научных учре-
ждений, которые еще не в полной мере перешли на 
деятельность проектных групп. Представленная тема, 
несмотря на достаточно большое количество исследо-
ваний в области управления проектной деятельностью 
и формирования команд в различных организациях [1, 
2], практически не изучена и не разработана. Данный 
процесс предполагает создание временных научно-
исследовательских групп необходимых специали-
стов по реализации конкретного проекта, имеющего 
на выходе продукт материальной и нематериальной 
научно-исследовательской деятельности научной ор-
ганизации. 

Существует несколько вопросов, требующих ре-
шения:

-как привлечь наиболее квалифицированных и не-
обходимых в деятельности специалистов, не разрушив 
уже имеющуюся управленческую и кадровую струк-
туру в организациях, сложившуюся в течение многих 

десятилетий или переориентировать организацию с 
точки зрения новых требований к научно-исследова-
тельской деятельности;

 - как переориентировать специалистов на полу-
чение новых навыков командной работы (поскольку 
творческие научные группы предполагают особый 
вид командной деятельности, где каждый специалист, 
так или иначе, ведет сам собственное направление 
деятельности);

- как наиболее эффективно организовать коорди-
нацию деятельности в проектной научно-исследова-
тельской группе;

- каким должен быть организован процесс планиро-
вания и принятия решений, а также методы принятия 
решений, чтобы совместная деятельность команды 
данных специалистов была наиболее эффективна;

- как выстроить систему мотивации и стимулирова-
ния, поскольку большинство специалистов высокого 
уровня руководствуются, прежде всего, внутренней 
мотивацией в деятельности, а молодые специалисты, 
которые являются неотъемлемой частью научного 
проекта, стремятся к карьерному росту и повышению 
статуса; 
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довательского проекта, и каковы механизмы привле-
чения таких специалистов в организации.

Рассмотрим основные требования, предъявляемые 
к современной командной работе в научно-исследо-
вательской деятельности:

1)Оперативность реагирования на любые внеш-
ние и внутренние изменения в стандартах и планах 
заказчиков, внешних организаций, осуществляющих 
контроль и регламентирующих деятельность;

2) Мобильность членов команды для продвижения 
поставленных целей и задач научно-исследователь-
ского проекта;

3)Наличие в команде как универсальных квали-
фицированных специалистов в соответствующей 
области исследований для выполнения админист-
ративно-организационной и координационной де-
ятельности, так и узких высококвалифицированных 
специалистов разного профиля, которые могут обес-
печить исследование по основным содержательным 
блокам, предусмотренным задачами исследования; 

4)Кроме того, большую часть исполнителей со-
ставляют молодые специалисты, выполняющие 
техническую работу по оформлению отчетной про-
дукции, участвующие в проведении опытно-экс-
периментальной работе, сборе информации и пе-
ренимающие опыт более опытных исследователей 
(студенты, аспиранты, стажеры);

5)Хорошо налаженная обратная связь в команде в 
онлайн и офлайн режиме, где каждый член команды 
может быть всегда в контакте, как со всей командой, 
так и с отдельными исполнителями;

6)Привлекаемые специалисты должны соответст-
вовать не только квалификационным требованиям, 
но и владеть современными навыками коммуника-
ции, командной работы, технологиями постановки 
и распределения целей и задач по времени и по 
функциям;

7)Организован оптимальный процесс принятия ре-
шений и обсуждения текущих вопросов без ущерба 
для самой научно-исследовательской деятельности 
исполнителей;

8)Современное технологическое и информацион-
но-коммуникационное обеспечение, которое требует 
соответствующих профессиональных компетенций 
от соисполнителей проекта.  

Также необходимо выделить основные особен-
ности современных научно-исследовательских про-
ектов, что в свою очередь и определяет тенденции 

развития профессиональных научно-исследователь-
ских команд:

1)Сжатые сроки выполнения научно-исследова-
тельских работ;

2)Ограниченное число исполнителей;
3)Конкретные цели и задачи, требующие практи-

ческой реализации при завершении проекта.
4)Инновационность проблематики проекта, во-

стребованной в ведущих областях народного хо-
зяйства.

5)Особая предметная область исследований, по-
зволяющая привлечь узкий круг специалистов.

6)Наличие финансовых ограничений, регулиру-
ющих возможности реализации научно-исследова-
тельского проекта.

В командной работе деятельность каждого ее 
члена строго регламентирована и роли четко опре-
делены в отличие от модели рабочего места на-
учного сотрудника в научно-исследовательской 
организации или подразделении, что затрудняет 
организацию, подбор и обучение таких команд. Так-
же, техническое задание научного проекта содержит 
полное описание сроков выполнения каждого этапа 
работы, целей, задач, баз опытно-эксперименталь-
ного исследования, предполагаемых результатов, 
а также полный список исполнителей с указанием 
ролевых позиций, и изменить данные составляющие 
в процессе выполнения проекта невозможно. В 
случае выбывания одного из участников проекта (по 
любой причине) его обязанности перераспределя-
ются между оставшимися членами научной группы, 
что предполагает изначальную взаимозаменяемость 
внутри команды. 

Научно-исследовательские проекты имеют разные 
уровни заказчиков: от частных компаний и фондов 
до высших государственных органов страны. Ру-
ководитель команды научно-исследовательского 
проекта также должен обладать комплексом знаний, 
умений, навыков и компетенций, как с точки зрения 
исследуемой области, так и в организационно-управ-
ленческой и научно-методической сферах профес-
сиональной деятельности:

1)отвечает за менеджмент организации работы 
команды в целом;

2)обеспечивает научно-методическое сопрово-
ждение работы команды;

3)отвечает за связь и взаимодействие с руководи-
телем организации, в котором осуществляется про-
ект, а также непосредственно с самим заказчиком;
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4)обеспечивает единство содержания научно-
исследовательской деятельности всей группы сои-
сполнителей;

5)осуществляет контроль и несет непосредствен-
ную ответственность за выполнение поставленных 
целей и задач исследования в установленные заказ-
чиком сроки и в утвержденном объеме, прописанном 
в техническом задании;

6)мотивирует и организует общую деятельность 
команды. 

В научно-исследовательском проекте можно выде-
лить достаточно много ролевых позиций, за которые 
должны отвечать остальные участники исследова-
тельской команды.  Данные позиции прописываются 
в соответствующих приложениях заявки, техниче-
ского задания, общего и индивидуального планов 
исследования. Среди основных позиций исследова-
тельского проекта можно выделить:

- оформление и продвижение заявки проекта, 
получение финансирования; 

- создание концепции исследования, постановка 
целей и задач;

- составление технического задания исследова-
ния;

- составление общего и индивидуальных планов 
исследования для всех соисполнителей проекта;

- разработка научного аппарата и словаря понятий 
исследования;

- разработка методологии и методики проведения 
опытно-экспериментальной работы;

- проведение анализа состояния вопроса темы 
исследования, сбор информации по теме; 

- разработка критериально-диагностического ком-
плекса исследования;

- разработка и реализация программы исследо-
вания;

- обеспечение опытно-экспериментальной базы 
исследования; 

- проведение опытно-экспериментальной работы 
исследования (анкетирование, опросы, внедрение 
промышленных разработок и т. д.);

-апробация результатов исследования (научно-
практические конференции, круглые столы, семина-
ры, мастер-классы, форумы, отражение результатов 
исследования в СМИ и т. д.);

- техническое и информационное сопровождение 
проекта;

- деятельность по координации, контролю качест-
ва и сроков реализации проекта;

- обработка и анализ полученных результатов и 
данных;

- проверка результатов исследования (в соответ-
ствии с предъявляемыми заказчиком требованиями);

- создание необходимого программного обеспече-
ния проекта;

- подготовка и регистрация базы данных исследо-
вания, патентов и опытных образцов;

- подготовка публикаций, сопровождающих ис-
следование в соответствие с ранее утвержденным 
заказчиком техническим заданием;

- подготовка и сдача общей и индивидуальной про-
межуточной отчетной продукции, промышленных и 
интеллектуальных результатов;

- взаимодействие с заказчиком и внешними орга-
низациями и лицами, задействованными в исследо-
вательском проекте;

- подготовка сопроводительной технической и 
нормативной документации, необходимой для реа-
лизации проекта;

- подготовка полиграфической продукции, сопро-
вождающей проект, разработка макетов и дизайнер-
ских решений;

- поиск и привлечение необходимых информа-
ционных, финансовых и человеческих ресурсов для 
реализации всех поставленных задач проекта;

- подготовка и проведение презентации резуль-
татов исследования и исследовательской команды в 
целом перед заказчиком;

- подготовка, редактирование и сдача итогового 
общего отчета и приложений заказчику;

- регистрация отчета в соответствующих информа-
ционных базах данных, сайтах научных организаций 
и государственных органов. 

Количество и статус участников команды научно-
исследовательского проекта определяется особен-
ностями выполняемых работ, масштабностью проекта, 
сроками выполнения и объемом предоставляемого 
заказчиком финансирования. Каждый участник про-
екта может выполнять несколько командных ролей. 
Руководитель проекта также может выступать в каче-
стве соисполнителя. Материальное стимулирование 
соисполнителей и руководителя проекта распределя-
ется в соответствии с занимаемым статусом в проекте, 
а также в соответствии с количеством исполняемых 
ролевых позиций. Немаловажную роль в современ-
ной исследовательской команде имеет построение 
эффективной оперативной коммуникации между 
членами команды как с помощью традиционных 
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информационных технологий, что соответственно, 
требует наличия дополнительных, так называемых, 
мягких и твердых навыков у всех членов команды. 
Данное сочетание навыков у работников, помимо про-
фессиональных, обеспечивает общую сплоченность, 
сработанность, надежность, компетентность и резуль-
тативность проектной исследовательской команды. 
Кроме того, каждая из ролевых позиций предъявляет 
к исполнителю проекта дополнительные требования 
к его профессиональным компетенциям.

Особенностью командной исследовательской про-
ектной работы является коллективная ответствен-
ность всей команды за итоговый результат. В случае 
выбывания одного члена команды по каким-либо 
причинам из проекта его ответственность перераспре-
деляется между оставшимися ее членами. Необходимо 
отметить уникальность проектной научно-исследо-
вательской деятельности, а соответственно и уни-
кальность команды проекта, обладающей комплексом 
компетенций, позволяющим осуществить текущий 
проект.  Следующий проект, даже в той же органи-
зации, потребует создание новой команды с новым 
уникальным набором компетенций.

Данная система работы еще не освоена в должной 
мере традиционными научно-исследовательскими 
учреждениями, так как существует серьезное проти-
воречие. С одной стороны, существует традиционная 
организационная структура научно-исследовательских 
учреждений, которая предполагает профильные ла-
боратории и научные школы, сложившиеся в течение 
многих десятилетий. С другой стороны, финансиро-

вание идет по научно-исследовательским проектам, 
которые не совпадают с профилем подразделений, 
а требуют формирования научных коллективов по 
принципу временных исследовательских научных 
команд.  Сказывается также отсутствие соответст-
вующей подготовки в проектной деятельности, как 
самих руководителей организаций и подразделений, 
так и исследователей данных организаций в целом, 
что отражается и на получаемых результатах, и на 
морально-психологическом климате в организациях, а 
в некоторых случаях приводит к полной ликвидации. 
Кроме того, ролевые позиции участников проекта в 
рамках научно-исследовательского учреждения строго 
ограничены должностными инструкциями, в которых 
не содержится даже упоминания о проектной дея-
тельности и владении соответствующими навыками 
работы в команде.

В соответствие с вышесказанным, хотелось бы под-
черкнуть, что на данный момент особую актуальность 
представляет обучение и развитие научно-исследо-
вательских кадров в области формирования науч-
ных команд и управления проектной деятельностью 
в научных профильных организациях, как наименее 
разработанное и крайне востребованное направление 
в области управления персоналом и развития челове-
ческого капитала.

Список источников:
1.Вольфсон Б.Л. Гибкое управление проектами и про-
дуктами. М.: Питер, 2017. 144 с.
2.Лапыгин Ю.Н. Построение управленческой коман-
ды. Москва: ИНФРА-М, 2016. 300 c.

МИФИ И РОСАТОМ ПРОВЕЛИ СТРАТЕГИЧЕСКУЮ 
СЕССИЮ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ
В Национальном исследовательском ядерном университете «МИФИ» прошла Стратегическая 
сессия «Проект взаимодействия НИЯУ МИФИ и Госкорпорации «Росатом» 2030». В обсуждении клю-
чевых вопросов взаимодействия университета и Росатома приняла участие руководитель СарФТИ 
НИЯУ МИФИ Анна Сироткина. Открывая сессию, генеральный директор госкорпорации Алексей 
Лихачев отметил, что Росатом и НИЯУ МИФИ - части единой атомной отрасли, перед которой 
поставлена триединая задача: развивать ядерно-оружейный комплекс, мирную атомную энерге-
тику и способствовать достижению Россией технологического суверенитета. Важной дополни-
тельной задачей при этом становится экспорт продуктов и технологий, который осложняется 
условиями крайне некомфортного рынка, санкционного давления и растущей конкуренции даже со 
стороны дружественных стран. - Но у нас нет выбора, и мы должны приложить все усилия, чтобы 
МИФИ стал лидером ядерного образования планеты, – сказал генеральный директор Росатома. 

https://sarov24.ru/nauka/16325-mifi-i-rosatom-proveli- 
strategicheskuju-sessiju-o-vzaimodejstvii.html © Саров24
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 Подходы к исследованию поведения потреби-
телей кардинально изменились с момента разви-
тия социальных сетей и перехода значительной 
части продаж в онлайн, особенно в период панде-

мии. Это связано, прежде всего, с тем, что в нашем 
обществе ежедневно происходит цифровизация 
все большего количества процессов. Таким обра-
зом, целевая аудитория (ЦА) постепенно перехо-
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Характеристика 
ЦА 

Школьники Молодежь, 
студенты

Рабочая молодежь Родители

Возраст 15-18 19-25 25-35 35 и старше

Статус, профес-
сия

Школьники 8-11 
классов

Студенты колледжа 
бакалавры, магистры

Выпускники
школ, колледжей, 
вузов

Родители 
первых 2х 
категорий 

Где обучаются/ 
работают?

- общеобразо-ва-
тельная школа 
- школа-партнер 
- лицей

- колледж-партнер 
- сторонний колледж 
-   вуз

- сфера деятель-
ности сопряжена 
с направлениями 
обучения

- работающие 
родители,
неработающие 
мамы,
дедушки и 
бабушки на 
пенсии

Как планируют 
поступать?

- по результатам ЕГЭ 
- по олимпиаде 
- по вступительным 
испытаниям

- по вступительным 
испытаниям  

- по вступительным 
испытаниям 

- 

Категория 
поступления?

- особая квота 
- специальная квота 
- целевая квота 
- олимпиада 
- по конкурсу на 
бюджет/ платное

- особая квота 
- специальная квота 
- целевая квота 
- олимпиада 
- по конкурсу на 
бюджет/ платное

- на платное 
- по договору от 
организации
-на бюджет

Кто принимает 
решение?

- в 70% случаев сам, 
в 30%- родители

В 90% случаев сам В 100 % случаев сам В 30 % случаев 
за ребенка 

Что возможно 
предложить?

- подготовительные 
курсы (ОГЭ, ВИ, ЕГЭ, 
к олимпиаде) 
- участие в про-
фориентационных 
мероприятиях 
- программы бака-
лавриата
- участие в олимпи-
адах;
- экскурсии. 

- подготовительные 
курсы к ВИ 
- программы бакалав-
риата, магистратуры, 
аспирантуры
- участие в олимпи-
адах;

- подготовительные 
курсы к ВИ 
- курсы повышения 
квалификации

- курсы повы-
шения квали-
фикации
- программы 
ДПО
- программы 
бакалавриата, 
магистратуры, 
аспирантуры
- все меро-
приятия из1 
колонки
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дит из офлайна в онлайн, и целевые действия бо-
лее эффективны уже в цифровой среде. Означает 
ли это, что образовательные организации должны 
полностью уйти из офлайн мероприятий, таких, 
как выставки и продвигать свои услуги только 
в социальных сетях? Какое количество целевой 
аудитории принимает решение, исходя из инфор-
мации, размещенной только на сайтах и в социаль-
ных сетях? Ответить на эти вопросы можно, про-
водя более глубокую сегментацию потребителей, 
а затем выявлять необходимые модели мотивации.

Обратимся к сегментации. В нашем случае сег-
ментом будет служить выделение категории посту-
пающих, которые имеют различные критерии мо-
тивации, ожидания, на которые можно оказывать 
влияние. Особенностью рынка образовательных 
услуг в данном случае является то, что к целевой 
аудитории относятся не только непосредствен-
но несовершеннолетние поступающие, но и их 
родители, которые зачастую принимают оконча-
тельное решение, в том числе финансовое. С этой 
целью было сформулировано следующее деление 
по критериям в порядке убывания значимости 
(таблица 1).

В результате сегментации можно прийти к выво-
ду, что к целевой аудитории, принимающей реше-
ние о выборе продукта, относятся представители 
разных поколений, которые в устоявшейся пра-
ктике называют поколениями X, Y, Z. К каждому из 
них необходим свой подход, потому что они дове-
ряют разным источникам информации. К примеру, 
поколение Z полностью погружено в цифровую 
среду. Практически все свое время они прово-
дят в социальных сетях. А поколение X, наоборот, 
черпают информацию как из соцсетей, так и из 
телевидения, и офлайновых мероприятий (метро, 
наружная реклама, дни открытых дверей, газеты, 
выставки и другое). Поэтому, можно прийти к вы-
воду, что мотивационная деятельность должна 
охватывать все аспекты распространения инфор-
мации с уклоном в цифровых, так как ими пользу-
ются все представители сегментов рынка. После 
проведения сегментации определим элементы 
мотивационных моделей для каждого сегмента и 
инструменты маркетинга для реализации мотива-
ционных моделей.

Для достижения цели, т. е. для привлечения 
клиентов, можно воспользоваться 2 путями до-
стижения сознания: физиологическим и психоло-

гическим [2, 111–114]. Они в свою очередь подра-
зделяются на компоненты. Физиологический путь 
проводит через органы человеческого восприятия 
(зрение, обоняние, слух), а психологический путь 
включает в себя следующие компоненты:

- Страхи - покупателю необходимо чувствовать 
себя в безопасности.

- Потребность в уважении и самореализации - 
каждому в социуме нужно ощущать себя важным, 
выделяться, быть лучшим из лучших.

- Слабости – каждому присуще чего-то бояться, 
и на этом часто зарабатывают продавцы. Но акту-
ально ли это для рынка образования, рассмотрим 
позднее.

- Поведение и его шаблоны – с детства все 
следуют определенным правилам поведения в 
социуме, поэтому в данном случае важно предло-
жить инструменты для реализации определенной 
модели.

- Особенности восприятия, памяти - при покупке 
товара или услуги все опираются на свою память, 
что они испытывали при приобретении похожего 
товара. Можно сказать, что это один из сложных 
способов оказывания влияния, но несмотря на 
это, если у клиента был плохой опыт, то продав-
цам необходимо сделать неожиданный ход, чтобы 
покупатель это запомнил и остался.

Физиологический аспект в мотивационной 
модели может включать в себя агрегированный 
ВАУ-эффект, когда вуз формирует эргономичное 
и приятное пространство для работы с целевой 
аудиторией, наполняет его приятными запахами 
(кофе, полевые цветы и тд.), красивыми картин-
ками (успешных людей, пейзажей и тп), приятной 
музыкой. Этим инструментом при продажах уже 
давно пользуются ритейлеры. Кроме этого, созда-
ние единых контакт-центров позволяет осуществ-
лять контроль всех принятых звонков с их запи-
сью, а также эффективность работы сотрудников 
и количество пропущенных вызовов. В результате 
повышается качество разговоров, вежливость опе-
раторов, что оказывает благоприятное впечатле-
ние на клиентов. 

Психологический аспект в мотивационной мо-
дели более важен, чем физиологический, посколь-
ку при принятии решения о поступлении в вуз 
все категории целевой аудитории четко осознают 
изменение жизненной ситуации и выход на другой 
этап жизненного пути. Все сегменты: школьники, 
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хватит мест, что они не смогут реализовать полу-
ченные навыки после завершения обучения. Как 
мы можем повлиять на их решение? Инструменты 
мотивационной модели могут подразделяться и 
по различным сегментам целевой аудитории, но в 
целом инструменты могут быть общими, а вот их 
содержание разнится в зависимости от категории 
поступающих.

- Страхи и тревоги – в данном случае в мотива-
ционную модель необходимо включить информа-
цию в социальных сетях и других информацион-
ных каналах о трудоустройстве, развитии карьеры.

- Потребность в уважении и самореализации – 
основной элемент в мотивационной модели – это 
наличие сервисов для клиентов и их расширение. 
Сервисы могут быть как виртуальными (, например, 
эквайринг), так и офлайн (например, парковки у 
входа или качественная пища в столовых, автома-
ты для воды и тп). Наличие сервисов мотивирует 
целевую аудиторию на следующие посещения, 
устанавливает в сознании людей определенную 
«планку качественности» услуг.

- Слабости – в данном случае в мотивационную 
модель включаются инструменты стимулирова-
ния продаж, например. Это могут быть скидки, 
рассрочки, заключение договоров, которые моти-
вируют поступающих на выбор программ и опре-
деление с дальнейшей профессией.

- Поведение и его шаблоны – с целью использо-
вания шаблонов поведения формируются удобные 
и привычные коворкинги и колерниги, расширя-
ется зона покрытия вай-фай и другие инструмен-
ты, позволяющие поступающим адаптироваться к 
студенческой жизни.

- Особенности восприятия, памяти – в мотива-
ционную модель необходимо включать большое 
количество профориентационных мероприятий, 
формирующих положительный имидж (это могут 
быть и дни открытых дверей, и лекции, мастер 
классные, тесты, методические материалы, вы-
ставки, проблемные уроки , экскурсии и многое 
другое. Главное, чтобы вес эти инструменты фор-
мировали образ вуза как приемлемый, приятный 
и соответствующий потребностям каждого посту-
пающего

При работе с различными сегментами целевой 
аудитории необходимо понимать, что элементы 
мотивационной модели могут разниться, однако 

в целом она должна иметь цельную структуру и 
логичное содержание.

Общими для всех элементами мотивационной 
модели является информация об известных вы-
пускниках, о руководителях вуза, имеющих те или  
иные успехи и достижения, о молодых успешных 
студентах и выпускниках, о перечне программ, 
который постоянно обновляется и соответствует 
всем современным требованиям рынка труда, о 
возможностях развития карьеры. 

Формируя мотивационную модель вуза и ис-
пользуя ее в своей практике, вуз может выстроить 
единую систему продвижения своих услуг, сочета-
ющую элементы привлечения всех целевых групп 
и направленную на продвижение бренда. 
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Аннотация. В статье исследуется практика перемещения товаров для личного пользования через та-
моженную границу физическими лицами. Проведен анализ и оценка особенностей перемещения физиче-
скими лицами товаров для личного пользования, к которым применяются запреты и ограничения. В ходе 
исследования выявлены основные проблемы данной тематики, а также предложены пути их решения. 
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PROCEDURE FOR MOVEMENT OF GOODS BY INDIVIDUALS THROUGH THE EAEU CUSTOMS BORDER: PROBLEMS AND 
DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT
Abstract. The article examines the practice of moving goods for personal use across the customs border by individuals. The analysis and 
evaluation of the features of the movement of goods for personal use by individuals, to which prohibitions and restrictions apply, has 
been carried out. In the course of the study, the main problems of this topic were identified, as well as ways to solve them were proposed.
Keywords: personal goods, movement of goods by individuals, Customs Union, customs declaration, preferential 
order of movement of goods.

Во всех странах мира перемещение товаров через 
таможенную границу физическими лицами явля-
ется объектом пристального внимания со стороны 
компетентных органов. Изменение ситуации, свя-
занной с коронавирусной инфекцией, способствует 
увеличению пассажиропотока. Что касается России, 
то в настоящее время многие граждане стремятся 
покинуть пределы государства, кто-то переезжает 
в другую страну на постоянное место жительства, 
многие отправляются на отдых за границу из-за опа-
сений, связанных с санкциями в отношении России. 

Соответственно, граждане Российской Федерации и 
иностранцы перевозят с собой личные вещи (обо-
значенные в правовых актах «товары для личного 
пользования»). Важно отметить, что, по-прежнему, 
основными проблемными аспектами в данной сфере 
выступают: недекларирование или же недостовер-
ное декларирование товаров физическими лицами, а 
также с несоблюдение установленных ограничений.

Степень изученности темы можно назвать доста-
точно высокой, так как данный вопрос часто осве-
щается в исследованиях отечественных ученых и 
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ные вопросы совершения таможенных операций 
и проведения таможенного контроля в отношении 
товаров, перемещаемых физическими лицами для 
личного пользования, были освещены в трудах Е.В. 
Дробот, Е.Н. Казьминой, А.А. Костина, В.В. Поповой, 
Т.В. Скудаловой, О.И. Солодухиной и др.

В настоящее время двухуровневая система право-
вых актов (наднациональный и национальный уровни) 
создала предпосылки для путаницы и недопонимания 
со стороны физических лиц, так как есть общие пра-
вила, установленные на уровне Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС), а есть правила, установлен-
ные национальными правовыми актами. Например, 
национальными правилами стран-членов ЕАЭС может 
быть (как в Республике Беларусь) установлен перечень 
товаров для личного пользования, к которым применя-
ются количественные ограничения для беспошлинного 
ввоза, помимо указанных в правовых актах, принятых 
Евразийской экономической комиссией. 

Согласимся с учеными и практиками, выделяющи-
ми проблемы в сфере перемещения товаров физиче-
скими лицами [4; 6], совершения в отношении таких 
товаров соответствующих таможенных операций [1; 
3] и проведения таможенного контроля [2; 5].

Перед перемещением товаров через таможенную 
границу, физические лица должны быть осведомлены о 
льготах, так как не все товары облагаются таможенными 
пошлинами или дополнительными налогами и сборами. 
На сегодняшний день таможенно-льготная политика РФ 
позволяет получать сниженные ставки по платежам, или 
оформлять возврат ранее внесенных платежей.

Развитие процессов внедрения новейших таможен-
ных и информационных технологий обусловливает 
перестроение деятельности таможенных органов в 
части перехода на современные методы обеспечения 
уплаты таможенных платежей в электронном форма-
те, в том числе, направленные на сокращение сроков 
таможенного контроля. К тому же наиболее вероят-
ным в перспективе видится безбумажный документо-
оборот в области перемещения товаров физическими 
лицами, что до недавнего времени было трудноосу-
ществимо – речь идет о возможности электронного 
декларирования с применением соответствующих 
программных средств, что сократит число ошибок, 
вызванных «человеческим фактором», а также мини-
мизирует риски нарушения законодательства. 

Новые технологии будут оказывать содействие 
ускорению пассажиропотока при снижении корруп-

ционной составляющей и повышении результатив-
ности таможенного контроля, а также росту общей 
эффективности процессов (в таможенном ведомстве. 

При всех перспективах и новшествах, внедряемых 
в деятельность таможенной службы России, процесс 
перемещения через таможенную границу товаров 
не лишен недостатков, одним из которых является 
отсутствие четкой регламентации количественного 
критерия при определении отнесения товаров, пере-
мещаемых физическими лицами, к категории «товары 
для личного пользования». Соответствующий критерий 
– «характер и количество» – приведен в ст. 256 Тамо-
женного кодекса ЕАЭС без раскрытия его сущности, но 
с указанием на то, что таможенный орган будет прини-
мать решение об отнесении товаров, перемещаемых 
физическими лицами, к категории «товары для лично-
го пользования». Современная практика деятельности 
таможенных органов насыщена примерами принятия 
таких решений: от ситуации со священнослужителем, 
перемещающим предметы в количестве, необходимом 
для раздачи православным верующим, посещающим 
храм до ситуаций, связанных либо с пассажиром, ко-
торый ввозит подарки для семьи и родственников 
в большом количестве, либо пассажиром, который 
умышленно перемещает товары для реализации их 
в рамках приграничной и иной торговли. Поэтому, 
важным вопросом является понимание, что означает 
«большое количество» для отнесения товаров к кате-
гории «товары для личного пользования». Сейчас в 
Российской Федерации не установлены количествен-
ные ограничения для беспошлинного ввоза товаров, 
что, по нашему мнению, осложняет адекватное вос-
приятие физическим лицом последствий такого ввоза 
– штраф, необходимость декларирования товаров в 
общем, а не в упрощенном порядке и т.п.

Также существенным недостатком является то, что 
декларирование некоторых товаров проводится в 
устной форме, так как возможен провоз небезопас-
ных для жизни и здоровья людей товаров. В данном 
случае очень важны системы «красного» и «зелено-
го» коридоров, но в некоторых таможенных пунктах 
они работают с перебоями. 

К недостаткам также можно отнести правонару-
шения, которые связаны с товарами, перевозимыми 
физическими лицами. Так, например, неверное де-
кларирование или вовсе его отсутствие. Если такие 
правонарушения повторяются часто и не выявляются 
вовремя, они снижают уважение к таможенным орга-
нам и повышают рецидивы.
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Также важной проблемой является то, что физи-
ческие лица могут уклоняться от уплаты пошлин, 
несмотря на то, что ставка на них снижена.

Следующим недостатком можно считать то, что, если 
человек тщательно не изучил Таможенный кодекс 
ЕАЭС и другие правовые акты, может быть недоста-
точно осведомлен о том, какие именно товары будут 
являться товарами личного пользования. Необходи-
ма не только информация в памятках (или же пред-
ставленная другим способом) о списке товаров, не 
отнесенных к категории «товары для личного поль-
зования», о запретах и ограничениях в отношении от-
дельных товаров, но и информация о количественных 
ограничения в отношении широкого спектра товаров, 
приобретаемых в качестве подарков, сувениров, в том 
числе физическими лицами, задействованными в тор-
говле или указании услуг. Это как раз тот случай, когда 
под прикрытием товаров для личного пользования 
провозятся товары для коммерческой деятельности, 
даже если они перемещаются в рамках установленных 
норм беспошлинного ввоза. Данный фактор влияет на 
экономику государства и может составить конкурен-
цию отечественному производителю.

Для снижения использования товаров личного 
пользования в коммерческих целях необходимо четко 
установить допустимое количество провозимых единиц 
продукции, возможны исключения, например, лекар-
ственные препараты, но при этом, необходимо будет 
подтвердить ввоз товара в таком количестве. Также 
необходимо тщательно проверять как часто человек 
ввозит той или иной товар (в Таможенном кодеке ЕАЭС 
имеется упоминание о таком критерии, как «частота 
пересечения физическим лицом таможенной грани-
цы», и если лицо не декларирует товары, достаточно 
сложно определить, какие товары и в каком количестве 
были перемещены через границу, например, в рамках 
трех-четырех поездок лица за установленный период 
времени), однако для этого нужно фиксировать все 
виды товаров, перемещаемые физическим лицом, что 
в практическом плане в настоящее время невозможно.

Стоит также подчеркнуть, что необходимо тщательнее 
осведомлять граждан о том, какие товары относятся к 
категории «товары для личного пользования», чтобы 
избежать конфликтных ситуаций, а также для того, что-
бы лицо было готово к тому, что не все товары, которые 
оно провозит для себя будут оформлены в упрощенном 
порядке. Как отмечает О.И. Солодухина, «большинство 
нарушений, рост которых фиксируется ежегодно, связано 
либо с незнанием таможенных правил, установленных в 

отношении товаров и транспортных средств физических 
лиц, либо, с преднамеренным уклонением от уплаты та-
моженных пошлин и налогов и физическими лицами» [6]. 

Таким образом, несмотря на то что принято большое 
количество правовых актов в ЕАЭС, посвященных пере-
мещению товаров личного пользования, большинство 
правонарушений связано именно с данной катего-
рией. На основании проведенного исследования мы 
приходим к выводу, что одной из ключевых проблем 
перемещения физическими лицами товаров для лич-
ного пользования выступают трудности определения 
предназначения товаров, когда таможенные органы 
определяют с использованием соответствующих кри-
териев, является ли перемещаемая продукция товаром 
для личного пользования. Недостаточная юридическая 
грамотность физических лиц обуславливает рост не-
доверия к деятельности таможенных органов, компе-
тенции и профессионализму их сотрудников. В этой 
связи разработка и принятие на уровне правового акта 
уточненных критериев отнесения перемещаемых то-
варов к категории «товары для личного пользования» 
представляется выходом из сложившейся ситуации. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема иноязычной подготовки будущих менеджеров и классификация 
языковых компетенций по типу навыков. Доказывается, что владение иностранным языком – это метанавык, 
развитие которого возможно в комплексе с обучением языку специальности. Предлагаются педагогические 
условия по формированию и развитию метанавыков у студентов, обучающихся по направлению подготовки 
38.03.02 «Менеджмент».  Приведены примеры использования методических приемов по актуализации наиболее 
востребованных в управленческой сфере метанавыков на практических занятиях по иностранному языку. 
Ключевые слова: метанавыки, иноязычная подготовка, студенты, обучение, менеджеры. 

DEVELOPMENT OF META SKILLS WIHT MANAGERS-TO-BE WHILE TRAINING THE LANGUAGE OF THE SPECIALTY
Abstract. The article deals with the problem of foreign language training with managers-to-be and the classification of language 
competencies by type of skills. It is proved that the knowledge of a foreign language is a meta skill and its development is possible 
in combination with teaching the language of a specialty. Pedagogical conditions are proposed for the formation and development 
of meta skills among students studying in the frame of specialty code 38.03.02 «Management». Examples of some methodological 
techniques for updating the most demanded meta skills in the managerial sphere while training a foreign language are given.
Key words: meta skills, foreign language training, students, education, managers.

В современной системе управления человечески-
ми ресурсами принято выделять три основных вида 
навыков: профессиональные (hard skills), надпрофес-
сиональные / гибкие (soft skills) и метанавыки (meta 
skills). Среди лингвистов и преподавателей иностран-
ного языка идут жаркие дискуссии о том, к какому виду 
навыков относить иноязычные компетенции [1, 2]. С 
одной стороны, работодатели уверены, что владение 
иностранным языком – это профессиональный навык, 
ведь его, как правило, можно измерить и оценить. 
Достичь этого можно, сдав экзамен по иностранному 
языку (лучше, если это будет экзамен международного 
образца в признанной и лицензированной организа-
ции). Получаемый сертификат по итогам оценивания 
четырех видов речи (аудирование, чтение, говорение 
и письмо) – подтверждение компетенции о способ-
ности человека общаться на иностранном языке как с 
носителями, так и с теми, кто использует его как язык 
международной коллаборации. С другой стороны, ана-
лиз сайтов по подбору персонала показал, что у многих 
работодателей владение иностранным языком (чаще 
всего английским) входит в сет требований в разделе 

“soft skills”. Некоторые выпускники вузов, прошедшие 
жесткий отбор в череде собеседований на управленче-
ские позиции в компаниях с участием международного 
капитала (а, значит, и необходимостью общаться на 
иностранном языке в профессиональной сфере) оста-
ются в недоумении: в описании вакансии было указано, 
что владение английским должно быть свободным (это 
соответствует уровню В2-С1 по шкале Совета Европы), 
а на практике язык пригодился только в переписке со 
стейкхолдерами, да и то на основе шаблонных образ-
цов. В этом случае возникает противоречие и законное 
недоумение: толи будущие работодатели не понимают, 
какой реально уровень иностранного языка им нужен 
на позициях линейных менеджеров или менеджеров 
среднего звена (топовые позиции вчерашнему выпуск-
нику никто не предлагает), толи изначально завышают 
планку в надежде, что доучивать и подтягивать управ-
ленца до нужных высот владения английским им в буду-
щем (авось) не придется, ведь он итак знает язык, толи 
это своеобразное стратегическое решение: сейчас нет 
контактов с иностранцами, а вдруг бизнес разрастается 
до масштабов международного, вот тогда и пригодятся 
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знания всех тех, кто прошел отсев и показал заветные 
сертификаты. Мало кто при этом задумывается, что без 
постоянной тренировки язык забывается в течение 3–6 
месяцев. Менеджеру нужно иметь колоссальную само-
мотивацию, чтобы   поддерживать свой достигнутый в 
языке уровень должным образом. Похвастать этим, как 
показывает практика, могут единицы. 

Возвращаясь к разнице в определении места ино-
странного языка и его принадлежности к професси-
ональным или гибким навыкам, стоит отметить, что 
работодатели в международных компаниях, где язык 
действительно нужен, требуют от менеджеров владения 
презентационными навыками на английском, навыки 
письменной и устной коммуникации, способность участ-
вовать в переговорах и быть при этом убедительны-
ми, управлять командой, члены которой могут быть из 
разных стран, генерировать прибыль. Таким образом 
руководители корпораций ждут от своих подчинен-
ных демонстрации развитых гибких навыков. Для того, 
чтобы соответствовать перечисленным требованиям, 
менеджеры должны обладать уверенностью, стрессоу-
стойчивостью, критическим мышлением, самосознанием, 
внимательностью, адаптивностью. А это все – мета-
навыки, которые ошибочно считаются гибкими навы-
ками. Во многом они пересекаются с общеучебными 
метанавыками, которыми должны обладать студенты 
вуза: теоретическое мышление; умение перерабатывать 
большие пласты информации; критическое и творческое 
мышление; регулятивные умения (способность задавать 
вопросы для решения задач и проблем наиболее корот-
ким способом, формулировать гипотезы, определять 
цели и планировать шаги по их достижению); качества 
мышления (глубина, широта, целеустремленность, само-
стоятельность и др.) [3]. В процессе обучения таким ме-
танавыкам методисты советуют использовать различные 
приемы, техники, схемы, образцы мыслительной работы 
(своего рода алгоритмы действий) [4, 5].

Поскольку метанавыки становятся все более востре-
бованными в управленческой среде, стоит рассмотреть 
способы их формирования и развития у студентов – 
будущих менеджеров. 

Во-первых, студентам следует показать пути само-
познания, и когда им станет по-настоящему интересно, 
они начнут их развивать. Одними увещеваниями и уст-
ными убеждениями тут не обойтись, поэтому педагог 
должен сам быть образцом в плане своей самоактуали-
зации, воспитывать опосредованно на своем примере. 

Во-вторых, развитые способности к самостоятель-
ному принятию решений являются одним из самых 

ценных метанавыков для будущих менеджеров. Задача 
педагога в процессе обучения языку специальности 
– не только показать, но и вывести в разряд умений 
планирование собственной деятельности обучаемого и 
будущего профессионала, осознание причинно-следст-
венных связей, прогнозирование последовательности 
событий и шагов реализации решения. Все это вполне 
по силам делать в рамках изучения дисциплины «Ино-
странный язык в профессиональной сфере», которая 
включена в учебный план многих вузов для освоения 
студентами 3 курса бакалавриата. Почти все узкопро-
фильные учебные пособия по иностранному языку, 
созданные авторскими коллективами Департамента 
английского языка и профессиональной коммуникации 
Финансового университета, включают в себя кейсы 
из реального сектора экономики, с которыми стал-
кивались отдельные иностранные предприниматели. 
Подход к решению данных кейсов может быть не фор-
мальным, а на основе «теории U». Ее разработчиком 
считается Отто Шармер, который преподает в Массачу-
сетском технологическом институте и одновременно 
является консультантом Alibaba Group. Данная теория 
основывается на 7 этапах: прояснение ситуации, на-
блюдение, отпускание, присутствие, кристаллизация, 
прототипирование, внедрение в жизнь. Представляется 
возможным знакомить будущих управленцев с данной 
теорией не только в срезе теоретических знаний, но 
и показывая способы ее применения в ходе решения 
кейсов из учебных пособий по иностранному языку для 
менеджеров. Понятно, что на занятиях не получится 
отработать все этапы в рамках этой теории, придется 
пропускать какие-то стадии (например, прототипи-
рование, внедрение в жизнь), но остальных этапов 
будет достаточно для принятия взвешенного решения 
и генерации рекомендаций (т.к. каждый кейс, согласно 
методике преподавания, их предусматривает). 

В-третьих, опыт работы с приглашенными лекторами 
из-за границы (пока еще чаще всего в формате онлайн, 
а не в аудитории) помогает смотреть на многие изучае-
мые в теории управления модели с разных углов зрения 
[6, c.110-113]. Будущим менеджерам не стоит зацикли-
ваться только на общепринятых способах решения 
вопросов управления производством или сферой услуг. 
Иностранные лекторы показывают, что можно и нужно 
раздвигать границы знаний, а это тоже обучение мета-
навыку, который может пригодиться в будущем. 

В-четвертых, способности эффективного взаимодей-
ствия в группе как одного из метанавыков современного 
менеджера тоже можно и должно учить. На практи-
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довольно просто – включать студентов группы не только 
в парную, но и групповую работу, а еще лучше, если 
эта работа будет с элементами соревнования. Как по-
казывает опыт, мотивация к решению проблемы или 
кейса резко увеличивается даже у студентов с низким 
уровнем владения иностранным языком, появляется 
азарт при выполнении задания (сделать быстрее, лучше, 
качественнее, чем другая группа). Методически гра-
мотно организованные учебные коллективы (команды) 
дают потрясающие результаты, которые проявляется в 
том, что студенты учатся взаимодействию и корреляции 
своих действий с действиями других членов коллекти-
ва. Кроме того, обучаемым приходится участвовать в 
тимбилдинге, а затем выполнять различные функции 
внутри сформированной команды. Выработка эффек-
тивных форм взаимодействия для достижения общего 
результата – еще один бонус, которые можно положить 
в копилку личных компетенций менеджера. Педагоги 
понимают, что в таком формате групповой работы взаи-
модействие сродни дороге с двухсторонним движением: 
с одной стороны, студент учится не только оценивать 
свой вклад в общее дело, но и осознавать значимость 
самого коллектива как генератора идей, уважать мнение 
его участников. Нельзя не согласиться с практиками в 
области обучения метанавыкам, что «любая совместная 
работа в группе – это особая учебная ситуация с коллек-
тивно-распределенной деятельностью, но не обычное 
совместное времяпрепровождение» [7, с. 24].

Проведенный анализ психолого-педагогической ли-
тературы и опыт в области лингводидактики позволяет 
сделать вывод о том, что профессионально ориентиро-
ванное обучение на современном этапе невозможно 
без развития практических навыков. При этом сфор-
мированные метанавыки будущих менеджеров спо-
собствуют более быстрому и эффективному развитию 
любых новых навыков, которые понадобятся им в ходе 
профессиональной деятельности. Иностранный язык 
как дисциплина гуманитарного курса способствует 
формированию таких компетенций. Особая ценность 
метанавыков заключается в том, что они остаются с 
человеком навсегда, в отличие от мягких навыков, ко-
торые адаптивны по природе и могут проявляться в за-
висимости от среды и обстоятельств. Развитие метана-
выков требует больших усилий и со стороны педагогов, 
и со стороны студентов, но если они развиты, то на их 
основе легче приобретаются и отрабатываются новые 
привычки, формируются новые компетенции. Исполь-
зование различных теорий принятия решений может 

выступать фасилитатором обучения менеджеров осно-
вам профессии, т.к. некоторым из них придется рабо-
тать в международных компаниях или участвовать в 
проектах с иностранными стейкхолдерами. Знакомство 
с теорией U на занятиях по дисциплине «Иностранный 
язык в профессиональной сфере» является не только 
мощным инструментом при решении бизнес-кейсов 
и подготовке ролевых игр, но и приносит дополни-
тельные бонусы, позволяя правильно вести себя в 
процессе принятия управленческих решений. Умение 
выстраивать эффективную коммуникацию, понимать 
специфику работы по-разному подготовленных членов 
интернационального коллектива и с разными куль-
турными основами, соизмерять свои способности и 
осознавать вклад в решении групповой задачи, быть 
стрессоустойчивым и при этом мыслить не шаблонно 
– это тоже важные метанавыки менеджера XXI века.
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Аннотация. В статье исследуется конкурентоспособность высокотехнологичного предприятия, которое 
выпускает наукоемкую продукцию – беспилотные авиационные средства для народно-хозяйственного исполь-
зования. Приводятся конкретные методы оценки и факторы роста конкурентоспособности. Предлагаются 
принципы оценки конкурентоспособности высокотехнологичного предприятия и алгоритм оценки конкурен-
тоспособности наукоемкой продукции, в качестве которой выступает беспилотное авиационное средство.
Ключевые слова: конкурентоспособность предприятия, конкурентоспособность продукции, теория, беспи-
лотные авиационные средства, высокотехнологичное предприятие, наукоемкое изделие, полезность изделия.  

METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE STUDY OF ASSESSING THE COMPETITIVENESS OF ENTERPRISES PRODUCING 
UNMANNED AERIAL VEHICLES
Abstract. The article examines the competitiveness of a high–tech enterprise that produces high-tech products - 
unmanned aerial vehicles for national economic use. Specific assessment methods and factors of competitiveness 
growth are given. The principles of assessing the competitiveness of a high-tech enterprise and an algorithm for 
assessing the competitiveness of high-tech products, which is an unmanned aerial vehicle, are proposed.
Keywords: enterprise competitiveness, product competitiveness, theory, unmanned aerial vehicles, high-tech 
enterprise, high-tech product, product utility.

 Необходимым условием роста, успешности и ре-
зультативности работы предприятия является его кон-
курентоспособность. В широком смысле конкуренто-
способность предприятия может как его способность 
устойчиво доминировать на рынке товаров и услуг в 
течение определенного промежутка времени, эффек-
тивно управляя своим экономическим потенциалом, 
обладая и реализуя конкурентные преимущества. 
Иными словами конкурентоспособность предприятия 
– это его способность производить конкурентноспо-
собную продукцию за счет эффективного использова-
ния своего ресурсного потенциала, качества организа-
ции производства и его управления [1,11].

Конкурентоспособность – это относительное поня-
тие, оно определяется состоянием рынка, периодом, 
уровнем развития экономики страны, поэтому одноз-
начную трактовку этого понятия дать довольно сложно, 
тем более что при рассмотрении конкурентоспособ-
ности исследователи оперируют разноуровневыми 

модификациями этих понятий. Применительно к теме 
настоящего исследования нас интересует конкурен-
тоспособность высокотехнологичного предприятия 
и методики ее оценки. Существует достаточно много 
методов оценки конкурентоспособности предприятий 
в силу множественности факторов ее определяющих. 
При этом отдельные важные показатели конкуренто-
способности предприятия для одной отрасли имеют 
небольшое значение для другой [2, 4].

Конкурентоспособность предприятия, являясь ин-
тегральным понятием, объединяет в себе конкуренто-
способность располагаемых ресурсов, менеджмента, 
конкурентоспособность предпринимательской идеи 
как таковой, конкурентоспособность продукции, также 
она может быть дополнена такими характеристиками, 
как т.е. экономическая целесообразность и перспек-
тивность того или иного вида деятельности [4].

Методы оценки конкурентоспособности проистека-
ют из различных теорий, в основе которых находится 
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Это такие теории, как [3, 4, 6]:
- производственные теории, рассматривающие кон-

курентоспособность как категорию, напрямую зави-
сящую от эффективности использования факторов 
производства, а также от хорошо отлаженной системы 
производственных связей;

- институциональные теории, которые в своей ос-
нове содержат утверждение о том, что взаимосвязь и 
взаимодействие государственных и частных институтов 
способствуют развитию конкурентных преимуществ;

- теории технологического развития объединяют под-
ходы, в рамках которых первостепенное влияние на раз-
витие конкурентоспособности оказывают инновацион-
ная составляющая и научный потенциал предприятия;

- маркетинговые (рыночные) теории, использую-
щие для оценки  конкурентоспособности показатели 
успешной деятельности предприятия (доля рынка, 
объемы продаж, в том числе на экспорт, и др.);

- управленческие теории, согласно которым основ-
ным фактором конкурентоспособности предприятия 
являются знания, навыки и потенциал управленче-
ского персонала.

- смешанные теории, сочетающие факторы и дости-
жения конкурентоспособности производственных, 
институциональных, рыночных, управленческих, тех-
нологических теорий.

На базе этих теорий соответственно, как следует 
из анализа экономической литературы, базируются 
различные методы оценки конкурентоспособности. 
Самая общая их классификация использует основные 
факторы и подходы к анализу и оценке конкуренто-
способности, включает в себя:

- операционные методы (в основе оценка пока-
зателей всех подразделений и служб предприятия, 
конкурентоспособность которого оценивается);

 - матричные методы, их существует множество (ма-
трица БКГ, матрица МакКинзи, SWOT-анализ и др.), они 
отличаются критериями дифференциации (системами 
координат), размерностью матриц;

- методы оценки стоимости бизнеса (объемов про-
даж, прибыли, себестоимости, ликвидности, финансо-
вой устойчивости и др.);

- комбинированные методы, в основе которых по-
иск интегральной величины конкурентоспособности 
предприятия на основании не только достигнутой, но 
и потенциальной конкурентоспособности;

- продуктовые методы, базирующиеся на суждении 
о том, что оценка конкурентоспособности предприятия 

может быть произведена через оценку конкурентоспо-
собности его продукции. 

Остановимся на возможности использования по-
следнего из числа приведенных выше методов для 
оценки конкурентоспособности высокотехнологичного 
предприятия, основным направлением деятельности 
которого является разработка и производство беспи-
лотных авиационных средств (БАС, дронов) граждан-
ского назначения. Это относительно новый сегмент 
авиации, основанный на передовых технических реше-
ниях в области навигации, связи и телекоммуникаций, 
радио- и оптоэлектроники, требующий специального 
программного обеспечения, а также перспективных 
систем бортового питания и двигателей. За последние 
годы значительно расширились масштабы применения 
БАС не только для использования в военных целях, но 
и в народном хозяйстве. 

По данным экспертов, российский потенциал ис-
пользования дронов для выполнения самых разных 
задач составляет более 1 млрд в год. Следует отметить, 
что для проведения комплексного анализа развития 
производства и применения БАС, определения ос-
новных ограничений и направлений их дальнейшего 
развития постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 9 февраля 2023 г. № 190 создана 
Правительственной комиссии по вопросам развития 
беспилотных авиационных систем. На повестке дня 
находятся много вопросов, связанных с формировани-
ем стратегии развития и плана действий по развитию 
беспилотных авиационных систем. В числе важных 
вопросов – анализ рынка производства БАС и оценка 
конкурентоспособности существующих в настоящее 
время предприятий производителей БАС.

Итак, вернемся к поиску наиболее предпочти-
тельного варианта оценки конкурентоспособности 
предприятий, специализирующихся на разработке и 
производстве БАС. Значительная часть экономистов 
не без основания считают, что недопустимо прирав-
нивать конкурентоспособность предприятий к имею-
щей более низкую иерархическую природу категории 
конкурентоспособности продукции. Данный тезис 
они обосновывают тем, конкурентность предприятия 
зависит не только от степени совершенства произ-
водимой им продукции, так как большое значение 
имеют состояние основных фондов предприятия, 
интеллектуального потенциала предприятия, эффек-
тивность маркетинговой и сбытовой деятельности, 
менеджмента компании. Кроме того, зачастую дли-
тельность жизненного цикла предприятия не сов-
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Этап 
1. 

•Определение цели и задач оценки конкурентобности высокотехнологичной 
продукции

Этап 2.
•Формирование идеальной потребительской модели высокотехнологичной 

продукции

Этап 3. 

•Осуществление расчета конкурентоспособности оцениваемой 
высокотехнологичной продукции, планипуемой к разработке, в сравнении с 
"идеальной" моделью

Этап 4.

•Осуществление расчета конкурентоспособности оцениваемой 
высокотехнологичной продукции, планипуемой к разработке, в сравнении с 
моделями потенциальных конкурентов

Этап 5.

•Осуществление расчета конкурентоспособности оцениваемой 
высокотехнологичной продукции, планируемой к разработке, в сравнении с 
предшествующими аналогами

Этап 6.

•Обобщение результатов произведенной оценки, разработка мепроприятий, 
н а п р а в л е н н ы х  н а  о б е с п е ч е н и е  и  п о в ы ш е н и е  к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и 
высокотехнологичной продукции

Табл. 1 Принципы оценки конкурентоспособности высокотехнологичной продукции (составлены автором на базе [2])

Наименование 
принципа

Содержание принципа

Принцип систем-
ности

Предполагает необходимость проведения согласования отдельных этапов оценки 
конкурентоспособности

Принцип относи-
тельности

Предполагает необходимость сравнения выбранных критериев одной продукции 
(товара, изделия) с соответствующими критериями другой продукции (иногда при-
нятой за базовый образец)

Принцип много-
аспектности

Предусматривает проведение оценки с учетом всех необходимых аспектов, оказы-
вающих воздействие на конкурентоспособность продукции

Принцип много-
критериальности

Оценка предполагает использование нескольких критериев (показателей) и возмож-
ный поиск интегрального значения с учетом интересов производителя и потребителя

Принцип сопоста-
вимости и однов-
ременности

Предполагает осуществление оценки кон конкурентоспособности высокотехноло-
гичной продукции по заранее разработанному алгоритму и одновременно по всем 
или многим показателям, сопоставимым между собой

Принцип адрес-
ности

Оценка конкурентоспособности должна быть ориентирована на сегменты реального 
потребления высокотехнологичной продукции

Рис. 1.  Последовательность оценки конкурентоспособности высокотехнологичной наукоемкой продукции

падает с продолжительностью жизненного цикла ее 
продукции, который в большинстве случаев является 
сравнительно краткосрочным. Дополнительно указы-
вается на то, что при данном подходе трудно охватить 

весь ассортимент выпускаемых предприятием това-
ров с учетом того, что оценка конкурентоспособности 
продукции, как правило, является индивидуальной 
для каждого ее вида [5, 6].
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курентоспособности предприятия, разрабатывающего 
и производящего БАС, то мы приходим к выводу, что не 
все так однозначно по следующим причинам.

Во-первых, беспилотные авиационные системы яв-
ляются высокотехнологичной продукцией (товарами, 
изделиями). На рынке этой продукции зачастую домини-
руют средние и малые предприятия, для которых эта про-
дукция является не только профильной, но и основной.

Рабочий процесс высокотехнологичного наукоем-
кого предприятия обладает рядом аспектов (факторов 
производства):

- основная часть выпускаемой продукции – новый 
товар, который при реализации должен пройти ком-
плекс мероприятий: разработку, проектирование, апро-
бацию, представление, рекламу и продажу заказчику; 

- выпускаемая высокотехнологичным предприятием 
продукция, как правило инновационная, в силу этого 
обладает новыми характеристиками, поэтому в мень-
шей степени имеет место зависимость спроса от цены; 

- вследствие высокого уровня технических характе-
ристик создаваемой продукции имеется определенная 
возможность монополизировать интеллектуальную 
собственность в начале реализации продукции; 

- стоимость продукции существенно снижается с 
увеличением объемов производства;

- новые технологии значительно изменяют облик 
новых образцов, улучшают летные и технические ха-
рактеристики, унифицируют выпускаемую продукцию 
под требования ключевых потребителей.

- инновационная активность предприятий разработ-
чиков и изготовителей ведет к массовому заимствова-
нию и распространению нововведений [3,6].

Рынок этой высокотехнологичной продукции име-
ет отличительные черты, выделяющие его от других 
рынков товаров, поэтому для оценки БАС необходимо 
использовать принципы, отличающиеся от стереотип-
ных представлений о конкурентоспособности [2]. На 
наш взгляд, оценку конкурентоспособности высоко-
технологичной продукции следует проводить опираясь 
на следующие принципы, представленные в таблице.

При этом, необходимо исходить из того, что конку-
рентоспособность высокотехнологичного товара – это 
не только комплекс потребительских, но и стоимостных 
(ценовых) характеристик товара, которые включают 
в себя как стоимость создания товара, так и его экс-
плуатации потенциальным потребителем (эксплуа-
тантом). В этом случае конкурентность основывается 
на соотношении полезных свойств (характеристик) и 

стоимостных показателей высокотехнологичной про-
дукции.

Проведение оценки конкурентоспособности высо-
котехнологичной продукции, как меры потребитель-
ской привлекательности, предполагает учет специфи-
ческих особенностей, а именно:

- внимание к процессу создания конкурентоспо-
собной высокотехнологичной продукции должно быть 
обеспечиваться разработчиками продукции (изделия, 
в нашем случае БАС) уже на стадии формирования 
технического задания;

- в основе конкурентоспособности высокотехно-
логичной продукции в априори лежит идеальная по-
требительская модель, способная полностью (в мак-
симальной степени) удовлетворить перспективные 
запросы потребителей (применительно к БАС чаще 
всего заказчиков);

- значения технико-экономических параметров 
(определяющих облик, тактико-технические и цено-
вые характеристики) продукции (БАС), предлагаемой 
к разработке, должны оцениваться по отношению к 
прогнозируемому уровню технико-экономических ха-
рактеристик продукции наиболее вероятных конку-
рентов на год начала выпуска создаваемой продукции, 
которая оценивается;

- технико-экономические характеристики (пара-
метры) должны оцениваться с учетом их значимости 
(всю совокупность создаваемого изделия сравнить с 
базовым аналогом, как правило, невозможно;

- методически правильно оценку конкурентоспособ-
ности высокотехнологичной продукции производить 
поэтапно согласно определенному алгоритму.

Алгоритм оценки конкурентоспособности создавае-
мого образца БАС, как высокотехнологичной наукоем-
кой продукции, представлен на рисунке.

Ориентация на потребительские характеристики, 
создаваемого нового образца БАС, на прогнозный уро-
вень конкурентоспособности, требует дальнейшего 
совершенствования не только качественных, количе-
ственных и ценовых характеристик, но и повышения 
маркетинговых усилий и эффективного использования 
промышленного, технологического и интеллектуально-
го потенциала предприятия. 

В заключение отметим следующее.
Конкурентоспособность высокотехнологичного 

предприятия, производящего беспилотные авиацион-
ные средства и предоставляющего услуги с помощью 
БАС, предлагается определять через конкурентоспособ-
ность беспилотников на рынке подобной продукции.
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Предлагаемый методический подход не исключает 
необходимости повышения уровня конкурентоспособ-
ности всех располагаемых ресурсов, в том числе раз-
вития и широкого внедрения в процессы разработки, 
производства, управления и сбыта цифровых техноло-
гий, а также реализации мероприятий, направленных 
на импортозамещение.

Особое внимание должно быть уделено такому ди-
намично развивающемуся ресурсу (потенциалу), как 
знания. В настоящее время научно-технические зна-
ния, технологии и интеллектуальный капитал становят-
ся главным конкурентным преимуществом.
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Аннотация. В статье представлен процесс цифровизации экономики, рассматривается влияние цифро-
визации на различные отрасли промышленности. 
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DIGITALIZATION IS A DRIVER OF ECONOMIC GROWTH
Abstract. The article presents the process of digitalization of the economy, examines the impact of digitalization 
on various industries.
Keywords: digital economy, digital transformation, digital technologies, import substitution.

В последние годы мир стремительно меняется, насту-
пает период цифровой трансформации, которая несет с 
собой значительные метаморфозы для всей экономики 

и для каждого человека. Согласно отчету Global Digital 
2023, количество интернет-пользователей в мире по 
состоянию на январь 2023 года составляет 5,16 милли-
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этом за последний год количество пользователей воз-
росло на 1,9%. Использование цифровых технологий в 
разных странах имеет различия: на вершине рейтинга 
находятся Ирландия, Норвегия, Саудовская Аравия и 
Объединенные Арабские Эмираты с показателем 99%, 
для России этот показатель составляет 88,2%, а на по-
следнем месте располагается Северная Корея, где вы-
ход в интернет для граждан запрещен[4]. 

Цифровая экономика – это то, что происходит вокруг 
нас: использование цифровых технологий и инфра-
структуры, «умные» дома, квантовый компьютер, ней-
ротехнологии, искусственный интеллект, виртуальная 
реальность,  цифровые двойники реальных промыш-
ленных объектов. Мир не уходит в виртуальную реаль-
ность, но начинает активно использовать ее для своих 
практических нужд. Для компаний использование 
возможностей цифровых технологий позволяет сни-
зить затраты, расширить круг потенциальных клиентов, 
повысить производительность труда сотрудников. Элек-
тронные технологии сегодня применяют даже в сферах 
АПК (роботизация), экологии (сортировка мусора) и 
ЖКХ («умные» счетчики»). На рис. 1 представлены 
оценки вклада цифровизации в темпы роста добав-
ленной стоимости отдельных секторов экономики [5].

Ключевым фактором конкурентной дифференциа-
ции и катализатором трансформации многих отраслей 
являются технологические инновации. Постоянно по-
являются новые прорывные технологии, бросая вызов 
даже самым инновационным предприятиям. 

В отчете за 2023 год  аналитической компании 
Gartner, выпускающей отчеты ежегодно с 1995 года, 
представлены наиболее перспективные технологии, 
которые, по мнению компании, будут востребованы в 
ближайшее время[6]. 

Технологии 2023 года, отобранные за их потенци-
альные трансформационные преимущества и широкое 
потенциальное воздействие: 

1. Устойчивое развитие (влияет на все направления). 
Помимо получения прибыли для компаний становится 
всё более важным достижение целей устойчивого раз-
вития, связанных с экологическими и социальными из-
менениями. Для решения этой проблемы  предлагается 
использовать современные достижения IT-технологий 
для отслеживания энерго- и материалоэффективности, 
повышения эффективности использования  возобновля-
емых источников энергии и искусственного интеллекта.

2. Прикладная наблюдаемость (оптимизация) позво-
ляет компаниям  использовать оцифрованные артефак-

ты данных для ускорения принятия организационных 
решений и, следовательно,  получения конкурентных 
преимуществ. 

3. Управление доверием, рисками и безопасно-
стью искусственного интеллекта (ИИ). Для защиты 
данных, связанных с ИИ, необходимо внедрять новые 
возможности. Компании, которые активно занимаются 
TRiSM (управление доверием, рисками и безопасно-
стью ИИ) добиваются  улучшения результатов пре-
дотвращения нарушений конфиденциальности или 
инцидентов безопасности ИИ.

4. Цифровые иммунные системы (оптимизация)  ис-
пользуются  для планирования новых  способов повы-
шения ценности бизнеса и  снижения рисков. Прогнози-
руется, что к 2025 году компании, активно использующие 
системы цифрового иммунитета, сократят время простоя 
систем на 80%, что напрямую приведет к росту доходов.

5. Отраслевые облачные платформы (масштабиро-
вание)  позволяют компаниям использовать отрасле-
вые наборы модульных возможностей  для создания 
уникальных и дифференцирующих цифровых биз-
нес-инициатив, по прогнозам Gartner, к 2027 году бо-
лее 50% организаций будут использовать отраслевые 
облачные платформы.

6. Платформенный инжиниринг (масштабирова-
ние). По прогнозам Gartner, к 2026 году 80% ком-
паний, занимающихся инженерией программного 
обеспечения, создадут собственные команды по раз-
работке платформ, и 75% из них будут располагать 
порталами самообслуживания для разработчиков.

7. Извлечение ценности из беспроводных технологий 
(масштабирование). По прогнозам Gartner, к 2025 году 
60% организаций будут одновременно использовать 
пять или более беспроводных технологий, включая 
сервисы для радиоподключения мобильных устройств 
и устройств с низким энергопотреблением.

8. Адаптивный ИИ (новаторство). Искусственный 
интеллект постоянно совершенствуется, в будущем поя-
вятся адаптивные системы, нацеленные на постоянное 
переобучение моделей. 

9. Метавселенная (новаторство). В результате слия-
ния виртуальной физической и цифровой реальности 
создается метавселенная - коллективное виртуальное 
3D-пространство, которое по прогнозам Gartner для 
увеличения доходов к 2027 году будут использовать 
более 40% крупных организаций.

10. Суперприложения (новаторство)  сочетают функ-
ции приложения, платформы и экосистемы, могут объ-
единить и заменить несколько приложений,  это плат-
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форма, на базе которой пользователи  могут создавать 
и публиковать свои мини-приложения. Предполагается, 
что  к 2027 году  более половины населения Земли 
станут ежедневно использовать суперприложения.

Внедрение цифровой экономики, в нашу жизнь во 
всех её сферах и в общественной жизни и в первую 
очередь в экономической сфере - это требование вре-
мени, и именно уровень цифровизации будет опреде-
лять конкурентоспособность страны в новом техно-
логическом укладе[1]. Для решения задач в России в 
2019 году запущен национальный проект «Цифровая 
экономика Российской  Федерации», а 2022-2031 годы 
объявлены в России Десятилетием науки и технологий.

Новые геополитические и макроэкономические ус-
ловия дают дополнительные стимулы к развитию в 
России таких направлений, как информационная без-
опасность, разработка облачных сервисов и создание 
маркетплейсов. По мнению специалистов, у россий-
ского IT-рынка достаточно трендов и драйверов роста, 
однако его потенциал может быть ограничен из-за 
отсутствия требуемых вычислительных мощностей[7].

В связи с введением с конца февраля 2022 года стра-
нами Запада обширного списка санкций, в том числе 
на поставку в Россию ряда технологий, оборудования 
и товаров в различных отраслях экономики, особенно 
ощутимы санкции, относящиеся к сфере информаци-
онных технологий. В первую очередь это относится к 
компонентам электроники (процессоры, микросхемы и 
другие виды комплектующих), т.к. тайваньская компа-
ния TSMC, ушедшая с российского рынка,  производит 
около 90% компонентов электроники в мире.

Наиболее острые вопросы цифровой трансформации 
в России в настоящее время:

 - необходимость импортозамещения в сфере IТ на 
промышленных предприятиях;

 - переход на отечественное программное обеспе-
чение;

 - привлечение инвестиций в цифровизацию россий-
ской промышленности;

 - налаживание производства отечественной ми-
кроэлектроники и поиск альтернативных поставщиков 
комплектующих.

По нашему мнению, ключевую роль в решении этих 
проблем и развитии российской цифровой экономики 
должно взять на себя государство, которое призвано 
профинансировать значимые отрасли через госзаказ, 
меры льготного кредитования, программы грантовой 
поддержки, решить проблемы с нехваткой IT-специа-
листов и способствовать импортозамещению оборудо-
вания  и программного обеспечения.
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Рис. 1. Факторы роста добавленной стоимости секторов экономики, связанные с влиянием цифровых 
технологий (среднегодовые значения вклада факторов за период 2017-2030 гг., %.  Источник: Институт 
статистических исследований и экономики знаний НИУ ВШЭ: https://issek.hse.ru/news/221125086.html
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Аннотация. Статья посвящена выявлению текущих проблем развития региональных банков. Статисти-
ческий анализ показал значительное снижение удельного веса региональных банков в банковской системе 
РФ. Среди причин данного снижения выделены низкий уровень конкурентоспособности региональных 
банков и недостаточный уровень доверия населения. Для решения выявленных проблем предлагается 
создание региональных экосистем на основе банков, что будет способствовать как повышению уровня 
конкуренции в банковской системе, так и развитию российских регионов.
Ключевые слова: банковская система, региональные банки, экосистема, клиентоориентированность.

PROBLEMS AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT OF REGIONAL BANKS IN MODERN
Abstract. The article is devoted to identifying current problems in the development of regional banks. Statistical 
analysis showed a significant decrease in the share of regional banks in the banking system of the Russian 
Federation. Among the reasons for this decline are the low level of competitiveness of regional banks and the 
insufficient level of public confidence. To solve the identified problems, it is proposed to create regional ecosystems 
based on banks, which will both increase the level of competition in the banking system and the development of 
Russian regions.
Keywords: banking system, regional banks, ecosystem, customer focus.

Несмотря на то, что национальные банковские си-
стемы характеризуются общностью и должны пред-
ставлять собой целостную систему взаимосвязанных 
элементов, экономика каждого региона имеет свои 
специфические черты. 

 Согласно данным Банка России, на 01.10.2021 
в России осуществляют свою деятельность 168 ре-
гиональных банков, 88 банков из них имеют уни-
версальную банковскую лицензию, а 80 банков 
– базовую [2]. В 2013 году количество регионов, в 
которых региональный банкинг слабо развит, было 
равно 16. На сегодняшний день такая ситуация об-
стоит в 50 регионах нашей страны [3]. Рейтинговое 

агентство Эксперт РА предоставило данные, согласно 
которым общее количество региональных банков за 
последние 8 лет сильно сократилось: с 381 до 148. 
Сократилась также и доля региональных банков в 
активах и в объеме выданных кредитов субъектам 
экономики: с 8,8% до 4,2% и с 7,3% до 2,6% соответст-
венно, согласно данным на 01.08.21. [3]. Фактически 
активы банковской системы концентрируются имен-
но в крупнейших банках, что существенно снижает 
уровень конкуренции. Сфера банковских услуг в 
России является одной из наименее конкурентных 
на финансовом рынке. Стоит понимать, что крупные 
банки в России – это организации с долей государ-

[*Научный руководитель: ЗЕЛЕНЕВА Елена Сергеевна, ассистент Департамента банковского дела и 
монетарного регулирования Финансового факультета, Финансовый университет при Правительстве 
РФ, Москва, ESZeleneva@fa.ru 
Scientific adviser: ZELENEVA Elena Sergeevna, Assistant of the Department of Banking and Monetary 
Regulation, Faculty of Finance, Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow]
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ственного участия в активах банковского сектора. 
Стремительный рост активов в таких банках обуслав-
ливается наличием у них «преимуществ нерыночного 
характера». Данные преимущества характеризуются 
неравными условиями конкуренции, участием в фе-
деральных программах, доступом к федеральным 
ресурсам. Согласно данным Банка России в 2020 году 
на первые 5 банков страны приходилось 76% услуг 
кредитования и 70% привлечения средств. Более 
того, важно отметить, что при наступлении кризиса 
меры государственной поддержки гарантированы в 
первую очередь банкам с госучастием и крупным фе-
деральным банкам [3]. Получается так, что большая 
доля государства в банковском системе отрицательно 

отражается на уровне конкуренции в ней. В связи с 
этим можно сказать, что развитие региональных бан-
ков позволило бы двигаться в направлении выравни-
вания конкурентной среды в банковском секторе. 
Увеличение количества региональных банков, совер-
шенствование их деятельности, повышение качества 
управления и корпоративной культуры оказало бы 
положительное влияние на уровень конкуренции на 
банковском рынке.

 Стоит отметить, что концентрация активов в 
крупнейших банках выступает частым явлением во 
многих странах. Однако развитая экономика, как 
правило, характеризуются тем, что на крупнейший 
банк государства не приходится более 30% акти-
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вов. Так, например, согласно данным сайта Bankrate 
на JPMorgan Chase & Co, крупнейший банк в США, 
приходится 28,5% активов 10 крупнейших банков, 
на крупнейший банк Китая и мира Industrial & 
Commercial Bank of China 19,5% [4]. В России ситуа-
ция обстоит совсем иначе. Крупнейшим российским 
банком уже длительное время является СберБанк и 
на него приходится 44,4% (35,2 трлн руб.), согласно 
данным «Интерфакс-ЦЭА» за второй квратал 2020 
года. Для сравнения, следующим крупнейшим бан-
ком является ВТБ, и его доля активов составляет 
23%, что подчеркивает низкий уровень конкуренции 
на банковском рынке в России. Конечно, конку-
ренция есть, но в ней участвуют только крупные 
игроки. Крупные банки нередко пользуются своим 
доминирующим положением и предлагают клиентам 
высокие процентные ставки и не всегда выгодные 
условия банковских продуктов [5]. Низкий уровень 
конкуренции обуславливает более высокую про-
центную маржу в российских банках нежели в за-
рубежных. 

Потребителей далеко не всегда устраивают те усло-
вия банковских продуктов, которые предлагают круп-
ные банки. Однако из-за отсутствия других предложе-
ний или из-за сложившигося низкого уровня доверия 
к небольшим банкам, в том числе региональным, им 
приходится соглашаться на предлагаемые лидерами 
рынка условия. Более того, крупные банки часто не 
готовы вникать в детали бизнеса небольших клиентов 
и корректировать под них типовые программы. Регио-
нальные банки в этом плане более удобные, так как они 
готовы выявлять и удовлетворять потребности своих 
клиентов, предлагать подходящие банковские продукты 

со возможными корректировками в зависимости от 
их запросов. Стоит также отметить, что при ведении 
бизнеса на территории какого-либо региона, клиент 
оценивает наличие регионального банка на ней как 
возможность оперативно решать финансовые вопросы. 
Это делает регион более привлекательным для бизнеса. 
Таким образом, развитие региональной банковской 
системы позволит повысить уровень конкуренции на 
банковском рынке и обеспечить более комфортные и 
привлекательные условия для потребителей.

Согласно расчетам агентства, «Эксперт РА» по дан-
ным Банка России, в период с 2013 по 2020 год доля 
региональных финансово-кредитных организаций в 
банковской системе сократилась почти в два раза с 
8,8% до 4,4%, что иллюстрирует рисунок 1. Это свя-
зано с тем, что за данный период активы в банков-
ской системе выросли почти в два раза, когда объем 
активов у региональных банков остался прежним и 
совсем не изменился. [5]

На рис. 1 видно, что за последние годы регио-
нальные банки существенно потеряли свои позиции 
на финансовом рынке. Количество региональных 
кредитных организаций за этот период с 2013 по 
2020 год уменьшилось на 189, что показывает рис. 2, 
по причине отзыва лицензии и добровольной лик-
видации. 

В связи с уходом региональных банков крупные 
игроки на банковском рынке только увеличивали 
объем активов в банковском секторе, сообщает 
агентство Эксперт РА [6]. Данную динамику можно 
наблюдать на рис. 3.

На основе представленных на рис. 3 данных вид-
но, что уход с банковского рынка региональных 
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банков во внушительном количестве, сокращение 
их доли в активах банковского сектора и рост доли 
крупных банков подчеркивает серьезное ослабле-
ние конкуренции на банковском рынке. Это соот-
ветственно формирует необходимость в развитии 
региональной банковской системы.

Стоит также отметить, что в современном мире 
на региональные банки оказывает конкурентное 
давление экосистемы. Дело в том, что в последние 
годы в России сформировалась тенденция к разви-
тию экосистем в банковском секторе. Такие компа-
нии как «Сбер», «Тинькофф», ВТБ уже следуют дан-
ному пути и выходят за рамки банковского сектора 
в различные потребительские ниши, взаимодейст-
вуя с потребителями в единой информационной 
среде. Основной целью такого подхода является 
увеличение клиентской базы, что с помощью экоси-
стем можно эффективно осуществлять. Однако на 
сегодняшний день экосистемы используют только 
крупные банки, когда как региональные просто не 
могут себе этого позволить. Это опять же снижает 
уровень конкуренции на банковском рынке. ЦБ 
совместно с правительством стремятся совмест-
ными усилиями разработать нормы и правила для 
регулирования экосистем, чтобы поддерживать до-
бросовестную конкуренцию. По мнению директора 
Банковского института Высшей школы экономики, 
Василия Солодкова, региональные банки отличают-
ся своей ориентированностью на запросы жителей 
и бизнеса, наиболее полным знанием местного 
рынка и стимулированием локальной занятости. 
[7] При создании единого информационного про-
странства данные особенности станут более выра-
женными и позволят региональному банку работать 
с большей эффективностью. В связи с этим можно 
сделать вывод о том, что создание экосистемы на 
уровне региона является довольно перспективной 
и передовой идеей. И хотя экосистемы влекут рас-
пространение операционных рисков банковской и 
небанковской деятельности на все звенья экоси-
стемы, считаем, что преимущества такой модели 
весомы:

• параллельное с развитием регионального бан-
ка расширение регионального небанковского 
бизнеса;

• активное привлечение потребителей банков-
ских и небанковских услуг;

• распределение между звеньями экосистемы 
маркетинговых затрат.

Таким образом, в результате исследования была 
выявлена проблема снижения конкурентоспособно-
сти региональных банков в России. Данная проблема 
вызвана сокращением числа региональных банков, в 
том числе ввиду отзыва лицензий, и низким уровнем 
доверия россиян к малым по объему активов банкам. 
При этом считаем, что региональные банки необхо-
димо развивать, так как они могут предоставлять 
финансовую основу для развития регионального 
бизнеса на выгодных и клиентоориентированных 
условиях. С целью развития регионального банкинга 
считаем важным рассмотреть идеи создания регио-
нальных экосистем. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопрос использования развивающимися странами Азии, Африки, Латин-
ской Америки и Карибского бассейна фискальных инструментов природоохранной деятельности во взаимосвязи 
с процессами влияния на указанные страны процессов экономической, социальной и политической глобализации. 
Делается вывод о стохастическом внедрении экологических фискальных инструментов в налоговую практику 
развивающихся стран, при этом критически оценивается конфигурация имеющихся инструментов. В исследо-
вании проводится обобщение результатов эконометрического моделирования процессов влияния финансово-
экономического состояния, факторов глобализации и развития человеческого капитала на потенциал экономи-
ческого роста развивающихся стран во взаимосвязи с показателями выбросов вредных веществ, проведенных 
исследователями за последние несколько лет. Осуществляется интерпретация обобщённых выводов в рамках 
теории «двойного выигрыша» и гипотезы «множественного выигрыша» от использования фискальных эколо-
гических инструментов, при этом подчеркивается потенциал экологических налоговых методов мобилизации 
внутренних доходов в развивающихся странах в соответствии с целями устойчивого развития.
Ключевые слова: развивающиеся страны, глобализация, экологические налоги, экономический рост, 
выбросы парниковых газов, экономическая политика.
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Изучение передового опыта использования экономи-
ческого механизма природоохранной деятельности и в 
особенности фискальных экологических инструментов, 
включающих в себя налоги, сборы, фискальные платежи 
и парафискалитеты, в развивающихся странах имеет 
важное значение для формирования стратегии стиму-
лирования экономического роста. Именно экологиче-
ские налоги, согласно теории «двойного выигрыша», 
сформулированной Дэвидом Пирсом, в своей широкой 
трактовке способны стать ключевым инструментом мо-
билизации внутренних доходов – создания источника 
государственных субсидий, способа «переноса» нало-
гового бремени с налогов на трудовой доход к экологи-
ческим. [19] [20] [24]

При этом можно говорить о гораздо большей эф-
фективности экологических налогов, выражающихся в 
большем числе «выигрышей», которые могут включать 
в себя: [2] [17]

- влияние на частные издержки «загрязнителей» и 
изменение их отношения к загрязнению;

- сокращение совокупных общественных издержек 
на ведение природоохранной деятельности, за счёт 
сокращения загрязнения и сопутствующих затрат;

- экономия невозобновляемых ресурсов и стимули-
рование технологических инноваций;

- формирование новых рабочих мест в высокотехно-
логичных отраслях и развитие предпринимательства за 
счет государственных субсидий, формируемых в след-
ствие экологической мобилизации внутренних доходов.

Необходимо отметить, что ограниченным стимули-
рующим потенциалом в рамках экономического ме-
ханизма природоохранной деятельности обладают и 
«рыночные инструменты» – системы торговли правами 
на выбросы, однако, в контексте развивающихся стран 
они практически не применяются или их эффективность 
носит дискуссионных характер. [11]

Важность взаимосвязи между инструментами эколо-
гической политики и экономическим развитием также 
подчеркивается в целях устойчивого развития (далее 
– ЦУР), определенных Организацией Объединенных 
Наций (далее – ООН). [23] В частности, ЦУР-7 призы-
вает к стимулированию внедрения новых технологий, 
связанных с экологически-чистой энергией.

Предваряя анализ опыта применения фискальных 
экологических инструментов в развивающихся странах, 
а также влияния загрязнения и факторов глобализации 
на их экономических рост, необходимо уточнить крите-
рии загрязняющей деятельности, которые, в широком 
смысле, в основным индицируются в зарубежных ис-
следованиях и практике налогового администрирования 
как выбросы углекислого газа (CO2), Соответственно 

В целом, оценивая особенности использования фискальных
экологических инструментов в группе развивающихся стран, включающих
государства Азии, Африки, Латинской Америки и Карибского бассейна, и,
частично, Европейского региона (порядка 155 стран) [29], можно прийти к
выводу о достаточно низкой эффективности подобного рода налогообложения
и его влияния на экономический рост. Негативную роль в данном процессе
играют социальная, политическая, экономическая глобализация, а также низкий
индекс человеческого развития. Взаимное влияние данных процессов нашло
свое подтверждение в результатах значительного количества эмпирических
исследований в 2021-2023 г.г. и обобщённо отражено на рисунке 1.[3] [4] [8] [12]
[15] [16] [18] [22] [25] [26] [28] [30] [31]
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Рис. 1.  Факторы, связанные с экологическим налогообложением, влияющие на достижение ЦУР разви-
вающимися странами. Источник: составлено автором
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щих и стимулирующих инструментов играет «эффектив-
ная цена на углерод» – соотношение ставок налогов на 
энергоносители или энергию к содержанию в объекте 
обложения углекислого газа или его эквивалентов.[21]

При этом в странах ОЭСР такая «цена» составляет 14,4 
евро за тонну CO2 и формируется за счет косвенных 
налоговых инструментов, в то время как в странах Евро-
пейского Союза (далее – ЕС) «цена» может превышать 
30 евро и формируется за счет акцизов на топливо. Тем 
не менее во многих странах-экспортерах топлива (в 
Канаде, Мексике и Австралии) указанная «цена» значи-
тельно ниже, чем в странах-импортёрах, в российской 
практике «цена» близка к нулевым значениям почти во 
всех секторах экономики. [1] [10]

Можно критически оценить инициативу по использо-
ванию именно «цены на углерод», так как фактически 
достичь порога «переключения», когда покупатели то-
плива перейдут на альтернативные источники энергии 
в ближайшие десятилетия практически невозможно в 
виду отсутствия таких альтернатив. «Цену на углерод» 
следует рассматривать в значительной мере как прикры-
тие методов мобилизации внутренних доходов, направ-
ленное на формирование дополнительных источников 
доходов государства, необходимых для эффективного 
субсидирования экономического развития. Ярким при-
мером может служить введение трансграничного угле-
родного налога (далее – ТУН) в ЕС, при котором страны 
ЕС продолжают остро нуждаться в газе, нефтепродуктах, 
угле, но выдвигают требования к уплате импортерами 
дополнительного сбора за «загрязнение», повышая 
конкурентоспособность своих производителей.

В целом, оценивая особенности использования 
фискальных экологических инструментов в группе 
развивающихся стран, включающих государства Азии, 
Африки, Латинской Америки и Карибского бассейна, и, 
частично, Европейского региона (порядка 155 стран) 
[29], можно прийти к выводу о достаточно низкой эф-
фективности подобного рода налогообложения и его 
влияния на экономический рост. Негативную роль в 
данном процессе играют социальная, политическая, 
экономическая глобализация, а также низкий индекс 
человеческого развития. Взаимное влияние данных 
процессов нашло свое подтверждение в результатах 
значительного количества эмпирических исследований 
в 2021-2023 г.г. и обобщённо отражено на рисунке 1.[3] 
[4] [8] [12] [15] [16] [18] [22] [25] [26] [28] [30] [31]

Развивающиеся страны в большей степени подвер-
жены давлению развитых стран и объединений стран в 

рамках экономической и политической глобализации, 
зачастую они принуждены к введению администра-
тивных и фискальных мер в области экологии, которые 
наносят ущерб конкурентоспособности их националь-
ных производителей, однако, в силу трудных экономи-
ческих условий или самой конструкции ограничений, не 
способны приносить позитивный стимулирующий или 
корректирующий эффект. Более того, неблагоприятное 
воздействие глобализации, как правило, доминирует 
над благоприятным воздействием развития человече-
ского капитала в развивающихся странах.

Развивающиеся государства могут вводить внутрен-
ние фискальные инструменты только из потребности 
следовать требованиям других стран, например ЕС, ко-
торый принуждает к уплате пошлин на товары с «угле-
родным следом», произведенные в странах, которые 
не имеют экологического налогообложения или имеют 
«ошибочную конструкцию» таких инструментов (BCA – 
border carbon adjustments). [7] При этом нет никаких 
оснований полагать, что данная инициатива не является 
протекционистской мерой, противоречащей правилам 
Всемирной торговой организации или Рамочной кон-
венцией Организации Объединенных Наций об изме-
нении климата ООН.

Развивающиеся страны, обладая рядом проблем с 
уровнем развития человеческого капитала, технологий 
и внутренних источников дохода и благосостоянием 
домохозяйст, во многом выпадают из процесса дости-
жения ЦУР. При этом, ряд стран, в особенности Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, демонстрируют высокий 
уровень кооперации и потенциал в области использова-
ния позитивных факторов, связанных с использованием 
экологических фискальных инструментов. Хотя инстру-
менты в данной группе стран обладают небольшим кор-
ректирующим или стимулирующим характером, доходы 
от них формируют специальные фонды, с помощью 
которых производятся инвестиции в новые технологии 
или на поддержание темпов экономического роста. 
[11] При этом подавляющее число стран использует 
механизмы льготирования в рамках экологических и 
неэкологических налогов для поддержки высокотех-
нологичных отраслей, что во многом является менее 
эффективным решением в разрезе достижения целей 
экономического роста. [9]

Перспективы использования фискальных инструмен-
тов экологического характера для достижения ЦУР и, в 
особенности, экономического роста связаны в развива-
ющихся странах с достаточно серьезными рисками для 
конкурентоспособности национального производите-
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ля и благосостояния граждан. Фактически только на 
страны Азиатско-Тихоокеанского региона приходится 
до 32% мирового производства, при этом они нужда-
ются в объеме материальных ресурсов вдвое больше, 
чем другие страны. Большинство стран стремятся не 
повышать экологическую налоговую нагрузку, даже с 
учётом перспектив снижения налогового бремени для 
домохозяйств. [2] [11] [13]

Несомненно, сдержанная интеграция экологических 
фискальных инструментов, основанная на соблюдении 
национальных интересов и реинвестировании дохо-
дов от таких инструментов в человеческий капитал и 
технологический рост, могли бы в большей мере спо-
собствовать достижению ЦУР. Подобную положитель-
ную практику можно наблюдать в Индии, Сингапуре, 
Республике Корея.

Потенциал фискальных экологических инструментов 
в развивающихся странах напрямую соотносится с гло-
бализацией всех трех форм (политической, экономиче-
ской и социальной), развитием человеческого капитала, 
что согласуется с теорией международной торговли 
Хекшера-Олина и теоремой Столпера-Самуэльсона. [14] 
В соответствии с этими и некоторыми другими гипоте-
зами, можно предположить, что экономическая глоба-
лизация привлекает в менее развитые страны прямые 
иностранные инвестиции (далее – ПИИ), направлен-
ные в добывающие отрасли экономики, сопряженные 
с негативными экологическими последствиями. [5] 
Таким образом, грамотно выстроенная экологическая 
налоговая стратегия могла бы влиять не на более уяз-
вимые национальные предприятия, а на находящиеся 
под длительным контролем иностранного инвестора, 
что в перспективе позволило бы использовать допол-
нительные доходы бюджета для инвестиций в новые 
производственные мощности, повысить занятость и 
качество образования работников.

При этом, глобализация в целом, даже обладая ча-
стичным положительным эффектом, связанным с досту-
пом к новым технологиям и передовому образованию, 
[6] все же негативно влияет на окружающую среду в 
развивающихся странах. [27] В частности, эконометри-
ческие исследования связи агрегированного индекса 
глобализации, показателей финансово-экономическо-
го развития и экологии для стран группы Бразилия-
Россия-Индия-Китай-Южная Африка (далее – БРИКС) 
выявили негативные последствия глобализации для 
ЦУР [25], аналогичные результаты были достигнуты 
и для группы стран Латинской Америки и Карибского 
бассейна [18], государств Ассоциации государств Юго-

Восточной Азии (далее - АСЕАН) [3], стран Центральной 
и Восточной Европы. [8]

Оценивая весь спектр факторов, влияющих на выпол-
нение ЦУР развивающимися странами, можно сделать 
вывод, что экологические налоги, способствуют фор-
мированию государственных и частных инвестиций 
в передовые технологии и образование, что в итоге 
способствует улучшению экологии и сокращению сово-
купных общественных издержек на здравоохранение и 
устранение последствий загрязнений, что соответствует 
идее «множественного выигрыша». При этом, развива-
ющиеся страны не используют фискальные экологиче-
ские инструменты, спроектированные в соответствии 
со всеми рекомендациями, такие инструменты носят в 
меньшей степени корректирующий и в большей степени 
фискальный характер, таким образом происходит обмен 
более высоких темпов экономического роста на низкое 
качество окружающей среды.

В этой связи наиболее вероятными рекомендаци-
ями по формированию экологической налоговой по-
литики развивающихся стран должны включать в себя 
комплекс мер, которые позволяли бы следовать своим 
собственным национальным целям, в ключе препятст-
вующем негативному влиянию глобализации. При этом 
должны соблюдаться некоторые условия конструкции 
такой политики.

Во-первых, доходы от фискальных экологических 
инструментов, использующихся как средство мобили-
зации внутренних доходов, должны расходоваться на 
цели развития человеческого капитала.

Во-вторых, конструкция экологических налогов 
должна предполагать некоторый стимулирующий и 
корректирующий эффект, влияющий на частные инве-
стиции в высокотехнологичные секторы экономики, в 
т.ч. развивающие человеческий капитал.

В-третьих, развивающиеся страны должны принять 
ряд фискальных мер, увеличивающих налоговую нагруз-
ку для «загрязняющих» ПИИ, при условии, что местные 
экспортно-ориентированные производства будут по-
лучать дополнительные инвестиции в том числе для 
использования более современных технологий. Таким 
образом, ПИИ лучше всего перенаправить в секторы 
образования или здравоохранения, с той целью, чтобы 
глобализация не нейтрализовала благоприятные эколо-
гические результаты развития человеческого капитала.
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Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы современной жизни, затрагивающие историю 
страны и мира. В условиях технического прогресса быстро развиваются и увеличиваются информационные 
источники, которыми пользуются люди, и на первый план выходит проблема фальсификации информации, 
на которую сильно влияют фейки в интернете. В работе выявляются причины возникновения фейков в 
истории и фальсификации исторических фактов. Затрагиваются социальные и иные аспекты изучаемого 
вопроса. Проблема искажения истории не теряет своей актуальности по сей день, так как вместе с ней 
изменяются и моральные ценности, и взгляды людей, поэтому в статье внимание акцентируется на ней.
Ключевые слова: фальсификация истории, современность, интернет, фейки, моральные ценности, 
исторический опыт.

FAKE OR FALSIFICATION OF HISTORY?
Abstract. The article deals with the main problems of modern life, affecting the history of the country and the 
world. In the context of technological progress, the information sources used by people are rapidly developing 
and increasing, and the problem of falsifying information, which is strongly influenced by fakes on the Internet, 
comes to the fore. The paper reveals the causes of fakes in history and falsification of historical facts. The social 
and other aspects of the issue under study are touched upon. The problem of distortion of history does not lose 
its relevance to this day, since moral values and people’s views change along with it, so the article focuses on it.
Keywords: falsification of history, modernity, Internet, fakes, moral values, historical experience.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по 
государственному заданию Финуниверситету.

ВВЕДЕНИЕ
В век технологий появляется большое количество 

информационных каналов, которые помогают трансли-
ровать все, что происходит в данную секунду во всех 
сферах жизнедеятельности людей. Зачастую человек 
не разбирается с той информацией, которая поступает 
к нему, не фильтрует ее, и независимо от его желания 
она запоминается на подсознательном уровне, форми-
рует его мировоззрение. Люди во время коммуникации 
иногда даже не помнят откуда они знают ту или иную 

информацию, которая откладывается в сознании после 
зрительного восприятия из того или иного источника.

В современном мире человек без интернета и гад-
жетов немыслим, они практически стали его частью, 
все происходящее в мире сохраняется во всемирной 
паутине, искажается под субъективным взглядом раз-
ных авторов и остается в ней в том виде, в каком туда 
попало. В обиходе у молодежи есть такие высказыва-
ния как «Все, что попало в интернет, остается в интер-
нете» и «Интернет помнит все». То есть, во всемирной 
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ложные, распространяется огромное количество фей-
ков. Из-за этого история современности искажается, 
деформируется и становится практически невозмож-
ным добраться до исторической истины. Вследствие 
этого, перед человечеством становится острая про-
блема фальсификации истории, которая начинается с 
распространения фейков в интернете.

В настоящий момент ученым-историкам приходится 
анализировать много источников, чтобы создать объек-
тивную истину и сохранить ее в истории человечества, 
но с каждым годом это становится все труднее, так как 
таких источников становится все больше и больше.

 Целью авторов статьи является проведение анализа 
фейков в историческом контексте, их влияние на раз-
витие жизни в различные эпохи.

ФЕЙКИ В ИСТОРИИ РОССИИ.
Искажение исторической истины началось еще со 

времен первых Рюриковичей, когда единственным 
источником информации о той эпохе являлась лето-
пись монаха Нестора «Повесть временных лет». Она 
считается единственным документом, который сохра-
нил в себе более полную последовательность событий 
на Руси. Но и здесь возникают вопросы, так как князья 
имели какое-то влияние на монаха и могли участвовать 
в написании этого исторического документа. Следова-
тельно, летопись может быть как объективным, так и 
субъективным изложенным. [1]

Далее наступает тяжелый для Руси период зависи-
мости от Золотой Орды. Много культурных и историче-
ских ценностей, книг, материалов было утеряно, унич-
тожено. Из-за раздробленности в каждом княжестве 
складывалась своя история развития, поэтому многие 
события до сих пор остаются очень затуманенными. 
Сейчас ученые задаются вопросом, было ли вообще 
татаро-монгольское иго, и что происходило на Руси в 
течение почти двухсот лет. Здесь история России снова 
сталкивается со спорной теорией об историческом 
развитии страны в XIII-XV веках [2.]

Обратимся к важной части известной нам истории 
– Смутному времени [3]. В XVII веке Россию хотели 
подчинить себе польско-литовские захватчики, так 
как страна находилась в упадке и разрозненности. Но 
благодаря мужеству и сплоченности русский народ 
смог отстоять свою независимость и на престоле воца-
рилась новая династия Романовых. Так как сам Михаил 
Романов все равно вызывал у некоторых недоверие и 
правление его началось не в лучшие годы для России, 

то вместе со сторонниками он написал «правдивую 
историю», которая заменяет некоторые исторические 
факты или вовсе их убирает. И снова история пере-
писывается. Великая, известная личность – Петр I, 
тоже подвергал историю России изменениям, старался 
достичь некоего идеала. 

Также стоит отметить, что биография исторических 
личностей тоже передана нам не полностью. Историки 
спорят о том, какой рост был у Петра I, была ли у него 
хроническая болезнь и так далее [4]. В разных источ-
никах излагаются противоположные мнения авторов, 
например, о Иване Грозном и Иване III Великом. Но 
это уже явно недоступное нам прошлое. 

Если обратиться к XX веку, то можно и здесь найти 
людей, личности которых не до конца восстановлены, 
к примеру, Григорий Распутин [5]. В его биографии име-
ется много неточностей, кто-то утверждает, что он мог 
лечить людей с помощью сверхъестественной силы, а 
другие, что он никакого отношения к правящей царской 
власти не имел. Таких примеров в истории очень много, 
и не только в истории нашей страны, но и в мировой.

Вернемся к нынешней истории, на которую мы еще 
можем повлиять. Как мы уже отметили, современные 
источники информации сталкиваются с растущей про-
блемой распространения фейков. Фейк (в переводе 
с англ.–подделка) – что-то недостоверное, ложное, 
сфальсифицированное, выдаваемое за действительное, 
реальное, достоверное с целью ввести в заблуждение. В 
этой связи в современной науке увеличилось количество 
работ, изучающих природу происхождения фейков, цели 
их распространения и других аспектов проблемы [6].

Фейковая информация в принципе недопустима на тех 
сайтах, куда обращаются учащиеся, школьники и студенты 
в процессе образования. Формирование мировоззрения, 
духовности, морально-нравственных ценностей, происхо-
дит именно в процессе обучения со школьного возраста. 
И ввести в заблуждение учащихся означает искажение 
не только их жизни и профессионального роста, но и 
будущего страны. Таким образом фейковая информация 
косвенно влияет и на уровень образования людей [7].

Превращение современных высоких технологий и 
глобальной среды интернет в неотъемлемую часть бы-
тия человека, на наравне с преимуществами выявило 
и существенные недостатки. Невероятно быстрыми 
темпами интернет среда пополняется огромным ко-
личеством ложной информации, на которой склады-
ваются мировоззрение человека, духовность обще-
ства…, и вместе с ними история страны и всего мира. 
Искажаются картины мира от естественнонаучных до 
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социальных. От того, какую информацию современное 
поколение познает и запоминает сейчас, зависит и 
будущее. Поэтому необходимо бороться с фейками, 
защищать от искажения достоверные источники. Осо-
бенно важно сохранить истинное настоящее, чтобы 
последующее поколения знали реальную историю 
своей страны и цивилизации. 

Конечно, факты говорят о том, что история постоянно 
менялась, переписывалась под влиянием определенных 
правителей, преображались вместе с развитием общества 
и моральные и духовные ценности, культура в целом пе-
рестраивались под определенную эпоху и сами люди [8]. 
Вследствие этого, ученые-историки анализируют и срав-
нивают большое количество источников, это и рукописи, 
и литературные произведения, и шедевры искусства, и 
рассказы от участников тех или иных событий. Но это 
есть материалы, оставшиеся с тех эпох, а источник, кото-
рый хранит историю о нашем настоящем – это Интернет. 
Поэтому большое значение имеет то, что сохраняется во 
всемирной паутине. Вся информация должна регулиро-
ваться законодательно на уровне государства, а также со 
стороны людей повседневно, чтобы даже пересылаемые 
сообщения не имели в себе неверную информацию – 
фейк. Но это пока больше миф или мечта.

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что 
человек является и частью истории, и ее писателем, и 
от него зависит, что останется для будущих поколений. 
Исходя из этого, важно отличать правильное от непра-
вильного, ложное от истины, фейк от правды. Пробле-

ма фальсификации истории будет актуальна, пока она 
будет изменяться под влиянием фейков, времени и т.д. 
Историю в полном чистом виде очень тяжело сохра-
нить, но человек и каждый тот социум, частью которого 
он является должны к этому стремиться.
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Аннотация. В статье анализируется понятие «блогосфера», изучается генезис блоггинга, как явления, 
характерного для современного информационного мира. Рассматривается отношение пользователей к 
блоггингу и оценивается уровень медийно-информационной грамотности российских потребителей. В 
заключение кратко сформулированы установки в сознании российских потребителей о блоггинге, осно-
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результате определены перспективы эволюции блоггинга как социально-коммуникативной технологии 
и явления, влияющего на формирование нового видения мира.
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BLOGGING THROUGH THE EYES OF THE RUSSIAN CONSUMER
Abstract. The article analyzes the concept of «blogosphere», studies the genesis of blogging as a phenomenon 
characteristic of the modern information world. The attitude of users to blogging is considered and the level of 
media and information literacy of Russian consumers is assessed. In conclusion, the attitudes in the minds of Russian 
consumers about blogging are briefly formulated, based on the results of testing and questioning conducted in 
the framework of this study. As a result, the prospects for the evolution of blogging as a social and communicative 
technology and a phenomenon influencing the formation of a new vision of the world are determined.
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государственному заданию Финуниверситету.

В Российское общество такое явление, как «блог» 
пришло в 2000 году, благодаря появлению платформ 
«Живой журнал» (Livejournal), Liveinternet, Diary. Пер-
вооткрывателями российского видеоблогинга были 
Илья Мэддисон и Дмитрий Камикадзе-Ди Иванов, ко-
торые в 2008 году на платформе RuTube выложили ви-
деоконтент.

Принято считать, что блог есть регулярно обновля-
емый персональный веб-сайт, на котором сообщения 
(посты) размещаются в обратном хронологическом 
порядке [1]. Однако несмотря на то, что понятие 
«блог» было введено еще в начале XXI века, до сих 
пор не существует общепринятого определения та-
кого явления как блоггинг. 

Согласно исследованиям и мнениям Н.В.Абрамова 
[2], И.Т.Багандова [3], С.Ю.Волкова [4], К. Зуйкиной 
[5], В.А. Никитенко, Н.В. Красноставской, А.Ф. Крюч-
кова, Д.А.Рощака, А.С. Уральцева [2],  М.И.Журавлевой 
[8] и др., блоггинг есть процесс, предполагающий 
две фазы: первая, ведение блога, то есть создание 
публикаций, и вторая, работа над продвижением лич-
ной страницы. Таким образом, блоггинг – комплекс 
действий, регулярно совершаемый владельцем стра-
ницы для его самовыражения, поиска поддержки у 
аудитории.

В то же время ряд социологов считают, что блог-
гинг является инструментом, который помогает гра-
мотно манипулировать сознанием других людей. 
И.А. Герасимов и Р.З.Близняк под блоггингом по-
нимают инструмент, который позволяет субъекту 

решать задачи коммуникационного присутствия в 
пространстве блогосферы [7].

Блогосфера,  в  свою очередь,  (от  англ. 
blogosphere) это совокупность всех блогов, пред-
ставляющая собой сообщество или социальные сети 
участников блогов. Важно отметить, что термин ро-
ждался дважды: в 1999 году было придумано Брэдом 
Грэхэмом, а в 2002 году – Уильямом Квиком и затем 
распространился среди российских пользователей.

Выделяют две основные причины, послужившие 
формированию блогосферы. Во-первых, считается, 
что в 21 веке наблюдается стремительный рост бло-
гов, соответственно и блогеров, которые и составля-
ют основную часть блогосферы. Согласно анализу 
от Brand Analytics в 2020 году насчитывалось 64 
млн российских блогеров, активно публикующих 
статьи [9].

Во-вторых, переход к постиндустриальному обще-
ству и начало четвертой промышленной революции 
обусловили трансформацию духовных, культурных 
[10] и социальных потребностей человечества: сей-
час потребители хотят быстро и доступно получить 
информацию, что также послужило основой для 
формирования блогосферы.

Однако дефиниция слова «блоггинг» в российских 
нормативно правовых актах отсутствует. Единствен-
ное, блогерская этика относительно регулируется 
на законодательном уровне. Так, в Федеральном 
законе от 05.05.2014 N 97-ФЗ (ред. от 29.07.2017).
[11] указано, что за распространение блогерами 
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недостоверной информации   в отношении них 
применяются санкции. Таким образом, Д.Е.Козелев 
абсолютно прав, считая, что Интернет, блогосфера 
и блоггинг «находятся в серой зоне» Российского 
законодательства. Более того, до сих пор не регла-
ментируется правильное написание термина. Одни 
склоняются к тому, что пишется «блогинг», вторые 
– к «блоггинг».

Нами был проведен социологический опрос 
среди 100 учащихся школ и вузов, то есть среди 
представителей молодежи в возрасте от 13 до 20 
лет, с целью определить степень информационной 
грамотности потребителей и выявить их отношение 
к блогам.

На первый вопрос: «Что такое блоггинг, блог и 
кто такой блоггер?»- 80% опрошенных ответили 
верно, понимая под блоггингом ведение тематиче-
ской страницы в социальной сети, в то время, как 
остальные 20% считают, что к блоггерам относятся 
только те люди, которые ведут канал на YouTube, что 
не совсем корректно, так как блог можно вести на 
других интернет- платформах, например, VK, Яндекс 
Дзен и так далее. Таким образом, большинство лю-
дей медийно-информационно грамотны.

В тоже время 60% интервьюированных отметили, 
что блоггинг представляет собой способ заработка. 
По ответам можно сделать вывод о том, что потре-
бители контента в 2022 году достаточно осознанно 
относятся к деятельности блоггеров. Среди причин 
формирования такого взгляда можно выделить две: 
во-первых, зрители заметили увеличившееся коли-
чество рекламы в блогах. Во-вторых, российские 
потребители обратили внимание на тот факт, что 
после санкционирования в марте 2022 г. YouTube, 
курируемого компанией Google и отключения моне-
тизации для российских каналов, блогов стало зна-
чительно меньше. То есть блоггеры перестали вести 
блоги, потому что они перестали получать денежное 
вознаграждение от хостинга. Таким образом, потре-
бители поняли, что блоггеры на них зарабатывают. 
Осознание данного факта сыграло большую роль в 
трансформации отношения людей к блоггингу.

Второй вопрос в нашем социологическом ис-
следовании был направлен на выявление функций 
блоггинга: «Почему/с какой целью Вы подписаны на 
блоггеров?» Для одних мониторинг блогов – способ 
получить мотивацию для саморазвития или работы, 
для других – возможность получить советы от чело-
века, который хорошо разбирается в определенной 

отрасли, для третьих - источник новостей, для чет-
вертых – способ развлечься и отдохнуть. Это хорошо 
отразилось в ответах на третий вопрос: «В каких 
случаях Вы заходите в аккаунты других людей?»

Однако потребителям не всегда удается удовлет-
ворить свою потребность, о чем свидетельствуют 
результаты ответа на четвертый вопрос анкеты: 
«Соответствуют ли Вашим запросам содержание 
блогов? Насколько просто в них найти релевантную 
и качественную информацию?» 70% анкетирован-
ных сообщили о том, что им, порой бывает трудно 
быстро получить в блоге ответ на свой вопрос. Это 
связано с тем, что потребители заметили, что в ак-
каунтах часто публикуется фейковая, недостоверная 
информация.

В последнее время многие блоггеры для привле-
чения аудитории начали использовать совершенно 
разные способы, в том числе и не самые честные с 
точки зрения морали: для того, чтобы, например, 
видеоролик стал популярным создатели контента 
придумывают кликбейтные заголовки и визуалы для 
постов, рисуют кликбейтные превью-обложки для 
видео. Кликбейт является приемом (порой провока-
ционным фейком), используемым для привлечения 
участников и соответственно выработки большего 
трафика. В связи с этим был создан пятый вопрос 
теста: «Как Вы выбираете блоггеров?», то есть ан-
кетируемым требовалось определить, что для них 
значит «хороший» блоггер. Диапазон ответов был 
достаточно широким, однако нам удалось обозна-
чить ключевые моменты, по которым пользователи 
и находят того самого «идеального» блоггера.

В первую очередь, подписываясь на блог, поль-
зователи на подсознательном уровне обращают 
внимание на его общие ценности. При этом людям 
важно, чтобы блоггер именно своими поступками и 
действиями показывал, что, действительно, играет 
важную роль в его жизни. Так, например, для блог-
геров, которые занимаются благотворительностью, 
ценностью являются помощь другим и неравноду-
шие. Соответственно они собирают вокруг себя тех 
зрителей, которые разделяют эти ценности.

Во-вторых, по мнению опрошенных, если человек 
ведет экспертный блог, то он обязательно должен 
быть профессионалом, хорошо знающим обсужда-
емый вопрос. Потребителям важно, чтобы блоггер, 
позиционирующий себя экспертом, действительно, 
этому соответствовал. Таким образом, для пользо-
вателей при выборе блоггера необходимо быть уве-
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ности. Из этого следует третий критерий, влияющий 
на нахождение того самого «идеального» блоггера: 
эмоциональная близость и контакт с аудиторией. То 
есть потребители подписываются именно на тех, для 
которых подписчики – это не просто цифры, а дру-
зья, с которыми он честен, таким образом, создается 
высокий уровень эмоционального контакта, осно-
ванный на доверии, искренности и естественности.

Шестой вопрос анкеты был сформулирован сле-
дующим образом: «Ведете ли Вы свой блог? Поче-
му?»

В результате оказалось, что 90% из опрошенных в 
какой-то мере хотели бы вести блог, но не начинают, 
так как стесняются транслировать себя на большую 
аудиторию, а также боятся ответственности, кото-
рую предполагает блоггинг.

Анкетируемые практически единогласно при от-
вете на заключительный седьмой вопрос: «Блоггинг 
– это хобби или работа», указали, что ведение блога 
начинается с увлечения, но затем превращается в 
работу, приносящую доход.

Таким образом, проанализировав генезис и эти-
мологию терминов, связанных с блоггингом, можно 
сделать вывод, что данное явление в России нахо-
дится в процессе формирования, оно еще эволюци-
онирует, соответственно необходимо время, чтобы 
оно регламентировалось в соответствии со всеми 
социальными нормами, в том числе, чтобы регули-
ровалось на законодательном уровне.

На основе полученных результатов опроса на тему 
“Блоггинг глазами российского потребителя” можно 
сделать вывод, что молодежь, составляющая самую 
большую долю из людей, просматривающих бло-
ги ежедневно, относительно медийно-информаци-
онно довольно грамотная и осознают свою роль в 
ней. Однако есть и часть молодых людей, которые 
наивно верят всему, что происходит в Интернете. 
Соответственно необходимо принять меры для раз-
вития информационной грамотности у российских 
потребителей.
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 
СЕКТОРА В ПЕРИОД 90-Х ГГ.

Рассматривая период распада СССР, энергетиче-
ский сектор столкнулся с рядом проблем, в связи 
с чем государство было ограничено в своих дей-
ствиях. Из-за этого встал вопрос трансформации с 
целью усовершенствования механизмов управления 
процессами топливно-энергетического комплекса. 
Данная трансформация содействовала выводу отра-
сли из кризисного состояния и формированию кон-
курентоспособного потенциала рынка, что ускорило 
темпы экономического развития.

Подводя итог состоянию отрасли на тот момент, 
следует подчеркнуть важные моменты:      
1.Трехкратный рост показателей динамики энерге-
тического комплекса
2.Энергетические резервы страны сократились до 
4%
3.Ослабление энергетической безопасности страны
4.Недостаточность материальных, технических и 
кадровых ресурсов;

5.Сокращение прибыли предприятий энергетиче-
ской отрасли.

При этом надо обратить внимание на главную 
предпосылку возникновения этих сложных про-
цессов – систему управления энергетической от-
раслью, которая в условиях жесткой конкуренции 
и трансформации глобальной экономики утратила 
весь свой потенциал. Как следствие чрезмерного 
вмешательства государства, инвестиционная при-
влекательность отрасли существенно уменьшилась. 
К тому же, государство было ограничено в финансо-
вых ресурсах для этой отрасли, по причине быстро 
меняющихся обстоятельств в стране. Для начала 
необходимо было прочное нормативно-правовое 
закрепление для распределения финансовых ре-
сурсов энергетического сектора [3].

После принятия Указа Президента РФ от 5 но-
ября 1992 г. № 13349 происходит трансформация 
топливно-энергетического комплекса, а именно 
приватизируется существенная доля субъектов 
энергетического сектора. Как результат реформы 
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сии». Данный холдинг позже был реорганизован 
путем выделения отдельно функционирующих ком-
паний по видам деятельности (генерация, сбыт и пе-
редача электроэнергии, оперативно-диспетчерское 
управление, магистральные сети) [1].

Итак, реформирование энергетического сектора 
во времена 90-х базировалось на демонополизации 
и повышении конкурентоспобности отрасли за счет 
приватизации и создании независимых предприя-
тий, функционирующих по определенному виду де-
ятельности. Именно за счет выделения в отдельные 
компании отрасль продвинулась в сторону экономи-
ческого прогресса.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО СЕКТОРА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ.

На сегодняшний день перед органами управле-
ния энергетическим сектором стоит важная задача 
– эффективное распределение и использование 
энергетического потенциала для долгосрочного 
стабильного экономического роста страны, а также 
укреплению ее позиций на мировой арене. Данная 
проблема очень актуальна на сегодня по причине 
ряда внешнеполитических обстоятельств, которые 
препятствуют развитию и полноценному функцио-
нированию сектора энергоресурсов.

Выделим основные проблемы, не позволяющие 
сектору энергетики развиваться быстрыми темпами:

1.Низкий уровень мониторинга за энергоресурса-
ми на стадиях их производства, транспортировки и 
потребления. Проблема вызвана острым дефицитом 
мониторингового оборудования и у тех, кто произ-
водит данные ресурсы, и у тех, кто их потребляет.

2.На сегодняшний день наиболее актуальна также 
проблема недостаточной степени использования 
энергии в коммунальной и жилищной инфраструк-
туре. В числе факторов, вызывающих эту проблему, 
- высокая доля износа основных фондов, отсутствие 
нормативно-правовой документации по реализации 
мероприятий в области энергосбережения.

3.Отсутствие высококвалифицированных спе-
циалистов в области энергосбережения. Данная 
проблема вытекает из другой, не менее важной – 
непроработанность системы обучения специалистов 
такого профиля. Для этого необходимо проработать, 
усовершенствовать весь институт профессиональ-
ной подготовки специалистов энергетического ком-

плекса. Именно из-за этой проблемы возникают и 
другие серьезные проблемы такие как, неэффек-
тивное управление энергетическими ресурсами. 
Необходимо иметь команду квалифицированных 
специалистов, которые смогут грамотно управлять 
ресурсами и принимать наиболее оптимальные дол-
госрочные решения.

4.Недостаточная популяризация идеи экономии 
энергии. Причиной данной проблемы выступает 
неразвитость системы информирования в области 
энергопотребления и энергосбережения.

Экономические санкции, введённые европейски-
ми странами, коснулись в большей степени именно 
сектора энергетики. Однако в данном случае наблю-
дается обратный эффект, а именно: страны, которые 
ввели ограничения на поставки энергоресурсов, 
оказались в тяжелом положении из-за нехватки 
энергоресурсов, и как следствие роста цен на них. 
Так как основная доля поставок приходится именно 
на российские продукты, соответственно ограни-
чивая Россию, ЕС ставит под удар собственную же 
экономику. В следствие введения санкций резко 
усилилась волатильность на мировых энергетиче-
ских рынках. На российский же топливно-энер-
гетический комплекс данные меры могут повли-
ять как негативно (уменьшение объема поставок 
энергоресурсов), так и позитивно (появятся новые 
возможности в технологическом прогрессе).

Как уже отметили, основная доля экспортных 
поставок энергоресурсов приходится на Россию, 
а именно около 20% от мирового рынка энергети-
ки обеспечивает продуктами наша страна. Тем не 
менее прекратив поставки в страны европейского 
союза, энергетический рынок России не испытает 
не такой значительный стресс, как рынки стран, 
которые поддержали данные ограничения.

Следует отметить, что зависимость России от ми-
рового рынка энергетики была всегда, и возникла 
она не в феврале 2022 года, а намного раньше. Пер-
вые санкции, которые были наложены на энергети-
ческий сектор были опубликованы еще в 2014 году. 
Тогда зависимость российского нефтяного сектора 
от импорта составляла 40%. На сегодняшний же 
день данная зависимость стала 20%. Это говорит о 
том, что органы государственного управления ак-
тивно и что самое главное эффективно реализуют 
меры по импортозамещению. Цели импортозаме-
щения достигаются, что позволяет создавать новые 
рабочие места и конечно же способствует техно-
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логическому прогрессу. Санкции лишь укрепили 
идею сохранения энергетической безопасности 
и суверенитета России. Благодаря долгосрочно-
му доминированию нашей страны в этой отрасли, 
можно сказать, что Россия имеет полноценную си-
стему защиты энергетических ресурсов. И в случае 
наступления чрезвычайных ситуаций, российский 
рынок сможет удовлетворить собственные нуж-
ды, так как на сегодняшний день энергетический 
потенциал достаточно большой. А странам ЕС при-
ходится находить альтернативные пути поставок, 
а также использования энергоресурсов. Данная 
проблема является очень актуальной и существен-
ной, так как затрагивает другие сферы тоже. Цены 
на энергоресурсы растут, соответственно услуги 
ЖКХ, цены на топливо и в целом потребительские 
цены могут достигнуть рекордных максимумов. Все 
это происходит из-за того, что реакция руководства 
европейских стран в первую очередь была полити-
ческой, а не экономической. Власти действовали, 
основываясь не на экономических принципах, а 
политическими соображениями. Тем не менее по-
следствия принятых европейскими руководителями 
решений очевидны. Они негативно сказываются на 
уровне жизни населения этих стран.

Итак, необходимо отдельно подчеркнуть, что на-
ступивший в результате введенных против России 
санкций кризис в секторе энергетики, а затем и 
на других рынках лишний раз доказывает то, что 
Россия является одним из ведущих государств в 
энергетическом секторе. Устойчивое развитие ми-
рового топливно-энергетического комплекса не 
является возможным без участия и вклада Россий-
ской Федерации. 

В середине апреля 2022 г. Президент России по-
ручил обновить Энергетическую стратегию России 
с учетом новых вызовов и продлить ее на срок до 
2050 года. Важным компонентом этого положения 
стали экономические санкции, направленные пре-
имущественно против топливно-экономического 
комплекса. Обратимся к угрозам, которые возникли 
в результате внешнеполитических и внешнеэконо-
мических санкций:

• угроза уменьшения объемов экспорта россий-
ской продукции в связи с усилением санк-
ционного давления, что приведет к падению 
производственных мощностей топливно-энер-
гетического комплекса России;

• угроза ограничения импорта необходимого обо-
рудования, а также логистических механизмов 
поставок;

• угроза дестабилизации мирового рынка и на-
лаженных долгосрочных контрактов по при-
чине разрыва производственно-логистических 
цепочек, а также снижение инвестиционной 
привлекательности топливно-энергетического 
комплекса на фоне других секторов.

Политика развития электроэнергетических сис-
тем в Российской Федерации до 2035 года содержит 
в себе разработку рекомендаций по оптимизации 
общей нагрузки электросетей и производящего обо-
рудования, а также позволяет изменить степень 
влияния перекрестного субсидирования путем его 
снижения. Основная мысль, сформулированная в 
плане мероприятий по реализации энергетической 
стратегии, подчеркивает ключевые факторы, ко-
торые могут оказать положительное влияние на 
эффективность использования электроэнергией, а 
также предложены некоторые меры по внедрению 
инноваций и корректировок. Внедрение механиз-
мов, которые будут стимулировать:

• предприятия энергетического сектора к мони-
торингу использования энергомощностей, в том 
числе минимизации возможности избыточных 
мощностей;

• расширение и обновление производства ди-
зельного топлива в отдаленных и труднодоступ-
ных районах;

• сокращение объёмов перекрестного субсиди-
рования;

• образование единого рынка энергетических 
ресурсов на территории ЕЭС;

• совершенствование нормативно-правовой базы, 
регулирующей деятельность предприятий в об-
ласти энергосбережения [2].

Выдвинутые рекомендации позволят сектору 
укрепить свои позиции, а также устойчивому эко-
номическому развитию страны в целом. Энергети-
ческая стратегия до 2035 года в состоянии приспо-
сабливаться к быстро меняющимся обстоятельствам, 
используя новые механизмы, а также оптимальные 
решения, способные улучшить состояние энергети-
ки, и как следствие приумножить объемы финанси-
рования сектора.

Таким образом, в отрасли электроэнергетики 
Российской Федерации накопилось достаточно во-
просов, но стоит подчеркнуть, что страна обладает 
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себя энергией за счет географического расположе-
ния и большим природно-ресурсным потенциалом. 
Сегодня энергетический сектор России остается 
стабильным, устойчиво развивающимся, а также ме-
нее зависимым от волатильности мирового рынка.
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ESG1 ПОВЕСТКА В РОССИИ: АКТУАЛЬНОСТЬ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

[ 1ESG (от англ. — environmental, social and corporate governance, экологическое, социальное и корпоративное 
управление) — комплекс принципов управления компанией, которые помогают ей решать экологические, 
социальные и управленческие проблемы. ]

Аннотация. В статье раскрывается связь ответственного ведения бизнеса и успешной предпринима-
тельской деятельности с вопросами устойчивого развития и ESG повестки, которые сохраняют свою 
актуальность несмотря на появление новых вызовов. Подчеркивается влияние современных геополи-
тических изменений на трансформацию ESG повестки. Раскрываются основные приоритеты и подходы 
к решению основных задач.
Ключевые слова: ESG повестка, ESG-принципы, устойчивое развитие, приоритетные задачи бизнеса, 
цифровые решения, корпоративное управление.
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ESG AGENDA IN RUSSIA: RELEVANCE AND DEVELOPMENT PROSPECTS
Abstract.The article reveals the connection of responsible business conduct and successful entrepreneurial activity 
with issues of sustainable development and the ESG agenda, which remain relevant despite the emergence of new 
challenges. The influence of modern geopolitical changes on the transformation of the ESG agenda is emphasized. 
The main priorities and approaches to solving the main tasks are revealed.
Keywords: ESG agenda, ESG principles, sustainable development, business priorities, digital solutions, corporate 
governance.

Введение. В настоящее время в российской эко-
номике наблюдается структурная перестройка, свя-
занная как с объективными, так и субъективными 
факторами. Вопросы устойчивого развития и ESG 
трансформации остаются стратегически важными для 
страны и бизнеса. Однако внедрение практик устой-
чивого развития в бизнесе с точки зрения их эффек-
тивности и скорости внедрения может изменяться с 
изменением экономических и политических условий.

Цель исследования. Вопросы качества жизни на-
селения, системы корпоративного управления, со-
циальных изменений в обществе всегда находятся 
под пристальным вниманием государства и частного 
бизнеса. В настоящее время необходимо проанали-
зировать, насколько российские компании готовы 
трансформироваться в нынешних условиях, а именно 
определить основные причины, которые стимулируют 
российские компании уделять внимание проблеме 
устойчивого развития, а также найти проблемы, ко-
торые препятствуют успешному развитию процесса 
ESG-трансформации российских компаний.

Методы исследования. Более 60% российских 
компаний подчеркивают значимость ESG-принципов 
несмотря на текущую обстановку в экономике и ге-
ополитические обстоятельства [1]. Перед многими 
компаниями стоит задача сохранить бизнес и создать 
основу для дальнейшего его роста, что непосред-
ственно связано с социальными, экологическими и 
управленческими аспектами деятельности компаний, 
то есть с ESG факторами, которые рассматриваются 
в контексте устойчивого развития бизнеса, страны. 
Учет этих факторов важен в решении текущих и зло-
бодневных проблем, а именно: сохранении занятости, 
расширении производства, поддержании цепочек 
поставок. 

В новых геополитических условиях возникла не-
обходимость определить наиболее важные аспекты 
деятельности и эффективные подходы к решению 
не только текущих, но и стратегических задач, учиты-
вая все возможности, но и принципы ESG, в качестве 

основного направления движения к достижению по-
ставленных целей развития.

РСПП в апреле-мае 2022 года провел опрос компа-
ний по актуальности вопросов повестки устойчивого 
развития (ESG повестки) в новых российских реалиях, 
в котором приняли участие около 100 организаций 
различных отраслей экономики. На рис. 1 отображе-
ны наиболее приоритетные темы устойчивого разви-
тия согласно опросу. 

2020 и особенно 2021 гг.  стали началом стреми-
тельного развития ESG в России. Бизнес начал учиты-
вать требования, предъявляемые к нему со стороны 
всех стейкхолдеров и активно бороться за лидирую-
щие позиции в устойчивом развитии. Со стороны ре-
гуляторов также возросло внимание к ESG-повестке: 
повысились требования к нефинансовой отчетности, 
к методикам применяемых ESG-рейтингов, а также к 
воздействию хозяйственной деятельности на окружа-
ющую среду. 2022 г. стал годом испытания компаний 
на их приверженность принципам ESG. Большинство 
российских компаний, особенно крупных, продолжа-
ют следовать ESG-принципам, подтвердив свои наме-
рения по внедрению ESG-практик, хотя им приходится 
больше внимания уделять операционным рискам и 
вносить корректировки в стратегии развития.

Согласно рейтингам различных агентств, компании 
публикуют ESG отчеты и включают их в интегриро-
ванную годовую отчетность, хотя в начале 2022 г. 
Правительство РФ, согласно соответствующему по-
становлению, разрешило компаниям не раскрывать 
свою годовую отчетность. Многие компании уже 
воспользовались этой возможностью. Но изменения 
в основном коснулись G-составляющей, поскольку 
из-за санкций компании перестали публиковать ин-
формацию по составу совета директоров и правления 
компаний.

Авторы доклада «Барометр устойчивой трансфор-
мации бизнеса 2022» определили основные факто-
ры, воздействующие на развитие принципов ESG в 
бизнес-среде среди российских компаний. В первую 
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Рис. 1. Приоритетные темы устойчивого развития. Источник: по материалам опроса РСПП

очередь это изменения в геополитической ситуации 
и проблемы устойчивого развития в стране.

Положение компаний значительно осложнилось: 
74% опрошенных компаний связывают ухудшение 
ситуации в бизнесе с проблемами поставки ресурсов, 
нестабильностью рыночной среды и необходимостью 
адаптации к новым деловым и партнерским отноше-
ниям. Также было отмечено сокращение средств на 
реализацию ESG-проектов и сокращение сотрудников 
(61%), занимающихся данными вопросами; отмечают-
ся сложности с составлением долгосрочных планов 
развития компаний в связи с возникшей ситуацией 
(52%).

Однако развитию ESG-принципов следует отнести 
поддержку инициатив в сфере ESG на уровне государ-
ства (78%). И это очень важный фактор, поскольку 
включение принципов ESG в бизнес-процессы компа-
нии повышает ее инвестиционную привлекательность 
и позволяет привлечь новые источники финансиро-
вания. Особенно это касается компаний, которые 
находятся на высоких позициях в ESG-рейтингах. 
У них появляется больше возможностей привлечь 
инвестиции, включая кредиты. Так, 98% институцио-
нальных инвесторов, включая страховые и инвести-
ционные компании, пенсионные фонды, учитывают 
ESG-рейтинги компаний при принятии решения о 
предоставлении средств на их финансирование. Та-
кое внимание к рейтинговой оценке объяснялось, 
во-первых, позитивной связью между ответственным 
инвестированием и доходностью ценных бумаг, и во-
вторых, ESG-рейтинги позволяют обезопасить себя 
от компаний, деятельность которых может нанести 
вред экологии и которые развиваются недостаточно 

эффективно, а также имеют тенденцию к снижению 
доходов. 

По данным исследования рейтингового агентства 
«Эксперт РА», с июля 2021 по июль 2022 года объем 
портфеля ESG-кредитов российских банков вырос 
в три раза — с 0,4 трлн до 1,2 трлн. Так, портфель 
«зеленых» кредитов Сбера по состоянию на конец 
первого полугодия 2022 года составил 419 млрд. 
Дополнительным стимулом могут стать льготы и пре-
ференции — субсидирование ставок по кредитам, 
снижение коэффициентов резервирования рисков 
и надбавок для уменьшения давления на капитал. И 
тогда банки смогут предоставить более привлекатель-
ные условия кредитования для зрелых, с точки зрения 
ESG, заемщиков. Центры ESG-компетенций начинают 
формироваться внутри компаний-флагманов этой 
повестки в России.

В настоящее время стоящие перед бизнесом про-
блемы (совершенствование нормативной базы, раз-
работка новых стандартов, выявление направлений 
развития с учетом актуальных национальных особен-
ностей и проблем, требующих решения) будут значи-
тельно стимулировать развитие сферы ESG в России. 

По всей видимости с учетом сложившейся макро-
экономической ситуации представители коммерче-
ских организаций полагают, что после 2022 года ESG-
повестку в России будут формировать предприятия 
крупного бизнеса, которые имеют устойчивую ESG 
повестку и высокий рейтинг в данном направлении. 
Так считают 78% участников исследования.

По данным исследования Русской школы управле-
ния и рекрутинговой компании Hays, проведённого в 
2022 г., среди приоритетных задач бизнеса – забота о 
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Рис. 2.  Цели реализации программ устойчивого развития в компаниях
Источник: Исследование Русской школы управления и рекрутинговой компании Hays за 2022 г.

снижении выбросов углекислого газа (39%), развитие 
сотрудников и работа над улучшением социального 
обеспечения (34%) и сокращение отходов (33%) [2].  
Согласно данному исследованию, среди целей реали-
зации программ устойчивого развития называются и 
такие, которые представлены на рис. 2. 

В настоящее время в условиях санкций и кризис-
ных явлений в экономике   на первый план выходит 
решение социальных проблем, как в компаниях, так и 
в обществе, включая поддержку сотрудников, сохра-
нение занятости и переквалификация, а также под-
держка незащищенных групп населения в регионах, в 
которых представлены компании. Крупные компании, 
например, Сбербанк, «Металлоинвест», «ВЭБ.РФ», «Ру-
сал», «Норникель», «Яндекс», «Газпром», «Алроса», 
«Роснефть» и многие другие, уделяют значительное 
внимание проблеме ESG и устойчивому развитию. 
В настоящее время во многих крупных компаниях 
идет переосмысление ESG-повестки: необходимо 
определить новые драйверы ESG, которые наиболее 
актуальны в настоящее время. В 2022 г. 28 компаний 
— лидеров ESG-трансформации, имеющих выручку 
более 10 трлн и в которых работают свыше 1,5 млн 
человек, создали национальный ESG-Альянс. Созда-
ние Альянса – это результат усилий крупного бизнеса, 
объединяющегося на пути к достижению устойчивой 
модели развития. Компании, вошедшие в альянс, яв-
ляются лидерами ESG трансформации в таких отра-
слях, как промышленность, финансы, девелопмент, 
ритейл, фармацевтика и другие. Альянс компаний в 
своей работе приоритет отдает таким направлениям, 
как: создание онлайн инфраструктуры в междуна-

родном ESG пространстве; участие в национальных 
и глобальных механизмах, регулирующих процессы 
развития различных аспектов ESG; исследовательская 
и образовательная деятельность; инновационная 
деятельность в сфере устойчивого развития в ESG-
пространстве.

В июне 2022 г. независимое европейское рей-
тинговое Агентство RAEX-Europe обновило ESG рэн-
кинг российских компаний (Rating-Agentur Expert 
RA GmbH (RAEX-Europe) — независимое рейтин-
говое агентство. Ключевая специализация — ана-
лиз «зеленых» и ответственных финансовых про-
дуктов. Рэнкинг — это часть проекта RAEX-Europe 
по сбору, систематизации и анализу ESG-данных 
компаний постсоветского пространства. Аналити-
ки агентства оценивали деятельность компаний по 
200 индикаторам, которые отражают три основных 
блока: Environment — воздействие на окружающую 
среду, Social — персонал и местные сообщества и 
Governance — раскрытие информации и управле-
ние.). Каждая компания отнесена к одному из девяти 
рейтинговых классов в определенных диапазонах, 
меняющихся от «С» до «AAA». Эти диапазоны от-
ражают уровень управления, отвечающий ESG-по-
вестке с учетом рисковой составляющей, а также и 
степень использования различных возможностей, 
связанных с экологическими и социальными факто-
рами. Агентство оценивало деятельность компаний 
по 200 индикаторам, которые входят три основных 
блока: Environment — воздействие на окружающую 
среду, Social — персонал и местные сообщества и 
Governance — раскрытие информации и управление.
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Крупные компании являются достаточно разви-
тыми в области цифровизации, в них широко вне-
дрены цифровые инструменты (ERP-системы, сбор и 
хранение данных и др.). Многие цифровые решения 
позволяют решать проблемы устойчивого развития 
и содействуют достижению ESG-показателей ком-
пании (электронный документооборот, мониторинг 
энергоэффективности и др.). Цифровая трансформа-
ция затронула создание новых продуктов, маркетинг, 
финансы, каналы взаимодействия со всеми заин-
тересованными лицами и др. Развитая в компаниях 
цифровизация создает возможности для достижения 
синергии от цифровой и ESG трансформации, что в 
свою очередь позволит достичь более высоких ре-
зультатов в деятельности, как в сфере повышения 
эффективности в операционной деятельности, так и 
в области устойчивого развития бизнеса.  

 Согласно опросам, проведенным Школой управле-
ния СКОЛКОВО 62% ответили, что это повышает инве-
стиционную привлекательность и 56% – приводит к 
ускорению достижения целевых показателей KPI [3].

Цифровые решения уже реализованы при ESG-
трансформации в следующих процессах: защита дан-
ных, работа с местным сообществом, HR, подготовка 
отчетности, промышленная безопасность объектов, 
охрана труда, энергоэффективность и энергопотре-
бление, предотвращение загрязнения окружающей 
среды, цепочка поставок и логистика и др. Во всех 
процессах ESG трансформации востребована анали-
тика на основе сложного математического моделиро-
вания. Опрос показывает, что цифровые решения для 
ESG-задач наиболее широко используются в крупных 
компаниях с уровнем годовой выручки свыше 200 
млрд руб. (46% опрошенных компаний), в меньшей 

степени – в компаниях с выручкой от 40 млрд руб. 
до 200 млрд руб. (43% опрошенных компаний) [3].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Наступил новый этап развития ESG-повестки в Рос-

сии, который связывают с новыми вызовами, стоящи-
ми перед страной и компаниями при осуществлении 
ESG-проектов. Отвечая на стоящие вызовы, бизнес 
вынужден решать широкий круг экономических, 
экологических и социальных задач, управлять ESG 
факторами, нивелировать риски. Бизнес несет корпо-
ративную социальную ответственность, выстраивает 
эффективные бизнес стратегии с учетом факторов 
ESG. Крупные компании занимают активную позицию 
в этом вопросе, о чем свидетельствуют их предложе-
ния по решению сложных проблемных вопросов. От-
ветственное ведение бизнеса не теряет актуальности.
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Табл. 1. ESG-Рэнкинг российских компаний, 2022 г

Место Название Отрасль E-Rank S-Rank G-Rank
1 Энел Россия Электроэнергетика 5 1 14

2 Полиметалл Драгоценные металлы 3 3 19
3 МКБ Финансы 1 22 11
4 НЛМК Черная металлургия 4 14 9
5 ВымпелКом Телекоммуникации 23 7 12
6 ФосАгро Агрохимикаты 14 11 3
7 МТС Телекоммуникации 42 8 1
8 Лукойл Нефть и газ 11 28 4
9 Северсталь Черная металлургия 9 5 29
10 Роснефть Нефть и газ 12 9 16

Источник: Данные Агентства RAEX-Europe (октябрь 2022 г.) 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы функционирования рынка труда. Дается теоретиче-
ское обоснование данной социально-экономической категории. Раскрывается содержание институтов, 
определяющих социально-экономические отношения, возникающих в процессе трудовой деятельности. 
Анализируются положения нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы организации и функци-
онирования рынка труда.
Ключевые слова: рынок труда, трудовые отношения, экономика труда, занятость населения, права 
работника, права работодателя, правовое регулирование.

LEGAL REGULATION OF THE LABOUR MARKET
Abstract. The article discusses the functioning of the labor market. Theoretical justification of this socio-economic category 
is given. The content of institutions determining socio-economic relations arising in the process of labor activity is disclosed. 
The provisions of regulatory legal acts governing the organization and functioning of the labor market are analyzed.
Keywords: labor market, labor relations, labor economy, employment, employee rights, employer rights, legal regulation.

Актуальность рассмотрения правовых аспектов 
функционирования рынка труда обосновывается 
комплексным характером данной категории социаль-
но-экономических и социально-правовых отношений, 
реализуемых в обществе.

Теоретическое обоснование функционирование рынка 
труда, определение системы и институтов, включающихся 
в рынок труда, осуществляется в рамках таких научных 
дисциплин как «Экономика труда» [9], «Социология тру-
да» [11], «Управление человеческим капиталом» [8], 
«Трудовое право», «Менеджмент» и многих других.

Рынок труда – многофункциональная категория, 
представляющая собой, во-первых, систему общест-
венных отношений, связанных с наймом и предложе-
нием (куплей и продажей) рабочей силы; во-вторых, 
механизм согласования цены и условий труда между 
работодателями и наемными работниками; в-третьих, 

определенное экономическое пространство – сферу 
трудоустройства, в которой взаимодействуют покупа-
тели и продавцы рабочей силы [13, с. 99].

Субъектами отношений на рынке труда являются 
работодатели, формирующие спрос на рабочую силу, 
наемные работники и безработные, формирующие 
предложение рабочей силы, самозанятое население, 
элементы инфраструктуры рынка труда. В составе по-
следних: государственные учреждения, негосударст-
венные структуры содействия занятости, кадровые и 
рекрутинговые агентства, службы управления персо-
налом предприятий и коммерческих структур, обще-
ственные организации и фонды, учреждения профес-
сиональной подготовки и переподготовки персонала, 
нормативно-правовая среда [14, с. 55-57].

Принято различать следующие типы институтов 
рынка труда:
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ственности на услуги труда (нормы, традиции, ценности, 
определяющие трудовое поведение; практика заключе-
ния и содержание трудовых контрактов; трудовое зако-
нодательство, отражающее модификацию этих норм);

– институты поиска контрагента: работы или работ-
ника (государственные и негосударственные структуры 
трудового посредничества, средства массовой инфор-
мации, корпоративные контакты, репутация);

– институт заключения контракта (договора), веде-
ние переговоров (профсоюзы);

– институты контроля за соблюдением контрактов 
(договоров), защиты прав собственности (трудовая 
инспекция, трудовой арбитраж, профсоюзы);

– институты, определяющие мобильность и транс-
акционные барьеры на рынке труда (нормы дискри-
минации, установки на территориальную мобильность, 
законодательные ограничения на мобильность, нормы 
престижности и статуса рабочих мест и т.д.);

– институты внутрифирменного, административного 
распределения ресурсов (нормы и административные 
правила и процедуры функционирования внутреннего 
рынка труда);

– институты государственного регулирования рынка 
труда (центры занятости населения, системы страхо-
вания от безработицы, органы контроля за условиями 
труда и т.д.) [10, с. 55-56].

В частности, А.В. Гребенщиков, Е.Б. Хохлов отмечают, 
что в теории и практике трудового права в структуре 
правоотношений в сфере занятости выделяются пра-
воотношения, возникающие в связи с определением 
условий функционирования рынка труда, или, иначе, 
отношения по регулированию рынка труда [12, с. 119].

Первым шагом на пути регулирования рынка труда 
является законодательство. Формулируя нормы это-
го законодательства, государство создает то правовое 
поле, в рамках которого должны будут действовать субъ-
екты рынка труда. Далее на созданное правовое поле 
вступают субъекты регулирования рынка труда в лице 
объединений работников (профсоюзов), работодате-
лей и соответствующих органов исполнительной власти 
государства. Участники данных отношений, преследу-
ют социально значимые интересы и их взаимосвязи 
осуществляются на началах социального партнерства. 
Проводя переговоры, осуществляя взаимные консуль-
тации, социальные партнеры достигают компромисса 
интересов на рынке труда и фиксируют этот компромисс 
в соответствующих правовых актах, например, «Гене-
ральное соглашение между общероссийскими объедине-

ниями профсоюзов, общероссийскими объединениями 
работодателей и Правительством Российской Федерации 
на 2021–2023 годы» от 13 апреля 2021 г. [7].

Применительно к проблеме занятости все акты со-
циального партнерства делятся на две группы: 1) акты, 
непосредственно определяющие условия функциони-
рования рынка труда; 2) акты, косвенным образом ока-
зывающие регулятивное воздействие на этот рынок.

В числе первых находятся различные виды кол-
лективных соглашений. Так, в частности, Трудовой 
кодекс РФ в ст. 41, 46 предусматривает возможность 
включения в социально-партнерское соглашение 
обязательства сторон по обеспечению занятости, 
условиях высвобождения работников, а также о ме-
ханизме регулирования оплаты труда с учетом роста 
цен, уровня инфляции и т.п. Таким образом в коллек-
тивных договорах и соглашениях, фиксируются две 
разновидности условий функционирования рынка 
труда: организационные, направленные на сохране-
ние существующих рабочих мест, и создание новых, 
и финансово-экономические, определяющие условия 
найма на соответствующем рынке труда.

Актами социального партнерства, косвенным обра-
зом регулирующими рынок труда, являются коллектив-
ные договоры. Согласно положениям ст. 41 Трудового 
кодекса РФ, в числе прочих условий коллективный 
договор может включать в себя взаимные обязательст-
ва работодателя и работников по вопросам занятости, 
переобучения, условий высвобождения работников, 
организации оплаты труда. Указанные условия дей-
ствуют внутри организации работодателя и распро-
страняются на работников, уже состоящих в трудовых 
правоотношениях, т.е. находящихся вне рынка труда, 
однако реализация таких условий оказывает сущест-
венное влияние на состояние спроса и предложения 
на рынке труда [12, c. 120].

Следует согласиться с мнением А.В. Гребенщикова и 
Е.Б. Хохлова о классификационных признаках системы 
законодательства, регулирующей вопросы функциони-
рования рынка труда. Соответственно можно выделить:

– нормативно-правовые акты, определяющие орга-
низационные аспекты функционирования рынка труда, 
в частности, согласно Постановлению Правительст-
ва РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об утверждении 
государственной программы Российской Федерации 
«Содействие занятости населения» – приоритетом 
государственной политики в сфере содействия заня-
тости населения в долгосрочной перспективе является 
создание правовых, экономических и институцио-
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нальных условий, способствующих развитию гибкого, 
эффективно функционирующего рынка труда, повыше-
нию качества рабочей силы и мотивации к труду [2].

Постановление Правительства РФ от 16 марта 2022 г. 
№ 376 «Об особенностях организации предоставления 
государственных услуг в сфере занятости населения 
в 2022 и 2023 годах», определяет круг лиц, имеющих 
право на получение государственной услуги по поиску 
подходящей работы:

а) граждане, находящиеся под риском увольнения 
(граждане, планируемые к увольнению в связи с лик-
видацией организации либо с прекращением деятель-
ности индивидуального предпринимателя, сокращени-
ем численности или штата работников организации, 
индивидуального предпринимателя и возможным 
расторжением с ними трудовых договоров);

б) граждане, переведенные по инициативе рабо-
тодателя на работу в режим неполного рабочего дня 
(смены) или неполной рабочей недели;

в) граждане, состоящие в трудовых отношениях с 
работодателями, которые приняли решение о простое;

г) граждане, состоящие в трудовых отношениях с 
работодателями, в отношении которых применены 
процедуры о несостоятельности (банкротстве);

д) граждане, находящиеся в отпусках без сохране-
ния заработной платы;

е) граждане, испытывающие трудности в поиске 
работы [3].

Приказ Минтруда России от 20 октября 2021 г. № 738н 
«Об утверждении форм документов, связанных с пре-
доставлением государственных услуг в области содей-
ствия занятости населения» определяет виды докумен-
тов («Личное дело получателя государственных услуг в 
области содействия занятости населения», «Заявление 
о предоставлении государственной услуги содействия 
гражданам в поиске подходящей работы», «Направле-
ние на работу», «Карточка учета работодателя, обра-
тившегося за предоставлением государственной услуги 
содействия в подборе необходимых работников» и др.) 
формируемых при оказании государственной услуги в 
области содействия занятости [5].

Важную социально-экономическую функцию имеет 
применение Приказа Минтруда России от 22 марта 
2022 г. № 157 «Об утверждении методических рекомен-
даций для органов службы занятости по организации 
превентивного мониторинга состояния рынка труда 
субъекта Российской Федерации при высвобожде-
нии работников и проведению мероприятий по со-
действию в трудоустройстве и социальной адаптации 

высвобождаемых работников». Данный нормативный 
акт, в частности, предусматривает такие направления 
деятельности служб занятости как: взаимодействие 
с работодателями, имеющими риск высвобождения 
работников и взаимодействие с работодателями, име-
ющими потребность в рабочей силе.

В первом случае органы службы занятости обеспечи-
вают закрепление каждого предприятия/организации 
за конкретным работником центра занятости населе-
ния, комплексно занимающегося вопросами кадрового 
обеспечения конкретных предприятий, учитывающего 
отраслевые требования к персоналу при подборе ка-
дров, оказывающего методическую и практическую 
помощь при необходимости трудоустройства высво-
бождаемых граждан на другие предприятия по про-
фессиям того же профиля или смежным профессиям.

Во втором случае органы службы занятости организу-
ют взаимодействие с работодателями, имеющими теку-
щие и перспективные потребности в рабочей силе, как в 
проактивном, так и заявительном порядке, в том числе с 
работодателями, имеющими потребность в рабочей силе 
в иных субъектах Российской Федерации. Проактивное 
взаимодействие осуществляется путем направления 
работодателям, имеющим потребности в работниках и 
готовых принять высвобождаемых работников, в том 
числе по срочным трудовым договорам, предложений 
о сотрудничестве с органами службы занятости [6].

– нормативно-правовые акты, определяющие фи-
нансово-экономические условия (гарантии) деятель-
ности субъектов на рынке труда, например, Постанов-
ление Правительства РФ от 31 декабря 2008 г. № 1089 
«О дополнительных мероприятиях, направленных на 
снижение напряженности на рынке труда субъектов 
Российской Федерации». Рассматриваемый норма-
тивный акт, содержит Правила, которые определяют 
порядок и условия предоставления субсидий из фе-
дерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию дополнительных меропри-
ятий, направленных на снижение напряженности на 
рынке труда субъектов Российской Федерации.

Соответственно, субсидии предоставляются на со-
финансирование региональных программ, утвержден-
ных в установленном порядке и предусматривающих 
следующие дополнительные мероприятия, направ-
ленные на снижение напряженности на рынке труда 
субъектов Российской Федерации:

а) опережающее профессиональное обучение ра-
ботников в случае угрозы массового увольнения (уста-
новление неполного рабочего времени, временная 



72

AC
AD

EM
IA приостановка работ, предоставление отпусков без 

сохранения заработной платы, мероприятия по выс-
вобождению работников);

б) организация общественных работ, временного 
трудоустройства, стажировки в целях приобретения 
опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих 
работу, включая выпускников образовательных учре-
ждений, а также работников в случае угрозы массового 
увольнения;

в) оказание адресной поддержки гражданам, вклю-
чая организацию их переезда в другую местность для 
замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в 
рамках реализации федеральных целевых программ и 
инвестиционных проектов;

г) содействие развитию малого предпринимательст-
ва и самозанятости безработных граждан [1].

Постановление Правительства РФ от 15 декабря 
2022 г. № 2309 «О реализации в 2023 году отдельных 
мероприятий, направленных на снижение напряжен-
ности на рынке труда» предусматривает, что к допол-
нительным мероприятиям, направленным на снижение 
напряженности на рынке труд, относится финансовое 
обеспечение (возмещение) затрат работодателей на:

– на частичную оплату труда при организации об-
щественных работ для граждан, зарегистрированных в 
органах службы занятости в целях поиска подходящей 
работы, включая безработных граждан, при этом в 
период участия безработных граждан в общественных 
работах за ними сохраняется право на получение по-
собия по безработице;

– на частичную оплату труда и материально-тех-
ническое оснащение при организации временного 
трудоустройства работников, находящихся под риском 
увольнения, включая введение режима неполного 
рабочего времени, простой, временную приостановку 
работ, предоставление отпусков без сохранения зара-
ботной платы и проведение мероприятий по высвобо-
ждению работников;

– на организацию профессионального обучения и 
дополнительного профессионального образования 
работников промышленных предприятий, находящихся 
под риском увольнения, включая введение режима 
неполного рабочего времени, простой, временную при-
остановку работ, предоставление отпусков без сохра-
нения заработной платы и проведение мероприятий 
по высвобождению работников [4].

В отдельную группу нормативно-правовых актов, 
регулирующих вопросы рынка труда целесообразно 
включить правовые нормы, определяющие порядок 

вовлечения в трудовую деятельность иностранных гра-
ждан. В частности, миграционное законодательство, и 
законодательные акты, закрепляющие правовой статус 
иностранных граждан.

Подводя итог, можно констатировать, что система 
отношений, возникающих в процессе правового ре-
гулирования рынка труда, носит комплексный, мно-
гоаспектный характер. Так помимо непосредственно 
трудовых отношений, связанных с обеспечением за-
нятости населения, в данном процессе применяются 
нормы законодательных актов в области миграции, 
а соответственно и нормы административного права, 
также и нормы образовательного права и права соци-
ального обеспечения.

Необходимо отметить, что в законодательстве нет 
четкого определения термина «рынок труда», данный 
термин в большей степени соотносится с вопроса-
ми правового регулирования занятости населения; 
процессом профессиональной подготовки человека 
к трудовой деятельности, а также последующим соци-
альным обеспечением работников.

Не вызывает сомнений, тот факт, что соблюдение 
законодательных норм и правил участниками отноше-
ний на рынке труда будет способствовать социально-
экономическому росту страны.
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Аннотация. В статье проанализирована структура международных резервов Российской Федерации. 
Проведена качественная оценка валютной корзины, входящей в состав международных резервов России, 
а также географической структуры распределения активов Банка России. Особое внимание уделено оцен-
ке достаточности международных резервов, находящихся в распоряжении Банка России, для покрытия 
внешних обязательств Российской Федерации. 
Представлена оценка достаточности международных резервов для обеспечения международной валют-
ной ликвидности в случае реализации возможных сценариев ограничений в отношении международных 
резервов Российской Федерации.
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 В текущей геополитической ситуации для целей 
управления международной валютной ликвидно-
стью представляется целесообразным качественно 
и количественно оценить международные резервы 
Российской Федерации. 

Для проведения анализа международной валютной 
ликвидности Российской Федерации проведен анализ 
корзины валют, входящих в состав международных 
резервов.

С целью проведения количественного анализа 
были использованы международные критерии до-
статочности ликвидности, а именно: критерии Гви-
дотти и Редди, композитный индикатор МВФ. Вместе 
с тем использованы показатели Центрального Банка 
Российской Федерации: финансирование трехмесяч-
ного импорта и финансирование 20% обязательств, 
входящих в широкую денежную массу. 

КАЧЕСТВЕННЫЙ АСПЕКТ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ ВАЛЮТНОЙ 
ЛИКВИДНОСТИ РОССИИ

Корзина валют, из которой состоят международ-
ные валютные резервы России, включает в себя 9 
иностранных валют: доллар США, евро, британский 
фунт стерлингов, китайский юань, японская йена, 
канадский доллар, австралийский доллар, сингапур-
ский доллар и швейцарский франк [4]. Важно заме-
тить, что остатки на счетах в швейцарских франках в 
официальных публикациях Банка России признаны 
«незначительными», поэтому швейцарский франк 
будет исключен из анализа международной валют-
ной ликвидности. Наглядно структура корзины валю 
представлены на. рис. 1.

В составе корзины валют лидируют евро, доллар 
США и китайский юань – 32%, 16% и 13% соответст-
венно. Это связано с тем, что евро используется для 

проведения расчетов с наиболее важными торговы-
ми партнерами, в частности, странами Евросоюза и 
Китаем [11]. Согласно отчету Центрального Банка об 
управлении международными активами основными 
торговыми партнерами России в 2021 г. выступали 
такие страны ЕС, как Нидерланды и Германия [11]. Од-
нако, несмотря на сокращение доли доллара на 5,8%, 
полностью отказаться от доллара в корзине между-
народных резервов представляется сложным, т.к. по 
итогам 2021 г. Соединенные Штаты выступали третьим 
по объемам торговых сделок импортером в Россию. 
Таким образом, возникает также существенная необ-
ходимость проведения расчетов непосредственно в 
долларах, чтобы избежать издержек на конвертацию.

Высокая доля доллара и евро в международных 
резервах может создавать риски для международ-
ной ликвидности России в современных условиях. 
Главным риском является «заморозка» активов Банка 
России, размещенных в зарубежных странах. Для 
оценки степени уязвимости международных резервов 
обратим внимание на страновую структуру распреде-
ления активов Банка России (см. рис. 2) [4].

Основной риск заключается в том, что большая 
часть международных резервов (43%) сосредоточена 
на счетах в банках, которые находятся на территории 
недружественно настроенных по отношению к России 
государств. В замороженном состоянии на данный 
момент находятся около 40% международных резер-
вов Центрального Банка.

Однако в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации   «О временном порядке испол-
нения обязательств перед некоторыми иностранными 
кредиторами» осуществляются выплаты по внешним 
обязательствам в рублях с открытием специального 
счета типа «С» [1]. Безусловно, данная мера позво-
ляет поддерживать международную валютную лик-

Ключевые слова: международная ликвидность, качественный анализ, количественный анализ, доста-
точность международных резервов, критерий Гвидотти, критерий Редди. 

INTERNATIONAL EXCHANGE LIQUIDITY OF RUSSIAN FEDERATION: QUALITATIVE AND QUANTITATIVE ANALYSIS
Abstract. The paper analyses the structure of foreign exchange reserve of Russian Federation. The article focuses on the analysis 
of the currencies, of which the foreign exchange reserve of Bank of Russia consists. Furthermore, the paper provides an overview 
of geographical allocation of foreign assets of Bank of Russia and analyses geopolitical risks. There is evaluated the adequacy of 
the international exchange reserve to provide liquidity for international trade and foreign debt of Russian Federation. Moreover, 
the paper analyses the adequacy of foreign exchange reserve in case of realization of worst-case scenario. 
Keywords: international liquidity, qualitative analysis, quantitative analysis, foreign exchange reserve adequacy, 
Guidotti criteria, Reddi criteria.  
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видность страны и исполнять обязательства перед 
иностранными кредиторами. 
КОЛИЧЕСТВЕННЫЙ 
АНАЛИЗ

Результаты вычислений ключевых международных 
показателей достаточности международной валютной 
ликвидности по состоянию на 1 октября 2021 г. пред-
ставлены в табл. 1. 

Для финансирования импорта в течение трех ме-
сяцев (с отчетной даты) необходимы резервы в раз-
мере 89,3 млрд долларов, что составляет 14,5% всех 
международных резервов. При нормативе покрытия 
в три месяца для России этот показатель составил 
шестнадцать месяцев. 

Для финансирования 20% обязательств, включен-
ных в широкую денежную массу следует использо-

вать резервы в размере 215,2 млрд долларов. Для 
обеспечения срочной ликвидности России возможно 
направить 35% от суммы всех международных ре-
зервов. Таким образом, можно сделать вывод, что 
потребность в абсолютной международной валютной 
ликвидности полностью обеспечивается за счет на-
копленных международных резервов.

ИНДИКАТОР ARA EM
Для России значение индикатора составляет 251,9 

млрд долларов. Следовательно, для покрытия рисков, 
возникающих в связи с экспортным обязательствами, 
обязательствами, входящими в состав широкой де-
нежной массы (агрегат М2), а также в связи с внешни-
ми краткосрочными и долгосрочными обязательства-
ми следует располагать международными резервами 

16%

32%

7%

13%

6%

3%
1%0%

22%
Доллар США
Евро
Фунт стерлингов
Юань
Иена
Канадский доллар 
Австралийский доллар
Сингапурский доллар  
Золото 

Рис. 1.  Валютная 
структура международ-
ных резервов Российской 
Федерации. Источник: 
составлено авторами на 
основе [4].

22%

14%

12%

10%

10%

7%

5%

5%

3%

3%

11%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Золото в хранилище ЦБ РФ

Китай

Франция

Япония

Германия

США

Межгосударственные организации

Соединенное Королевство 

Австрия 

Канада 

Прочие страны

Рис. 2.  Географическая структура распределения международных резервов Российской Федерации 
Источник: составлено авторами на основе [4].



76

AC
AD

EM
IA

на сумму 251,9 млрд долларов, что составляет более 
40% всех международных резервов России. 

КРИТЕРИЙ ГВИДОТТИ 
И КРИТЕРИЙ РЕДДИ

Для погашения своих обязательств на горизонте 
ближайших 12 месяцев направлялось бы 148,8 млрд 
долларов или 24% от всех международных резервов. 
Согласно критериям, с точки зрения достаточности 
своих международных резервов России, полностью 
отсутствует опасность дефолта. В этой связи между-
народную валютную ликвидность можно считать оп-
тимальной. Следовательно, как государство-заемщик 
и государство-участник международной торговли 
Россия является кредитоспособной и платежеспособ-
ной страной. Этот вывод подтверждается и значением 
коэффициента Редди, показывающем, что для покры-
тия трехмесячной потребности в импорте и погаше-
ния своих обязательств целесообразно направить 
238,2 млрд долларов или 39% своих международных 
резервов. 

ПРОГНОЗ ДОСТАТОЧНОСТИ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ ВАЛЮТНОЙ 
ЛИКВИДНОСТИ РОССИИ

По нашему мнению, возможно выделить три сце-
нария (табл. 2). Во-первых, для обеспечения ме-
ждународной валютной ликвидности России могут 
оказаться доступными международные резервы на 
сумму около 307 млрд долларов [5]. 

Во-вторых, неподверженными санкциям могут ока-
заться активы, номинированные в юанях и золотой 
запас России [8]. В этом случае доступными остаются 
резервы в размере около 218 млрд долларов. Этот ва-
риант представляется наиболее вероятным, учитывая 
важность и объём торговых отношений КНР и России.

В-третьих, заключительный сценарий подразуме-
вает введение санкций в отношении платежей и в 
китайских юанях. В таком случае в распоряжении 
России остается ее золотой запас в размере 139 млрд 
долларов. В расчет средств, доступных для обес-
печения международной валютной ликвидности 
России не включается резервная позиция страны в 
СДР. Чтобы использовать ее в качестве средств для 
погашения внешних обязательств необходимо, чтобы 
страны-контрагенты согласились обменивать ее на 
соответствующую иностранную валюту.

В случае реализации второго варианта для финан-
сирования трехмесячного импорта России целесо-
образно направить уже 41% своих международных 
резервов. Однако наиболее важен для целей данной 
работы тот факт, что Россия будет в состоянии об-
служивать свои внешние обязательства на протяже-
нии 12 месяцев (критерий Гвидотти). На платежи по 
внешнему долгу в этом случае придется направить 
около 68% международных резервов.

При наступлении третьего, самого негативного, 
варианта, Россия сможет практически полностью по-
гашать внешние обязательства в течении 12 месяцев, 
поскольку они практически полностью покрываются 
золотым запасом, а оставшуюся часть внешней задол-
женности возможно выплатить за счет поступающей в 
национальную экономику валютной выручки.

ВЫВОДЫ
- Структура валютных активов Центрального Банка 

Российской Федерации удовлетворяет основным 
направлениям внешнеэкономической политики 
России.

- Российский портфель международных активов 
имеет неоспоримый потенциал наращения резер-
вов, используя доход от их реинвестирования, что 

Табл. 1. Показатели достаточности международных резервов России, США и ФРГ по состоянию на 2021 г. 

Страна Величина 
междуна-
родных 
резервов, 
$ млрд.

Величина международных резервов, достаточная 
для финансирования: $ млрд.

Уровень до-
статочности 
резервов,
месяцев 
импорта

Кри-
терий 
Гвидот-
ти

Кри-
терий 
Редди

трехме-
сячного 
импорта

20% обя-
зательств, 
включаемых в 
широкую де-
нежную массу

оттока средств 
при реализации 
совокупности 
рисков

Россия 614,1 89,3 215,2 251, 9 16 148,8 238,2 

ФРГ 295,6 121,0 - - 2 - -

США 624,8 234,3 - - 3 - -

Источник: составлено по [10].
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является дополнительной гарантией достаточности 
международных резервов.

- Из-за географического распределения возникает 
уязвимость международных резервов России для 
санкционного воздействия со стороны стран ЕС и 
США. 

- Платежеспособность и кредитоспособность 
России в полной мере отвечает критериям доста-
точности, т.к. объем ее международных резервов 
позволяет удовлетворять потребность в импорте 
в пять раз превышающую нормативную, а также 
совместно трехмесячную потребность в импорте 
и все внешние обязательства на протяжении две-
надцати месяцев. 

- Рассмотрев достаточность международных ре-
зервов в случае реализации возможных вариантов 
ограничений, можно сделать вывод об устойчивости 
международной валютной ликвидности России даже 
в случае наступления наихудшего из рассматривае-
мых сценариев. 
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Табл. 2.  Сравнение показателей достаточности международных резервов России при различных сцена-
риях ограничений в отношении международных резервов 

Сцена-
рий 

Величина 
международ-
ных резервов, 
$ млрд.

Объем для 
финансиро-
вания трех-
месячного 
импорта

Объем для 
финансиро-
вания 20% 
обязательств, 
включаемых 
в широкую 
денежную 
массу

Объем для 
финансиро-
вания оттока 
средств при 
реализации 
совокупности 
рисков

Критерий 
Гвидотти

Критерий 
Редди

$ млрд. % $ млрд. % $ млрд. % $ млрд. % $ млрд. % $ 
млрд. 

%

Эталон-
ный

614,1 100 89,3 15 215,2 35 251,9 41 148,8 24 238,2 39

I 307 100 89,3 29 215,2 70 251,9 82 148,8 48 238,2 78

II 218 100 89,3 41 215,2 99 251,9 116 148,8 68 238,2 109

III 139 100 89,3 64 215,2 155 251,9 181 148,8 107 238,2 171

Источник: составлено авторами.
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Аннотация. В статье показаны инструменты налогового администрирования, системы налогообло-
жения, которые являются определяющими в развитии партнерских отношений между налоговыми 
органами и налогоплательщиками. ФНС России позиционирует себя как сервисная структура, которая 
удаленно осуществляет контроль за соблюдением налогового законодательства. Для этого в качестве 
инструментов рассмотрены налоговый мониторинг, личный кабинет налогоплательщика, Единый нало-
говый счет (ЕНС), а также специальные налоговые режимы –автоматизированная упрощенная система 
налогообложения (АУСН) и налог на профессиональный доход (НПД).
Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговые органы, экономические методы, налоговый 
мониторинг, единый налоговый счет, специальные налоговые режимы. 

ECONOMIC METHODS IN THE ORGANIZATION OF WORK OF TAX AUTHORITIES WITH TAXPAYERS
Abstract. The article shows the tools of tax administration, taxation systems, which are crucial in the development 
of partnerships between tax authorities and taxpayers. The Federal Tax Service of Russia positions itself as a 
service structure that remotely monitors compliance with tax legislation. For this purpose, tax monitoring, the 
taxpayer’s personal account, the Unified Tax Account (ENS), as well as special tax regimes – the automated 
simplified taxation system (AUSN) and the professional income tax (NAP) are considered as tools
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В условиях глобальной информационной эконо-
мики произошли изменения в организации работы 
налоговых органов, ориентированной на оказание 
сервисных услуг. 

«Современные тенденции развития науки, миро-
вых бизнес-процессов, информационных техно-
логий, общественных отношений показывают, что 
современное общество ориентировано на развитие 
цифровизации различных сфер жизнедеятельности. 
Процессы производства и реализации продукции, 
взаиморасчетов, делового общения активно разви-
ваются в виртуальном пространстве» [1]

Модернизация налогового администрирования, 
основанная на современных новейших инфор-
мационных технологиях, предполагает перевод в 
электронную форму налоговой отчетности и доку-
ментооборота с налогоплательщиками.

Причины, по которым налоговые органы меняют 
спектр услуг и способ их предоставления заключа-
ются в следующем [2].

- Во-первых, сложность фискальных процессов, 
требующих большей гибкости и мобильности рабо-
ты налоговых органов.

- Во-вторых, рост числа лиц, предпочитающих 
электронные способы общения с государственными 
органами. Соответственно, сокращаются трансакци-
онные издержки налогоплательщика, повышается 
доверие к налоговой службе. 

Взаимодействие налоговых органов с налого-
плательщиками стремится к открытости, инфор-
мационной прозрачности, взаимному уважению 
и законности. Налоговые органы с каждым годом 
продвигаются в направлении сервисной структуры, 
которая не заметна для налогоплательщика, но в то 
же время, оказывает большую помощь им путем со-
здания полезных информационных сервисов, воз-
можности предоставления налоговой отчетности по 
телекоммуникационным каналам связи (ТКС). Поя-
вились новые механизмы разрешения возможных 
конфликтных ситуаций между налоговыми органами 
и налогоплательщиками: налоговый мониторинг, 
налоговый руллинг, предварительное соглашение о 
ценообразовании и др.

Налоговый мониторинг – это новая форма на-
логового контроля, которая предусмотрена для 
крупного бизнеса с объемом основных налогов, 
уплаченных за финансовый год, более 100 млн руб., 
годовым доходом – свыше 1 млрд руб., и активами 
– не менее 1 млрд руб.

В ходе налогового мониторинга налогоплатель-
щик взаимодействует с межрегиональной инспек-
цией по крупнейшим налогоплательщикам в онлайн 
– режиме, т.е. налогоплательщик раскрывает ин-
формацию, а инспекция ее анализирует и, в случае 
обнаружения нарушений, не привлекает к ответ-
ственности, а составляет мотивированное заклю-
чение. Таким образом, налогоплательщик избегает 
риска возникновения задолженности по уплате 
налогов. 

С целью совершенствования института налогового 
мониторинга в Основных направлениях бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной политике на 2023 
год и на плановый период 2024-2025 годов планиру-
ется поэтапное снижение пороговых значений для 
вступления в налоговый мониторинг в целях расши-
рения круга потенциальных участников налогового 
мониторинга; создание возможности представления 
участниками налогового мониторинга налоговых де-
клараций (расчетов) через свои информационные 
системы, к которым предоставлен доступ налоговому 
органу, с приложением необходимых документов; 
предоставление ФНС России полномочий по утвер-
ждению требований к аналитическим регистрам 
налогового учета, которые ведутся участниками на-
логового мониторинга, а также порядка проверки их 
соблюдения; установление требования по сертифи-
кации информационных систем участников налого-
вого мониторинга, к которым предоставлен доступ 
налоговому органу, на соответствие требованиям, 
установленным ФНС России [3].

Система «обезличенных» контактов налогопла-
тельщиков с налоговыми органами понижает зна-
чимость субъективного фактора, и, наоборот, повы-
шает уровень взаимного доверия.

Автоматизированная система налогового админи-
стрирования динамично развивается, гибко адап-
тируется к изменениям в законодательной базе, к 
потребностям пользователей.

В качестве примера можно привести специальный 
налоговый режим «Автоматизированная упрощен-
ная система налогообложения» (АУСН), который как 
эксперимент проводится в городе Москве, в Москов-
ской и Калужской областях, а также в Республике 
Татарстан – с 1 июля 2022 года до 31 декабря 2027 
года включительно. 

Организации, которые будут применять данный 
режим, имеют значительные льготы: освобожде-
ние от уплаты страховых взносов на обязательное 
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страхование на случай временной нетрудоспособ-
ности и в связи с материнством, обязательное ме-
дицинское страхование. Кроме того, организации, 
применяющие АУСН, освобождены от уплаты налога 
на прибыль организаций, налога на имущество орга-
низаций, налога на добавленную стоимость (НДС), 
налога на доходы физических лиц (НДФЛ). При 
использовании АУСН налогоплательщики - индиви-
дуальные предприниматели освобождены от уплаты 
НДФЛ, налога на имущество физических лиц, ОСВ. 

Объектом налогообложения также, как и по УСН, 
являются «доходы», либо «доходы-расходы», в 
зависимости от выбора налогоплательщика. На-
логовая база определяется как денежное выраже-
ние объекта налогообложения. В отличие от УСН 
налоговые ставки при АУСН выше: если объектом 
налогообложения являются «доходы», то налоговая 
ставка – 8%, если «доходы–расходы» – 20%. 

Удобство этого режима налогообложения заклю-
чается в том, что сумму налога по итогам налогового 
периода исчисляет налоговая инспекция на основе 
сведений о доходах и расходах, если в качестве объ-
екта налогообложения являются «доходы» или «до-
ходы минус расходы». Сумму налога, подлежащую 
уплате в бюджет, налоговая инспекция сообщает 
организации или уполномоченной кредитной орга-
низации через личный кабинет налогоплательщика. 
По предварительным расчетам этим налоговым ре-
жимом смогут воспользоваться более одного мил-
лиона налогоплательщиков. Использование режима 
АУСН способствует сокращению трансакционных из-
держек, что позволит налогоплательщикам большую 
часть времени уделять развитию своего бизнеса.

Экономические методы управления косвенно воз-
действуют на объект управления, что, в конечном 
итоге, способствует повышению эффективности 
российской налоговой системы. Ярким проявле-
нием механизма управления является легализация 
самозанятых граждан путем введения налога на 
профессиональный доход (НПД). Налог на профес-
сиональный доход (НПД) веден для обеспечения 
благоприятных условий деятельности «самозаня-
тых» граждан. Отсюда его еще называют «налог на 
самозанятых». 

История введения этого налога связана с монито-
рингом числа граждан, не работающих по трудовому 
договору, не зарегистрированных в качестве инди-
видуальных предпринимателей, но получающих до-

ход от своей деятельности, так называемый «тене-
вой» бизнес. С 1 января 2019 года этот специальный 
налоговый режим был введен в виде эксперимента 
в городе Москве, в Московской и Калужской облас-
тях, а также в Республике Татарстан. С 1 января 2020 
года успешность эксперимента распространилась 
еще на 19 регионов, а с 1 июля 2020 года право 
вводить НПД предоставлено всем регионам.

Применять специальный налоговый режим могут 
физические лица, в том числе индивидуальные пред-
приниматели. Объектом налогообложения являются 
доходы от реализации товаров (работ, услуг, имуще-
ственных прав). Однако доход ограничен суммой в 2,4 
млн руб., т.е. если превышено ограничение, то нало-
гоплательщик не может использовать данный режим 
налогообложения. Индивидуальным предпринима-
телям не разрешено совмещать налог на профессио-
нальный доход с другими специальными налоговыми 
режимами или с общей системой налогообложения. 

После перехода на уплату НПД можно не упла-
чивать: НДФЛ (с доходов физических лиц), НДС 
(индивидуальным предпринимателям), страховые 
взносы (индивидуальным предпринимателям). 

При этом взимается 4% – с дохода от реализации 
физическим лицам;

6% – с дохода от реализации индивидуальным 
предпринимателям и юридическим лицам.

Налогоплательщики имеют право на уменьшение 
суммы налога на сумму налогового вычета, которая 
определяется в следующем порядке:

1) по налогу, исчисленному по налоговой ставке 
4% сумма налогового вычета составляет 1 % от на-
логовой базы;

2) по налогу, исчисленному по налоговой ставке 
6 % сумма налогового вычета – 2 % от налоговой 
базы.

Преимущества этого специального налогового 
режима заключается в том, что достаточно встать 
на учет через приложение «Мой налог», оформлять 
в нем чеки и передавать клиентам – в случае, если 
в качестве налогоплательщика выступает индиви-
дуальный предприниматель (ИП). Все действия на-
логоплательщика и налогового органа по вопросам 
взаимодействия, расчета и уплаты налога, контролю 
доходов, снятию с учета ведутся также с исполь-
зованием мобильного приложения «Мой налог». 
Сегодня данный режим используют свыше 4 млн 
чел., что превышает почти в 2 раза ИП на УСН, и в 4 
раза ИП, использующих патент.
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В создании комфортных условий для физических 
лиц можно назвать работу интерактивного интер-
нет-сервиса, созданного ФНС России, через который 
могут легко общаться удаленно – это личный кабинет 
налогоплательщика. Согласно данных официального 
сайта ФНС России, зарегистрировано свыше 46 млн 
человек из числа предпринимателей – юридических 
и физических лиц. В личном кабинете сервисы рас-
пределены по направлениям, где можно получить ин-
формацию об имуществе, заявить о доходе, уплатить 
налоги без комиссии, подать налоговую декларацию, 
получить налоговый вычет и т.д. Эта платформа яв-
ляется одной из самых передовых в международной 
практике с позиции взаимодействия налоговых ор-
ганов с налогоплательщиками.

Взаимодействие налогового органа с налогопла-
тельщиками с помощью ЕНС – Единого налогового 
счета с 1 января 2023 года направлено на помощь 
в расчетах с бюджетом. Алгоритм использования 
этого счета заключается в том, что налогоплательщи-
ки вносят любую сумму денежных средств на один 
счет, а налоговые органы распределяют ее по видам 
налогов на основании деклараций или уведомлений. 
Эта новация касается таких налогов как НДС, налог 
на прибыль организаций, акцизов, НДФЛ, единого 
налога по упрощенной системе налогообложения 
(УСН) и патентной системе налогообложения (ПСН), 
страховых взносов, имущественных налогов, ЕСХН.

Налогоплательщики сообщают в налоговую ин-
спекцию об исчисленных суммах всех налогов через 
декларацию или уведомление по специальной фор-
ме, например, по налогу на прибыль организаций, 
НДС, налогу на имущество, налогам на УСН и ЕСХН. 
Этот срок установлен не позднее 25-го числа теку-
щего месяца, в котором будет производиться уплата. 
Если налогоплательщик не подает уведомления в 
налоговый орган, то начисляется штраф в размере 
5% от суммы налога, но не менее 1000 руб.

Порядок списания денежных средств с ЕНС за-
ключается в том, что сначала погашается налоговая 
задолженность, т.е. ранние долги, затем текущие 
налоги, авансовые платежи, сборы, страховые взно-
сы – в порядке возникновения обязанности по их 
уплате, только потом – пени, проценты и штрафы. В 
том случае, если на дату платежа денежных средств 
недостаточно на ЕНС, то налоговые органы их рас-
пределяют равномерно по всем налоговым обяза-
тельствам и информируют об этом налогоплатель-
щика через личный кабинет.

Учет денежных средств по ЕНС ведется анало-
гично банковскому кредиту через электронные 
средства, т.е. учитываются как обязательства нало-
гоплательщика, так и поступление от него денег для 
оплаты обязательств.

Поэтому сальдо ЕНС может быть положительным, 
отрицательным и нулевым. Положительное сальдо 
возникает в том случае, если организация или ИП 
перечислили на ЕНС сумму больше, чем обязатель-
ства за отчетный (налоговый) период, т.е. либо 
свободные денежные средства налогоплательщики 
направят на будущие платежи, либо по заявлению 
могут вернуть излишне перечисленные. Отрицатель-
ное сальдо может возникнуть, если налогоплатель-
щик перечислил сумму меньше, чем его обязатель-
ства. В этом случае налоговые органы начисляют 
пени. Однако может возникнуть ситуация, когда 
налогоплательщик не отреагировал на погашение 
задолженности и пени, т.е. не восполнил ЕНС, тогда 
налоговые органы могут заблокировать «привязан-
ный» к платежам банковский счет. 

ЕНС является удобным и с позиции его пополне-
ния, т.е. налогоплательщик – организация может 
внести денежные средства через личный кабинет, 
сервис «Уплата налогов и пошлин» с указанием ИНН 
и суммы платежа, банковским переводом. Налого-
плательщик – индивидуальный предприниматель 
может пополнить счет через МФЦ, банк или почту.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы применения технологий искусственного интеллекта 
в государственном и муниципальном управлении, их роль в цифровизации экономики. Особое внимание 
уделяется использованию нейронных сетей, их преимуществах и особенностях. На примере кафедры 
математики и информатики Тульского филиала Финуниверситета показываются возможности совре-
менных цифровых технологий в обучении студентов.
Ключевые слова: цифровизация, искусственный интеллект, управление, нейронные сети.

ON THE USE OF MODERN ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGIES IN THE FIELD OF MANAGEMENT
Abstract. The article discusses the use of artificial intelligence technologies in state and municipal management, 
their role in the digitalization of the economy. Special attention is paid to the use of neural networks, their 
advantages and features. Using the example of the Department of Mathematics and Computer Science of the Tula 
branch of the Financial University, the possibilities of modern digital technologies in teaching students are shown.
Keywords: digitalization, artificial intelligence, management, neural networks.

В  Стратегии развития информационного общест-
ва в РФ на 2017-2030 годы [1] особая роль уделена 
эффективности управления на основе цифровиза-
ции экономики. Основные задачи включают, в том 
числе:

• использование искусственного интеллекта, 
• работу с большими данными, облачные вычи-

сления, 
• внедрение сетей последнего поколения, 
• информационную защиту и безопасность,

• развитие отечественной базы в таких сферах, 
как биотехнологии, робототехника, радиоэлек-
троника и т. п. 

Современные технологии в настоящее время не-
мыслимы без применения искусственного интел-
лекта. Они требуют существенной реконструкции 
административных конструкций при непосредствен-
ном вовлечении технической составляющей, модель 
которой непрерывно подвергается совершенствова-
нию и изменению.  Таким образом, в сфере государ-
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ственного муниципального управления на передний 
план выступает цифровизация, способствующая 
улучшению качества жизни каждого отдельного че-
ловека и работы государственных, муниципальных 
органов и страны в целом.  

Заметим, что перемены в деятельности управлен-
ческих органов должны носить не поверхностный, 
а глубокий, полномасштабный характер, требую-
щий колоссальных затрат по оцифровке данных, их 
технологический обработке,  защите, и в конечном 
итоге повышению эффективности работы управлен-
ческих ведомств. 

Для такого рода изменений, прежде всего, следу-
ет провести проверки на предмет инвентаризации 
технических возможностей и ограничений циф-
ровизиции на различных этапах и уровнях управ-
ленческой сферы. В этом может помочь использо-
вание искусственного интеллекта, позволяющего 
работать с большими объемами данных, причем 
объективность представленной информации будет 
полностью отражена, а его технологии позволят 

избежать утечки информации и способствовать ее 
защите. В настоящее время последнее особенно 
актуально в связи с возрастающими угрозами циф-
рового характера. При правильном применении сам 
искусственный интеллект довольно хорошо справ-
ляется с сетевыми атаками, позволяет избавиться от 
спама, предотвращает кибермахинации, защищает 
аутентификацию и идентификацию различных поль-
зователей,  определяет  использование ботнета, не 
допускает взломов.

Современный искусственный интеллект, с одной 
стороны, приближается к человеческим возможно-
стям, с другой, интегрирует действующие искусст-
венные системы в единую.

Для правильного использования в управлении, 
надо понимать, что в его разработке реализуются 
два подхода: восходящий и нисходящий. 

Ниже, в табл. 1 приведен пример сравнения двух 
современных интеллектуальных систем: нейронных 
сетей  и экспертных систем.

Табл. 1.  Сравнение  современных интеллектуальных систем

 Нейронные сети Экспертные системы 

Подход Восходящий Нисходящий

Основа 
знаний

Единство двух составляющих:
возможности учителя, формирующего примеры 
с вариантами  для обучения и возможности  об-
учающейся на опыте учителя  нейронной сети 

Утверждения логического характера

Вид знаний Знание, основанное на связях между нейро-
нами 

Знание в виде формально-логических вы-
водов и правил 

Расширение
знаний

Дополнительное множество  примеров, фор-
мирование категорий для дообучения 

Дополнительная совокупность правил, 
суждений и фактов, приводящих к расши-
рению базы знаний 

Задача 
эксперта

Задает основные примеры, не выражая обо-
снование выбора 

Загружает  весь объем  знаний системы 

Задача 
системы

Создание индивидуальных возможностей и 
опыта в виде категорий на основе категори-
зации образов и примеров 

Поиск последовательности фактов и пра-
вил для вывода суждения 
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лекте, основанном на использовании нейронных 
сетей, как наиболее современном и перспективном 
типе технологий.

Нейронные сети начали использоваться еще в 
середине прошлого века, а сейчас буквально опу-
тали все сферы деятельности каждого человека. 
Они обладают рядом преимуществ. Прежде всего, 
стоит отметить их обучаемость. Задав правильный 
алгоритм для верно выбранной нейронной сети, 
последняя довольно легко обучается для решения 
поставленных задач.

Нейронные сети помимо обучения, хорошо могут 
обобщать, причем помехи, возникающие на сигна-
лах входа, аннулируются и сеть, абстрагируясь от 
них, выдает правильный результат. Кроме того, для 
сети искаженные входные данные, как правило, 
не имеют значения, на выходе все равно выдается 
идеальный результат, хотя нейросеть его прежде 
не видела.

Распознавание образов – одно из основных 
назначений нейронных сетей, довольно широко 
используется в практической деятельности совре-
менного общества. 

Что касается аппроксимации нейросетей, то, за-
дав определенную точность, мы прекрасно получа-
ем вычисление значений практически для любой 
непрерывной функции. 

Стоит отметить, что нейронная сеть легко справ-
ляется с вопросами кластеризации. Кластерный 
анализ после обучения сети становится предметом 
для разбиения входных сигналов и, если какой-либо 
из сигналов нельзя отнести к одному из выделенных 
классов, определяется новый кластер. 

Одна из следующих особенностей нейронных 
сетей, имеющая практическое значение, относится 
к прогнозированию, которое дается с вероятностью, 
заданной или приближенной к заданной.

С помощью нейросетей без учителя хорошо реша-
ются задачи оптимизации с требуемыми параметра-
ми. Кстати, сами нейронные сети с математической 
точки зрения, относятся к нелинейному програм-
мированию, носящему оптимизационный характер.

Еще одним использованием нейронных сетей 
является анализ статистических и других данных.

Отметим две основные особенности обрабатыва-
емых данных. Первая –необходимость  выполнимо-
сти свойства репрезентативности, то есть отражения 
основных свойств генеральной совокупности, вто-

рая – непротиворечивость, которая с точки зрения 
математической логики, позволяет корректно про-
водить процедуру обучения сети.

Стоит отметить, что для эффективного использо-
вания нейросетей в сфере управления требуется:

• собрать нужную информацию и данные для об-
учения;

• проанализировать данные, произвести их под-
готовку и нормализацию (привести входные 
данные к единому формату);

• определить тип нейросети (с учителем или без) 
на основе поставленной задачи и данных, необ-
ходимых для обучения;

• на основе полученной информации осущест-
вить выбор сетевых характеристик (например, 
количество слоев, блоков, нейронные функции 
и т.п.);

• подобрать параметры, необходимые для обуче-
ния сети;

• обучить нейросеть;
• провести уточнение параметров, дообучить 

сеть;
• описать сеть.
Однако не все определяется цифровыми техно-

логиями. Разумеется, они помогают сделать опти-
мальной задачу выбора, но важную роль все же 
играет  специалист. Подготовить такого специалиста 
– весомая задача в современных условиях.

В Тульском филиале Финуниверситета кафедра 
математики и информатики помогает студентам 
разобраться в непростых вопросах цифровых тех-
нологий, применяемых в области управления и эко-
номики, а обучающимся на направлении подготовки 
38.03.05 Бизнес-информатика – еще и в бизне-
се. Для этого преподаватели кафедры используют 
различные платформы, в том числе аналитическую 
платформу Loginom, позволяющую обобщать, интег-
рировать данные, подготавливать их для дальней-
шего использования, строить различные модели, 
делать развертку и проводить визуализацию. 

Поскольку количество обрабатываемых данных 
неуклонно растет, причем как количественно, так 
и качественно, то справиться с таким объемом под 
силу только специалистам, использующим искус-
ственный интеллект, а подготовить к такой работе 
предстоит преподавателям кафедры, в том числе 
использующим возможности указанной выше плат-
формы, показывающим преимущества инноваци-
онных методов, внедряемых в практику принятия 
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управленческих решений, касающихся практически 
всех сфер жизни общества, в том числе и сферы 
образования. А это позволяет непосредственно в 
вузах использовать технологии искусственного ин-
теллекта для повышения эффективности процесса 
обучения.

Рассмотрим некоторые возможности такого при-
менения, выделенные для использования в Туль-
ском филиале Финуниверситета  кафедрой матема-
тики и информатики.

1. Индивидуализация обучения, определение 
личностного темпа усвоения знаний программы, 
отслеживание результатов, подстраивание под 
способности обучаемого, подбор консультативной 
помощи преподавателя, обнаружение пробелов в 
казалось бы изученном материале. Для решения 
этих проблем используются помощники, которые в 
онлайн режиме позволяют делать корректировки, 
возвращая учеников к большему объему информа-
ции, снабжая его необходимым количеством приме-
ров, проводя тестовый контроль либо проверочную 
работу, позволяющую перейти к следующему этапу 
в обучении. Все это позволяет достигать требуемого 
результата, помогает справиться со слабым входным 
уровнем знаний, гарантирует формирование ком-
петенций, проверку которых при необходимости 
можно  провести. Адаптация в сфере новых знаний, 
быстрая обратная связь, помощь в выполнении за-
даний, сведение к минимуму или обнуление роли 
репетиторов, выстраивание индивидуальных тра-
екторий – все это будет улучшаться по мере совер-
шенствования интеллектуальных систем.

2. Проверка выпускных квалификационных, кур-
совых и других видов работ, творческих заданий 
различного рода на предмет заимствования, осо-
бенно из источников иностранного происхождения. 

3. Реализация творческих программ по иностран-
ным языкам, рекламе и т.п., постоянный мониторинг 
продвижения и усвоения. Конечно, с творчески-
ми программами ситуация не столь идеальна, по-
скольку ограничена возможностями современного 
состояния искусственного интеллекта, но часть 
прохождения таких программ все же удается от-
слеживать.

4. Поведенческий аспект, который особенно ва-
жен при дистанционном формате. Современные тех-
нологии несут воспитательную функцию, особенно 
при контроле знаний, учитывая взгляд, улавливая 
малейшие движения, определение ненужных по-

мощников и других средств, позволяющих хитрить 
и вводить в заблуждение экзаменатора или прове-
ряющего.

5. Культурный аспект, правильное понимание тех 
или иных произведений, грамотное воспроизведе-
ние речи, правильное поведение в зависимости от 
ситуации, адекватное отношение к общепризнан-
ным ценностям, формирование своего внутреннего 
мир. Но это, в основном, задача будущего.

Кафедра математики и информатики неуклонно 
использует инновационные методы в преподавании, 
уделяет огромное внимание использованию совре-
менных технологий, в том числе нейронных сетей, 
наиболее приближенных к интеллекту человека, с 
учетом их совершенствования и расширения функ-
ций и возможностей. Но, все же одной из основных 
задач применения являются управленческие задачи, 
касающиеся как местного, так и государственного 
уровней, а также вопросов управления бизнесом.

В заключении отметим, что государство взяло 
твердый курс на цифровизацию, следовательно, 
искусственный интеллект и далее повсеместно бу-
дет внедряться в систему государственного и муни-
ципального управления. Поэтому предстоит осваи-
вать его использование в таких направлениях как 
анализ данных, заменяя трудоемкие вычисления в 
управленческой сфере,  контролирующие функции, 
особенно в сфере возможных нарушений за счет 
постоянного мониторинга, регулирование потоков 
движения общественного и личного транспорта, а 
в будущем, возможно, и беспилотного, управление 
миграционными потоками, которые непосредствен-
но связаны с большими данными, и других. Эффек-
тивное использование технологий искусственного 
интеллекта в бизнесе позволит снизить различного 
рода риски, связанные с принятием и выполнением 
конкретных решений.
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Аннотация. В статье рассматривается методика преподавания иностранного языка с использованием 
видеофильмов на примере немецкого языка. Проводится анализ различных типов заданий при работе с 
видеофильмом, используемых в Финансовом университете.
Ключевые слова: активная учебная деятельность; «гибкие навыки»; видеоматериал в преподавании 
языка; принцип наглядности.

MEDIA MEANS AS A FACTOR FOR THE FORMATION OF COMMUNICATIVE COMPETENCE NECESSARY FOR FOREIGN 
LANGUAGE COMMUNICATION IN THE PROFESSIONAL FIELD
Abstract. The article discusses methods of teaching a foreign language with the use of video films on the example 
of the German language. Basing her research on the experience of teaching, the author analyzes different types 
of assignments of the work with the video, adopted in the methods of teaching foreign languages.
Keywords: active educational activity; soft-skills; the principle of clarity; the video material in teaching a foreign 
language.

Предметом исследования в данной статье явля-
ется использование видеоматериалов интернет-
ресурсов в преподавании профессионального ино-
странного языка в неязыковых вузах, в том числе 
экономических. Рассматривается целесообразность 
использования аутентичных фильмов, взятых из 
интернета. Актуальный для профессионального 
обучения материал, дает возможность обучения 
разговорным и устойчивым профессиональным вы-
ражениям, что развивает мышление студентов, обо-
гащает занятие. Использование интернет-ресурсов 
сразу делает материал современным и актуальным.

Авторы исследования подчеркивают значитель-
ную роль использования видеоматериалов интер-

нет-ресурсов в преподавании профессионального 
иностранного языка для подготовки кадров в не-
языковых вузах. Целью является формирование 
коммуникативных компетенций, необходимой для 
иноязычного общения в профессиональной сфере. 

В Финансовом университете на факультете меж-
дународных экономических отношений ведется 
подготовка специалистов по разным направления: 
«Мировые финансы», «Мировая экономика и между-
народный бизнес», «Международный бизнес энерге-
тических компаний», «Международные финансы».

Во время обучения будущий специалист должен 
освоить необходимые учебные материалы, отража-
ющие «специфику соответствующей профессии» 
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[1]. Медийные средства инициируют, сопровождают, 
поддерживают, улучшают качественно, углубляют 
учебный материал. Видеоматериал применяется для 
создания в учебном процессе динамичной нагляд-
ности в обучении профессиональному иностранному 
языку, отражает специфику соответствующей про-
фессии. Проблема наглядности в обучении профес-
сиональному иностранному языку была актуальной 
и остается актуальной. Принцип наглядности – это 
самый старый принцип в методике преподавания 
иностранного языка, именно на нем и основывается 
использование видеоматериалов. Восприятие и об-
работка информации посредством аудиовизуального 
синтеза в настоящее время является ключевым «на-
правлением в методике преподавания иностранных 
языков» [2], а также внесло свой вклад в разработку 
многочисленных учебных и дидактических разрабо-
ток, «аудиолингвального и аудиовизуального методов 
преподавания иностранных языков» [2].

Видеоматериал в учебном процессе используется 
по следующим причинам [3]

1. Видеоматериалы общедоступны, можно запи-
сать их с различных источников

2. У преподавателей есть достаточный опыт ис-
пользования различных технических средств

3. Возможность наиболее разнообразить творче-
скую деятельность преподавателя.

Овладеть иностранным языком, не находясь в стра-
не изучаемого языка, является очень сложной зада-
чей. При формирование коммуникативных умений 
в области иноязычного восприятия речи на слух, 
развитии речевых компетенций студентов  стимули-
ровать повышение интереса учащихся к изучению 
иностранного языка огромное значение имеют аутен-
тичные материалы: аудио- и видеоматериалы. Термин 
«аутентичный» обычно понимается как материалы, 
созданные носителями языка. Часто в комплект с 
аутентичными учебниками входят и аутентичные 
аудио- и видеоматериалы. Материалы, которые были 
созданы носителями языка, называют, как правило, 
термином «аутентичный». «…они создают атмос-
феру реальной языковой коммуникации, делают 
процесс усвоения иноязычного материала более 
живым, интересным, проблемным, убедительным и 
эмоциональным» [4].

Тема статьи – это использование видеоматериалов 
в преподавании профессионального иностранного 
языка в экономическом вузе. Видео является одним 
из наиболее распространенных источников «медиа 

образующей» достоверной информации. Для про-
фильного обучения необходим наглядный материал. 
Аудиовизуальные материалы способствуют лучшему 
пониманию иностранных языков.

При просмотре видеофильмов студенты учатся 
не только воспринимать иноязычную речь на слух, 
но и понимать из контекста или с помощью жестов, 
выражений действующих лиц фильма. Кроме того, 
видео является эффективным способом овладеть 
социокультурной компетенцией и развить коммуни-
кативные навыки. 

На занятии можно использовать субтитры к ви-
део, для преодоления трудности в понимании аудио 
текста, а также для понимания и заучивания про-
фессиональной лексики. (поработать с незнакомой 
лексикой либо повторить пройденный словарный 
запас урока).

При использовании видео на уроках иностранного 
языка развивается само мотивация, которая может 
быть получена без использования дополнительных 
стимулов, когда фильм интересен и студенты могут 
понимать изучаемый язык, то есть путем демонстра-
ции. Такая мотивация способствует формированию у 
студентов желания улучшить свои знания в языковом 
плане, поскольку приоритетом является понимание 
языка, а не интерес сюжета демонстрируемого видео. 

Хотелось бы отметить, что видеофильмы также 
воздействуют на учащихся в эмоциональном плане 
и, в свою очередь, влияет на повышение уровня мо-
тивации к предмету.

Эта цель может быть успешно достигнута только, 
во-первых, с помощью систематической видеоре-
кламы, а во-вторых, с помощью методично правильно 
организованной демонстрации фильма. 

Использование видео на уроках иностранного 
языка дает обучающимся уникальные возможности 
для более глубокого изучения профессионального 
языка, а также, помогая им узнать больше о стране 
изучаемого языка и лучше познакомиться с другой 
культурой

Хотелось бы отметить, что аудио- и книжные тек-
сты содержать большую образовательную, инфор-
мационную, и развивающую ценность, но уступают 
видеоматериалам, поскольку последние комбини-
руют различные аспекты взаимодействия говоре-
ния. Кроме информационной составляющей, сюжеты 
видеороликов дают возможность наглядно показать 
месторасположение всех участников общения, собы-
тия, внешний облик и невербальные знаки/сигналы 



88

AC
AD

EM
IA в различных ситуациях в соответствии с их образо-

ванием, а также с психологическими особенностями 
индивидуума. «При использовании видеоряда увели-
чивается эффективность запоминания и понимания, 
как информации, так и языковых особенностей речи 
в предлагаемом контексте» [5].

Средства массовой информации и в том числе ви-
деоресурсы, предоставляют широкие возможности 
для анализа, основанного на сравнении культурных 
ценностей и поведения людей в различных ситуаци-
ях межкультурного общения. 

Сочетание изображения и звука, присущее ви-
део, создает речевую языковую среду, способствует 
межкультурному коммуникативному обучению и спо-
собствует эффективному обучению. Мимика, жесты 
и постоянно присутствующий визуальный контекст 
облегчают понимание и восприятие языковых вы-
сказываний. Поэтому, особенно для изучающих не-
мецкий язык за рубежом, видео является идеальным 
дополнением в процессе изучения языка.

Просмотр видеосюжетов на иностранном языке 
оказывает на студентов эмоциональное воздейст-
вие. Он может послужить источником мотивации для 
творческой, учебной и профессиональной деятель-
ности студентов.

С точки зрения методологии, хотелось бы подчерк-
нуть то, что интерес к видеоматериалам не уменьша-
ется при повторном просмотре. Напротив, это дает 
возможность сосредоточиться на учебном материале, 
который повторяется снова, что обеспечивает эф-
фективность восприятия.

В качестве преимуществ видео, и других медиаре-
сурсов следует отметить:

- оригинальность, т. е. аутентичность;
- информативную содержательность;
- совокупность языковых инструментов;
- эмоциональное воздействие на студентов.
Видеофильмы, так и другие мультимедийные 

ресурсы дают неограниченные возможности для 
активной работы, формирование у студентов раз-
говорных навыков и умений, а также способству-
ют разнообразить процесс изучения иностранного 
языка увлекательным для учащихся. Использование 
видеоматериалов также помогает улучшить качество 
получения знаний на занятиях иностранного языка, 
предоставляет учащимся ясное понимание жизни, 
традиций и языковых реалий страны изучаемого язы-
ка и позволяет учащимся развивать речевую деятель-
ность. Таким образом, видеоролики, используемые 

на занятиях, помогают компенсировать недостаток 
языковой среды, расширяют кругозор и улучшают 
эстетический вкус учащихся.

Существует много возможностей, предлагаемых 
для занятий, и, конечно, большой объем видеомате-
риалов, представленных в интернете.  

Аутентичный фильм, взятый из интернета, показы-
вает актуальный для профессионального обучения 
материал, дает возможность использовать обучение 
разговорным и устойчивым профессиональным вы-
ражениям, что развивает мышление студентов, обо-
гащает занятие. Использование интернет-ресурсов 
сразу делает материал современным и актуальным. 
Очень важно дать студентам четкое представление об 
экономическом развитии страны изучаемого языка 
и языковых реалиях, а также провести сравнение 
экономического развития стран. Для достижений 
этих целей служат видеоматериалы. Именно они 
могут понять необходимость коммуникативной мето-
дологии, чтобы представить процесс овладения про-
фессиональным языком как понимание реальности 
живого иностранного языка. Комбинируя старые и 
более совершенные методы, обучения иностранному 
языку можем получить хороший результат. 

Будущие специалисты должны владеть иностран-
ным языком, профессиональной лексикой и уметь 
использовать свои знания на практике; находясь 
за рубежом, перенимая опыт иностранных специа-
листов или читая профессиональную литературу на 
иностранном языке. Профессионально-ориентиро-
ванное обучение иностранному языку связано со 
специализированными дисциплинами для получения 
профессиональной квалификации и повышения ее 
уровня, а также для формирования важных качеств 
будущего специалиста. 

Целевая среда заключается в том, чтобы сконцен-
трироваться на формировании языковых навыков 
и способностей и, в частности, акцентировать вни-
мание на развитии «гибких» навыков, связанных с 
развитием личностных качеств. Это те навыки, кото-
рые важны для успешного карьерного роста и отве-
чают за высокую эффективность рабочего процесса. 
Это, прежде всего, дисциплина, развитие чувства 
ответственности и формирование социальных на-
выков (командная работа, коммуникабельность,) и 
управленческих навыков, развитие эмоционального 
интеллекта, умение решать проблему, критическое 
мышление и умение управлять временем).  Нуж-
но, поэтому внедрять практико-ориентированные 
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учебные программы с использованием современных 
технических средств.

Не следует недооценивать и роль преподавателя, 
который во время показа видеоролика комментирует 
отрывки сюжета, указывает на профессиональную 
словарный запас, особенности речи, а также на 
экстралингвистические стимулы и обстоятельства. 
Мы говорим также о «скаффолдинге», (scaffolding) 
технологии, основанной на инструктировании, про-
воцирующей на самостоятельную работу. Технология 
построена на идее Л.С. Выготского, обучения, осно-
ванного на временной поддержке, которая требуется, 
пока не сформированы механизмы и навыки. 

«Сущность профессионально-ориентированного 
обучения иностранному языку заключается в его 
интеграции со специальными дисциплинами с це-
лью получения дополнительных профессиональных 
знаний и формирования профессионально значимых 
качеств личности». [6] 
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6. Какие именно?
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Языковые видео-уроки 25

Другие 14
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В финансовом университете был проведен опрос.
1.Учитесь или работаете?

2.Как обстоят дела с иностранными языками?

3.Используете ли Вы/Ваш преподаватель виде-
оматериалы на уроках (как на русском, так и на 
иностранном языках)?

4.А хотелось бы?

5.Какие именно видеоматериалы следовало бы 
использовать?

6. Какие именно?

Он показал, что для студентов, изучающих не-
мецкий язык как «Второй иностранный язык про-
фессиональный или «Второй иностранный язык 
деловой», прежде чем приступить к просмотру ви-
деоматериала необходимо предложить ряд заданий 
в письменной форме. 

За опорный материал, данный заранее, выска-
зались 95% студентов, изучающих деловой и про-
фессиональный немецкий язык в качестве второго 
иностранного языка. Рекомендуется также встав-
лять упражнения по грамматике, дается задание 
использовать далее данные грамматические кон-
струкции при обсуждении содержания фильма.  
Заключительным этапом следует обсуждение прос-
мотренного материала в виде монологического, 
диалогического говорения. Часто обсуждение про-
ходит в виде интервью у специалистов экспертов 
представителями СМИ, телевидения, радио, газет 
и журналов.  

Что нравится обучаемым в самом процессе по-
лучения знаний?

Какой вид занятия приносит достаточно ощути-
мый результат?

85% были довольны, если преподаватель исполь-
зует видеоматериал на занятии

75% получают удовлетворения от сделанных ими 
же презентаций с использованием цифровых тех-
нологий

Какие навыки и компетенции развиваются при 
использовании материалов в учебном процессе?

Были названы умения обращения с медийными 
средствами – 80%
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Самостоятельность в деятельности – 60%
Овладение знаниями предмета – 45%
Развитие социальной компетенции, умение об-

щаться– 25%
По полученным сведениям, видно, что видеомате-

риал не занимает паузу во время занятия, а служит 
действительно опорным материалом в обучении 
предмету.

Из чего можно заключить то, что фильм дает воз-
можность узнать более подробно об экономике и 

культуре страны изучаемого языка. Фильм побужда-
ет к изучению языка, и улучшает качество занятия.

«Lust auf Film heit Lust auf Lernen» [7]
На занятиях по-деловому и профессиональному 

иностранному языку формируются два типа моти-
вации. «В настоящее время следует отметить до-
статочно высокий уровень мотивации к обучению 
иностранным языкам, что обусловлено социальным 
заказом государства» [8]. Получение качественного 

8. Прочтите следующие утверждения и отметьте, согласны ли Вы с ними

да больше да, чем нет сложно сказать больше нет, чем да нет

Через видео я лучше усваиваю информацию

Мне нравится смотреть обучающие ролики

Видео-формат для меня интереснее текстов

Отвлекаясь на картинку, я не могу
воспринимать то, что говорят

9. Какова оптимальная для Вас продолжительность таких роликов?

меньше 5 минут 20

5-7 минут 21

8-10 минут 8

больше 10 минут 0
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При просмотре долгих видео я больше устаю

Короткие видео я воспринимаю легче

В коротких роликах нельзя полностью
раскрыть тему урока

Короткие ролики слишком быстрые, я ничего
не успеваю понять

Чем дольше ролик, тем скучнее его смотреть
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Аннотация. В статье представлено исследование влияния событий космической погоды на разные сферы 
экономической деятельности с позиции социо-экономического воздействия. Исследован механизм воздей-
ствия на энергетическую отрасль с изложением основных причинно-следственных связей, возникающих при 
событии в космической погоде (солнечная вспышка - геомагнитная буря) и ведущих к ущербу от физических 
эффектов и последствиям, приводящим в свою очередь к социально-экономическому ущербу. Обозначенный 
социально-экономический ущерб представляет набор конкретных примеров, которые могут быть объе-
динены в более крупные категории воздействия. Механизмы воздействия описаны для каждой из четырех 
сфер экономической деятельности и могут быть доработаны с привлечением отраслевых экспертов. 
Представлено разделение анализируемого спектра потенциальных социо-экономических последствий от 
событий космической погоды для различных технологических сфер экономики по пяти взаимосвязанным 
категориям социо-экономического воздействия, а также представлен анализ взаимосвязи развития сектора 
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языкового образования расширяет границы выбора 
профессии. 
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ущерба экономики на национальном и региональном уровнях.
Ключевые слова: социо-экономический эффект, космическая погода, «Зеленая» экономика, устойчивое 
развитие, электроэнергетика, авиация, спутники, глобальные навигационные спутниковые системы, 
связь, перспективы регионального развития.

THE SOCIO-ECONOMIC ASPECT OF THE IMPACT OF SPACE WEATHER EVENTS
Abstract. The paper presents a study of the impact of space weather events on different areas of economic 
activity from the position of socio-economic impact. The mechanism of the impact on the energy industry is 
studied with the description of the main cause-effect relationships arising from a space weather event (solar 
flare - geomagnetic storm) and leading to damage from the physical effects and consequences, leading in turn to 
socio-economic damage. The socio-economic damage outlined is a set of specific examples, which can be combined 
into larger impact categories. Mechanisms of impact are described for each of the four spheres of economic activity 
and can be further developed with the involvement of industry experts. The division of the analyzed spectrum of 
potential socio-economic consequences from space weather events for different technological areas of the economy 
into five interrelated categories of socio-economic impact is presented, as well as an analysis of the relationship 
between the development of the electricity sector and sustainable development goals for the prospect of potential 
calculations of economic damage at the national and regional levels.
Keywords: socio-economic impact, space weather, green economy, sustainable development, electricity, aviation, 
satellites, global navigation satellite systems, communications, regional development prospects.

 ВВЕДЕНИЕ
Опасные события в космической погоде пред-

ставляют собой  природную опасность c низким 
уровнем вероятности, но с тяжелыми, а порой ка-
тастрофическими последствиями, которые могут 
нанести серьёзный вред разного рода технологиям, 
критически важным для современной экономики на 
разных уровнях, например, электросетям, самолетам, 
трубопроводам, поездам, спутникам и глобальным 
навигационным спутниковым системам (ГНСС) [5]. 
Известно также, что умеренные события космиче-
ской погоды, хотя менее интенсивны, но чаще про-
исходят, что также чаще приносит неблагоприятные 
социо-экономические последствия. 

Несмотря на все озвученные риски и нашу рас-
тущую зависимость от данных технологий почти во 
всех аспектах социо-экономической жизни, не было 
проведено ни на государственном (национальном) 
уровне, ни на региональном (субъектном) уровне, 
ни в совокупности исследований о социальных и 
экономических последствиях космической пого-
ды. На международном уровне также проведено 
мало исследований на данную тематику, потому 
что она довольно инновационна. Несколько уже 
существующих исследований оценивают потенци-
альную стоимость произошедших умеренных бурь 
в миллионы долларов США, а теоретические убытки 

от возможных сильных космических погодных яв-
лений - в миллиарды и триллионы долларов США. 
Так, например, буря в Квебеке в 1989 г., когда было 
повреждено энергооборудование и более шести 
миллионов человек остались без электричества 
на 9 часов, оценивалась в 13,2 миллиона долларов 
США [6]. Недавнее исследование потенциального 
воздействия сильной космической бури на энер-
госистему оценивает прямые затраты в размере от 
220 миллиардов долларов США до 1,2 триллиона 
долларов США, плюс суммарный ущерб при сбоях в 
системе снабжения от 500 миллиардов до 2,7 трил-
лионов долларов США [7, 8]. Другое исследование, 
посвящённое спутниковой индустрии, оценивает 
стоимость наихудшего варианта бури на уровне 
84 миллиардов долларов США без учёта косвен-
ного воздействия сбоев в обслуживании [9]. Для 
сравнения, стоимость других крупных стихийных 
бедствий обычно измеряется десятками миллиар-
дов долларов США [10], а самые разрушительные 
на сегодняшний день катаклизмы, такие как ураган 
Катрина в 2005 г. и цунами в Японии в 2011 г., оце-
ниваются в 125 миллиардов долларов США [11] и 
235 миллиардов долларов США [12] соответственно.

Таким образом, лучшее понимание социальных и 
экономических последствий событий космической 
погоды представляет собой важную и серьезную 
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Рис. 1. Потенциальные социо-экономические последствия космической погоды по пяти взаимосвязанным 
категориям воздействия (белые рамки) и ассортимент основных услуг, предлагаемых ГГЦ Росгидромета 
(серые рамки) с представленной временной ценностью на разных этапах погодного события 

проблему на стыке разных наук и сфер челове-
ческой деятельности. К счастью, у современного 
общества отсутствует непосредственный опыт ка-
тастрофических происшествий от опасных собы-
тий космической погоды, но это ставит перед нами 
теоретические и аналитические задачи, требующие 
множества допущений, упрощений, экстраполяций 
и выводов. Разработка инструментов и стратегий 
для преодоления этих неотъемлемых проблем чрез-
вычайно важна для лучшего понимания потенци-
альных социально-экономических последствий и 
направлена на повышение готовности и снижение 
рисков.

В данной статье представлен краткий обзор на-
ших усилий по продвижению исследований влия-
ния космической погоды путём анализа, описания 
и оценки социальных и экономических издержек 
космической погоды для Российской Федерации и 
мирового сообщества. 

Одна из наших целей – собрать и обобщить ин-
формацию, известную о социально-экономическом 
воздействии космической погоды на четыре прио-
ритетных технологических сферы экономической 
деятельности: авиация, спутники, ГНСС и электро-
энергетика. При этом добавлен анализ соответст-
вия сектора электроэнергетики целям устойчивого 
развития для углубления понимания взаимосвязи 
с целью проведения дальнейших исследований по 
интересующим направлениям (например: регио-
нальной экономике). Следующей перспективной 
целью является оценка потенциальных затрат, свя-
занных с различными по масштабам событиями 

космической погоды, с учётом влияния на разные 
сферы и сектора экономики.

В статье представлено изложение исследования 
по построению диаграммы механизма воздействия, 
которая извлекает основные взаимосвязи из лите-
ратуры, по определению физических эффектов и 
социально-экономических последствий космиче-
ской погоды для каждого из рассмотренных техно-
логических сфер и секторов экономики.

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ПОДХОД
Данное исследование началось с обширного 

обзора литературы; однако мы обнаружили огра-
ниченное количество имеющихся исследований 
социальных и экономических последствий косми-
ческой погоды. Поэтому мы сосредоточили усилия 
на анализе гораздо более обширной технической 
литературы по научным и инженерным эффектам, 
чтобы сопоставить явления космической погоды и 
физические последствия (с разбивкой по сферам) 
с последующими социальными и экономическими 
последствиями. После отбора спектра социаль-
но-экономических последствий из литературы мы 
разделили полученные результаты на пять взаимос-
вязанных категорий воздействия: защитные инвес-
тиции, минимизация ущерба, ущерб активам, сбои в 
обслуживании и последствия для здоровья (рис. 1).

Первая категория – защитные инвестиции - ох-
ватывает расходы, которые помогают защитить тех-
нологии от потенциальных уязвимостей, например, 
расходы на инженерные проекты или на ситуаци-
онную осведомлённость, то есть модернизация и 
развитие информационно-мониторинговой базы.
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охватывают решения, принимаемые системными 
операторами в режиме реального времени для 
уменьшения последствий ожидаемого или уже про-
исходящего события.

Категория ущерба активам охватывает любые 
физические и технологические повреждения обо-
рудования рассматриваемой сферы экономической 
деятельности, которые могут произойти. 

Категория сбоев в обслуживании охватывает по-
следствия, наблюдаемые конечными пользователя-
ми технологий, такие, как изменения в поставках, 
качестве и/или ценах. 

Последней категорией воздействия являются 
последствия для здоровья, она охватывает любую 
непосредственную потенциальную опасность для 
здоровья или жизни человека, например, от по-
вышенного уровня радиации. Обратите внимание, 
что в неё не входят какие-либо последствия, кото-
рые могут возникнуть в результате других областей 
воздействия, таких как длительные отключения 
электроэнергии, такие последствия для здоровья 
учитываются в категории сбоев в обслуживании. 
На рис. 1 показаны также различные виды услуг, 
связанных с космической погодой, которые име-
ют самое непосредственное отношение к каждой 
категории воздействия, как, например, услуги, пре-
доставляемые Гелиогеофизическим центром (ГГЦ) 
Росгидромета, являющегося главным источником 
государственной информации о таких явлениях.

Чтобы сформировать наши результаты для сек-
тора электроэнергетики, была построена диаграм-
ма механизма воздействия, на которой показаны 
основные причинно-следственные связи от сол-
нечных явлений до физического воздействия и со-
цио-экономических последствий (рис. 2). Данная 
диаграмма помогает упростить многие сложности, 
связанные с междисциплинарной проблемой, по-
зволяя чётко проиллюстрировать ключевые процес-
сы и взаимосвязи.Обозначенный социально-эконо-
мический ущерб представляет набор конкретных 
примеров, которые могут быть объединены в более 
крупные категории воздействия (рис. 1).

Затем был использован метод Дельфи [3], при 
котором производилось взаимодействие со специа-
листами по космической погоде из разных отраслей 
(в основном со специалистами ГГЦ Росгидромета) 
разного ранга из научно-технической (производ-
ственной), инженерной, геофизической, опера-

торской, прогнозной и экономической областей с 
различным опытом от разработки до эксплуатации, 
чтобы получить обратную связь по результатам про-
изведённого обзора литературы максимального 
количества заинтересованных в этом лиц. 

Для облегчения взаимопонимания была разра-
ботана матрица, позволяющая связать выявленные 
физические эффекты с пятью категориями воздей-
ствия (табл. 1). Матрица первоначально заполня-
лась конкретными примерами, взятыми из литера-
туры, а затем расширялась или пересматривалась на 
основе информации, предоставленной специали-
стами. Затем обновлённая матрица многократно де-
монстрировалась специалистам до тех пор, пока это 
взаимодействие не привело к некоторому сущест-
венному преобразованию матрицы, это позволило:

- уточнить наш список и описание физических 
эффектов; 

- оценить относительную частоту и серьёзность 
их возникновения;

- определить вероятные будущие тенденции в 
связи с изменениями в технологиях, политике и/
или экономике; 

- признать консенсусы или противоречия между 
специалистами из разных областей;

- утвердить связь между космической погодой и 
опасностями в других сферах и секторах экономики;

- получить представление о том, насколько может 
меняться ущерб по мере повышения интенсивности 
бури; 

- понять, как информационно-мониторинговая 
система космической погоды уменьшает уязвимость 
сфер экономики.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Специалисты оперативно откликнулись на наш 
запрос. Они подчеркнули важность исследования 
и затронутых в нем проблем и смогли предоста-
вить своё время, идеи и отзывы для определения 
эффектов и закрепления достигнутых усилий над 
исследованием. Во всех исследуемых 4 сферах эко-
номической деятельности были определены в об-
щей сложности 17 различных физических эффектов 
космической погоды, имеющих значительное коли-
чество возможностей потенциального воздействия 
(табл. 1). Специалисты смогли обсудить и связать 
физические эффекты, свойственные для опреде-
лённой сферы экономики, с пятью различными кате-
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ного обзора литературы

Сфера экономической 
деятельности Физические эффекты

Категории социального и экономического воздействия

за
щ

ит
ны

е 
ин

ве
ст

и -
ци

и

ми
ни

-
ми

за
ци

я 
ущ

ер
ба

ущ
ер

б 
ак

ти
ва

м

сб
ои

 в
 

об
сл

уж
и -

ва
ни

и

по
сл

ед
-

ст
ви

я 
дл

я 
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ья

Авиация

Коммуникация Х Х О Х
Навигация Х Х О Х О
Воздействие на человека Х О О
Авиационные сбои Х О О О О

Спутники

Суммарная доза Х Х Х
Аномалии Х Х Х Х
Разрывы связи Х Х Х
Потеря ориентации Х Х Х Х
Потеря высоты Х Х Х Х

Глобальные навигаци-
онные спутниковые 
системы

Потеря блокировки Х О Х
Ошибки при определении 
диапазона Х О Х

Электрическая сеть

Потери реактивной мощности Х Х Х
Нагрев трансформатора Х Х Х Х
Неправильная работа реле Х Х Х
Дисбаланс мощностей Х Х
Отключение генератора Х Х Х
Потеря точности синхронизации Х Х О

гориями воздействия. Большинство видов воздей-
ствия в нашей матрице установлены эмпирическим 
путём, лишь некоторые из них идентифицированы 
как возможные, но при этом не подтверждены фак-
тическими данными или выходят за рамки текущего 
исследования.

Иксы (Х) обозначают, что из прошлого опыта 
известно, что этот физический эффект влечёт 
за собой социо-экономические последствия из кон-
кретной категории.

Ноли (О) указывают на то, что данный физи-
ческий эффект может вызвать последствия из 
определённой категории, но не имеет эмпириче-
ской поддержки.

В каждой из пяти сфер физические эффекты 
перечислены в приблизительном порядке относи-
тельной важности в соответствии с ранжирова-
нием специалистами (наиболее важные сначала, 
но обратите внимание на множество неясностей 
относительно их важности, которые обсужда-
ются в основном тексте). Эти физические эф-
фекты могут повлечь за собой различные виды 
социального и экономического ущерба, которые 

можно разделить на пять различных категорий 
воздействия (рис. 2). Наличие (или отсутствие) 
элемента (икс-ноль) указывает на возможность 
связи данного физический эффект с конкретной 
категорией воздействия на основе обсуждений с 
экспертами (конкретные примеры физических эф-
фектов и социально-экономического воздействия 
на электросистему см. на рис. 1).

Многие эксперты также отметили, что расходы, 
связанные с защитными инвестициями и дейст-
виями по минимизации ущерба, как правило, не-
велики по сравнению с гораздо более крупными 
потенциальными издержками, которые могли бы 
возникнуть в отсутствие таких расходов в других ка-
тегориях социального и экономического воздейст-
вия, включая ущерб активам, сбои в обслуживании 
и последствия для здоровья. Специалисты также 
подчеркнули крайнюю важность продуктов и услуг 
в сфере космической погоды (такие как прогнозы 
и предупреждения, предоставляемые ГГЦ Росгидро-
мета) в качестве отправных точек для смягчения по-
следствий от событий космической погоды. Многие 
отметили, что опасное событие космической погоды 
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может нанести непропорционально большой урон 
в регионах, которым не приходилось сталкиваться 
с умеренными событиями, поскольку они недоста-
точно осведомлены и подготовлены по сравнению 
с теми регионами, в которых часто наблюдаются 
потенциально опасные события космической пого-
ды. Далее будут приведены  основные заключения 
по каждой из исследуемых сфер экономической 
деятельности.

АВИАЦИЯ
Специалисты выражали различные опасения по 

поводу известных последствий космической пого-
ды для авиации, включая сбои в работе бортовых 
систем связи и навигации, а также воздействия 
радиации на человека. Выяснилось что, специа-
листы авиационной сферы из ряда производите-
лей вкладывают значительные средства в защиту 
бортовой электроники от одиночных сбоев, хотя 
критически важное авиационное оборудование и 
схемы тщательно разрабатываются и тестируются, 
чтобы свести к минимуму потенциальные проблемы. 
Инженеры авиационной сферы отметили, что эта 
опасность постоянно нарастает вместе с измене-
нием секторальных тенденций, таких как растущая 
зависимость от бортовых компьютеров, уменьшение 
размеров микросхем и увеличение высоты полёта. 
Операторы авиационной сферы в первую очередь 
обеспокоены способностью космической погоды 
нарушать работу различных технологий связи, 
особенно высокочастотную радиосвязь, которая 
до сих пор остаётся важным видом авиационной 
связи, особенно в определённых местах планеты 
(например, в полярных и океанических районах). 
Всплески космической погоды влияют на радиос-
вязь и могут помешать авиакомпаниям выполнять 
полёты по запланированным расписаниям или 
маршрутам. Задержки или изменения маршрута 
самолётов вокруг регионов, где высокочастотная 
связь недоступна (например, в полярных регионах в 
случае умеренной бури или в более низких широтах 
в случае серьёзной бури) являются эффективны-
ми мерами по минимизации ущерба, но могут быть 
весьма дорогостоящими для авиакомпаний, напри-
мер, с точки зрения дополнительного топлива, со-
кращения объёма груза, дополнительных сборов за 
посадку и рабочей нагрузки сотрудников. Эти сбои в 
обслуживании также могут влиять и на пассажиров 
авиакомпаний, вести к их задержке. Другие специ-

алисты сосредоточили внимание на безопасности 
воздушных судов, указав на пока неизученные, но 
потенциально растущие риски, связанные с ростом 
роли глобальных навигационных спутниковых сис-
тем в навигации самолётов в сочетании с выводом 
из эксплуатации наземных навигационных систем 
по всему миру. Наконец, специалисты всего сектора 
также выразили озабоченность по поводу возмож-
ного риска для здоровья вследствие радиационного 
облучения, которому подвергаются люди на высоте 
во время космической бури. Хотя связь между ради-
ационным облучением и его влиянием на здоровье 
(например, онкозаболевания) остаётся неопреде-
лённой, авиакомпании могут принимать простые 
меры предосторожности, такие как временное сни-
жение крейсерской высоты, если это не ставит под 
угрозу безопасность воздушного судна по другим 
причинам (например, на борту достаточно топлива, 
чтобы компенсировать снижение топливной эф-
фективности).

СПУТНИКИ
Спутниковая индустрия очень разнообразна, и 

инженеры и операторы на разных околоземных 
орбитах должны постоянно преодолевать целый ряд 
экологических проблем, чтобы предоставлять раз-
личные виды спутниковых услуг (например, связь, 
наблюдение Земли и т. д.). Специалисты по данной 
сфере имеют разные опасения по поводу воздейст-
вия космической погоды на спутники, и они зависят 
от типа орбиты и назначения спутника. Физические 
эффекты, вызывающие обеспокоенность, вклю-
чают суммарную дозу, аномалии, разрывы связи, 
потерю ориентации и потерю высоты. Создание 
спутников связи для работы на геостационарной 
околоземной орбите и спутников для работы на 
средней околоземной орбите, где радиационная 
среда неблагоприятна, требует значительных защит-
ных инвестиций, таких как усиленные компоненты, 
экранирование или запасы конструкции для защиты 
целостности спутников из-за высоких суммарных 
доз радиации и для предотвращения аномального 
поведения спутников, которое может быть вызвано 
поверхностным и глубоким диэлектрическим заря-
дом, также выражается озабоченность по поводу 
экстремальных явлений космической погоды для 
спутников низкой околоземной орбиты, ввиду боль-
шого количества космических аппаратов, которые 
потенциально могут потерять высоту из-за чрезмер-
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чество спутников орбиты приближается к уровню, 
при котором одно случайное столкновение может 
спровоцировать целый каскад столкновений напри-
мер, «синдром Кесслера» [4], что может привести 
к критическому сбою в работе многих социальных 
сервисов, таких как наблюдение и изображение 
Земли. Несмотря на эти опасения, специалисты под-
черкивают, что спутниковая популяция довольно 
устойчива, и события космической погоды с боль-
шей вероятностью вызовут эксплуатационные про-
блемы, например, из-за разрывов связи и аномалий, 
которые могут привести лишь к временным сбоям в 
обслуживании, но не к необратимому ущербу, спо-
собному поставить под угрозу продолжительность 
и возможности работы спутников.

ГЛОБАЛЬНЫЕ НАВИГАЦИОННЫЕ 
СПУТНИКОВЫЕ СИСТЕМЫ 

Космическая погода способна прерывать пере-
дачу сигнала ГНСС, вызывая ошибки измерения 
дальности и потерю захвата с потенциальными 
последствиями, которые зависят от конкретного 
использования информации о местоположении, 
навигации и времени, передаваемой различными 
группировками спутников ГНСС (например, россий-
ской ГЛОНАСС). Восприимчивость и способность 
к восстановлению после воздействия различных 
физических эффектов полностью зависит от кон-
струкции приёмника ГНСС, которые варьируются 
также широко, как и сектора и сферы экономиче-
ской деятельности, в которых применяется ГНСС 
,например, сельское хозяйство, разведка и добыча 
ресурсов, транспорт, геодезия, финансовая торгов-
ля, некоммерческая деятельность и т.д.). Возмуще-
ния ионосферы, связанные с космической погодой, 
также могут помешать приёмникам ГНСС отслежи-
вать или захватывать сигнал, посылаемый с разных 
спутников ГНСС. В коммерческих приложениях ин-
формация ГНСС как правило призвана повышать 
эффективность и, следовательно, снижать эксплу-
атационные расходы за счёт экономии труда, ка-
питала и времени компаний. Поэтому воздействие 
космической погоды может привести к снижению 
производительности и эффективности целых сек-
торов экономики. В некоммерческих приложениях 
технология ГНСС не несет материальную ценность и 
способствует скорее решению повседневных задач 
и развлечению пользователей (например, сервисы 

построения автомобильных маршрутов). Возмож-
ные сбои в обслуживании пользователей ГНСС могут 
стать более проблематичными в будущем, поскольку 
информация, предоставляемая технологией ГНСС, 
все больше внедряется в сложные, взаимозависи-
мые экосистемы и процессы.

ЭЛЕКТРИЧЕСКАЯ 
СЕТЬ

Специалисты по электроэнергетическому сектору 
согласны с тем, что потери реактивной мощности 
являются наиболее опасным физическим эффектом 
космической погоды на энергосистему. Другими  
важными эффектами являются нагрев трансфор-
матора, неправильная работа реле, дисбаланс ре-
альной мощности, отключение генератора и поте-
рю точности синхронизации. Потеря реактивной 
мощности представляет собой системную сетевую 
угрозу, которая может возникнуть, когда геомаг-
нитно-индуцированные токи входят и протекают 
по высоковольтным линиям электропередачи. Это 
вызывает особую озабоченность, поскольку может 
менее чем за одну минуту привести к падению на-
пряжения и нестабильности системы или возмож-
ному блэкауту всей электросети. Эффективными 
процедурами, включающими в себя действия по 
минимизации ущерба, являются сокращение по-
токов передачи, перераспределение генерации и/
или реконфигурация топологии сети. Однако так-
же было отмечено, что эти меры по минимизации 
ущерба чаще принимаются по другим причинам, 
не связанным с космической погодой (например, с 
неблагоприятными явлениями в погоде на Земле). 
Если же такие меры не будут приняты вовремя или 
не смогут повысить реактивную мощность до доста-
точного уровня, это может привести к гораздо более 
дорогостоящим и обширным отключениям электро-
энергии. Эксперты также подчеркнули, что нагрев 
трансформатора вызывает беспокойство только в 
том случае, если он является существенным и устой-
чивым, что с высокой вероятностью может приве-
сти к сложному тепловому повреждению старых 
трансформаторов в конце их 40–50-летнего срока 
службы. Этот способ воздействия (трансформатор-
ный нагрев) и связанные с ним предположения о 
количестве и степени повреждения трансформа-
торов лежат в основе предыдущих катастрофиче-
ских сбоев в электросетях во время экстремальных 
событий с ущербом для американской и мировой 
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экономики, превышающим 1 триллион долларов 
США [13]. Фактическая уязвимость трансформато-
ра к влиянию геоиндуцированного тока во время 
опасных событий в настоящее время неизвестна, 
поэтому основанием для принятия решения о том, 
какие мероприятия (например, замена трансфор-
маторов) необходимы для повышения надёжности 
электроснабжения должны выступить защитные 
инвестиции в развитие информационно-монито-
ринговой системы космической погоды.

Далее для расширения исследования в данном 
секторе мы провели анализ взаимосвязей целей 
устойчивого развития, которые прямо или косвенно 
влияют на развитие сектора электрического произ-
водства и потребления, основным мотивом такого 
продолжения явилась существенная взаимосвязь 
сектора электроэнергетики с оценкой устойчивого 
регионального развития, что является основным 
направлением наших научных исследований. Се-
годня не существует однозначного решения задачи 
группировки регионов Российской Федерации по 
уровню устойчивости социально-экономического 
развития. Такое положение дел сопряжено прежде 
всего с двумя различными факторами: 1) неодноз-
начность понимания термина «устойчивое социаль-
но-экономическое развитие», а также компонентов 
этого развития; 2) противоречивость методов фор-
мирования комплекса показателей, характеризую-
щих устойчивость социального и экономического 
развития региона [2].

Для определения взаимосвязи между целями 
устойчивого развития и развитием сектора элек-
троэнергетики были проанализированы все 17 
целей устойчивого развития  [14]. Мы разделили 
взаимосвязи целей устойчивого развития на сектор 
электроэнергетики на две категории: прямая пред-
расположенность к выполнению целей устойчивого 
развития и косвенная предрасположенность. Из 17 
целей устойчивого развития взаимосвязь найдена 
в 9 целях (табл. 2).

К прямой предрасположенности отнесены  3 цели 
устойчивого развития. К косвенной предрасполо-
женности отнесены 6 целей устойчивого развития. 
Проведённый анализ позволяет сделать вывод, что 
электроэнергетический комплекс имеет широкую 
взаимосвязь с устойчивым развитием, а соответ-
ственно и «зелёной» экономикой. Основным же 
индикатором устойчивого развития, как и всей 
экономики на сегодняшний день, на российском 

государственном (национальном) уровне является 
показатель ВВП, а на региональном уровне показа-
тель ВРП. Данное умозаключение предоставляет 
возможность в будущем оценить ущерб от событий 
в космической погоде, опираясь на показатели, от-
носящиеся к разряду показателей системы нацио-
нальных счетов - ВРП и ВВП

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В настоящее время мы разрабатываем инструмент 

для оценки социально-экономических последствий 
от событий космической погоды для Российской 
Федерации, регионов электроэнергетических сетей 
и регионов, как субъектов Российской Федерации. 
Принимая во внимание многочисленные сложности 
и неопределённости, которые упоминались в начале 
статьи, мы разрабатываем простую и удобную систе-
му оценки, которая фокусируется на экономических 
издержках, возникающих во время событий косми-
ческой погоды как опасных, так и катастрофиче-
ских. Такой труд способствует общему пониманию 
потенциальных последствий космической погоды 
и, помимо стимулирования обсуждения по дан-
ной тематике, мы надеемся, он заложит основу для 
будущей работы на междисциплинарном уровне. 
Насколько это возможно, наша система количе-
ственной оценки должна также применяться на 
основе исторических событий с зафиксированными 
данными для оценки ущерба уже возможных в буду-
щем бурь, что в свою очередь поможет разработать 
модель с наиболее достоверными результатами. 
Также будет уместно постоянно модифицировать 
наши первоначальные результаты и оценки по мере 
получения новой научной информации и развития 
нашей технологической инфраструктуры. Подоб-
ные экономические исследования в области физи-
ко-технических воздействий на реальные сектора 
экономики имеют первостепенное значение, если 
мы, например, хотим разработать технологическую 
базу и внедрить политику, способную эффективно 
и действенно уменьшить нашу потенциальную уяз-
вимость экономики к угрозам космической погоды.
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Цель 9: Создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохватной 
и устойчивой индустриализации и инновациям.

Цель 13: Принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и 
его последствиями.

Цель 15: Защита и восстановление экосистем суши и содействие их 
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Abstract. The features of the living conditions of the indigenous peoples of the Arctic and their economic 
activities are considered. The analysis of state support of indigenous minorities is carried out. The advantages of 
implementing public-private partnership projects are identified. Recommendations have been developed for the 
implementation of public-private partnership projects to create an industrial and technological infrastructure 
for the traditional economic activities of indigenous peoples. The organizational and legal prerequisites for the 
creation of university campuses are considered. The role of marketing business strategies in education is defined. 
A marketing study was conducted to assess the needs of the population in the creation of university campuses. 
The degree of readiness of respondents to live on campus was determined. The features of the distribution of the 
monthly cost of living on campus depending on the type of respondents are revealed. Respondents’ preferences 
regarding the type of infrastructure that should be on campus have been formed. The conclusion is made about the 
possibility of using strategic tools for the development of technological entrepreneurship by modern universities.
The article was prepared based on the results of research carried out at the expense of budgetary funds on the 
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Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по 
государственному заданию Финуниверситету. 

Создание инновационной образовательной среды, а 
именно университетских кампусов, входит в приори-
тетные направления и зону ответственности сразу двух 
федеральных проектов «Развитие инфраструктуры 
для научных исследований и подготовки кадров» [1] 
и «Платформа университетского технологического 
предпринимательства» [2].  Реализация федеральных 
проектов подобного масштаба позволила 1000 человек 
получить гранты в размере 1 млн.  руб. по программе 
«Студенческий стартап», создать 19 стартап-студий, 
реализовать 151 акселерационную программу, сфор-
мировать 60 предпринимательских «Точек кипения» и 
вовлечь в их работу 31,7 тыс. чел [2].

Создание кампусов осуществляется поэтапно, в част-
ности, можно выделить кампусы 1 отбора и кампусы 2 
отбора, при этом в результате 1 очереди из 27 заявок 
было отобрано 8 проектов, реализованных в Екатерин-
бурге (УрФУ), Томске (Межвузовский кампус), Нижнем 
Новгороде (ИТ-кампус), Уфе (Межвузовский студенче-
ский кампус), Калининграде (Кантиана), Москве (МГТУ 
им. Баумана), Новосибирске (НГУ 1,2 очередь). На 
создание кампусов 2 очереди было подано 39 заявок, 
из которых было отобрано 9 проектов, реализованных 
в Самаре (Межвузовский кампус), Перми (Межвузов-
ский студенческий кампус), Южно-Сахалинске (кампус 
Сахалин Tech), Архангельске (Студенческий кампус 
мирового уровня), Тюмени (Межуниверситетский 

кампус мирового уровня), Иванове (Большая Ива-
новская Мануфактура), Хабаровске (Международный 
кампус), Великом Новгороде (Университетский кампус 
мирового уровня), Сириусе (Научно-технологическом 
кампусе) [2]. 

Практика реализации крупных проектов, посвя-
щенных стратегическому развитию российских ву-
зов, например, Проекта 5-100, показала, что их основу 
должна составлять стратегия «гринфилд», в соответ-
ствии с которой формирование новых предприятий 
и организаций, в том числе входящих в кампусную 
инфраструктуру, является наиболее эффективным с 
нуля, на чистом месте, на новом месте. Инновационные 
процессы в университетах должны позиционировать-
ся новыми инструментами управления, с помощью 
которых процессу обучения придается необходимая 
динамика, предпринимательская окраска, внедряются 
модели цифровой трансформации образования. Это 
позволяет современному университету дополняться 
новыми ролями в развитии социально-экономической 
среды города, региона, страны, с одной стороны, а, с 
другой стороны, требует внедрения бизнес-стратегий, 
имеющих маркетинговую направленность.

С экономической точки зрения такие маркетинговые 
бизнес-стратегии в образовании играют тройную роль.

Во-первых, в экономическом развитии общества 
образование имеет особую значимость, поскольку для 
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поддержания его эффективного и высокого уровня 
необходимы современные технологии, которые нуж-
но создавать, внедрять, тиражировать и продавать, 
что обусловливает тесную связь между передовыми 
технологическими идеями, их коммерциализацией в 
виде готового продукта или услуги и маркетинговой 
стратегией.

 Во-вторых, развитие образования можно предста-
вить в виде отдельной отрасли экономики в целом 
или в виде развития отдельного образовательного 
учреждения, в частности. Уровень жизни общества 
будет выше при широком ассортименте образова-
тельных услуг и продуктов, при их высоком качестве 
и доступности, что в определенном мере зависит от 
применяемых маркетинговых инструментов, таких как 
реклама вуза, создание брэнда вуза, реализуемая мар-
кетинговая стратегия.

В-третьих, как правило образовательные учре-
ждения в основном содержатся за счет бюджетных 
средств и средств, получаемых путем взимания пла-
ты за образовательные услуги. Часто ограниченность 
средств в современных условиях экономики заставляет 
вузы прибегать к диверсификации источников фи-
нансирования, поиску возможных вариантов коммер-
циализации своих продуктов и услуг, что определяет 
необходимость разработки и внедрения современных 
маркетинговых стратегий продвижения и продажи 
образовательных услуг [3, с. 24]. 

Основная идея маркетинговой бизнес-стратегии 
образовательных учреждений состоит в приоритете 
рыночных возможностей над внутренними взаимодей-
ствиями, что подчеркивает ориентированность такой 
стратегии на бизнес-цели, то есть все инновационные 
маркетинговые инструменты продвижения товара и 
реализации продаж необходимы для обеспечения 
высокого качества работы вуза как в организационном, 
так и в финансовом аспектах. 

Современные модели работы университетов прагма-
тичны в части высокой заинтересованности в коммер-
циализации результатов своей деятельности и вместе 
с тем ориентированы на потребности общества в по-
лучении научно-образовательных продуктов и услуг. 
Данные модели отличаются от классических и более 
ориентированы на коммерциализацию, формирование 
и реализацию предпринимательских компетенций, 
внедрение новых маркетинговых бизнес-стратегий [4, 
с. 129], [5, c. 48].

Несмотря на растущее количество школ, институ-
тов, университетов, предлагающих онлайн-програм-

мы, многие потенциальные студенты ориентируется 
на получение образования в очном режиме в стенах 
университета, что обусловливает необходимость и 
еще раз подчеркивает значимость наличия в структуре 
образовательной организации или города, в котором 
она расположена, кампусной инфраструктуры, то есть 
многие обучающиеся заинтересованы в наличии уни-
верситетского кампуса. 

В самом общем виде кампус представляет собой 
коллаборацию пространственно-территориального 
взаимодействия университета и территории, на кото-
рой он расположен, например, города. Университет-
ский кампус в большей степени ориентирован на удов-
летворение потребностей студентов, он представляет 
собой студенческий городок, в котором расположены 
научные лаборатории, учебные и жилые комплексы, 
предприятия, предоставляющие необходимый сервис 
и т.д. [6, с. 18], [7, с. 13].

Традиционная модель кампуса может включать в 
себя комплекс зданий и сооружений, предназначенных 
для обучающихся, научно-педагогических работников, 
научных работников и иных категорий сотрудников для 
их проживания и размещения, самостоятельной рабо-
ты, досуга и занятий спортом, объекты образования 
и культуры, объекты, используемые для организации 
социального обслуживания населения, отдыха граждан 
и туризма.   

Для оценки потребности населения в создании уни-
верситетских кампусов, оценки заинтересованности в 
пользовании услугами, генерируемыми кампусом, и вы-
явления наиболее перспективных направлений разви-
тия кампуса, автором было проведено маркетинговое 
исследование обучающихся, научно-педагогических 
работников, научных работников и иных категорий 
сотрудников образовательных организаций не толь-
ко высшего образования и научных организаций, но 
и школьников – потенциальных будущих студентов. 
Общее количество респондентов составило около 25 
тыс. человек. 

Представим анализ ответов на основные вопросы 
анкеты, которые, по нашему мнению, будут иметь осо-
бое значение при принятии решения о необходимости 
создания университетского кампуса.

На рисунке 1 приведено общее распределение от-
ветов по категориям в единицах и в процентах. Как 
видно из рис. 1, наибольшую долю респондентов со-
ставили школьники – 76,2% или 18827 человек, что 
объясняет их интерес к создаваемому кампусу тем, 
что в ближайшее время они будут поступать в выс-
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шие учебные заведения и комфортная, безопасная, 
научно-ориентированная среда, имеющая социально-
ориентированный и сервисный уклон, будет одним из 
важнейших факторов, опосредованно влияющих на 
выбор данных учреждений.

Следующую группу представляют студенты, доля 
данного вида респондентов составляет 7,8% или 1936 
человек. Далее следует группа респондентов в катего-
рии «иное», их доля составляет 6,2% или 1540 человек. 
Респонденты в категории «сотрудники» составляют 
5,4% или 1326 человек. Научно-педагогические ра-
ботники составляют 2,9% или 726 человек. Аспиранты 
составляют 0,9% или 217 человек. Научные работники 
представляют собой самую малочисленную группу, 
которая составляет 0,6% или 143 человека.

Отдельно следует рассмотреть категорию «иное», 
при выборе которой респондент должен был пояснить 
свой выбор. Из 1540 респондентов были выбраны 1440, 
при этом критерием выбора стала частота ответов по 
всей выборке, значение которой составило больше 3. 
Иными славами, ответы, которые встречались менее 3 
раз по всей выборке или не несли смысловой нагрузки, 
были исключены из выборки, то есть была проведена 
предварительная очистка данных. Результаты анализа 
приведены на рисунке 2.

Как видно из рис. 2, наиболее многочисленная 
группа ответивших являются родителями – 945 че-
ловек или 65,63% от всех респондентов, попавших в 

категорию «иное». Вторая многочисленная группа 
респондентов представлена работниками образова-
ния – педагогами, учителями, их общее количество 
составляет 193 человека или 13,4%. Доля остальных 
групп респондентов не превысила 4%.

Далее один из вопросов анкеты заключался в 
определении пожеланий респондентов относитель-
но увеличения научных и практических занятий в 
лабораториях в процессе обучения. Подавляющее 
большинство или 94,35% респондентов ответили ут-
вердительно на вопрос относительно необходимо-
сти увеличения научных и практических занятий в 
лабораториях в процессе обучения. Отрицательно 
ответили 5,65% респондентов, при этом среди причин 
респонденты наиболее часто указывали на то, что 
им дополнительные лаборатории не нужны, у них 
большая нагрузка, хватает имеющегося количества 
лабораторий, в их курсе обучения лаборатории не 
нужны, нет времени.

Следующий вопрос анкеты заключался в определе-
нии планов респондентов после окончания обучения 
работать по специальности и выглядел следующим 
образом: «Планируете ли Вы после окончания обуче-
ния работать по специальности (работаете ли Вы по 
специальности)?». Ответы были заявлены в утверди-
тельной и отрицательной форме, причем при выбо-
ре отрицательного ответа респонденту предлагалось 
обосновать причину своего выбора. Как и в случае с 
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ответом на предыдущий вопрос, подавляющее боль-
шинство, а именно – 95,1% респондентов, ответили 
утвердительно на вопрос относительно работы по спе-
циальности после окончания обучения. Отрицательно 
ответили 4,9% респондентов, при этом среди причин 
респонденты наиболее часто указывали, что будут еще 
учиться, будут работать на себя, данная профессия не 
нравится, имеют другие планы и цели, пока не опреде-
лились, как получится, маленькая зарплата, не знаю, не 
интересно, не хочу, учусь в школе, уже работаю. 

Следующий вопрос анкеты заключался в опреде-
лении респондентами целесообразности создания 
кампуса и выглядел следующим образом: «Считаете 
ли Вы целесообразным создание кампуса?». Ответы 
также были заявлены в утвердительной и отрица-
тельной форме, причем при выборе отрицательного 
ответа респонденту предлагалось обосновать причину 
своего выбора. 96% респондентов ответили утвер-
дительно на вопрос о целесообразности создания 
кампуса на территории своего региона. Отрицательно 
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Рис. 4.  Данные о респондентах, которые платят и не платят сейчас 
за проживание в месяц

Рис. 5.  Распределение значений стоимости проживания, которую респонденты платят сейчас за 
проживание в месяц, руб.

ответили 4% респондентов, при этом среди причин 
респонденты наиболее часто указывали непонятность 
его назначения (ответ: а зачем?), бедность региона, 
возможность жить дома, а не в кампусе, равнодушие 
(ответ: мне все равно), отсутствие интереса к кампусу. 
Также достаточно часто был зафиксирован ответ: я не 
знаю, что это такое. 

Следующий вопрос анкеты заключался в определе-
нии готовности респондентов проживать в кампусе. 
Распределение ответов о готовности респондентов 
проживать в кампусе приведено на рис. 3. 

Как видно из рисунка 3,14% респондентов или 3453 
человека ответили положительно на вопрос о готов-
ности проживать в кампусе. Еще 43% респондентов 
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или 10611 человек скорее готовы проживать в кампусе, 
но это зависит от стоимости проживания. 7% респон-
дентов или 1730 человек ответили отрицательно на 
вопрос о готовности проживать в кампусе. Еще 36% 
респондентов или 8924 человека скорее не готовы 
проживать в кампусе. Среди причин отрицательных 
ответов основные связаны с наличием собственного 

жилья, вопросом «а зачем?», личными причинами, 
сомнением в комфортности условий кампуса, их до-
роговизне, отсутствием желания и другими факторами. 

Следующий вопрос анкеты заключался в определе-
нии стоимости проживания, которую платят респон-
денты сейчас за проживание в месяц и выглядел сле-
дующим образом: «Укажите стоимость проживания, 

Рис. 6.  Распределение стоимости проживания в кампусе, которую респонденты смогут позволить себе 
платить в месяц
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Рис.  7. – Распределение ответов на вопросы определения вида инфраструктуры, которая должна быть 
на территории кампуса, единиц ответов
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В качестве вариантов ответа предлагалось выбрать «не 
плачу (для тех, кто живет в своей квартире, квартире 
родителей)» или «плачу ________________ (укажите 
сумму)».

Данные о респондентах, которые платят и не платят 
сейчас за проживание в месяц, приведено на рис. 4. 

Как видно из рисунка 4, 92% респондентов или 
22843 человека не платят сейчас за проживание в ме-
сяц. Вместе с тем, 8% респондентов или 1876 человек 
платят сейчас за проживание в месяц.

Распределение значений стоимости проживания, 
которую респонденты платят сейчас за проживание в 
месяц, приведено на рис. 5. 

Как видно из рисунка 5, наиболее часто встречае-
мый диапазон стоимостных значений оплаты прожива-
ния приходится на сумму от 6000 до 9000 руб. 

Следующий вопрос анкеты заключался в опреде-
лении стоимости проживания в кампусе, которую 
респонденты смогут позволить себе платить в месяц 
(рис. 6).

Распределение ответов респондентов в категории 
«иное» связано с указанием нулевых значений за оп-
лату, нежеланием жить в кампусе, желанием жить в 
нем бесплатно, а также представлено некорректными 
указаниями ответов. 

Следующий вопрос анкеты заключался в опреде-
лении вида инфраструктуры, которая должна быть на 
территории кампуса (рисунок 7)

Как видно из рис. 7, наиболее часто выбор респон-
дентов относился к необходимости наличия такого 
вида инфраструктуры, как места отдыха, пространства 
для досуга, открытые парковые пространства, велоси-
педные дорожки, их выбрали 16267 человек.

Также весьма актуальным видом инфраструктуры 
являются кафе, фуд-корты и столовые, их отметили 
15688 респондентов. На третьем по важности месте 
расположены лаборатории, оснащенные новейшим 
оборудованием, их указали 13953 человека. На четвер-
том месте расположены коворкинги и общие зоны для 
рабочего и учебного процесса, а также бытовые услуги 
(прачечная, ателье, фотоуслуги, парикмахерская, са-
лоны красоты), их необходимость отметили 11818 и 
11721 человек соответственно. Пятое по значимости 
место делят кинотеатры и спортивные сооружения – 
8485 и 8880 человек остановили на них свой выбор. 
Иное отметили 442 человека, в основном это такие 
виды инфраструктуры, как автошкола, автопарковки, 
автостоянка, АЗС, бар, библиотека, бассейн и другие. 

Таким образом, на основании проведенного марке-
тингового исследования можно сделать вывод о том, 
что при создании университетских кампусов происхо-
дит объединение студентов и преподавателей, проис-
ходит интеграция университетской инфраструктуры 
и инфраструктуры расположения данного кампуса  с 
регионом или городом, население которого готово 
использовать кампусную инфраструктуру в научных, 
образовательных, бытовых, личных  и иных целях. 
Современные университеты при таких стратегических 
инструментах развития технологического предприни-
мательства могут стать флагманами коммерциализации 
своих продуктов и услуг, привлекать предпринима-
тельские организации и иные организации реального 
сектора экономики, при взаимодействии с которыми 
университеты могут стать центрами производства зна-
ний, технологий креативного мышления и подготовить 
выпускников, обладающих необходимым предприни-
мательскими компетенциями, навыками.
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Аннотация. Обучение кадрового резерва является одним из этапов работы с сотрудниками министерств и ве-
домств, имеющих наибольший потенциал. При отборе кандидатов в кадровый резерв определяется потребности 
в их обучении посредством оценки имеющихся у них компетенций и сравнения их с тем уровнем, который соответ-
ствует профилю должности, для которой формируется кадровый резерв. Цели обучения зависят от того, какого 
вида кадровый резерв формируется. Так, для всех категорий кадрового резерва целями обучения являются получение 
профессиональных и управленческих знаний и навыков и развитие компетенций. Если же формируется оператив-
ный кадровый резерв, который предполагает замещение конкретной должности в конкретные сроки, то целью 
обучения может быть подготовка претендента к осуществлению задач в рамках предполагаемой должности.
Ключевые слова: кадровый резерв, государственная гражданская служба, развитие профессиональных 
компетенций, кандидат, замещение должности государственной гражданской службы.

THE INSTITUTE OF “PERSONNEL RESERVE” AS A TOOL FOR THE DEVELOPMENT OF THE STATE CIVIL SERVICE
Abstract. Training of the personnel reserve is one of the stages of working with the personnel reserve. When selecting 
candidates for the personnel reserve, their training needs are determined by evaluating their existing competencies 
and comparing them with the level that corresponds to the profile of the position for which the personnel reserve is 
being formed. The goals of training depend on what kind of personnel reserve is formed. Thus, for all categories of the 
personnel reserve, the objectives of training are to obtain professional and managerial knowledge and skills and to develop 
competencies. If an operational personnel reserve is formed, which assumes the replacement of a specific position at a 
specific time, then the purpose of training may be to prepare the applicant for the occupation of this particular position.
Keywords: personnel reserve, state civil service, development of professional potential, candidate, replacement of 
the position of the state civil service.

При обучении участников кадрового резерва в 
первую очередь формируется персональный план 
развития резервиста, в котором указываются его кор-
поративные и индивидуальные компетенции, оценка 
потенциала развития. Такой план обычно составля-
ется на один год и учитывает потребности обучения.

Обучение государственных служащих, входящих в 
кадровый резерв, осуществляется в утвержденных 
формах, которых делятся на те, которые можно реали-
зовать на рабочем месте для государственного служа-
щего, и те, которые реализуются вне рабочего места.

К современным методам развития кадрового ре-
зерва относят: коучинг, менторинг, наставничество, 
консультирование, супервизия, обучение действием.

Так, коучинг предполагает такой метод развития, 
когда обучаемый должен сам найти решение той или 
иной проблемы или задачи после прохождения тре-
нинга. Обычно используют групповые коучинги, ори-
ентированные на управленческие кадровые резервы.

Менторинг является современным проявлением 
наставничества, когда более опытный сотрудник 
помогает профессионально развиваться государ-

[* Научный руководитель:ШАЮК Екатерина Игоревна, Ассистент кафедры «Государственное и муниципальное 
управление» Факультета «Высшая школа управления», 
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, Москва EIShayuk@fa.ru
SCIENTIFIC SUPERVISER: SHAYUK Ekaterina Igorevna Assistant of the Department of State and Municipal Management, 
Faculty of Higher School of Management, Financial University under the Government of the Russian Federation]
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определенной должности, до такой степени, когда 
последний сможет самостоятельно реализовывать 
порученные ему профессиональные задачи. Менто-
ром обычно является внутренний сотрудник органи-
зации, в отличии от коучинга, когда с государствен-
ными служащими работает внешний профессионал.

Супервизия предполагает привлечение сотрудника 
для оценки проблемных мест и повышения профес-
сионального уровня работника. От менторства такой 
метод обучения отличается тем, что он не работает 
постоянно с кадровым резервом, а привлекается по 
мере необходимости.

Обучение действием представляет собой такой 
метод обучения, когда формируется группа госу-
дарственных служащих для решения конкретной 
практической задачи.

Применение конкретных методов обучения зависит 
также от того, для занятия каких должностей фор-
мируется кадровый резерв. Так, при формировании 
управленческого резерва применяются такие мето-
ды, как стажировка, вертикальная ротация, работа 
в проектах, конференции, коучинг. При формиро-
вании карового резерва ведущих специалистов ис-
пользуются стажировки, лекции и семинары, деловые 
игры, менторинг, работа в проектах, вертикальная и 
горизонтальная ротации. При работе с молодежным 
кадровым резервом, не имеющим опыта работы на 
государственной службе, используются производст-
венный инструктаж, стажировки, супервизия, менто-
ринг, наставничество, метод усложняющихся заданий.

Наиболее распространенной формой обучения го-
сударственных служащих является повышение квали-
фикации. 

На практике прохождение обучения по образователь-
ным программам и программа повышения квалифика-
ции осуществляется в тех случаях, когда необходимо на-
значить государственного служащего на вышестоящую 
должность в рамках его должностного роста. Когда госу-
дарственный служащий направляется для прохождения 
такого обучения, учитывается период, прошедший с даты 
последнего повышения квалификации.

Программы повышения квалификации обычно раз-
рабатываются образовательными учреждениями, реа-
лизующими программы профессионального обучения: 
высшими учебными заведениями, институтами повы-
шения квалификации и другими образовательными 
учреждениями. Такие программы проходят процедуру 
государственной аккредитации, обучение в рамках 

реализации этих программ осуществляется на воз-
мездной основе. Все формы обучения, которые плани-
руются для конкретного государственного служащего, 
включенного в кадровый резерв, фиксируются в его 
индивидуальном плане профессионального развития. 
В индивидуальном плане профессионального разви-
тия указываются обучающие модули, коммуникацион-
ные мероприятия, преподавательская деятельность, 
реализуемая государственным служащим, наставни-
чество, стажировка, проектная деятельность. 

Государственный служащий вправе предусмотреть 
в таком плане экспертную деятельность, професси-
ональную деятельность, при осуществлении кото-
рых формируются компетенции, при этом прогресс 
должен подлежать измерению, чтобы можно было 
сделать вывод о повышении профессионализма го-
сударственного служащего. 

Показателями, которые могут свидетельствовать о 
повышении уровня личностных и профессиональных 
качеств государственных служащих, могут служить 
следующие:

- высокая эффективность и результативность 
деятельности государственного служащего. Это 
подтверждается способностью государственного 
служащего оперативно и эффективно решать задачи 
при осуществлении своих непосредственных долж-
ностных обязанностей, о чем свидетельствует оценка 
деятельности по основному месту работы;

- перемещение между органами государственной 
власти или между органами государственной власти 
и органами местного самоуправления при осущест-
влении ротации;

- участие в проектах и мероприятиях по совершен-
ствованию реализации государственной политики в 
различных сферах деятельности.

Программа профессионального развития государ-
ственного служащего должна основываться на том, 
к занятию какой именно должности он готовится, в 
кадровом резерве какого государственного органа он 
находится. Подготовка управленческих кадров осу-
ществляется на основе принципов целевого набора и 
решения конкретных задач кадрового обеспечения ор-
гана публичной власти и управления. При оценке эф-
фективности и результативности обучения государст-
венных служащих используется система комплексной 
оценки, которая позволяет оценить личностные и про-
фессиональные качества государственного служащего 
в полном объеме. Оценка эффективности и результа-
тивности обучения кадрового резерва проводится как 
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государственным органом, для которого формируется 
кадровый резерв, так и обучающей организацией.

Основным методом оценки эффективности и ре-
зультативности обучения государственных служащих 
является оценка достижения целей с использовани-
ем показателей эффективности и результативности. 

Для этого формируется система целей проводимо-
го обучения, а также целей профессиональной слу-
жебной деятельности государственного служащего. 
Цели и задачи определяются на основе должностных 
обязанностей государственного служащего и на ос-
нове должностного регламента. 

Показатели эффективности и результативности 
обучения государственного служащего сравниваются 
с плановыми значениями данных показателей, также 
оцениваются сроки выполнения. 

Целью обучения государственного служащего 
является достижение определенных результатов в 
полном запланированном объеме.

Сложным вопросом является система оценки об-
учения государственных служащих, так как выставле-
ние оценок при обучении государственных служащих 
признается недопустимым, так как, с одной стороны, 
такие оценки не являются информативными, а с дру-
гой стороны, они достаточно субъективны и условны.

В результате оценки эффективности и результативности 
деятельности государственного служащего, дается шкала от 
неудовлетворительного уровня до очень высокого.

При получении государственным служащим оцен-
ки «А» или «Б» должны быть приняты кадровые 
решения о повышении государственного служащего 
в должности или о планировании его повышения.

При получении оценки «В» никакие специальные 
кадровые решения не принимаются, и государствен-
ный служащий остается на той должности, которую он 
и занимал, либо может перейти на другую должность с 
аналогичными к ней требованиями, что и на занимаемой 
им должности.

При получении оценки «Г» государственный служа-
щий должен предпринять меры по повышению своей 
профессиональной квалификации, по развитию лич-
ностных и профессиональных качеств. Государствен-
ный служащий должен быть направлен на получение 
дополнительного профессионального образования.

При получении оценки «Д» может быть принято 
решение о понижении в должности государствен-
ного служащего или о его увольнении. При этом для 
увольнения государственного служащего необходи-
мо будет провести аттестацию. 

При этом особое значение имеет совершенствова-
ние системы профессиональной подготовки государ-
ственных служащих. Современные управленческие 
отношения предполагают наличие у государственных 
служащих особого квалификационного уровня, лич-
ностно-деловых качеств, для чего необходимо опти-
мизировать систему профессионального образования 
государственных гражданских служащих.

Дополнительное профессиональное образование 
государственных служащих необходимо в современ-
ный период развития нашего, связанный с повсемест-
ным внедрением информационных и инновационных 
технологий, новых подходов к реализации государст-
венного управления в целом. К сожалению, не всегда 
уровень профессионализма государственных слу-
жащих соответствует объективным обстоятельствам 
осуществления государственного управления. 

Вместе с тем, обучение государственных служащих 
по программам дополнительного профессионального 
образования позволяет актуализировать их знания, 
повысить эффективность и результативность дея-
тельности государственных служащих.

Если говорить об эффективности и результатив-
ности обучения государственных служащих, следует 
сказать и о качестве программ подготовки государ-
ственных служащих, о способности учебных заведе-
ний разрабатывать и реализовывать те программы 
дополнительной профессиональной подготовки и 
повышения квалификации, которые необходимо 
для решения современных задач, стоящих перед 
государственным управлением.

Компетентностный предполагает не просто на-
личие определенных знаний, умений и навыков, но 
освоение таких знаний, умений и навыков, которые 
будут необходимы специалисту при работе в кон-
кретных условиях.

То есть при разработке программ дополнительного 
профессионального образования и повышения ква-
лификации для кадрового резерва государственных 
служащих необходим учет государственного заказа 
на обучение. На основании этого государственного 
заказа выстраивается модель компетенций, государ-
ственный заказ определяет то, чему и как следует 
обучить государственного служащего.

В настоящее время действует Федеральная программа 
«Подготовка и переподготовка резерва управленческих 
кадров на 2010–2024 годы». В 2022–2024 годах реали-
зуется пятый этап этой Программы. Несмотря на то, что 
программы обучения кадрового резерва государствен-
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дима дальнейшая деятельность в этом направлении.
Так, следует использовать зарубежный опыт при 

формировании программ повышения квалифика-
ции для государственных служащих, например, про-
граммы, аналогичные программе Master of Business 
Administration (MBA), адаптированные к деятельнос-
ти в сфере государственного управления. 

Особенностью таких программ является то, что у 
государственных служащих формируются компетен-
ции долгосрочного стратегического планирования, а 
также умения оценивать преимущества и недостатки 
принятия того или иного решения. Также необхо-
димо у государственных служащих формировать 
компетенции по использованию современных тех-
нологий государственного управления.

Именно при прохождении обучения по таким про-
граммам, направленным на формирование компе-
тенций стратегического планирования и развития, 
на оценку государственной политики в комплексе, 
сформируется кадровый потенциал, заботящийся 
не о собственном финансовом благополучии, а об 
общественном благе, о развитии государства.

В результате проведенного исследования можно 
сделать следующие выводы. Кадровым резервом яв-
ляется группа кандидатов на замещение должностей 
государственной службы, состоящая из граждан или 
государственных служащих, которые имеют возмож-
ность профессионального развития и прохождения 
специальной подготовки в целях удовлетворения ус-
ловий занятия должности государственной службы.

Кадровый резерв может формироваться как из го-
сударственных служащих, так и из граждан, не состо-
ящих на государственной службе, но желающих стать 
государственными служащими. Институт кадрового 
резерва предназначен для формирования перечня 
профессиональных управленцев, которые могут на 
высококвалифицированном уровне осуществлять 
полномочия должности государственной службы.

Правовые основы формирования кадрового ре-
зерва включают в себя нормативные правовые акты, 
регулирующие государственную службу в целом, а 
также специальные нормативные правовые акты, 
регламентирующие как формирование кадрового 
резерва в федеральных органах исполнительной 
власти, так и прохождение аттестаций и конкурсов, 
как способов формирования кадровых резервов.

При нахождении в кадровом резерве государственные 
служащие и граждане должны проходить обучение с це-

лью совершенствования своих личностных и профессио-

нальных качеств, что позволит повысить эффективность 

реализации государственного управления в целом.

Таким образом, формирование кадрового резерва 

необходимо для профессионального развития кадров, 

повышения кадрового потенциала всех уровней го-

сударственной власти. Создание кадрового резерва 

позволяет реализовать мероприятия по профессио-

нальному развитию кадров в органах государственной 

власти, выстроить такую систему кадров, которые отве-

чают современным вызовам, способны выполнять на 

высоком профессиональном уровне задачи, стоящие 

перед системой государственного управления.

Необходимо осуществлять деятельность по постоян-

ному совершенствованию личностно-профессиональ-

ных ресурсов тех лиц, которые включены в кадровый 

резерв. При обучении государственных служащих, вклю-

ченных в кадровый резерв, следует контролировать не 

только эффективность и результативность их обучения, 

но и качество программ обучения и повышения квали-

фикации, их соответствие вызовам нашего времени, 

задачам, стоящим перед государственным управлением.
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INSTITUTIONAL MECHANISMS AS A FACTOR OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF INVESTMENT ACTIVITY
Abstract. Investment activity and its processes should be considered from the point of view of institutional 
economic theory. In the investment process, all its subjects closely interact in the institutional environment, 
which, in turn, affects the volume and effectiveness of investments being implemented. This approach reflects a 
new approach to mechanisms and instruments for regulating investment activity.
Keywords: subjects of investment activity, institutional mechanism, institutional environment, investment activity.

В настоящее время в динамично развивающемся 
мире, в сложных экономических условиях, с учетом 
внешних ограничений, наложенных на Россию, су-
ществует объективная потребность хозяйствующих 
субъектов, владельцев бизнеса, граждан в постоянном 
развитии своих активов, сохранении и увеличении 
денежных средств.

В современных реалиях существуют различные 
финансовые инструменты, варианты управления де-
нежными активами, варианты вложения денежных 
средств, каждый из которых имеет свои преимущества 
и недостатки. Для их сохранения требуются надёжные 
механизмы. Одним из таких механизмов выступают 
институциональные механизмы в инвестиционной 
деятельности.

Для обеспечения экономической устойчивости 
хозяйствующих субъектов в новых экономических 

условиях, а также формирования условий, при кото-
рых будут достигнуты оптимальные темпы развития, 
целевые показатели и эффективность использования 
инвестиций, необходимо обеспечить создание инсти-
туциональных устойчивых механизмов поддержки 
хозяйствующих субъектов при реализации инвести-
ционной деятельности.

Соответственно актуальной становится необходи-
мость исследования и разработки адаптивных инсти-
туциональных механизмов как фактора устойчивого 
развития инвестиционной деятельности.

Внедрение институтов в организационную систему 
хозяйствующих субъектов можно осуществить после 
тщательного изучения и анализа существующих ин-
ституциональных механизмов.

Институциональный механизм – это самостоятель-
ная структура, основой которой является вертикальное 
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ной хозяйственной деятельности, которое должно 
обеспечивать порядок их взаимодействия в пределах 
определенной экономической системы. Если рассма-
тривать институциональный механизм как часть общей 
системы, ее подсистемы, то он создает организаци-
онные условия для устойчивого функционирования 
экономических субъектов, в свою очередь закрепляет 
сложившиеся отношения на законодательном уровне, 
способствует более эффективной реализации задач 
и целей, закрепленных экономическим механизмом.

Институциональный механизм выделяется как само-
стоятельный экономический субъект в рамках теории 
организации. В рамках этой теории можно просле-
дить предпосылки, условия анализа для выделения 
институционального механизма самоподдерживаю-
щегося явления экономической деятельности. Теория 
организаций интерпретирует решения как результат 
установленных норм и правил. Институциональный 
механизм опирается на теорию социального выбора, 
которая подчеркивает необходимость перевода фор-
мализованных правил в неформализованные [1]. Это 
новая институциональная теория, которая считает 
важным наличие институционального механизма для 
обеспечения передачи принятых правил.

При разработке и постановке проблем институцио-
нального механизма возникла необходимость изуче-
ния соотношения организаций и институтов. Часто 
смешиваются понятия организации и Института, на-
пример, можно рассмотреть пример того, что семья, 
профсоюз, предприятия считают институтами. Инсти-
тут реализует свое содержание через организации с 
точки зрения системы отношений, систематизирующих 
взаимодействие хозяйствующих субъектов, с которыми 
согласовываются ограничения их деятельности [2]. В 
этом случае организация выступает как объединение 
институциональных агентов, формализованная часть 
ассоциированного субъекта. Институциональные тре-
бования реализуются за счет собственных средств 
организации и организаций, и происходит их измене-
ние, изменение норм и правил экономических агентов 
через организации, продвижение и утверждение мо-
делей поведения путем расширения функций и услуг, 
норм и ценностей, предоставляемых институтами, во 
внешнюю среду.

Организация в этой интерпретации является субъек-
том институционального механизма, что подтверждает 
и Д. Норт: «..нет других решений, кроме использова-
ния институциональных механизмов для установления 

правил игры и использования организаций для выпол-
нения этих правил». Гибкость, присущая организациям, 
которые вынуждены адаптировать поведение эконо-
мических агентов к цене нарушения некоторых правил, 
чтобы приспособиться к изменениям окружающей 
среды, является основой для изменений институтов в 
долгосрочной перспективе, отмечает Д. Норт – «инсти-
туты меняются в процессе развития» [8].

• Неизбежно за прошедший период времени на-
капливаются отклонения от установленных норм, 
установленных правил, отражающих интересы тех 
или иных социальных групп, эти отклонения могут 
изменять содержание института, перерабатывать 
или изменять ограничения и выбирать отношения 
внутри экономики.

• Имея доступ к организации, агент по экономике 
получает доступ и получает доступ к огромному 
количеству информации, недоступной ему, когда 
он работает вне системы. 

Если агент одновременно участвует в деятельности 
различных организаций («неполный рабочий день», 
владение акциями, система участия и т. д.), после чего 
ему открывается доступ к различным институциональ-
ным системам, что повышает степень оптимальности 
его выбора, снижается риск неопределенности, что 
способствует получению информации о поведении оп-
понентов – «общение, а не просто передача управлен-
ческой информации, имеет важное функциональное 
значение для участников общения отношения обмена 
информацией с выпуском новой информации...» как 
отметил Ю. Осипов [6]. Таким образом, появляется 
наличие канала обратной связи, с помощью которого 
субъекты институционального механизма могут со-
здавать и корректировать новые институциональные 
параметры управления, организовывать возможность 
взаимодействия между субъектами, что, в свою оче-
редь, способствует производству товаров и услуг. 
Являясь субъектом институционального механизма, 
организация безоговорочно выполняет следующие 
функции:

• выступает инструментом институционализации 
экономических отношений между агентами;

• является условием продвижения институциональ-
ных требований в экономической деятельности; 

• является источником накопления и каналом пе-
редачи институциональных изменений на уровень 
институтов. 

Все категории инвестиций можно распределить и 
условно разделить на несколько групп.
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Можно рассмотреть инвестиции в области микро-
экономики. При таком рассмотрении инвестиции 
представляют собой затраты, направленные на мо-
дернизацию, расширение существующих основных 
фондов предприятия, создание новых производст-
венных мощностей.

При рассмотрении инвестиций с другой позиции под 
инвестициями понимаются ресурсы, которые направ-
ляются на воспроизводство основных фондов и разме-
щаются с целью получения дохода в будущие периоды.

Наиболее изученным подходом к рассмотрению 
капитала и инвестиций является институциональный 
подход.

Одной из основных идей институционализма 
является учет влияния институтов на экономиче-
ские процессы: созданные человеком ограничения, 
структурирующие экономическое, политическое и 
социальное взаимодействие – правила, механизмы, 
обеспечивающие их выполнение, а также нормы 
поведения, регулирующие взаимодействие между 
людьми [7, 9]. Институты-это не только коллектив-
ные действия по контролю, реализации и расшире-
нию отдельных действий, но и организации, которые 
устанавливают и выполняют положения и законы, 
касающиеся механизма осуществления этих коллек-
тивных действий [3]. Сейчас развивается неоинст-
руционализм (за рубежом – Д. Норт, О. Уильямсон, 
Р. Коуз, в Российской экономической науке – Р.И. 
Капелюшников, В.В. Радаев, А.Н.Олейник, А.Е. Ша-
ститко, В.Л. Тамбовцев и др.).

Под инвестиционной деятельностью понимаются 
определенные меры, направленные на перевод де-
нежных ресурсов в вид конечного продукта. Инвести-
ционная деятельность всегда включает в себя сложный 
долгосрочный инвестиционный процесс.

При рассмотрении инвестиционного процесса необ-
ходимо выделить следующие его этапы:

1. этап анализа и выбора информации, отработка 
всех возможных вариантов инвестирования;

2. этап поиска инвесторов для финансирования 
проектов;

3. период прямого финансирования инвестицион-
ных затрат;

4.этап принятия решения о возврате инвестиций 
инвестору и получении дохода от инвестиционной 
деятельности или реинвестировании денег.

Многие экономисты рассматривают инвестицион-
ный процесс как процесс перехода инвестиционных 
ресурсов к инвестициям.

При рассмотрении инвестиционной деятельности 
можно выделить ее отличительные особенности.

1. законодательством Российской Федерации объ-
екты и субъекты инвестиционной деятельности пред-
усматривают инвесторов, заказчиков, подрядчиков;

2. вся инвестиционная деятельность рассматривает-
ся как долгосрочное взаимодействие всех участников 
процесса.

3. каждый участник инвестиционной деятельности 
преследует свои интересы и цели.

Развитие институциональных механизмов, посто-
янное их совершенствование с учетом потребностей 
экономических субъектов, а также государства как 
основного регулятора, требует всестороннего изучения 
и создания оптимальных условий для развития инвес-
тиционной деятельности.

Институциональная среда оказывает непосредст-
венное влияние на принятие верных управленческих 
решений, на поведение экономических субъектов при 
их взаимодействии и, как следствие, достижение по-
ложительных результатов.
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Аннотация. В статье анализируется зависимость между темпом инфляции и уровнем безработицы, а 
также, зависимость между инфляцией и курсом доллара и других валют. Показывается, что доходность 
инвестиций в валютную корзину, связанная с валютным курсом, в краткосрочный период зависит от 
инфляции и приводит к росту инвестиций и снижению уровня безработицы. Приводятся конкретные 
формулы для соответствующих расчетов.
Ключевые слова: инфляция, валютный курс, инвестиции, уровень безработицы. 

DOLLAR RATE AND UNEMPLOYMENT
Abstract. The article analyzes the relationship between inflation and unemployment, as well as the relationship 
between inflation and the dollar and other currencies rates. It is shown that the return on investment in the 
currency basket, associated with the exchange rate, in the short term depends on inflation and leads to an increase 
in investment and a decrease in the unemployment rate. Specific formulas for the corresponding calculations 
are given.
Keywords: inflation, exchange rate, investment, unemployment rate.

Впервые инфляция и безработица изучалась А.У.
Филлипсом. Им был проведен кропотливый
статистический анализ экономики Великобритании ХХ
века, [1], в результате чего были сделаны выводы о
связи инфляции и безработицы. Дальнейшее развитие
идеи Филипса получили в классической работе П.
Самуэльсона и Р. Соллоу, [2]. Они указали на обратную
пропорциональность уровня безработицы и темпа
инфляции, которую назвали кривой Филлипса. Было
показано, что небольшой уровень инфляции повышает
инвестиционную активность. Кроме того, номинальное
повышение заработной платы повышает спрос и
стимулирует развитие производства. Таким образом,
повышение темпа инфляции ведет к понижению
процента безработицы. Линия, иллюстрирующая
зависимость процента безработицы от процента
инфляции называется кривой Филлипса и изображена
на рис. 1.

Однако, в дальнейших исследованиях, [2], выяснилось,
что в долгосрочном периоде зависимость между темпом
инфляции и уровнем безработицы отсутствует, Но, в
коротком периоде зависимость между темпом инфляции
 и процентом безработицы  существует, и ее можно
выразить в виде следующей формулы
 = 0 −   − 0 +  (1)
В формуле (1) 0 обозначает ожидаемый темп

инфляции, 0 обозначает так называемую циклическую
безработицу (естественный уровень безработицы),
характеризует зависимость инфляции от изменения
безработицы,  определяет влияние изменения спроса на
инфляцию. Величина  показывает, в частности, влияние
кризисных явлений на изменение цен и спроса на
усиление инфляции. Кризисные явления могут быть
вызваны началом боевых действий, пандемией, резким
повышением цен на нефть и т. д.

Из уравнения (1) получить формулу вычисления
уровня безработицы при изменении темпа инфляции

 = 0 +
1
с
0 −  +

с (2)

Величина

с является числовой характеристикой

влияния изменения предложения на темп инфляции и
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Рис. 1. Кривая Филлипса.
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уровень безработицы. Изменение предложения может
быть вызвано различными шоковыми явлениями.

Недавно были опубликованы статьи, посвященные
изучению доходности конвертирования рублей в
доллары и евро, [4, 5, 6, 7]. Исследовалось влияние
инфляции в России на доходность вложения рублей в
различную иностранную валюту. Связь между
инфляцией и безработицей наводит на мысль о
неожиданной взаимосвязи уровня безработицы и
доходности операций с валютой. Используя некоторые
формулы, указанные в статье [5], выведем
определенные формулы, выражающие зависимость
финансового результата вложения рублей в покупку
валюты от уровня безработицы.

В работе [5] исследовалась зависимость между
темпом инфляции и доходности долларов и других
валют. Основным предположением при этом
исследовании является безарбитражность рынка
товаров, означающая возможность покупать товары в
разных странах по одинаковой цене с учетом курса
обмена валют. На этой основе строится модель
управляемости валютным курсом, позволяющая
прогнозировать доходность вложений в покупку
валюты в зависимости от темпа инфляции.

Пусть 0 – курс доллара в начале большого периода,
разбитого на  малых периодов с одинаковой
инфляцией. 1, 2 темпы инфляции в России за первый
и второй периоды соответственно, а 1 , 2 −
соответствующие темпы инфляции в США.  = 2−1

1+1
,

 = 2−1

!+1
. 1 = 0 1+   – курс доллара  ,

рассчитываемый на основании паритета покупательной
способности. Тогда курс, устанавливаемый ЦБ
вычисляется по следующей формуле
 = 0 1+   1+   = 1 1+   (3)
Вторым важным моментом при построении

международного финансового рынка является
безарбитражность процентных ставок. Т. е.
процентные ставки в разных странах должны
соответствовать друг другу с учетом валютных курсов.
Отсюда следует формула, выражающая курс  через 0
с помощью связи между банковскими ставками 1 и 2
за первый и второй периоды в России и банковских
ставок 1 и 2 за границей. 1 = 1 + 1 + 11 , 2 =
2 + 2 + 22.  = 0 1+  , где  = 2−1

1+1
.

Из последней формулы следует формула (3). Тогда,
если реальной доходности вложений в доллары нет, т. е.
2 = 1 , то  = 1 . Но это условие гарантирует как
паритет покупательной способности, так и паритет
процентных ставок, что страхует рубль от
неравновесной оценки на финансовых рынках.

Равновесность реальных процентных ставок влечет
за собой взаимосвязь между темпами инфляции в
России и за рубежом.

2 =
1

1+1
2 −

1

1+1
(4)

Т. о. при соблюдении равновесия покупательной
способности и процентных ставок имеется простая
линейная зависимость между рублевой инфляцией и
доходностью инвестиций в валюту. Формула (4)
выражает зависимость повышения курса рубля
(снижение 2 ) и его понижение (повышение 2 ) и

изменение инфляции в России. Поэтому, увеличение
стоимости рубля должно сопровождаться уменьшением
темпа инфляции. В противном случае повышение
рублевого курса лишь отрицательно влияет на экономику
страны. Так что Правительство должно действовать в
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−
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1+1
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вычисления инфляции

 = 1+1

1+1
1 +

1−1

1+1
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Подставляя последнюю формулу в формулу (2),
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+
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,

запишем последнюю формулу в более кратком виде

 = 0 + 0 − 2 +  (7)
Из формулы (7) следует, что в краткосрочный период
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экономической точки зрения это довольно понятно, так
как увеличение доходности вложений в валюту обычно
связано с повышением инфляции. А это в соответствии с
исследованиями Филлипса может привести к
возникновению дополнительных рабочих мест и
сокращению числа безработных. Снижение же

Рис. 2. Инфляция и доходность вложений в валюту.
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доходности вложений в формирование валютной
корзины обычно связано с уменьшением инфляции и
стабилизации цен, что в соответствии с кривой
Филлипса может привести к увеличению числа
безработных.

Проанализируем смысл величины  в формуле (7).
Она показывает резкие изменения уровня безработицы
и зависит от величины 1 − 1 . Т. е. величина
обусловлена в большой степени состоянием
иностранной экономики. Если 1 > 1 , т. е. реальная
доходность иностранной экономики положительна, то
воздействие величины  на безработицу увеличится.
Значит, это влечет за собой увеличение безработицы в
России. При 1 < 1 реальный уровень иностранной
экономики отрицателен, и воздействие величины  на
уровень безработицы в России становится меньше и
уровень безработицы в России падает.

Согласно статистическим данным Министерства
финансов США обычно высокий темп инфляции
приводит к поднятию процентной ставки. В частности в
семидесятые годы процентная ставка была невысокой,
вплоть до отрицательных значений. В то время как в
восьмидесятые годы она значительно повысилась, а в
девяностые годы реальная доходность экономики США
составляла 3-3,5% в год. В России же в эти годы связи
между кривой Филлипса и уровнем безработицы не
было. Поэтому в эти годы статистическая проверка
формулы (7) была невозможна.

В настоящее время российская экономика уже в
достаточно большой степени интегрирована в мировой
экономический процесс. Поэтому многие величины,
характеризующие развитие Российской экономики,
находятся под воздействием развития экономики
различных иностранных государств. К таким
экономическим характеристикам относится и уровень
безработицы. Следует заметить, что равенство (7) и
всевозможные выводы и него носят, прежде всего,
теоретический характер. Также следует заметить, что
темп инфляции и доходность вложений в покупку
валюты пока не вполне соответствуют формуле (4). Это
вызвано все еще недостаточностью взаимозависимости
иностранной экономики и экономики России. Так же
ввиду этого не вполне сложилась зависимость
безработицы и инфляции в России в духе кривой
Филлипса.

В последнее время ситуация в мировой экономике
приобрела тенденцию к большим изменениям.
Огромный потенциал Российской экономики позволяет
России Значительно продвинуться в своем
экономическом развитии и занять очень высокое
положение в мировой экономической системе. Вместе
с этим величины 1 и 1, фигурирующие в формуле (4),
могут рассматриваться не только как инфляция и
доходность экономики какой-либо отдельной страны.
Рассматривая эти величины как усреднённые
характеристики всего иностранного мира, формула (7)
может быть применена при анализе статистических
данных.
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Аннотация. Под влиянием трансформации концепций бизнеса, климатических и социальных факторов, оказывающих 
воздействие на современное целеполагание деятельности экономических субъектов, публичная отчетность прошла 
эволюционный путь от финансовой до интегрированной отчетности, от множества параллельных международных 
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инициатив и стандартов нефинансовой отчетности к объединению и унификации. В статье представлен анализ 
влияния развития концепций бизнеса на формирование интегрированной архитектуры информационной бизнес-
среды и повышение ее прозрачности в формате корпоративной отчетности. Показана растущая ценностная 
характеристика и ключевая роль нефинансовой отчетности в создании устойчивой стоимости в долгосрочной 
перспективе. Сформулированы ключевые тренды развития в фокусе ESG-повестки на мировом и национальном уровне 
и их потенциальное воздействие на трансформацию корпоративной отчетности в контексте устойчивости.
Ключевые слова: ESG-повестка, устойчивое развитие, корпоративная отчетность, прозрачность, регулирование 

DEVELOPMENT OF CORPORATE REPORTING IN THE CONTEXT OF SUSTAINABILITY
Abstract. Under the influence of the transformation of business concepts, climatic and social factors that affect the modern 
goal-setting of the activities of economic entities, public reporting has evolved from financial to integrated reporting, 
from many parallel international initiatives and non-financial reporting standards to unification. The article presents 
an analysis of the impact of the development of business concepts on the formation of an integrated architecture of the 
information business environment and increasing its transparency in the format of corporate reporting. The growing value 
characteristic and the key role of non-financial reporting in creating sustainable value in the long term are shown. Key 
development trends are formulated in the focus of the ESG agenda at the global and national level and their potential 
impact on the transformation of corporate reporting in the context of sustainability.
Keywords: ESG agenda, sustainable development, corporate reporting, transparency, regulation.

«Движение человечества к устойчивому развитию в 
конечном счете приведет к формированию предсказан-
ной В. И. Вернадским сферы разума (ноосферы), когда 
мерилом национального и индивидуального богатства 
станут духовные ценности и знания Человека, живущего 
в гармонии с окружающей средой» [1].

Публикуемая статья является продолжением серии 
исследований в области учета влияния климатической 
повестки и экологических факторов на полноту и каче-
ство формирования и раскрытия отчетной информации 
[2-5]. Одним из важнейших выводов является тот факт, 
что современный бизнес пришел к четкому понимаю о 
необходимости отражения не только финансовой, но 
и нефинансовой информации в контексте создания 
устойчивой ценности. Отчетность экономических субъ-
ектов прошла серьезную трансформацию: от финан-
совой модели до расширенного формата корпоратив-
ной отчетности на базе принципов интегрированного 
мышления, концепции множественности капиталов и 
отражения ESG-факторов [6]. 

Согласно экспертным мнениям, вопросы устойчивого 
развития с точки зрения их раскрытия в отчетности 
начали рассматриваться в период 1950-60-1970-х гг. 
прошлого столетия в контексте (1) Концепции интел-
лектуального и человеческого капитала и (2) Корпо-
ративной социальной ответственности бизнеса [7-8]. 
Пионером в раскрытии информации об интеллектуаль-
ном капитале считается шведская компания Scandia, 
которая, по сути, заложила практику формирования 

нефинансовой отчетности (1994 г.). Таким образом, 
получила развитие теория о том, что капитал компании 
состоят из двух компонентов: финансового и интеллек-
туального, который образован «скрытыми ценностями». 
В итоге экономические субъекты начали выстраивать 
отношения со своими стейкхолдерами с точки зрения 
социальной ответственности и все чаще формировать 
отдельные элементы нефинансовой отчетности.

В 1987 г. в рамках 42-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН был представлен доклад стратегического 
характера «Наше общее будущее», по сути опреде-
ливший трансформацию концепции КСО в идеологию 
устойчивого развития. В 1992 г. была представлена 
Концепция устойчивого развития на Конференции ООН 
по развитию и окружающей среде. Одним из страте-
гических инструментов продвижения устойчивости 
стал Глобальный договор ООН, созданный в 2000 г. по 
призыву экс-Генерального секретаря Кофи Аннана и 
объединивший более 12 000 участников из 160 стран. 
ООН сформулировала 10 принципов по четырем направ-
лениям, охватывающим социальные, экологические и 
этические аспекты.

В дальнейшем две важнейшие инициативы – Цели 
устойчивого развития и Парижское соглашение по кли-
мату – определяют актуальную экологическую политику 
участников данных соглашений на период 2015–2030 гг., 
включающих порядка 200 стран. В первую очередь, это 
коснулось разработки национальных планов по снижению 
выбросов, технологического перевооружения и адаптации 
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в атмосферу и перехода на безуглеродную экономику; 
международного обмена «зелеными» технологиями и др.

Понятие «устойчивое развитие» основательно во-
шло в систему корпоративного управления компаний 
как философия, построенная на принятии решений с 
учетом экономического, экологического и социального 
эффекта и воздействия ESG-факторов. Феномен рас-
крытия ESG-факторов достаточно уникален, поскольку 
запрос на формирование законодательных инициатив 
пошёл от самого бизнеса, который на протяжении двух 
десятилетий активно вовлечен в ESG-повестку. Практи-
ка начиналась «снизу вверх» - компании (преимуще-
ственно крупные публичные акционерные общества) 
добровольно раскрывали информацию сверх законо-
дательных требований, позиционируя взгляд на бизнес 
как часть общества, а не обособленную систему. Это 
очень способствовало формированию класса «соци-
ально ответственных» инвесторов. 

Значительную роль в реализации идеологии устойчи-
вости сыграло введение принципов ОЭСР группы стран 
G20 в области корпоративного управления и Принципов 
ответственного инвестирования (PRI), разработанных 
международной группой институциональных инвесто-
ров в 2005 г. 6 принципов PRI и 10 принципов Глобаль-
ного договора ООН сформировали базовую структуру, 
определяющую цели, показатели и результаты раскры-
тия информации в области ESG, что позволяет бизне-
су создавать культуру, основанную на корпоративной 
устойчивости и добросовестном управлении.

Таким образом, Концепции интеллектуального и че-
ловеческого капитала и корпоративной социальной от-
ветственности стали своеобразным триггером развития 
устойчивого экономического роста и интегрированного 
мышления, способствуя появлению широкого взгляда 
бизнеса на создание нового формата коммуникации с 
заинтересованными сторонами. Как результат – эволю-
ционный путь нефинансовой отчетности от отдельных 
разрозненных отчетов по раскрытию финансовой и 
нефинансовой информации к формированию ком-
плексных отчетов компаний об устойчивом развитии и 
интегрированных отчетов.

Мировая и национальная повестка свидетельствует 
о растущей ценностной характеристике нефинансовой 
информации и ее ключевой роли в повышении гло-
бальной информационной прозрачности устойчивой 
экономической бизнес-среды.

По данным исследования, проведенного International 
Federation of Accountants в 2021 г., публичная отчет-

ность компаний подавляющей части рассматриваемых 
стран в более чем 90 % случаев содержит раскрытие 
информации в разрезе ESG-факторов. Анализ ситуации 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона и Ближнего 
Востока показал, что многие из них серьезно продви-
нулись в плане запроса на устойчивость, что очень вы-
ражено в жёстких требованиях восточных фондовых 
бирж к ESG-раскрытию. Широкий охват публичной 
нефинансовой отчетности по всему миру и активный 
рост ее внедрения на протяжении 10–15 лет в геоме-
трической прогрессии четко прослеживается по данным 
различных международных регистров, например, IIRC , 
GRI  и др. На основании IIRC, в 2010 г. интегрированные 
отчеты выпустило 5% компаний (185 интегрированных 
отчетов). Позднее данная динамика прослеживалась 
уже в геометрической прогрессии. Сегодня концепция 
интегрированной отчетности внедрена более чем в 2 
500 компаниях более чем в 70 странах.

Можно выделить три ключевых события в фокусе 
ESG-повестки:

1.Глобальные стандарты нефинансовой отчетности 
– западный тренд на унификацию: Формирование сов-
ременной архитектуры единых международных стан-
дартов (ISSB, GRI).

2.Формирование национальных стандартов крупных 
участников Европейская Директива CSRD о корпоратив-
ной отчетности в области устойчивого развития (ноябрь 
2022 г.); Разработки SEC по НФО; Национальные реко-
мендации по раскрытию нефинансовой информации 
в Китае (01.06.2022 г.). Восточные рынки - тренд на 
местные ESG требования по раскрытию информации.

3.Актуальность климатической повестки. Шестой оце-
ночный доклад (в 3-х ч.). Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата (2021-2022 гг.).

Большинство представителей научного, делового и 
профессионального сообщества, схожи во мнении о 
том, что в силу множественности подходов нарушается 
выполнение одного из важнейших принципов форми-
рования отчетности – полезности информации. Мно-
гочисленные требования различных систем стандартов 
нефинансовой отчетности привели к формированию 
дорогостоящей и сложной (перегруженной) отчетности, 
включающей в себя разные системы стандартов. В 2022 
г. достигнут значительный прогресс в установлении гло-
бальных стандартов отчетности в области устойчивого 
развития – сформирован ряд треков развития, направ-
ленных на стандартизацию подходов. 

Концепция трех линз. В новой концепции архитектуры 
стандартов корпоративной отчетности выстраивается сле-
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дующая система линз. Данные линзы отражают три вида 
раскрытия информации. Самая большая линза характери-
зует принцип двойной существенности и охватывает всю 
информацию об устойчивом развитии, ориентированную 
на широкий круг лиц. Это информация о влиянии орга-
низации на окружающую среду и об учёте ESG- факторов 
обществом в своей деятельности. Вторая линза – это та 
часть нефинансовой информации, которая оказывает 
влияние на стоимость организации. Третья линза – фи-
нансовая информация, которая нашла своё отражение 
непосредственно в финансовой отчётности организации.

ESG-стратегия предполагает открытость компаний 
перед государством и обществом как ключевыми стейк-
холдерами. В условиях серьезных изменений геопо-
литической ситуации и структурной трансформации 
экономики сама концепция информационной прозрач-
ности и открытости бизнеса испытывают серьёзную 
проверку на прочность. В сложившихся обстоятельствах 
ключевая задача – сохранить бизнес и одновременно с 
этим создать основу для дальнейшего его развития и 
роста экономики страны. Вместе с этим, ряд маркеров 
позволяет говорить о том, что у бизнеса сложилось соб-
ственное понимание ценности национальной повестки 
устойчивого развития, включающей в себя: 

• российский бизнес демонстрирует проактивную 
позицию и готовность дальнейшей реализации 
принципов устойчивого развития, более осознан-
ное отношение к данному вопросу с учетом нацио-
нальной стратегии и приоритетов;

• развитие практики энергоэффективности и ресур-
сосбережения, промышленной и экологической 
безопасности, охраны окружающей среды, ответ-
ственного производства и потребления;

• функционирование рынка углеродных единиц и 
углеродного регулирования в России.

Таким образом, даже в сложной геополитической 
обстановке российский бизнес демонстрирует про-ак-
тивную позицию и готовность дальнейшей реализации 
принципов устойчивого развития, более осознанное от-
ношение к данному вопросу с учетом национальных при-
оритетов. Нами выделены следующие треки развития 
ESG-повестки в России в существующих условиях [9]:

1.ориентация на национальные стратегические ин-
тересы России, импортозамещение и внутренние фак-
торы (тем более, что во многих национальных проектах 
стратегические задачи синхронизированы с целями 
устойчивого развития);

2.переориентация на другие международные биржи 
и рынки (прежде всего стран Ближнего Востока и Азиат-

ско-тихоокеанского региона) – при этом следует учиты-
вать, что требования ряда восточных фондовых бирж к 
ESG-аспектам и раскрытию нефинансовой информации 
еще более жесткие, чем в отдельных государствах Евро-
пейского союза;

3.последовательная реализация всех намеченных 
ESG-инициатив ввиду объективной актуальности и на-
копленного у российских публичных компаний потен-
циала.
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Аннотация. ESG-прозрачность в современном мире получила большее признание, чем финансовая прозрач-
ность. Осознавая важность ESG-повестки, в России запущены процессы формирования национальной ESG- 
инфраструктуры, активным участником которых выступил само бизнес-сообщество. В статье пред-
ставлена характеристика текущей ситуации реализации политики компаний в области устойчивости, 
обозначена позиция государства и общества по данному вопросу, показаны направления деятельности 
ESG Альянса и Банка России как ключевого регулятора финансового рынка. Сформулированы рекомендации 
по формированию раздела ESG в годовом отчете компании в формате пошагового алгоритма. 
Ключевые слова: нефинансовая отчетность, прозрачность, ESG-факторы, устойчивое развитие.

THE ROLE OF ESG- FACTORS IN THE DISCLOSURE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT INFORMATION
Abstract. ESG transparency in the modern world has received more recognition than financial transparency. 
Realizing the importance of the ESG agenda, Russia has launched the processes of forming a national ESG 
infrastructure, in which the business community itself has become an active participant. The article presents a 
description of the current situation in the implementation of the company’s policy in the field of sustainability, 
the position of the state and society on this issue, shows the areas of activity of the ESG Alliance and the Bank 
of Russia as a key regulator of the financial market. Recommendations are formulated for the formation of the 
ESG section in the company’s annual report in the format of a step-by-step algorithm.
Keywords: non-financial reporting, transparency, ESG factors, sustainable development.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по 
государственному заданию Финансовому университету при Правительстве РФ 2023 г.

Современный информационный контур экономи-
ческого субъекта представлен различными видами 
отчетных данных. Все экономические субъекты в 
России в соответствии с законодательством форми-
руют определенный объем отчетной информации, 
прежде всего, включающий в себя финансовую, 

налоговую и статистическую отчетность. При этом 
публичные акционерные общества согласно ряду 
нормативных актов, непосредственно регулирующих 
деятельность акционерных обществ [1, 2], обязуются 
раскрывать достаточно большое количество отчетной 
информации широкому кругу пользователей.
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Ключевое значение в составе публичной отчет-
ности приобретает годовой отчет или как его пози-
ционируют в расширенном формате сами компании 
– интегрированный отчет. По мнению экспертов, 
«концепция создания устойчивой ценности, полити-
ка социальной ответственности бизнеса, внедрение 
принципов интегрированного мышления оказывают 
глобальное влияние на преобразования традици-
онных представлений в области отчетной инфор-
мации» [3]. Расширенный формат корпоративной 
отчетности сегодня включает в себя описание биз-
нес-модели компании, ее стратегические задачи, 
раскрытие принципов корпоративного управления 
и социальной ответственности, а также элементы 
финансовой и нефинансовой отчетности. 

Актуальность оценок в области раскрытия ESG-
данных в виде отдельных нефинансовых отчетов 
или годовых/интегрированных отчетов в мире 
стремительно растет в фокусе реализации повестки 
устойчивого развития. В большинстве стран фор-
мирование подобной отчетной информации носит 
добровольный характер, определяется спецификой 
международного и национального регулирования, 
при этом является уже сложившейся деловой пра-
ктикой, о чем свидетельствуют результаты исследо-
ваний [4]. Однако есть и ряд государств, например 
страны Европейского союза, которые внедрили ди-
рективные требования к предоставлению компани-
ями корпоративной информации в разрезе ESG-фак-
торов. На сегодняшний день очевидна тенденция к 
наращиванию количества государств восточно-ази-
атского региона, внедряющих подобные требования.

Мировая повестка выступила драйвером в области 
продвижения политики устойчивого развития в на-
циональном регулировании. Целый ряд инициатив, 
принятых в России в 2021 году, заложили мощный 
фундамент будущих масштабных изменений в дан-
ной сфере» [5]. Однако для того, чтобы говорить о 
дальнейших перспективах важно оценить стратеги-
ческую позицию государства и бизнеса на предмет 
актуальности и значимости тематики устойчивого 
развития и раскрытия ESG-данных в настоящее вре-
мя. Представители делового и экспертного сооб-
щества, компании-лидеры российского бизнеса в 
течение всего 2022 года последовательно отмечали 
на различных площадках сохранение высокого ин-
тереса к проектам устойчивого развития и ESG-по-
вестке, включая ПМЭФ (июнь 2022 г.), Глобальный 
финансовый форум Ecumene 2022 (сентябрь 2022 г.), 

Восточный экономический форум (сентябрь 2022 г.), 
Российская энергетическая неделя (12 по 14 октября 
2022 г.). 

Все перечисленные мероприятия были открыты 
приветствием и выступлениями первых лиц госуда-
рева. В речи Президента России Владимира Путина 
на Пленарном заседании ПМЭФ, помимо ожидаемой 
позиции по геополитическим вопросам и эконо-
мическому суверенитету, была четко обозначена 
необходимость развивать «зеленые технологии». 
Отдельный акцент был сделан на продолжении рабо-
ты в рамках проектов экономики замкнутого цикла и 
актуальности климатической повестки.

Ряд авторитетных организаций и профессиональ-
ных сообществ в период лето-осень 2022 г. осуще-
ствили свой замер настроений бизнеса в отношении 
практики устойчивого развития и ESG-раскрытия. 
Так, РБК, Интерфакс и РСПП в период лето-осень 
2022 года провели собственный опрос представите-
лей бизнеса о том, является ли сегодня устойчивое 
развитие национальным приоритетом и его готовно-
сти продолжать работу в части раскрытия ESG-дан-
ных (в опросе приняли участие около 100 ведущих 
компаний России). 95% респондентов заявили о 
намерении продолжать разрабатывать отчёты в обла-
сти устойчивого развития, несмотря на ограничения 
на раскрытие информации и уход многих из них с 
мировых бирж, сместив фокус в сферы экологии и 
социальной сферы. При этом особо выделили задачи 
в части регулирования нефинансовой отчетности и 
разработки системы базовых показателей. По сути, 
данные опросы, как и в целом анализ деловой пра-
ктики показывают, что раскрытие ESG-показателей 
сегодня становится формой общественного договора 
между государством, бизнесом и обществом. Таким 
образом, даже в сложной геополитической обстанов-
ке российский бизнес демонстрирует про-активную 
позицию и более осознанное отношение к данному 
вопросу с учетом национальных приоритетов.

Сложившаяся ситуация как это не парадоксаль-
но выступила своеобразным триггером для «пере-
загрузки» ESG-повестки и создания национальной 
экосистемы ESG. Так, ESG Альянс, созданный в де-
кабре 2021 г., запустил проект по разработке атласа 
российской экосистемы устойчивого развития, в 
котором будет систематизирована информация о 
российской инфраструктуре в области устойчиво-
го развития. Важно отметить, что в первом конуре 
рассматривается именно отчетность об устойчивом 
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экспертному сообществу и бизнесу пилотный проект 
первой главы Атласа экосистемы ESG). Остальные 
сферы - «Финансовый сектор», «Оценка», «Иннова-
ции», «Общая инфраструктура» - планируется охва-
тить в 2023 году. 

Немалое внимание вопросам ESG-раскрытия и 
финансирования устойчивого развития уделено в 
опубликованном в 2022 г. докладе Банка России 
«Финансовый рынок новые задачи в современных 
условиях» [6]. Регулятор подтверждает значимость 
этого вопроса для финансового рынка страны. В до-
кументе рассматривается развитие финансовых ин-
струментов, инфраструктуры рынка, пруденциально-
го регулирования и надзора. Отдельно сделан акцент 
на необходимости развития национальной системы 
торговли углеродными единицами. Обусловлено это 
не только необходимостью борьбы с изменением 
климата, развития социальной сферы и совершен-
ствования корпоративного управления. Регулятор 
отмечает, что отставание во внедрении повестки 
устойчивого развития чревато конкурентоспособно-
стью российских товаров и даже услуг. Это вызвано 
тем, что наши существующие и потенциальные за-
рубежные партнеры активно внедряют углеродное 
регулирование, интегрируют климатические риски в 
регулирование финансового сектора. И эти действия 
осуществляются не только западными странами, но 
и «дружественными» государствами.

Для продолжения развития Банк России опреде-
ляет три основных направления:

• в краткосрочной перспективе основной фокус 
должен быть уделен развитию рынка устойчи-
вого финансирования (развитие инструментов, 
инфраструктуры, а также внедрение принципов 
устойчивого развития в корпоративное управ-
ление);

• в среднесрочной перспективе предполагается 
проработка возможности интеграции рисков 
устойчивого развития в пруденциальное регу-
лирование и надзор (внедрение механизмов 
стимулирующего регулирования);

• развитие национальной системы углеродного 
регулирования и системы торговли углеродны-
ми единицами.

Таким образом, ключевое значение для бизне-
са сегодня приобретает выработка методических 
рекомендаций по формированию информации об 
устойчивом развитии в формате корпоративной от-

четности. На наш взгляд, целесообразно выделить 
пять этапов подготовки информации в разрезе ESG-
индикаторов в составе годового отчета компании, 
включающих:

1.определение «заинтересованных сторон»;
2.определение существенных тем, аспектов, оцен-

ка их влияния;
3.определение количества и набора раскрывае-

мых ESG-показателей;
4.выбор стандартов и требований;
5.организацию внешнего заверения;
(1) определение «заинтересованных сторон» обя-

зательно должно учитывать тот факт, что потребите-
лями корпоративной информации в современных 
реалиях выступает широкий круг пользователей – 
инвесторов, представителей государства и общества.

(2) определение существенных тем, аспектов, 
оценка их влияния, включает ряд моментов:

• при определении тем для раскрытия должен 
быть проведен анализ рисков и те показате-
ли, которые отражают наиболее существенные 
риски.

• в случае формирования отчетности нефинан-
совой группы лиц периметр должен быть тем 
же, что в отчетности финансовой. Однако это 
не просто реализовать на практике. На этапе 
определения требований к раскрытию инфор-
мации следует определить, какие показатели, 
какие группы показателей в отношении каких 
юридических лиц, входящих в группу лиц, будет 
целесообразно раскрывать; 

в группе лиц могут быть небольшие компании, 
которые зачастую не имеют учета по ряду показа-
телей нефинансовой отчетности, и экономически 
нецелесообразно заставлять их делать расчеты – это 
должно быть объяснено и обосновано в консолиди-
рованной отчетности; 

• (3) определение количества и набора раскры-
ваемых ESG-показателей включает, что:

• каждая компания индивидуально устанавли-
вает для себя количество и набор показате-
лей раскрываемых, но при этом выборе важно 
ориентироваться на мнение заинтересованных 
сторон; 

• необходимо изучать отчетность конкурентов, и 
ряд стандартов прямо рекомендует принимать 
во внимание то, что делают конкуренты;

• количество показателей в области устойчивого 
развития составляет около 240 и зависит от 
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отрасли и масштабов деятельности предприя-
тия. В ESG-отчётах компаний отражено от 1 до 
60 ESG-метрик. 

(4) при выборе стандартов в новых экономиче-
ских реалиях важно определить стратегическое 
направление вектора национального развития и 
его ключевые ориентиры. Российское профессио-
нальное и бизнес-сообщество прекрасно осознает 
потребность в разработке собственной системы оте-
чественных стандартов в области устойчивого раз-
вития. Очевидно, что они в определённой степени 
должны согласовываться с международными прин-
ципами, поскольку российская экономика остается 
частью мировой системы в условиях собственной 
суверенизации. Одним из ключевых документом, 
направленным на регулирование публичной нефи-
нансовой отчетности в России, является «Концепция 
развития публичной нефинансовой отчетности». В 
отсутствии единых стандартов в части ESG-регули-
рования, на наш взгляд, в настоящее время следует 
руководствоваться Рекомендациями Банка России, 
опубликованными в 2021 г. для применения публич-
ными акционерными обществами [7]. При подготов-
ке рекомендаций Банком России были использованы 
стандарты TCFD и GRI. 

(5) внешнее заверение - компании необходимо 
принять решение насколько внешнее заверение 
нужно на данном этапе развития компании.
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 «ДИАЛОГ ИНТЕГРАЦИИ: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС»
17 марта в Москве в рамках деловой программы XV Международного экономического форума госу-
дарств – участников СНГ: «Диалог интеграции: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС» состоялась секция «Рейтинг 
устойчивого развития субъектов экономических отношений и проекты государственно-частного 
партнерства в повестке диалога интеграций: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС». Заместитель директора де-
партамента экономического сотрудничества Исполнительного комитета СНГ Теодор Иову в своем 
выступлении отметил важность дальнейшего развития торгово-экономического сотрудничества 
и взаимной торговли государств – участников СНГ, в том числе путем строительства трансгра-
ничных хабов, ликвидации барьеров во взаимной торговле, цифровизации внешнеторговых операций 
и т.д. Участники секции были проинформированы также о перспективах реализации Соглашения 
о свободной торговле услугами государств – участников СНГ в части повышения инвестиционной 
привлекательности и улучшения делового климата в регионе. Важными инструментами выполнения 
указанного Соглашения будут Концепция развития промышленной кооперации государств – участни-
ков СНГ и комплекс мер по ее реализации до 2030 года, запланированные к рассмотрению на очередном 
заседании Совета глав правительств СНГ. Участники дискуссии обсудили вопросы формирования 
рейтинга устойчивого развития и реализации инфраструктурных проектов государственно-част-
ного партнерства в регионе.

https://e-cis.info/news/564/107656/
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Аннотация. В статье анализируется связь между духовно-нравственным воспитанием будущих эконо-
мистов и финансистов в процессе обучения в вузе и существующей системой общественных отноше-
ний. Особое внимание уделяется анализу возрастающей роли духовного и нравственного становления 
личности в период кардинальных изменений в системе высшего образования, в частности, в настоящий 
период времени, когда возрождение российской системы образования совпало со сложным периодом в 
истории нашей страны.
Ключевые слова: духовно-нравственное воспитание, будущие экономисты и финансисты, высшее обра-
зование, возрождение российской системы образования.

ON THE ISSUE OF SPIRITUAL AND MORAL EDUCATION
OF FUTURE ECONOMISTS AND FINANCIERS
Abstract. The article analyzes the relationship between the spiritual and moral education of future economists 
and financiers in the process of studying at the university and the existing system of public relations. Special 
attention is paid to the analysis of the increasing role of spiritual and moral development of an individual in the 
period of fundamental changes in higher school, in particular, now when the revival of the Russian education 
system coincided with a difficult period in the history of our country.
Keywords: spiritual and moral development, future economists and financiers, higher education, revival of the 
Russian education system. 

Вопросы воспитания личности и формирования 
профессиональных компетенций в процессе обуче-
ния студентов в вузе никогда не рассматривались 
изолированно. Наряду с подготовкой высококвали-
фицированных специалистов одной из приоритетных 
задач вуза является формирование всесторонне раз-
витой личности, реализующейся на основе нацио-
нальной системы ценностей. «Нравственное начало 
– необходимое условие формирования кругозора, 
философского познания и постижения истины» [4]. 

 Формирование личностных качеств происходит 
в течение  всей жизни человека, но для воспитания 
высоконравственной, гармонично развитой личности 
с позитивными духовными ценностями, наиболее 
благоприятный период – студенческие годы, по-
скольку именно в этом возрасте человек наиболее 
восприимчив не только к познанию и обучению, но 

и к формированию гражданского и нравственного 
начала, может осмысливать и критически восприни-
мать свои слова и поступки, анализировать противо-
речивые идеи, самостоятельно принимать решения 
[6].  В этот период приходит осознание того, что 
духовность, нравственные ценности и убеждения, 
моральные принципы, проявляющиеся в открытости, 
человечности, смирении, порядочности, отзывчиво-
сти, доброте по отношению к другим людям, патрио-
тизме по отношению к Родине – основные критерии 
высоконравственной личности, и, как результат, воз-
никает потребность в их совершенствовании.

Концепция формирования нравственного и духов-
ного начала не нова, вопрос достаточно хорошо осве-
щен в трудах классиков – известных философов (И. 
Кант, Г. Гегель, В.С. Соловьев, Н.А. Бердяев), педаго-
гов (К.Д. Ушинский,  А.С. Макаренко, Я.А. Коменский, 
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В.А. Сухомлинский, Ш.А.Амонашвили, Д.С.Лихачев),), 
психологов (Б.Г. Ананьев, И.А. Зимняя, И.С. Кон, 
В.А. Якунин).  Так как духовные качества личности 
имеют много общего с нравственными, дополняя 
и конкретизируя друг друга, они часто рассматри-
ваются исследователями как единое целое. Изуче-
нию вопросов воспитания в период становления 
личности посвятили свои труды такие современные 
исследователи как O.H. Монахов, Д.Н. Кинитаева, 
И.В. Абдрашитова, В.К. Савельев,  В.Д. Еремин, З.Н. 
Калинина, О.И. Люлин, C.B. Иванова, Т.И. Грозова,  
М.Б. Янукян,  Т.Г. Мирошникова,  и др. И тем не менее 
остаются проблемы для исследования,  также как и 
описание особенностей формирования внутреннего 
мира личности на разных этапах развития общества. 

Цель данной статьи – обосновать необходимость 
усиления духовно-нравственного воспитания буду-
щих специалистов в области экономики и финансов 
в период трансформации системы образования.

Периодические изменения в сфере образования 
неизбежны и закономерны. Образование не должно 
отставать от процессов, происходящих в экономи-
ческой, общественной, политической жизни страны, 
оно чутко реагирует на изменения внешней сре-
ды, одновременно адаптируясь к ее потребностям 
и активно на нее влияя [3]. Являясь неотъемлемой 
составляющей высшего образования, духовно-нрав-
ственное воспитание студенческой молодежи тесно 
связано с существующим в стране социальным стро-
ем и системой общественных отношений, основан-
ных на идеях и идеалах, которые присущи обществу 
в определенный период его развития. Наиболее 
ярко эту связь можно продемонстрировать на при-
мере недавней трансформации российской высшей 
школы в результате присоединения к Болонскому 
процессу, которая совпала с кардинальными эко-
номическими и социальными преобразованиями в 
нашей стране. Отказ от социалистического  строя, 
переход на рыночную экономику, глобализация, бы-
стрыми темпами развивающаяся информатизация и 
цифровизация общества не могли не оказать  сдер-
живающего влияния на нравственное и духовное 
состояние студенческой молодежи и на процессы 
его формирования, также как и на снижение воспи-
тательной роли семьи, ориентацию молодых людей 
на рыночные отношения в ущерб духовности, обес-
ценивание нравственных понятий - патриотизм, долг, 
совесть, честность, порядочность, ответственность, 
нравственность [1, 2, 7].

Перестройка системы российского высшего обра-
зования потребовала от педагогического сообщества 
неимоверно больших усилий для создания нового 
механизма обучения, во многом не совпадающего 
с традиционной российской структурой обучения в 
вузе. В кратчайшие сроки новая система была созда-
на, но в процессе ее создания основное внимание 
было сосредоточено на содержательном компоненте, 
учебно-методическом обеспечении программ (поиск 
и отбор имеющихся методик и разработка новых) и 
их научно-методическом сопровождении (обучение 
кадров, разработка программ, поэтапный анализ и 
коррекция ее разделов, обмен опытом и др.). Нельзя 
сказать, что воспитанию нравственности и духовно-
сти российских студентов не уделялось внимание 
в этот период. Был принят ряд документов на го-
сударственном уровне по основным направлениям 
воспитательной работы - «Стратегия развития вос-
питания в Российской Федерации на период до 2025 
года», внесены изменения в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации», определен-
ная работа проводилась Советом проректоров по 
воспитательной работе, который был создан в 2007 
г. и объединяет 417 вузов России [4].

Большинство российских вузов включали воспи-
тательную работу в свои планы работы и прилагали 
определенные усилия для ее реализации на практи-
ке. Например, в 2014 г. в Финансовом университете 
при Правительстве РФ была принята «Концепция 
воспитательной работы в Финансовом университе-
те», которая определяла цели и задачи формирова-
ния личности специалиста нового типа, направления 
этой деятельности и формы работы со студентами, но 
тем не менее, как утверждают исследователи, жест-
кого полноценного правового регулирования в от-
ношении духовно-нравственного воспитания в сфе-
ре высшего образования в стране не наблюдалось 
[2]. С распадом Советского Союза существовавший 
общественный уклад с его порядками, ценностями 
оказался разрушенным. Новая государственность 
не обозначила ориентиры и идеалы своего развития, 
не предъявила обществу и миру новые ценности, 
государственную идеологию [7]. Доказательством 
того, что воспитательная сфера деятельности вуза 
нуждается в корректировке, являются также и ре-
зультаты исследования, проведенного в Финунивер-
ситете в 2021 году, в которое были вовлечены 108 
студентов 3 курса – будущие специалисты в области 
финансового рынка. При ранжировании 20 личност-
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что общественно значимые качества, составляющие 
основу мировоззрения человека – толерантность, 
ответственность, трудолюбие, вежливость, добросо-
вестность, уступали по значимости профессиональ-
ным характеристикам.  Доброта, забота, сочувствие, 
альтруизм, совесть, честность, трудолюбие, спра-
ведливость - центральное звено гуманистических 
ценностей – ускользали из диапазона личностных 
характеристик так необходимых  будущим профес-
сионалам. 

В настоящее время в нашем обществе происхо-
дят еще более сложные процессы во всех сферах 
деятельности. Перестройка и обновление общества 
затрагивают все области материальной и духовной 
жизни. Подвержено кардинальным изменениям и 
образование в высшей школе - формируется  на-
циональная система высшего образования, которая 
заменит Болонскую систему.  Как заявил министр 
высшего образования Фальков В.Н., мы «должны 
возродить и перейти к собственной уникальной си-
стеме образования, в основе которой должны лежать 
интересы национальной экономики и максимальное 
пространство возможностей для каждого студента» 
[9]. 

Возрождение российской системы образования 
несомненно влечет за собой восстановление духов-
но-нравственных, традиционно русских ориентиров, 
а также требует новых, более активных неформали-
зованных подходов к процессу воспитания в ходе 
учебного процесса, научно-исследовательской и 
внеучебной деятельности. Духовно-нравственного 
воспитание настолько важная составляющая нашего 
общества, что его рассматривают как один из факто-
ров  национальной безопасности [1].

Духовность, нравственность, гражданственность 
не могут возникнуть сами по себе. На их совер-
шенствование должен быть направлен весь обра-
зовательный процесс вуза, особую роль в котором 
играет гуманитарное образование. Патриотическое, 
гражданское сознание формируется прежде всего 
предметами гуманитарного цикла, его научной осно-
вой является исследование гуманитарных проблем. 
При недостаточности того и другого подлинного че-
ловека, гражданина с высоким уровнем духовности 
и патриотизма воспитать невозможно [5]. Несом-
ненно, наибольшим потенциалом из всех дисциплин 
обладает иностранный язык. Это четко выражено  в  
Примерной Программе по дисциплине «Иностран-

ный язык» для подготовки бакалавров (неязыковые 
вузы) «Общая цель овладения иностранным языком 
в курсе бакалавриата заключается в формировании 
зрелой гражданской личности, обладающей систе-
мой ценностей, взглядов и установок, отражающих 
общие концепты российской культуры, и отвечаю-
щей вызовам современного общества в условиях 
конкуренции на рынке труда» [8].

Первостепенную роль в процессе воспитания 
нравственности и духовности играет правильный 
подбор содержания учебных материалов. Анализ 
текстов для чтения и аудирования, обсуждение про-
блем, затронутых в них, непосредственно  формирует 
образ мышления  студента, позволяет акцентировать 
внимание на развитие определенных нравственных 
качеств. Студенты учатся критически воспринимать 
происходящие события и явления, обмениваться 
мнениями на основе прочитанного и услышанного, 
аргументировать свои суждения по широкому кругу 
вопросов. Разные точки зрения помогают воспи-
тывать у обучающихся уважение и толерантность к 
чужому мнению, способствуют выработке более гиб-
кого мировоззрения. Специально разработанные за-
дания создают ситуации нравственного выбора, учат 
соблюдению морально-этических норм поведения, 
как в повседневной так и в профессиональной дея-
тельности. Современные интерактивные, информа-
ционно-коммуникативные технологии, применяемые 
для формирования коммуникативных компетенций, 
такие как кейс стади, проектная технология, дело-
вые и ролевые игры, развивают умения критически 
мыслить, работать в команде, приобретать навыки 
сотрудничества, взаимопомощи, принятие ответст-
венности за работу группы. 

Вышеуказанные воспитательные задачи постоянно 
решаются преподавателями иностранных языков, но 
время, в котором мы живем сейчас, выдвигает более 
жесткие требования. Возрождение России проходит 
в беспрецедентно сложных условиях не только от-
крытого политического и экономического давления 
на Россию, но и военного противостояния, поэтому 
целесообразно внести ряд изменений и дополнений 
в содержательную составляющую учебных материа-
лов, отбираемых для формирования и совершенст-
вования коммуникативной компетенции. Учебники, 
создаваемые преподавателями иностранного язы-
ка, должны содержать больше материалов, относя-
щихся к реалиям нашей страны и иметь этическую 
направленность. Например, при обучении англий-
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скому языку в профессиональной сфере, которое 
осуществляется на основе сочетания материалов, 
разработанных преподавателями Департамента, и 
зарубежных изданий, значительно большее внима-
ние следует уделять изучению ситуаций и анализу 
явлений, происходящих в российской экономике.

Слово – очень важный, но не единственный ин-
струмент в хорошо спланированной воспитательной 
работе. Очень важно включить студентов в специ-
ально организованную деятельность, которая имеет 
большой воспитательный эффект, повышая роль 
коллективов в нравственном воспитании. Приме-
ром может быть деятельность общественного объ-
единения студентов, практико-ориентированный 
студенческий клуб «Самоуправление вне границ», 
созданный в Финуниверситете в 2015 году с целью 
подготовки членов клуба к ответственному и ком-
петентному участию в жизни общества. Участие в 
работе клуба способствует, как профессиональному 
так и гражданскому становлению личности, воспи-
танию ответственности за принятые управленче-
ские решения, лидерские качества, способности 
ставить высокие цели и достигать максимальных 
жизненных результатов.  Если студент чувствует 
себя причастным к интересному и полезному делу, 
а не является простым исполнителем чужих замы-
слов, идеи этого дела быстрее захватывают его, 
приобретают личностный смысл [10], становятся 
убеждениями на основе здоровой морально-нрав-
ственной атмосферы.

В заключение следует подчеркнуть, необходи-
мо обучать и воспитывать конкурентоспособных 
профессионалов будущего таким образом, чтобы 
в процессе своего духовного и нравственного 
становления, они были глубоко уверены в том, 
что приобретаемые знания нужны и ценны не 
только сами по себе, для удовлетворения собст-
венных амбиций, они необходимы для общества, 
в котором живут, получают высшее образование, 
будут жить и создавать блага. Высокий уровень 
нравственности необходим для специалистов всех 
направлений, но к будущим профессионалам в 
области финансов и экономики предъявляют-
ся особые повышенные требования, потому что 
профессиональный успех может быть достигнут 
только при наличии таких личностных качеств, 
как неподкупность, честность, добросовестность, 
порядочность, верность долгу, уважительное от-
ношение к клиентам и партнерам.
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Аннотация. В статье исследованы резервы повышения эффективности мотивации членов Советов 
директоров российских компаний. Проведен анализ политики вознаграждения в ведущих компаниях стра-
ны. Выявлены недостатки, заключающиеся в отсутствии стратегической направленности критериев 
оценки деятельности Советов директоров, непрозрачности механизмов определения и выплат вознаг-
раждения, слабая связь размера вознаграждения с реально выполняемой работой члена совета. Также 
по опыту российских компаний сформированы предложения по совершенствованию систем мотивации 
и вознаграждения членов Советов директоров, такие, как максимальная открытость формирования 
вознаграждения, развитие программ долгосрочной мотивации в виде отсроченной выплаты части пула 
вознаграждения, оперативная корректировка критериев работы Совета директоров в зависимости 
от изменения во внешней среде. Реализация предложений повысит эффективность и направленность 
мотивации членов Совета и снизит социальную напряженность в компаниях.
Ключевые слова: Совет директоров, мотивация, вознаграждение, политика вознаграждения, долгосроч-
ные программы мотивации. 

RESERVES TO INCREASE THE EFFICIENCY OF MOTIVATION OF MEMBERS OF THE BOARDS OF DIRECTORS OF RUSSIAN 
COMPANIES
Abstract. The article explores the reserves for increasing the efficiency of motivation of members of the Boards of 
Directors of Russian companies. The analysis of the remuneration policy in the leading companies of the country 
was carried out. The shortcomings are revealed, which consist in the absence of a strategic orientation of the 
criteria for evaluating the activities of the Boards of Directors, the opacity of the mechanisms for determining 
and paying remuneration, the weak relationship between the amount of remuneration and the actual work 
performed by a member of the board. Also, based on the experience of Russian companies, proposals were made to 
improve the systems of motivation and remuneration for members of the Board of Directors, such as the maximum 
openness of the formation of remuneration, the development of long-term motivation programs in the form of 
deferred payment of part of the remuneration pool, and the prompt adjustment of the criteria for the work of 
the Board of Directors depending on changes in the external environment . The implementation of the proposals 
will increase the effectiveness and direction of the motivation of the members of the Council and reduce social 
tension in the companies.
Keywords: Board of Directors, motivation, remuneration, remuneration policy, long-term motivation programs.
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Уровень и условия вознаграждения высшего ме-
неджмента копаний вызывает повышенное внима-
ние как в России, так и за рубежом. Исследования 
мотивации и вознаграждения высшего руководства 
корпораций можно разделить на две части. В пер-
вой рассматриваются вопросы вознаграждения и 
мотивации высшего исполнительного руководства 
компаний. В работах Ординарцева И.И. [1], Але-
шиной Ю.Н. [2] детально исследованы механизмы 
вознаграждения руководителей высшего звена 
управления российских компаний, включая долгос-
рочную мотивацию. Вознаграждения высшего менед-
жмента в российских компаниях с государственным 
участием рассматривает Батаева Б.С. [3]. При этом 
исследователи отмечают возрастание значимости мо-
тивационной политики в современных условиях [4]. 
Методически вопросы мотивации и вознаграждения 
высшего исполнительного руководства российских 
компаний исследованы достаточно глубоко и широко 
представлены в научной литературе. 

Второй блок научных исследований освещает во-
просы мотивации и вознаграждения членов Сове-
тов директоров. Поиск в электронной библиотеке 
Elibrary.ru, по ключевым словам «вознаграждение/
мотивация членов советов директоров», с глубиной 
поиска 10 лет выявил только 1 (одну) публикацию 
(Абнагимова Ю.М. [5]), в которой проведено сопо-
ставление уровней вознаграждения в российских 
и зарубежных компаниях. По данным компании 
Korn Ferry (https://www.forbes.ru/biznes/454005-
us-rusal-stal-liderom-po-razmeru-voznagrazdenij-
g l a v e - s o v e ta - d i r e k to r o v ? f r o m = f e e d & u t m _
refer rer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com ) 
вознаграждение членов Советов директоров в рос-
сийских компаниях осуществляется в очень широких 
пределах: в 2020 году составляя в среднем от 2,2 млн 
до 36,4 млн рублей (2020 год), достигая 123,7 млн 
рублей (председатель совета директоров UC Rusal). 
Также отмечается очень широкий разброс подходов 
к определению и выплате вознаграждения членам 
Советов директоров.

Целью исследования является выявление резер-
вов повышения эффективности мотивации и воз-
награждения членов Советов директоров российских 
компаний.

Политику вознаграждения высшего менеджмента 
публичных акционерных обществ определяют соб-
ственники компаний. Они утверждают, что такие 
вопросы являются внутренним делом компании и 

никакой регламентации, тем более со стороны госу-
дарства, не подлежат. Соответственно, невозможно 
применять в частных компаниях положения, регла-
ментирующие вознаграждение руководства корпо-
раций с государственным участием. Определенные 
рекомендации по оплате труда членов Советов ди-
ректоров дает Кодекс корпоративного управления 
(Письмо Банка России от 10.04.2014 № 06-52/2463 
«О Кодексе корпоративного управления» // Офи-
циальный сайт Центрального банка Российской Фе-
дерации. URL: https://cbr.ru/statichtml/file/59420/
inf_apr_1014.pdf (дата обращения 24.02.2023)), но 
самого общего плана. При этом в п. 2.1.4 Кодекса за-
ложено, что политику вознаграждения и возмещения 
расходов (компенсаций) членов Совета директоров 
общества определяет Совет директоров, что пред-
ставляется нелогичным. Также нелогичным выглядит 
положение п. 2.9, согласно которому оценку деятель-
ности Совета директоров, его комитетов и членов 
Совета директоров обеспечивает совет директоров. 
Независимая оценка рекомендуется не реже одного 
раза в три года с привлечением внешней органи-
зации (п. 2.9.2). Определяющую роль в вопросах 
вознаграждения общего собрания акционеров Ко-
декс не отмечает. Кодекс рекомендует устанавливать 
уровень вознаграждения членам Совета директоров 
на уровне, обеспечивающем привлечение людей, 
обладающей высокой квалификацией и создающей 
мотивацию для их эффективной работы. Предпоч-
тительной формой материального вознаграждения 
рекомендовано фиксированной годовое вознаграж-
дение без краткосрочной мотивации, дополнительно-
го вознаграждения и опционных программ.

Вознаграждение должно быть равным для всех 
членов Совета директоров с повышающими коэффи-
циентами для председателя, руководителей и членов 
комитетов совета директоров. В российских ком-
паниях фактически уровень вознаграждения опре-
деляется иностранными членами советов, которым 
необходимо платить по международным нормам. 

Отсутствие какой-либо регламентации вознагра-
ждения членов Совета директоров в акционерных 
обществах позволяет формировать и применять 
самые разнообразные механизмы компенсации их 
труда. Условия и уровень вознаграждения Совета 
директоров отражается в годовых отчетах компа-
ний, анализ которых позволяет выявить как поло-
жительные, так и отрицательные стороны политики 
вознаграждения. К положительным сторонам нами 
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каждого члена совета (что требует законодатель-
ство); равная оплата труда каждого члена совета 
(за исключением членов совета – исполнительных 
директоров общества). К отрицательным сторонам 
политики вознаграждения следует отнести:

- непрозрачность определения размера вознаг-
раждения и отсутствие критериев эффективности 
работы Совета директоров, на основании которых 
следует определять вознаграждение;

- выплата вознаграждения производится вне зави-
симости от участия члена совета в заседаниях Совета 
директоров; 

- практикуемая рядом компаний практика «го-
дового вознаграждения с ежемесячно (ежеквар-
тальной) выплатой равными частями». Формально 
это не противоречит рекомендациям Кодекса, но не 
создает долгосрочной мотивации к эффективной 
работе члена совета. Одновременно формируются 
предпосылки для неправомочных действий со сто-
роны зарубежных участников совета при разрыве 
связей с экономикой России. 

- отсутствие ответственности членов Совета дирек-
торов за принятые решения. Российский закон «Об 
акционерных обществах» ( Федеральный закон от 
26.12.1995 № 208-ФЗ (ред. от 25.02.2022) «Об акци-
онерных обществах» // Справочно-правовая система 
«Консультант Плюс». URL: http://www.consultant.ru/
document/cons (дата обращения 24.02.2023).

) определяет зону ответственности совета дирек-
торов, что может послужить основой для формирова-
ния критериев оценки деятельности совета.

- отсутствие материальной ответственности 
членов Совета директоров за решения, нанесшие 
обществу существенный ущерб. Практикуется 
страхование ответственности членов Совета ди-
ректоров для покрытия обязательств Общества 
перед должностными лицами по возмещению 
убытков по искам о неправомочных действиях, 
ошибках или упущениях, связанных с исполне-
нием обязанностей должностного лица. Такой 
механизм призван снизить опасения менеджеров 
принимать рискованные решения, но фактически 
ошибочные решения совета компенсирует Обще-
ство. Материальная ответственность членов Сове-
та директоров в практике российских компаний не 
применяется. 

- критерии эффективности деятельности Сове-
та директоров, которые раскрываются в отдельных 

случаях, определяются «от достигнутого» и не носят 
стратегического характера;

- не раскрываются дополнительные компенсации 
расходов на исполнение обязанностей члена Совета 
директоров.

Хорошую практику вознаграждения членов Совета 
директоров и возможности для совершенствования 
систем мотивации демонстрирует ПАО «Аэрофлот». 
Нами отмечены положительные черты политики воз-
награждения в ПАО «Аэрофлот».

1.Полная прозрачность как механизма формиро-
вания, так и уровней вознаграждения. Положение о 
вознаграждениях и компенсациях, выплачиваемых 
членам Совета директоров ПАО «Аэрофлот» разме-
щено в открытом доступе [9]. Каждый претендент на 
работу в совете имеет возможность заранее опреде-
лить свои перспективы вознаграждения, что может 
оказать влияние на его решение об участии в дея-
тельности совета.

2.Фиксированная часть вознаграждения не вы-
плачивается в том случае, если член совета не при-
нимал участие более, чем в 50% заседаний в течение 
корпоративного года. Если член совета не принимал 
участие более, чем в 70% заседаний комитета совета 
директоров, то ему не выплачивается вознаграж-
дение за участие/руководство соответствующим 
комитетом. 

3.Установлен предельный размер компенсации 
расходов, связанных с исполнением членом Совета 
директоров своих полномочий.

4.Положение содержит механизм долгосрочной 
мотивации членов Совета директоров, основанный 
на отсроченной выплате пула вознаграждения (до 
70%), определяемого по достижению стратегиче-
ских показателей работы общества. Эти показате-
ли оперативно пересматриваются в зависимости от 
изменения внешних факторов. Так, после введения 
антироссийских санкций, общество переориентиро-
вало программу мотивации директоров с показателя 
«Прирост капитализации общества» на «Изменение 
доходности перевозок». Долгосрочное вознаграж-
дение членов Совета директоров также привязано к 
участию в заседаниях совета.

Политика вознаграждения членов Совета дирек-
торов ПАО «Аэрофлот» отличается оперативным 
реагированием на изменения во внешней среде 
(форсмажорные обстоятельства), стратегической 
направленностью, конкретностью и прозрачностью. 
Это позволяет более четко фиксировать реально 
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выполненную работу и производить соответствую-
щее вознаграждение. Одновременно снижается не-
определенность проводимых выплат и уменьшается 
социальная напряженность в компании. 
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Аннотация. В статье содержится характеристика внутренней и внешней мотивации предпринимательской 
деятельности. В исследовании мотивации субъектов малого бизнеса применялись методики:  «Опросник 
мотивации профессиональнойü деятельности» (Т.Н. Францева); «Диагностика социально-психологических 
установок личности в мотивационно-потребностной сфере» (О.Ф. Потемкина), а также методика  К. 
Замфира «Мотивация профессиональнойü деятельности» (в модифицированном варианте А. А. Реана) 
Основную выборку составили  57 предпринимателей в сфере малого бизнеса    г. Уфы. Корреляционный пока-
зал значимые взаимосвязи внутренней мотивации с факторами активности и самореализации, а внешней-с 
потребностями жизнеобеспечения. 
Ключевые слова: мотив. предпринимательская деятельность, внутренняя мотивация, внешняя мотивация. 

RESEARCH OF INTERNAL AND EXTERNAL MOTIVATION OF SMALL BUSINESS ENTITIES
Abstract. The article contains characteristics of internal and external motivation of entrepreneurial activity. In 
the study of motivation of small businesses, the following methods were used: «Questionnaire of motivation of 
professional activity» (T.N. Frantseva); «Diagnostics of socio-psychological attitudes of the individual in the 
motivational and need sphere» (O.F. Potemkina), as well as K. Zamfir’s methodology «Motivation of professional 
activity» (in a modified version by A. A. Rean). the sample consisted of 57 entrepreneurs in the field of small 
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Малое предпринимательство является важнейшим 
фактором экономического развития современной 
России, а психологические особенности личности 
субъектов малого и среднего бизнеса становится 
предметом изучения многих исследовательских 
работ как отечественных, так и зарубежных. Про-
фессиональная  мотивация сопоставляется с  моти-
вационным механизмом, ориентированным преиму-
щественно на получение прибыли, однако структура 
мотивации предпринимательской деятельности гора-
здо разнообразнее и может объясняться как внешни-
ми, так и внутренними факторами.

Анализ множества трактовок феномена моти-
ва профессиональной деятельности, позволяет 
выделить общий подход к определению того, что 
внутренняя (интринсивная) мотивация связана с 
удовлетворением как от самого процесса работы, 
так и возможности самореализации в деятельнос-
ти.  Основным звеном внешней (экстринсивной) 
мотивации предпринимательской деятельности 
является экономический интерес, который об-
условлен прежде всего получением прибыли и 
ориентированием на финансовый результат. Де-
ятельность, вызванная внешней мотивацией осу-
ществляется преимущественно в целях получения 
материальных благ или направленно на избегании 
наказания [2, 5].  В данной статье мы рассмотрим 
результаты исследования внутренней и внешней 
мотивации профессиональной предприниматель-
ской деятельности. 

Цель исследования: изучение мотивационной 
сферы субъектов малого бизнеса и корреляционный 
анализ структуры мотивов предпринимательской 
деятельности.

Актуальность и научную ценность имеют исследо-
вания, проводимые  в рамках проекта Глобального 
мониторинга предпринимательства за различные 
годы в разных странах. В 2018-2019 гг. проводился 
опрос собственников бизнеса различных органи-
зационно-правовых форм, в ходе которого автора-
ми были получены сведения о мотивации ранних 
предпринимателей [7]. На основе полученных 
данных были выделены группы так называемых 
«вынужденных» и «добровольных» предпринима-

телей. Представители первой группы мотивированы 
внешними обстоятельствами прихода в предпри-
нимательство Открытие собственного дела стало 
вынужденной мерой в виду отсутствия альтерна-
тивных возможностей заработка денег. В основе 
добровольного предпринимательства заложено 
желание реализовать собственные возможности, 
проявить творческую активность. Данная категория 
хозяйствующих субъектов к преимуществам своей 
деятельности относит улучшение финансового по-
ложения за счет собственного труда, независимость 
и самостоятельность в деятельности.  

Так в исследованиях К. Гартнера, Ф. Борнарда и 
К. Верзата подчеркиваются  такие мотивы прихода 
в профессию бизнеса, как потребность в успехе, 
удовлетворенности от работы и самореализации, 
а также наличия соответствующего  образования 
и родителей-предпринимателей. В своих трудах 
авторы выделяют пять основных факторов, которые 
мотивируют к  предпринимательскому поведению: 
в первую очередь – доход; потребность в личном 
развитии;  степень коммунитаризма; потребность в 
признании; потребность в независимости [6, с. 112].  

На основании полученных результатов  исследо-
вания, проводимого на группе предприниматели 208 
организаций малого и среднего бизнеса г. Смоленска,  
авторами  В.М. Кондрашовым, О.Ю. Крамлихом и  Е.В. 
Ганичевой выведен свой набор факторов, побужда-
ющих предпринимателей к осуществлению деятель-
ности.  23% опрошенных заявили о вынужденном 
уходе в бизнес. Для 18% респондентов уход в бизнес 
связан в большей степени со стечением благоприят-
ных обстоятельств. Но для большинства опрошен-
ных предпринимателей (56%) этот уход связан со 
стремлением к свободе, самовыражению и саморе-
ализации своих идей. 64% респондентов отмети-
ли пункт «независимость, свобода» как основной 
мотивационный фактор, 57% предпринимателей 
отдали предпочтение фактору «жить обеспеченно, 
в достатке», 49% опрошенных назвали в качестве 
основного фактора мотивации «видеть конкретные 
ощутимые результаты своего труда» [3, с. 39].  

Полученные результаты откликаются с данными 
нашего исследования, полученными эмпирическим 

business in Ufa. The correlation analysis showed significant correlations of internal motivation with the factors 
of activity and self-realization, and external motivation with the needs of life support.
Keywords: motive. entrepreneurial activity, internal motivation, external motivation.
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путем изучения внутренней и внешней мотивации 
субъектов малого бизнеса г. Уфа. 

В исследовании мотивации субъектов малого биз-
неса применялись методики: «Опросник мотивации 
профессиональной деятельности» (Т.Н. Францева); 
«Диагностика социально-психологических установок 
личности в мотивационно-потребностной сфере» (О.Ф. 
Потемкина), а также методика  К. Замфира «Мотивация 
профессиональной деятельности» (в модифицирован-
ном варианте А. А. Реана) Основную выборку состави-
ли  57 предпринимателей в сфере малого бизнеса    г. 
Уфы, из которых 34 мужчин и 23 женщины.

Обработка результатов данных, полученных в 
результате тестирования показала, что несмотря 
на обусловленность выбора предпринимательской 
деятельности стремлением ее субъектов к обогаще-
нию и получению прибыли, в группе испытуемых 
выделилась когорта с направленностью на внутрен-
нюю мотивацию (64% от общего числа участников) 
и лишь у части (31% опрошенных) доминирующим 
фактором является внешне положительная мотива-
ция – преимущественно это представители бизнеса 
сферы деятельности торговли. 

Наиболее частым выбором респондентов опре-
делился мотив жизнеобеспечения, что объясняет-
ся выбором предпринимательской деятельности, 
суть которой неразрывно связана со стремлением 
к финансовому благополучию. Однако близким по 
средним показателям с данным фактором внешней 
мотивации находится мотив самореализации (32 и 
30 баллов по шкале выбора- соответственно). Это 
свидетельствует о наличии как внешнеориентиро-
ванной, так и внутренней мотивации предпринима-
тельской деятельности. 

Согласно опроснику мотивации профессиональной 
деятельности, разработанного Т.Н. Францевой, к 
группе внешних мотив относятся: мотив жизнеобе-
спечения (Мж), мотив взаимодействия (Мв) и мотив 
признания (Мп). Группу внутренних мотивов изме-
рительной методики составили: познавательный 
мотив (Мпоз), мотив активности (Мак) и мотив са-
мореализации (Мс).  Автор структурирует группы 
внешних и внутренних мотивов на основе мотивов 
профессиональной деятельности.  Надежность и 
валидность опросника подтверждены в работе [4].  

Результаты математической обработки представ-
лены в таблице, из которой следует, что значимые 
связи установлены у показателей «внутренняя  мо-
тивация» и мотива самореализации.  Внешнеполо-

жительная мотивация коррелирует с мотивом жиз-
недеятельности. Также при обработке результатов 
по применимым методикам установлены значимые 
корреляции внешнеположительной мотивации со 
шкалой, свидетельствующей ориентации лично-
сти на деньги (0,67). Обратная корреляция зафик-
сирована с показателем «Избегание наказаний и 
неприятностей» (-0,64). Данный факт свидетель-
ствует о психологических особенностях личности 
предпринимателя, готового идти на риски с целью 
получения прибыли. 

Шкала мотива взаимодействия значимая поло-
жительно коррелирует со шкалами «Ориентация на 
власть» (0,5) и «Социальный престиж» (0,54). Таким 
образом объясняется предпринимательская актив-
ность, направленная на взаимодействие с широким 
социальным кругом людей с целью установления 
влияния и завоевания социального статуса. Также 
прямая корреляция показателя «Социальный пре-
стиж» установлена с показателем внешней мотивации 
«Признание». 

По шкале мотива активности значимая корре-
ляция выявлена с такими факторами, как: «Воз-
можность самореализации» (0,55), «Внутренняя 
мотивация» (0,61) и «Ориентация на свободу» 
(0,49). Обратно пропорциональная корреляция 
установлена с показателем «Избегание наказаний 
и неприятностей» (-0,56). Шкала мотива саморе-
ализации прямо пропорционально коррелирует с 
показателями: «Ориентация на труд» (0,50), «Воз-
можность самореализации» (0,73), «Удовлетворен-
ность от процесса работы» (0,49). Предпринима-
тельская личность ориентирована на свободную 
реализацию собственного творческого потенциала, 
что объясняется также корреляцией показателей 
««Ориентация на труд» (0,64),  «Удовлетворенность 
от процесса работы» (0,56) со шкалой «Мотив по-
знавательный». При этом данный мотив обрат-
но коррелирует с показателем «Ориентация на 
власть» (-0,52). Этот факт объясняется стремле-
нием личности предпринимателя к управлению в 
целом бизнес-процессом  и делегированию пол-
номочий. То есть личность, ориентированная на 
власть, меньше стремится углубляться в какой-
либо вопрос, как правило при увеличении власти 
снижается возможность и интерес к погружению 
в детали. 

Таким образом, результаты исследования моти-
вационной сферы представителей малого бизне-
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са свидетельствуют о том, что предприниматель 
как субъект экономической деятельности может 
иметь внешнюю, внутреннюю мотивацию или их 
сочетание. На основе этого можно выделить три 
мотивационно-направленных типа:  предприни-
матели, для которых важны внутренние факторы 
(возможность самореализовываться, заниматься 
интересным делом, проявлять свободу и актив-
ность);  предприниматели, ориентированные на 
внешние факторы (потребности жизнеобеспече-
ния, признания и взаимодействия). Внутренняя и 
внешняя мотивация сопутствуют друг другу, поэто-
му третий тип интегрирует  факторы как внутрен-
ние, так и внешние.  Совокупность условий внеш-
них (материально-мотивационных) и внутренних 
(реализация внутренних способностей) побуждает 
к проявлению предпринимательской активности. 
Именно мотив, побуждая к деятельности, опреде-
ляет иерархию целей  и направленность личности 
предпринимателя. , 

С учетом вышеизложенного и возрастающего 
значения внутренней мотивации для успешного 
предпринимателя рекомендуется в центрах раз-
вития малого, а также в некоммерческих партнер-
ствах выполнять комплекс мер, способствующих 
развитию и поддержанию внутренней мотивации 
предпринимателей.  Например, перед тем как 
открыть новое бизнес-направление провести с 
собственником анкетирование на предмет из-
учения его интересов и того, как это дело помимо 
заработка поможет самореализоваться личности 
предпринимателя;  также проводить психоло-
гические консультации по «обнаружению» вну-
тренних мотивов ведения предпринимательской 
деятельности.
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Табл. 1. Значимые связи факторов внутренней и внешней мотивации (*  р<0,05) 

Мотивы

Внешняя мотивация Внутренняя мотивация

Мж Мв Мп Мак Мс Мпоз

Внутренняя мотивация -0,38 0,31 0,15 0,61* 0,51* 0,39

Внешнеположительная мотивация 0,58* 0,41 0,33 0,34 0,21 -0,18

Внешнеотрицательная мотивация 0,11 0,19 0,21 0,25 0,18 -0,57*

Источник: составлено автором
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Аннотация. Качество российского образования признается во всем мире. В России насчитывается около 740 
высших учебных заведений, в которых обучается более 4 миллионов студентов, большинство из них учится за 
счет бюджетных средств. Министерство образования и науки РФ и университеты проводят большую совмест-
ную работу, которая включает корректировку образовательных программ, поддержку талантливых студен-
тов и создание рабочих мест с целью востребованности выпускников на рынке труда. Российские природные 
богатства – это истощаемый ресурс, в связи с этим в современных условиях остро стоит вопрос повышения 
качества человеческого капитала за счет максимального улучшения профессиональных компетенций и практи-
ческих навыков выпускников вузов и колледжей, а также постоянного повышения квалификации работников. 
Ключевые слова: высшее образование, университет, лидерство, повышение квалификации, человеческий 
капитал, высокотехнологичные компании. 

HIGHER EDUCATION AS A FACTOR OF HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT OF HIGH-TECH COMPANIES
Abstract. The quality of Russian education is recognized all over the world. There are about 740 higher education 
institutions in Russia, where more than 4 million students study, most of them study at the expense of budgetary 
funds. The Ministry of Education and Science of the Russian Federation and universities are doing a lot of joint work, 
which includes adjusting educational programs, supporting talented students and creating jobs in order to demand 
graduates in the labor market. Russian natural resources are a depleted resource, and therefore, in modern conditions, 
the issue of improving the quality of human capital by maximizing the professional competencies and practical skills 
of graduates of universities and colleges, as well as continuous professional development of employees, is acute.
Keywords: higher education, university, leadership, professional development, human capital, high-tech companies.

Согласно «Долгосрочному прогнозу социально-
экономического развития РФ на период до 2030 
года», разработанному Министерством экономи-
ческого развития, к 2025 году по инновационному 
сценарию ожидается ускорение роста высокотех-
нологичных и наукоемких отраслей отечественной 
экономики, который должен обеспечиваться че-
ловеческим капиталом. К этому времени должны 
быть осуществлены инфраструктурные проекты, 
способствующие мобильности населения. Основ-
ными результатами модернизации образования и 
здравоохранения, обозначенными в прогнозе дол-
госрочного развития, являются повышение качества 
человеческого капитала и рост производительности 
труда. Достижение целевых ориентиров представ-

ляется возможным только на основе качественной 
подготовки выпускников вузов и колледжей, а также 
постоянного повышения квалификации работников. 

Вопрос о принадлежности предприятия или ор-
ганизации к ряду высокотехнологичных отраслей 
является очень сложным. Современные виды эко-
номической деятельности от промышленного про-
изводства, торговли, финансовых организаций до 
органов государственного управления используют в 
своей работе результаты интеллектуального труда, в 
числе которого современные информационно-ком-
муникационные технологии и оборудование. [4]

В период с 2026 по 2030 годы рассматривается 
развитие человеческого капитала и создание на его 
основе экспортного потенциала в сфере высоких 
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тивности высокотехнологичных компаний будет до-
стигаться за счет ускоренного развития образования, 
науки, культуры и здравоохранения.

Главной задачей современного российского обще-
ства является совершенствование человеческого ка-
питала на основе непрерывного обучения и развития 
личности с целью развития высокотехнологичных ком-
паний для обеспечения национальной безопасности. 

Высокие технологии оказывают огромное влия-
ние на политическую, производственную, социаль-
ную, духовную и финансово-экономическую сферы 
общества. Серьезные изменения происходят в по-
вседневной жизни современного человека и его 
профессиональной среде, которая формирует новые 
требования к компетенциям сотрудников. 

Для развития человеческого капитала в высокотех-
нологичных компаниях недостаточно ограничиваться 
только материальным стимулированием персонала, 
а необходимо стимулирование производительности 
труда за счет создания автоматизированных рабочих 
мест, наращивания интеллектуального и творческого 
потенциала, обеспечение единого информационного 
пространства и удовлетворения научных амбиций, 
что представляется возможным только при условии 
постоянного обучения сотрудников. [2]

Человеческий капитал является основным фак-
тором развития и увеличения доходов высокотех-
нологичной компании. В связи с этим, построение 
эффективной системы развития человеческого ка-
питала выступает в качестве основного элемента 
наращивания стоимости высокотехнологичного биз-
неса, имеющего свои специфические особенности в 
рамках каждой отдельной отрасли, но основанного 
на единых принципах построения. [7] 

В высокотехнологичных компаниях основным 
фактором развития является стимулирование твор-
ческой активности человеческих ресурсов. Акти-
визация творческого потенциала осуществляется с 
помощью создания комфортных условий для пер-
сонала, благодаря чему исследователи могут по-
гружаться полностью в процесс создания объектов 
интеллектуальной собственности.  Новые разработ-
ки должны внедряться в производство, что обеспе-
чивает улучшение потребительских характеристик 
продукции и ведет к росту стоимости компании. 

В странах лидерах в области высоких техноло-
гий отсутствует разница в качестве и уровне жизни 
для работников в столицах и регионах. Работники 

могут рассчитывать на одинаковое качество связи, 
телекоммуникаций, транспортного обслуживания, 
здравоохранения, образования, безопасности и гра-
жданской обороны на всей территории государства. 

Сотрудники, работающие в сфере высоких техноло-
гий должны обладать компетенциями и навыками, в 
числе которых высокий уровень компьютерных зна-
ний, умения программировать и работать с новыми 
технологиями и инструментами, обладать цифровыми 
навыками, иметь критическое мышление, уметь ре-
шать проблемы, быстро адаптироваться к новым усло-
виям, иметь языковые и коммуникативные навыки.

Для того, чтобы противостоять вызовам современности 
высокотехнологичным компаниям необходимо постоянно 
обучать и повышать квалификацию своих сотрудников. 
Человеческий капитал развитых стран составляет более 
70% в структуре совокупного богатства, что дает возмож-
ность лидировать в сфере высоких технологий. [1]

Во всем мире признано качество российского образо-
вания. В России насчитывается около 740 высших учеб-
ных заведений, в которых обучается более четырех мил-
лионов студентов, большинство из них учится за счет 
бюджетных средств. Количество бюджетных средств 
ежегодно увеличивается, так в 2023-2024 учебном году 
в вузы будет выделено 590 156 бюджетных мест.

Министерство образования и науки РФ и универ-
ситеты осуществляют большую совместную работу, 
которая включает в себя, поддержку талантливых 
студентов, корректировку образовательных про-
грамм и создание рабочих мест с целью востребо-
ванности выпускников на рынке труда.

В 2021 году 75% выпускников высших учебных 
заведений и колледжей были трудоустроены, что в 
количественном выражении составило 596 тысяч че-
ловек, из них 445 тысяч нашли работу в том регионе, 
в котором обучались.

В начале 2022 года Правительством России одобре-
ны и запущены два федеральных проекта «Платформа 
университетского технологического предприниматель-
ства» и «Передовые инженерные школы». Первый 
проект поддерживает стартапы студентов и раскрыва-
ет их предпринимательский потенциал. Второй проект 
способствует подготовке квалифицированных кадров 
для высокотехнологичных отраслей экономики, его 
реализация даст возможность оперативного и эффек-
тивного выполнения задач Президента по цифровой 
трансформации и модернизации экономики. [3]

В рамках Федерального проекта ставится задача повы-
шения у выпускников высших учебных заведений уровня 
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профессиональных компетенций и практических навы-
ков, востребованных в реальном секторе экономики. 
Подготовка затронет актуальные направления цифро-
вого проектирования и моделирования, искусственный 
интеллект и большие данные, разработку и применение 
цифровых двойников, современные технологии, робо-
тотехнику, технологии беспроводной связи и интернета 
вещей, беспилотные транспортные системы. [9]

Поколения Y и Z составляют преобладающую часть 
трудовых ресурсов. Основными мотивами к активи-
зации своего творческого потенциала такие сотруд-
ники считают: финансовую составляющую, пози-
тивную корпоративную культуру, гибкость рабочего 
времени, возможности дополнительного обучения, 
возможность общественной деятельности. 

Ключевыми требованиями к лидерам XXI века 
являются умение управлять в условиях неопреде-
ленности, умение управлять структурой персонала 
в составе людей и высоких технологий. В настоящее 
время актуальной является новая культура обучения 
персонала, в которую максимально включаются ли-
деры в процесс передачи знаний, что дает возмож-
ность улучшения опыта сотрудников, повышения 
уровня их вовлеченности. Возможности обучения 
у лидеров и самостоятельного влияния на процесс 
своего профессионального роста и развития явля-
ются особенно актуальными для поколения Y и Z.

Учитывая количество направлений подготовки (и 
обучающихся по этим направлениям) управленцев, а 
также глубину и масштабы исследований феномена 
лидерства, можно сделать вывод об актуальности 
проблемы недостаточности лидеров. В отличие от 
управленца, стать или воспитать в ком-то хороше-
го лидера гораздо сложнее. Поэтому необходимо 
создавать условия внутри компаний для развития в 
первую очередь лидеров, а уже во вторую руково-
дителей и управленцев. Такой подход в дальнейшем 
может позволить собственнику бизнеса отойти от 
управления и передать дела достойным преемникам.

Из всех рассмотренных теорий для высокотехноло-
гичных компаний наиболее подходит ситуационный 
подход. Он позволяет рассматривать ситуацию как 
некий кейс, для решения которого необходимо при-
менение определённого стиля руководства: где-то 
быть более лояльным, где-то наоборот надавить для 
получения необходимого результата. Основной зада-
чей руководителя является принятие решений, и для 
её выполнения которой необходима находчивость и 
инициатива, а не следование сформированным рам-

кам и шаблонам поведения. Именно по этой причине 
у руководителей не может быть чётких должностных 
инструкций, а именно поэтому работа руководителя 
оценивается выше, чем исполнителя. Работа руково-
дителя, который к тому же ещё является лидером и 
умеет находить и растить лидеров – ещё выше. 

Российские природные богатства – это истощаемый 
ресурс, в связи с этим в современных условиях остро 
стоит вопрос повышения качества человеческого 
капитала за счет максимально возможного улучше-
ния профессиональных компетенций и практических 
навыков выпускников вузов и колледжей, а также 
повышения квалификации сотрудников. Кроме того, 
необходимо развитие следующих направлений: со-
вершенствовать государственную политику в области 
качества всех уровней образования, применять самые 
современные методы управления человеческими ре-
сурсами, повышать мотивацию населения для разви-
тия собственного «человеческого капитала».
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Аннотация. В статье сформулированы и обоснованы методологические подходы к уточнению инвестиционной 
стратегии ФНБ в условиях нового бюджетного правила и геополитических рисков с учетом целевого назначения 
фонда. Дана критическая оценка инвестиционной декларации и состава активов, в которые инвестируются 
средства ФНБ. Автор доказывает, что обеспечению сохранности средств ФНБ и его приросту в долгосрочном 
периоде будет способствовать введение минимального неснижаемого остатка ликвидных средств ФНБ, принятие 
инвестиционной стратегии, ориентированной преимущественно на инвестиции в долевые и долговые инстру-
менты российских компаний. На основе анализа опыта функционирования суверенного фонда - Государственного 
пенсионного фонда «Норвегия», предложено уточнить инвестиционный мандат ФНБ, установив базовые пока-
затели доходности и риска по разрешенным для инвестирования средств ФНБ классам финансовых активов.
Ключевые слова: суверенный фонд, Фонд национального благосостояния, бюджетное правило, Государ-
ственный пенсионный фонд Норвегия, федеральный бюджет.

INVESTMENT STRATEGY OF THE NATIONAL WELFARE FUND: ASSESSMENT AND PERSPECTIVES
Abstract. The article formulates and substantiates methodological approaches to clarifying the investment strategy of the 
NWF in the context of the new fiscal rule and geopolitical risks, taking into account its intended purpose. Some critical 
assessment of the investment declaration and the composition of assets in which the NWF funds are invested is given. The 
author proves that ensuring the safety of the NWF funds and its growth in the long term will be facilitated by the introduction 
of a minimum irreducible balance of liquid NWF funds, the adoption of an investment strategy focused primarily on 
investments in equity and debt instruments of Russian companies. Based on the analysis of the experience of the functioning 
of the sovereign fund - the State Pension Fund Norway, it is proposed to clarify the investment mandate of the NWF by 
establishing basic indicators of profitability and risk for the classes of financial assets allowed for investment of NWF funds.
Keywords: sovereign fund, National Welfare Fund, fiscal rule, State Pension Fund Norway, federal budget.

В современных условиях одним из важных инструмен-
тов проведения ответственной бюджетной политики Рос-
сийской Федерации, обеспечения сбалансированности и 
устойчивости федерального бюджета и бюджетной систе-
мы в целом выступает Фонд национального благосостояния 
(далее - ФНБ). Будучи по своему целевому назначению су-
веренным фондом стабилизационного типа, ФНБ призван 
обеспечить сбалансированность федерального бюджета и 
бюджета Фонда пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации в части пенсионного страхования, 
а также обеспечить софинансирование добровольных 
пенсионных накоплений граждан Российской Федерации, 

что определено в п.1 ст. 96.10 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – БК РФ). Отсюда  ФНБ должен 
выполнять сразу две цели: во-первых, стабилизационную 
цель, защищая федеральный бюджет от бюджетных рисков, 
связанных с колебанием мировых цен на нефть и газ; во-
вторых, цель обеспечения устойчивости пенсионной сис-
темы в части государственного пенсионного страхования, 
осуществляя финансирование, как нам представляется, 
исходя из экономической сути суверенного фонда, в пер-
вую очередь непредвиденных расходов по выполнению 
пенсионных обязательств (хотя в российской практике это 
не всегда так)[1,3,5].
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Рис. 1.  Динамика совокупного объема ФНБ в 2018-2025 гг. Источник: Составлено по данным офици-
ального сайта Минфина России и материалов Счетной палаты Российской Федерации [Электронный 
ресурс] URL: https://minfin.gov.ru/ru/; https://ach.gov.ru/audit/control/ (дата обращения 12.01.2023).

Основными источниками формирования и пополнения 
объема ФНБ, в соответствии с п.3 ст. 96.10 БК РФ выступа-
ют дополнительные нефтегазовые доходы федерального 
бюджета и доходы от управления средствами ФНБ. Объем 
ФНБ, его сохранение в средне- и долгосрочном периоде 
как суверенного фонда стабилизационного типа будет 
зависеть от динамики нефтегазовых доходов федерального 
бюджета и фактического применения в ходе исполнения 
федерального бюджета новой модификации бюджетного 
правила по нефтегазовым доходам. 

Негативной тенденцией является запланированное к 
концу 2025 г. по сравнению с концом 2022 г. сокращение 
более чем на четверть (26,1 %) общего объема ФНБ и более 
чем на 43% его ликвидной части в результате активного 
использования средств фонда на сбалансированность 
федерального бюджета в предстоящем бюджетном цикле 
(рисунок 1). Средства ФНБ в 2023 г. и 2024 г., в соответ-
ствии с п.9 федерального закона от 21.11.2022 № 448-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации, приостановлении действия отдельных 
положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
признании утратившими силу отдельных положений зако-
нодательных актов  Российской Федерации и об установ-
лении особенностей исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в 2023 году» (далее – ФЗ 
№ 448), будут использованы на обеспечение сбалансиро-
ванности (покрытие дефицита) федерального бюджета, 
обусловленного не только увеличением общего объема 
расходов федерального бюджета, но и замещением го-
сударственных заимствований.  Данным федеральным 
законом также установлены предельные объемы исполь-
зования средств ФНБ на обеспечение сбалансированности 
федерального бюджета в 2023 г. в сумме 2,9 трлн руб. и в 
2024 г. – 1,3 трлн руб., что, исходя из прогнозного значения 
ВВП на эти годы, составит соответственно в 2023 г. – 1,9% 
ВВП и в 2024 г. – 0,8% ВВП. Согласно ожидаемой оценке 
исполнения федерального бюджета в 2022г. на эти цели 
будет использовано из ФНБ порядка 3,2 трлн руб. или 
2,1% ВВП, что выше предельного объема, установленного 
в п.6 ст. 96.10 БК РФ. Отметим, что в соответствии с ФЗ № 
488 действие пункта 6 ст. 96.10 БК РФ, ограничивающего 
ежегодный объем использования средств ФНБ в очередном 
финансовом году и плановом периоде, приостановлено с 
01.01.2023 г. по 01.01.2025 г. и планируется к применению в 
ходе составления проекта федерального бюджета, начиная 
с 2025 года.

В целом динамика изменения объема ФНБ с 2021 г. 
и по 2025 г. включительно, представленная на рисунке 
2, показывает существенное сокращение более чем в 4 
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России на конец года, за счет которой преимущественно 
осуществляется сбалансирование (покрытие дефицита) 
федерального бюджета. В соответствии с ФЗ № 466 дефи-
цит федерального бюджета в 2023-2025 гг. будет финан-
сироваться за счет двух основных источников: средств 
ФНБ и сумм поступлений от внутренних государствен-
ных заимствований. В заключении Счетной палаты РФ 
на проект федерального бюджета были отмечены риски 
невыполнения программы государственных внутренних 
заимствований. Если данные риски будут реализованы на 
практике, то основным источником финансирования дефи-
цита федерального бюджета станут средства ФНБ, их доля 
в федеральном бюджете на 2023 г. в абсолютном значении 
и в доле к ВВП (2,9 трлн руб. или 1,9% ВВП) полностью 
соответствует расчетному объему расходов федерального 
бюджета, на который увеличен их предельно допустимый 
объем в соответствии с новым бюджетным правилом в от-
ношении расходов федерального бюджета, на 2024 г. доля 
средств ФНБ несколько ниже расчетного объема расходов 
(1,3 трлн руб. из 1,6 трлн руб.). 

В истории функционирования российских суверенных 
фондов есть наглядный пример, когда отсутствие правовых 
норм в части неснижаемого остатка ликвидных средств 
и использование средств суверенного фонда на финан-
сирование дефицита федерального бюджета по любым 
основаниям[7] на практике привели к исчерпанию в 2017 
г. другого российского суверенного фонда стабилизацион-
ного типа – Резервного фонда. Допускалось использовать 
средства Резервного фонда не только на сбалансирован-
ность федерального бюджета, но также и для компенсации 
выпадающих ненефтегазовых доходов, недополученных 
доходов от приватизации и государственных заимство-
ваний, по сути, отказавшись от самого существенного и 
основополагающего в бюджетном правиле – сглаживании 
шоков нефтегазовых доходов.

Проблема новой конструкции бюджетного правила в от-
ношении нефтегазовых доходов и связанного с ним попол-
нения и расходования средств ФНБ видится прежде всего 
в недостаточной обоснованности установления базовых 
нефтегазовых доходов федерального бюджета в абсолют-
ной сумме 8 трлн. руб., что делает пополнение средств ФНБ 
за счет дополнительных нефтегазовых доходов федераль-
ного бюджета труднодостижимым в текущем трехлетнем 
бюджетном цикле. Абсолютная величина базовых нефте-
газовых доходов в 8 трлн. руб. была рассчитана на стадии 
составления проекта федерального бюджета весной 2022 
года, что соответствует законодательно установленному 
циклу бюджетного процесса на федеральном уровне. Од-

нако в это время невозможно было учесть введенное с 05 
декабря 2022 г. странами ЕС эмбарго на поставки россий-
ской нефти в ЕС, одновременное установление странами 
ЕС и G7 потолка цен на российскую нефть, поставляемую в 
третьи страны, на уровне $60 за баррель и эмбарго на по-
ставки в страны ЕС российских нефтепродуктов (бензина, 
дизеля, керосина, нафты, мазута), которое вступило в силу 
с 05 февраля 2023 г., дополнительные санкции и трудности 
морских перевозок нефти и нефтепродуктов.  Расчет неф-
тегазовых доходов федерального бюджета на 2023 год и 
плановый период 2024 и 2025 годов проводился исходя из 
цены на нефть марки «Юралс» в размере $70,1 за баррель 
с последующим снижением к 2025 г. до $65 за баррель. 
Фактически средняя стоимость нефти марки «Юралс» по 
итогам января-февраля 2023 г. составила $49,25 за баррель, 
в январе–марте, недопоступление фактических нефтега-
зовых доходов по сравнению с их плановым месячным 
объемом, согласно оценкам Минфина России, составило в 
январе – (-)54,5 млрд руб., в феврале – (-)108 млрд руб., в 
марте недопоступление прогнозируется в объеме (-) 132,1 
млрд руб. В соответствии с бюджетным правилом (п. 7 ст. 
96 БК РФ), в случае прогнозирования в текущем месяце 
недополученных нефтегазовых доходов, Правительство РФ 
имеет право использовать средства ФНБ на сбалансирова-
ние федерального бюджета, что фактически и происходит 
через проведение Минфином России операций по продаже 
иностранной валюты (китайских юаней) с валютных счетов 
ФНБ. В частности, Минфин России уже анонсировал, что 
операции по продаже иностранной валюты будут прово-
диться с 07 марта по 06 апреля 2023 г., ежедневный объем 
продажи иностранной валюты составит в эквиваленте 5,4 
млрд руб.

Другой недостаток действующей конструкции бюджет-
ного правила состоит в том, что оно предусматривает при 
превышении ликвидной части ФНБ величины в 5% ВВП 
возможность использовать средства фонда на финанси-
рование дефицита федерального бюджета, возникшего по 
любым основаниям, включая финансирование расходов на 
обслуживание государственного долга, в объеме до 1% ВВП 
(п.6,7 ст. 96.10 БК РФ).

Третий дискуссионный момент заключается в том, что 
состав финансовых активов, в которые разрешено инвес-
тировать средства ФНБ (ст. 96.11 БК РФ), не в полной мере 
соответствует целевому назначению фонда. Так, инвес-
тирование средств ФНБ в такие активы, как «депозиты и 
остатки на банковских счетах в государственной корпо-
рации развития «ВЭБ.РФ», в том числе в целях финанси-
рования проектов государственной корпорации развития 
«ВЭБ.РФ» в реальном секторе экономики, реализуемых 
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российскими организациями», «паи инвестиционных фон-
дов, доверительное управление которыми осуществляется 
управляющей компанией, действующей в соответствии 
с Федеральным  законом «О Российском Фонде Прямых 
Инвестиций»» больше соответствует суверенному фонду, 
имеющему статус фонда развития, созданному с целью 
финансирования социально-экономических проектов, 
диверсификации экономики для стимулирования роста 
ВВП, однако ФНБ не имеет такого целевого назначения. 
Соответственно, на практике ФНБ реализует функции, кото-
рые на него законодательно не возложены, что приводит к 
неэффективному и нецелевому расходованию его средств. 
Кроме того, инвестирование средств ФНБ в такой класс 
финансовых активов как государственные ценные бумаги 
также является весьма спорным, поскольку в данном слу-
чае государство фактически финансирует собственный 
государственный долг, помимо этого данные операции 
снижают ликвидность внутреннего долгового рынка. 

С целью обеспечения сохранности средств ФНБ и воз-
можности сохранения его стабилизационной функции в 
долгосрочной перспективе, а также предупреждения ве-
роятности его полного расходования под влиянием конъ-
юнктурно-политических факторов, предлагаем реализовать 
следующий комплекс мер.

1. Ввести в п. 2. ст. 96.10 БК РФ следующее положение: 
«Федеральным законом на очередной финансовый год и 
плановый период устанавливается объем средств Фонда 
национального благосостояния, направляемых на цели, 
указанные в пункте 1 настоящей статьи и неснижаемый 
остаток средств фонда, размещенных на депозитах и бан-
ковских счетах в Центральном банке Российской Федера-
ции на конец очередного финансового года, первого года 
и второго года планового периода».

 С целью выполнения главного назначения бюджетного 
правила - сглаживание шоков нефтегазовых доходов, пред-
лагаем определять минимальный неиспользуемый размер 
фонда в привязке к сбалансированности федерального 
бюджета в зависимости от цены на нефть и установить 
неснижаемый остаток средств ФНБ в объеме, достаточном 
для компенсации снижения доходов федерального бюдже-
та в течение трех лет, вызванного падением цен на нефть 
до уровня ее себестоимости, т.е. из расчета 15 долл. США 
за баррель, как это ранее было при создании Стабилиза-
ционного фонда РФ [2,6]. 

2. В перспективе с целью сохранности средств ФНБ 
и поддержания возможности выполнения им функций 
стабилизационного фонда и института развития в долгос-
рочном периоде, предлагаем рассмотреть возможность 
установления в статье 96.10 БК РФ запрета на использо-

вание средств ФНБ на финансирование ненефтегазового 
дефицита федерального бюджета, то есть дефицита, не 
связанного с недополучением нефтегазовых доходов фе-
дерального бюджета.

3. Принимая во внимание, что в текущих геополити-
ческих условиях ФНБ может инвестировать средства в 
финансовые активы преимущественно внутри страны, 
предлагаем, опираясь на положительный опыт реализа-
ции инвестиционной стратегии управления средствами 
норвежского суверенного фонда Государственного пенси-
онного фонда «Норвегия» (далее – ГПФН), предусмотреть 
инвестирование средств ФНБ в акции и долговые ценные 
бумаги российских компаний на национальном финан-
совом рынке, при этом жизненный цикл таких компаний 
должен соответствовать ожиданиям получения прибыли 
в долгосрочной перспективе. 

Следует отметить, что ГПФН, как и ФНБ, призван обес-
печить долгосрочную сбалансированность пенсионной 
системы страны. В соответствии с принятой инвестици-
онной декларацией ГПФН 85% своих средств размещает 
в норвежский рынок акций и облигаций, оставшиеся 15% 
- в скандинавские рынки дружественных стран (Дании, 
Финляндии, Швеции), с которыми у Норвегии тесные эко-
номические связи. Возможно, в перспективе, при должном 
объеме накопления средств ФНБ, будет также целесообраз-
но предусмотреть возможность инвестирования части его 
средств в ценные бумаги компаний дружественных стран 
для России.

4. Необходима тщательная доработка Минфином Рос-
сии правовой базы функционирования ФНБ в части ин-
вестиционной декларации ФНБ. В настоящее время по 
таким классам активов как «долговые обязательства и 
акции юридических лиц» не установлены лимиты риска и 
базовые индексы доходности, требования к российским 
компаниям, чьи ценные бумаги могут рассматриваться 
для инвестирования, максимальные доли акционерного 
капитала и основного капитала, которым может владеть 
ФНБ, условия инвестирования и лимиты инвестирования в 
облигации компаний, чтобы обеспечить диверсификацию 
рисков в портфеле. Соответственно в настоящее время 
невозможно оценить эффективность управления данным 
классом активов. Очевидно, что часть инвестиций ФНБ 
в ценные бумаги российских компаний, были сделаны в 
2020-2021 гг. в качестве меры по облегчению доступа к 
ликвидности для крупных компаний в ответ на вспышку 
коронавируса. Однако, такие инвестиции следует рас-
сматривать как временные (по аналогии с созданным в 
рамках ГПФН в 2020 г. Фондом государственных облигаций, 
который инвестировал в процентные ценные бумаги, выпу-
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и по мере нормализации рыночной ситуации и стабилиза-
ции функционирования крупных компаний, получивших 
поддержку за счет средств ФНБ, фонд должен выходить из 
ценных бумаг таких компаний, обеспечив превышающий 
как минимум уровень инфляции инвестиционный доход.
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Аннотация.  В данной статье рассмотрена сущность ESG, исторический путь ESG. В результате про-
веденного анализа на российском рынке предпринимательства, выявлены перспективы внедрения ESG 
и проблемы, стоящие на пути к устойчивому развитию. Проанализирована взаимосвязь между ESG-по-
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TRENDS OF THE ESG AGENDA IN THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP
Abstract. As a result of the analysis conducted on the Russian entrepreneurship market, the prospects for the 
introduction of ESG and the problems standing in the way of sustainable development have been identified. The 
relationship between ESG indicators is analyzed. The possibilities of introducing ESG into entrepreneurial activity 
in Russia are considered
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Согласно данных статистики PWC – международ-
ной сети компаний, в области консалтинга и аудита, 
не менее 75% инвесторов для принятия решения 
об инвестировании в компанию, уточняют наличие 
реализации программы устойчивого развития и опе-
рационной эффективности. В большинстве случаев 
наблюдается позитивная связь между применением 
ESG и успешности в финансовых отчётах [1-2]. 

Впервые вопрос о понятии устойчивого развития 
был поднят на государственных уровнях в 1987 году 
на заседании ООН в докладе всемирной комиссии 
по окружающей среде и развитию «Наше общее бу-
дущее» [3-4]. Под устойчивым развитием понимали 
«развитие, обеспечивающее удовлетворение потреб-
ностей нынешнего поколения и не подрывающее при 
этом возможности удовлетворения потребностей 

будущих поколений». В рамках данного понятия 
выделяются три взаимосвязанных целей: экономи-
ческого и социального характера, а также забота об 
окружающей среде. 

Принципы ESG сформировались в 2004 году на 
заседании ООН генеральным директором Кофи Ан-
наном при обращении к CEO крупнейших мировых 
компании. ESG представляет собой три фактора: эко-
логические, социальные и управленческие, которые 
имеют большое значение для бизнеса. Экологиче-
ский фактор охватывает все изменения, связанные 
с климатом, природными ресурсами, загрязнением 
окружающей среды. Социальный фактор связан с 
такими понятиями, как условия труда, здоровье, ген-
дерное равенство. Управленческий фактор включает 
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поставки. 
Во многих источниках понятия ESG и устойчивого 

развития приравниваются. Однако для предприни-
мательства ESG является критерием выполненных 
действий по устойчивому развитию. Устойчивое 
развитие носит более глобальный характер: некого 
рода призыва общественности, который нацелен на 
улучшение состояния Земли. Это семнадцать целей, 
описанных ООН, которые в открытом доступе (по 
запросу в сети Интернет) [5-6]. 

Предприниматели, приняв вызов ООН, начали 
строить стратегию с учётом указанных принципов. 
По началу, это было лишь добровольным обязатель-
ством, пока со временем международное общество 
не стало внедрять в нормативное пространство ESG-
стандарты. Так, в Великобритании было выпущен 
новый Кодекс надлежащего управления с особым 
вниманием на ESG[5]. В России в 2021 году приня-
то Распоряжение Правительства «Об утверждении 
целей и основных направлений устойчивого (в том 
числе зеленого) развития РФ» и другие нормативно-
правовые акты о предъявлении критериев к проек-
там для устойчивого развития.

Сейчас в мире около 100 агентств по оценке 
ESG-трансформации (рейтинги). Участие мировых 
компаний в этих агентствах обеспечивают им вы-
сокую заинтересованность со стороны инвесторов. 
Большинство рейтингов основываются на публично 
раскрытых данных. Поскольку в сегодняшнем дина-
мичном и многозадачном режиме, ясность и досто-
верность публично заявленных целей компании и 
приоритетов ESG, а также их взаимосвязь и внедре-
ние в стратегию, деятельность и культуру компании 
наиболее важны и актуальны. [7]. 

В мире топ пятерки по ESG следующие компании: 
Schneider electric (французская машиностроитель-
ная компания), Orsted A/S (датская транснациональ-
ная энергетическая компания), Banco Da Brasil SA 
(национальный банк Бразилии), Neste Oyj (финская 
нефтегазовая компания), Stantec Inc. (компания 
профессиональная в области дизайна, архитектур и 
консалтинга) [8].

На ноябрь 2022 года в топ 10 российских компа-
ний ESG-рэнкинга от агентства RAEX-Europe попали 
следующие компании: НЛМК (чёрная металлургия), 
«Энел Россия», «Полиметалл», «ФосАгро», «Москов-
ский кредитный банк», «Северсталь», «ВымпелКом», 
«Лукойл», «Уралкалий», ПАО «МТС». Всего в этом 

списке 160 компаний. Рейтинг обновляется ежеме-
сячно[9].

К мерам, подтверждающим вовлеченность ком-
пании к ESG, можно отнести действия российского 
«Полиметалла»: в борьбе с гендерным неравенством, 
компания создает ассоциацию «Женщины в горно-
добывающей отрасли»; проводит проверку окружа-
ющей среды вблизи расположенных предприятий и 
предлагает программу по сохранению; занимается 
инфраструктурными проектами в Хабаровском крае. 
Международная компания Nvidia разрабатывает су-
пермодель компьютера «Земля-2», которая будет 
прогнозировать изменения климата.

По статистическим данным «CFA Institute», глав-
ным барьером ESG-трансформации в России счи-
тается недостаток корпоративной культуры. Она 
должна быть логично сформирована: иметь четкую 
выраженную миссию, объединяющая сотрудников, 
впоследствии эффективное взаимодействие [10]. 
К барьерам также относят сложности пересмотра 
цепочки поставок, нехватка ресурсов, сложности 
ввиду санкций, отсутствия понимания необходимо-
сти синергии ESG [11-12]. А главным двигателем явля-
ется риск-менеджмент. Банки также начали больше 
учитывать вовлеченность компании в ESG при выдаче 
кредита. Так компания Аэрофлот получил кредит на 
320 млн. евро с привязкой к ESG-рейтинг[13]. 

Говоря об устойчивой модели бизнеса, для пред-
принимателей в России драйвером стала репутация. 
К драйверам также относят давления на социальные 
и экологические проблемы со стороны государст-
ва и общества. Согласно исследованию Edelman, 
проведенному во время пандемии 2020 года, более 
половины потребителей готовы отказаться от бренда, 
если ставит цель получения прибыли выше социаль-
ной ответственности [14].

Государство в свою очередь для общего достиже-
ния подталкивает предпринимателей к ESG-транс-
формации. Обсуждаются законопроекты о господ-
держке ESG-финансирования, что действительно 
оказало бы дополнительные мотивацию для пред-
принимателей. Это касается, в том числе льгот по на-
логовым ставкам, смягчения регулирований, гранты 
субсидии и так далее. Однако не все поддерживают 
отношение ввиду мнения, что в большинстве стран 
ESG развивается без господдержки 

Исходя из вышесказанного складывается мнение, 
что про ESG чаще всего вспоминают крупные игроки. 
Однако есть подтверждения, что менее известные 
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компании добиваются популярности за счёт ESG, 
даже в условиях санкций. Начиная с замены бумаж-
ных чеков на электронные, заканчивая предоставле-
нием технологического решения крупных компани-
ям. Стартапы разрабатывают решения для снижения 
загрязнения окружающей среды. ПАО «Мосэнер-
го» сообщает о том, как стартап GreenTech Startup 
Booster 2021 представила им решение, позволяющая 
компании стать первым по улавливанию углекислого 
газа из дымовых газов. Относятся и экологические 
проекты такие, как «Чистая волга». ESG и касается 
представителей малого бизнеса. Производители 
униформы для ресторанов сообщают о приёмах на 
работу женщин старше 50 лет [15]. 

Для малого бизнеса это не только возможность 
привлечения инвестиций, но и является частью кон-
курентного преимущества. Поддержка устойчивого 
развития также позволяет повысить операционную 
эффективность за счёт снижения затрат на 5–10%. 
Растет популярность среди молодёжи, заинтересо-
ванность в ESG растет ежедневно (на 458% выросло 
число поисковых запросов по теме ESG в 2021 году). 
Люди готовы доплачивать за эко продукцию [16]. 

Во многих источниках рекомендуют указывать 
ESG-отчёты в отдельных отчётах по ESG, устойчивому 
росту или в нефинансовых отчётностях по междуна-
родным стандартам (GRI, TCFD, ISO) [17]. Открытость 
данных привлекает заинтересованность составите-
лей рейтингов. 

Вывод. ESG-трансформация является необходи-
мым для развития компаний не только для меж-
дународного рынка, но и для национального. В 
России тема ESG менее популярна, вопрос о господ-
держке находится в рамках обсуждения, однако 
стоит отметить, что есть существенный потенциал 
для российской экономики. Большинство россий-
ских системообразующих компаний, несмотря на 
существующие санкционные давления, продолжают 
ESG-трансформацию и ставят курс устойчивого роста 
как долгосрочный ориентир. Для предпринимателей 
малого бизнеса это дополнительная возможность в 
инвестициях, а также является базисом для соответ-
ствия будущим трендам. 

 Правильно применённая маркетинговые ин-
струменты по освещению ESG-трансформации по-
зволят увеличить финансовые показатели, увеличить 
заинтересованность, охват, усиление бренда. В пого-
не за трендами очень часто допускается гринвошинг 
(введение в заблуждение потребителя об эколо-

гичности тех или иных действий). По этой причине 
правовая база по вопросам устойчивого развития 
укрепляется не только международными актами, но 
и правительственными постановлениями. Рассматри-
ваются открытые отчётности, а также нефинансовые 
отчётности.

Необходимо понимать, что введение ESG это в пер-
вую очередь про общее человеческое развитие: про 
снижение вредных выбросов, про социальное нера-
венство, про благоприятную корпоративную среду. 
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы молодёжной политики по отношению к 
вовлечению молодых специалистов в деятельность органов государственной власти и местного само-
управления, а также даются рекомендации по совершенствованию механизма управления потенциалом 
молодёжи как катализатора общественных и государственно-политических изменений.
Ключевые слова: молодёжь, государственная и муниципальная служба, молодые специалисты, настав-
ничество, практико-ориентированность.

YOUTH HUMAN RESOURCE MANAGEMENT IN STATE AND MUNICIPAL SERVICE
Abstract. The article deals with topical issues of youth policy in relation to the involvement of young professionals 
in the activities of state authorities and local self-government, as well as recommendations for improving the 
mechanism for managing the potential of youth as a catalyst for social and state-political changes. 
Keywords: youth, state and municipal service, young professionals, mentorship, practice orientation.

Государственная политика в области стимулиро-
вания активного участия молодёжи в деятельнос-
ти органов власти на федеральном, региональном 
и местном уровне является предметом изучения 
множества научных исследований и становится 
актуальным вопросом совершенствования госу-
дарственного управления в России на современном 
этапе. Молодёжь, как социальная группа, составляет 
около трети населения Российской Федерации, а 
молодые специалисты, как драйверы прогресса и 
инноваций, получают различные меры государст-
венной поддержки, и поощрение их профессио-
нального и карьерного роста является одной из 
важнейших задач на каждом из уровней вертикали 
власти.

В то же время, на практике далеко не всегда 
уделяется достаточно внимания такому драйверу 
профессионального и надпрофессионального раз-
вития как молодёжные студенческие организации, 
являющиеся одним из основных инструментов при-
влечения молодых кадров в различные отрасли 
экономики и управления. Поскольку именно период 

обучения в вузе становится решающим фактором 
профессиональной ориентации и формирует карь-
ерные интересы выпускников, то любая активность 
на данном этапе имеет долгосрочные последствия 
для их последующей вовлечённости в деятельность 
государственных и муниципальных структур и ин-
ститутов.

В этом ключе встаёт вопрос о необходимости 
создании профессионально-ориентированных 
студенческих объединений на уровне учреждений 
высшего и среднего образования, а также их интег-
рации в единую всероссийскую сеть для обеспече-
ния синергичных усилий по развитию потенциала 
молодёжи как катализатора положительных изме-
нений в структуре власти. В текущее время такие 
объединения существуют точечно: по инициати-
ве региональных властей или отдельных учебных 
заведений, что не способствует в должной мере 
реализации данной задачи.

Именно глобальный, массовый характер и систем-
ность профессиональных студенческих организаций 
является ключом к подготовке конкурентоспособ-
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на момент их выпуска. Дополнительные возмож-
ности в данной сфере открывает перспектива со-
трудничества с международными организациями 
стран-партнеров из СНГ и БРИКС, взаимодействие 
с которыми возможно только при наличии сильной 
внутринациональной системы. Исходя из этого, во-
влечение ведущих вузов страны в процесс создания 
студенческих объединений для подготовки специ-
алистов в области государственного и муниципаль-
ного управления, а также управления в различных 
секторах экономики, становится важнейшим этапом 
совершенствования отечественной системы обра-
зования.

Наряду с этим, особую роль в развитии образо-
вательного процесса играет обеспечение его пра-
ктикоориентированности и привязки к уже дейст-
вующим нормам и процессам на государственной и 
муниципальной службе. Одним из наиболее ярких 
аспектов этого является вовлечение молодёжи 
в реализацию проектного управления в органах 
власти. Будучи одним из новейших инструментов, 
проектных подход коррелирует с текущими тен-
денциями адаптивности, гибкости и изменчивости 
и является наиболее релевантным каналом, через 
который молодые специалисты способны раскрыть 
свой потенциал и дать успешный старт карьере в 
органах власти. Обладая высокой мотивацией к вне-
дрению инноваций, молодёжь способна предложить 
значительный ряд проектных решений, которые 
могут дать старт положительным изменениям даже 
в стандартных процессах.

Снижение барьеров для участия студентов в де-
ятельности органов власти уже в период обучения 
в вузе путём массового прохождения практик и 
стажировок должно стать распространённой пра-

ктикой для полноценного формирования сознания 
будущего специалиста в сфере государственной 
службы и изучения им этических и процессуальных 
особенностей работы в государственных органах. 
Практическое обучение «на рабочем месте», сопро-
вождающееся изучением теоретических материалов 
в стенах университета, должно носить системный 
характер и проходить постепенно, через три основ-
ных этапа: на уровне муниципального образования; 
на уровне органов власти субъекта РФ; в федераль-
ных органах власти.

Дополнительное преимущество такой характер 
подготовки носит в области учёта проблем «учеб-
ной» и «трудовой» миграции специалистов. При 
грамотном построении практической подготовки, 
она способна заложить прочный фундамент связи 
между региональными властями и студентом, прие-
хавшим на обучение в университет другого субъекта 
РФ, обеспечивая ему мотивацию и условия для воз-
вращения в родной регион. В связи с этим, фактор 
межрегиональной интеграции приобретает новый 
характер, создавая прецедент для расширения свя-
зей по обмену опытом и лучшими образовательны-
ми практиками для формирования устойчивого пула 
грамотных специалистов в субъекте.

Немаловажным аспектом является повышение 
доли участия молодёжи в деятельности муници-
пальных органов власти и местного самоуправле-
ния. Вовлечение в управление муниципалитетом 
должно происходить на ранних этапах обучения 
будущих специалистов с целью стимулирования их 
гражданской активности и обеспечения вовлечён-
ности в развитие территорий для «омоложения» 
кадрового состава муниципальных служащих. Ана-
логичная необходимость существует и для органов 
представительной власти муниципальных обра-

Табл. 1. Причины неучастия молодёжи (18–35 лет) в деятельности органов МСУ [1]

Причины Доля, %

Занятость на работе и дома (нет времени) 37,7

Нет возможности реально повлиять на ситуацию 38,7

Недостаточный уровень образования 17,3

Недостаточно информирован о местных инициативах 24,4

Нет возможности организованного участия населения 22,3

Есть отрицательный опыт участия 7,5

Иное 4,7
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зований, поскольку через них могут продвигаться 
различные молодёжные инициативы, а непосред-
ственная вовлечённость студентов и молодых спе-
циалистов как заинтересованных лиц будет спо-
собствовать мониторингу актуальности проектов и 
процессов в муниципалитете.

Однако уровень фактической вовлечённости 
молодёжи по-прежнему остаётся в значительной 
степени низким. По данным экспертных оценок, 
этому способствует целый ряд причин, основной 
среди которых становится отсутствие надлежащих 
инструментов влияния на деятельность институтов 
местного самоуправления и вовлечения в их работу 
(Табл. 1)

Исходя из данных этого исследования, главным 
вызовом в текущее время является обеспечение ра-
боты с молодёжью по трём главным направлениям:

1. Разработка мер по формированию на муници-
пальном уровне сильного гражданского об-
щества и системы вовлечения населения му-
ниципалитета в решение вопросов местного 
значения. Важным условием привлечения 
молодёжи к муниципальному управлению 
является создание площадок для реализа-
ции ее представителями собственных ини-
циатив для естественного и постепенного 
вовлечения в жизнь муниципального обра-
зования.

2. Выработка релевантных каналов информи-
рования целевой аудитории о возможности 
участия в деятельности органов местной 
власти. Должны быть учтены специфика 
информационных предпочтений молодёжи, 
наиболее популярные способы информиро-
вания, позволяющие привлечь значительное 
количество участников в самые актуальные 
сферы.

3. Формирование доступных каналов и ин-
струментов для воздействия молодёжи на 
политику муниципального образования в 
различных сферах. Необходимо не просто 
снизить барьеры на вход на службу молодых 
специалистов, но и обеспечить возможность 
усилить их влияние на подготовку муници-
пальных программ и проектов, в том числе 
путём продвижения их на руководящие по-
сты.

Кроме указанных вопросов, внимание также сле-
дует обратить на уровень подготовленности моло-

дых специалистов. Ввиду отсутствия наработанной 
практики и/или её недостаточности, одним из ве-
дущих инструментов включения молодёжи в работу 
муниципальных (и государственных) органов власти 
является наставничество как форма передачи опыта 
и укрепления связи поколений на государственной 
и муниципальной службе. В настоящее время эле-
менты наставничества являются достаточно нест-
руктурированными и слабо регламентированными, 
что оставляет значительные пробелы в их законода-
тельном нормировании и препятствует полноценно 
эффективному внедрению данного подхода.

Между тем, значимость института наставничест-
ва в привлечении молодёжи на государственную 
и муниципальную службу крайне велика: именно 
через работу под началом старшего коллеги или 
эксперта-консультанта молодой специалист полу-
чает представление о специфике выбранной им 
отрасли и ускоряет свою интеграцию в рабочий 
процесс. Качественно скоординированная система 
наставничества позволяет ускорить темпы адап-
тации новых кадров и способствует повышению 
готовности молодёжи к вхождению в малознакомую 
сферу деятельности. На государственной и муници-
пальной службе такого рода партнёрство способно 
работать и в обратную сторону, повышая гибкость 
подхода для более опытного и зрелого сотрудника и 
стимулируя его к активному применению новейших 
инструментов управления, а также ознакомлению с 
последними тенденциями.

Таким образом, можно отметить, что современ-
ная российская молодёжь является в значительной 
степени политически заинтересованной и актив-
ной. Основная задача работы с данной социальной 
группой – структуризация их деятельности и при-
дание ей осмысленного, направленного вектора 
для полноценного раскрытия потенциала молодёжи 
как главного актора государственно-политических 
и общественных изменений. Для этой цели перво-
очередным действием со стороны государства и 
местного самоуправления должна стать проработка 
конкретных «линий» и направлений участия моло-
дежи в жизни государства и местных сообществ. 
Повышение прозрачности и снижение барьеров 
доступности принятия решений на местном и реги-
ональном уровне будет способствовать увеличению 
заинтересованности молодого поколения в реали-
зации собственных инициатив и позволит в полной 
мере ввести их в кадровый оборот государственной 
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ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ В ПЕРИОД НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ: 
СОЗДАВАЯ БУДУЩЕЕ В МЕНЯЮЩЕМСЯ МИРЕ

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы становления нового комплекса неопределенности, влияю-
щего на человеческий капитал. Описаны факторы, влияющие на развитие данного комплекса, а также 
предложены меры, способствующие преодолению вызовов антропоцена.
Ключевые слова: человеческое развитие, государство, комплекс неопределенности, управление челове-
ческим капиталом, общественное развитие.

HUMAN DEVELOPMENT IN A TIME OF UNCERTAINTY: CREATING THE FUTURE IN A CHANGING WORLD
Abstract. The article deals with the formation of a new complex of uncertainty that affects human capital. The 
factors influencing the development of this complex are described, and measures are proposed to help overcome 
the challenges of the Anthropocene.
Keywords: human development, state, uncertainty complex, human capital management, social development.

Трудно усомниться в том, что на текущий момент 
общество находится в стадии неопределенности: 
пандемия Covid-19 привела к снижению индекса 
человеческого развития практически во всех стра-
нах, все чаще и масштабнее происходят военные 
конфликты, а во всем мире наблюдается меняющийся 
геополитический фон с переделом сфер влияния 
между крупнейшими игроками. Все эти кризисы при-
водят к хроническим, многоуровневым и взаимосвя-
занным неопределенностям, напрямую влияющим на 
человеческое развитие.

Стоит отметить, что само понятие неопределен-
ность не является новым. Однако в текущий пери-
од прослеживается тенденция становления нового 
комплекса неопределенности, который порождается 
наслоением друг на друга следующих общественных 
явлений [2]:

1)Повседневная неопределенность в обществе;
2)Планетарные изменения в антропоцене, пред-

ставляющие угрозу;
3)Усиливающаяся поляризация;
4)Стремление к радикальным общественным пре-

образованиям.

Более того, преодолевая данный комплекс неопре-
деленности, необходимо учитывать и диспропорции 
в уровне человеческого развития. Также влияние 
оказывает и накопленный эффект от ряда мировых 
кризисов: финансового кризиса 2008 года, глобаль-
ного климатического и надвигающегося продоволь-
ственного. Создается устойчивое чувство отсутствия 
полноценного контроля над собственной жизнью, 
нарастает чувство незащищенности, снижается го-
ризонт планирования. 

Во время пандемии Covid-19 индекс человеческого 
развития отклонился от плана в сторону снижения 
и составил 0,72 к 2021 году (при плановом в 0,76) 
[5]. Однако еще до пандемии 6 из 7 человек в мире, 
сталкивались с чувством неуверенности в прогнози-
ровании будущего [6].  В это же время в мире про-
исходит процесс утраты доверия: менее 30% людей 
уверены в том, что большей части общества можно 
доверять, что является самым низким показателем за 
весь период наблюдения [4]. 

На основе данных показателей можно сделать 
довольно интересный вывод: представление обще-
ства о стабильности, определенности жизни кон-
трастирует с высокими показателями совокупного 
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два парадоксальных явления: общий прогресс на 
фоне роста неуверенности общества и прогресс при 
поляризации. Как же такое возможно?

Стоит отметить, что практически все показатели, 
характеризующие человеческое развитие, не ох-
ватывают полноценно жизненный опыт людей. В 
принципе, данные показатели не создавались для 
отражения полной концепции человеческого раз-
вития, выходящей за рамки измерения уровня бла-
госостояния. Сокращение бедности или устранение 
голода не описывают полноту свободы действий 
людей, а достижения общества не подразумевают 
его социальную сплоченность. 

Поэтому, в Докладе о человеческом развитии 
в 2019 году был сделан акцент на выход за рамки 
усредненных показателей с целью исследования 
широты возможностей человеческого развития при-
сущей разным странам [8]. На основе Доклада были 
выявлены увеличивающиеся разрывы в области 
расширенных возможностей, например, в доступе 
к высшему образованию. Подобные разрывы также 
могут объяснить разницу между субъективной оцен-
кой жизни и объективными показателями. 

Важно понимать, что возможности стоит рассма-
тривать в контексте изменчивого будущего, а цель 
человеческого развития состоит в том, чтобы дать 
людям тот образ жизни, который им необходим, пре-
доставляя соответствующие возможности. Но даже 
несмотря на все возможности повлиять на будущее, 
существующие в антропоцене, фактически челове-
чество неспособно полностью контролировать свое 
будущее. А утрата изначального чувства контроля 
и ответственности вовсе влечет за собой ряд нега-
тивных эффектов, таких как поиск виноватых или 
врагов, недоверие к институтам и элитам, усиление 
разногласий в обществе. 

Однако важно отметить, что существуют решения, 
способные повлиять на сложившийся комплекс не-
определенности: инвестиции, инновации и страхо-
вание. 

Одной из функций инвестиций является создание 
единого политического процесса, в особенности на 
местном уровне. Речь идет об инвестировании в 
органы местного самоуправления, которые способны 
объединить в одну систему все разрозненные поли-
тические и институциональные единицы и гаранти-
ровать учет мнения населения. Инвестиции также 
нужно рассматривать с точки зрения глобального 

блага. Новый комплекс неопределенности является 
следствием глобальных событий, что, соответствен-
но, говорит о необходимости мирового сотрудниче-
ства. Например, дополнительные инвестиции для 
предупреждения будущих пандемий оцениваются 
в 15 миллиардов долларов США в год, что является 
крайне незначительной суммой на фоне 7 триллио-
нов долларов США, которые связаны с затратами и 
экономическими потерями пандемии Covid-19 [4]. 

В качестве основных направлений инвестиций 
также стоит выделить возобновляемые источники 
энергии и технологии обеспечения готовности к 
стихийным и иным чрезвычайным ситуациям. Так, 
успешные разработки в области сейсмологии зна-
чительно снизили риск возникновения бедствий 
после цунами 2004 года, произошедшего в Индий-
ском океане [7].

Страхование позволяет защитить общество от 
непредвиденных обстоятельств и является опреде-
ленным гарантом стабилизирующего принципа на 
фоне неопределенности. Так, во время пандемии 
Covid-19 резко возрос спрос на социальное стра-
хование, что, с одной стороны, говорит о важности 
данного направления, но с другой – о недостаточной 
его проработанности. Стоит подчеркнуть тесную вза-
имосвязь инвестиций в области здравоохранения и 
образования со страхованием, позволяющую создать 
новые возможности для обоих направлений.

Однако прежде всего стоит возродить и модер-
низировать те структуры, которые отвечают за ми-
нимизацию повседневных рисков, в особенности 
для направления социальной защиты (например, 
для рабочих-фрилансеров, чья трудовая занятость 
является неформальной в ряде стран). Важно от-
казаться от традиционной сегментации рисков и 
перейти к более широкому распределению, а также 
повсеместно внедрять контрцикличечкие меры соци-
альной защиты, которые могут быть инициированы 
при наступлении определенных событий, например 
потери работы. Подобные автоматизированные ме-
ханизмы не приводят к политическим разногласиям 
на фоне более масштабных рисков, что помогает 
направить политические ресурсы на решение при-
оритетных задач. 

Инновации во всех сферах жизнедеятельности 
общества являются ключевым фактором для эф-
фективного ответа на ранее неизвестные вызовы, 
связанные с комплексом неопределенности. В этом 
могут помочь не только новое технологии, но и уже 
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готовые, но при этом обновленные инструменты. 
Например, те вычислительные мощности, которые 
потребовались для расчета траектории полета кос-
мического корабля на Луну, теперь находятся в руках 
у каждого, кто обладает смартфоном. Сами же смарт-
фоны сыграли для ряда стран роль сопоставимую с 
выходом человека в открытый космос, предоставив 
доступ к информации в сети Интернет, финансовым 
транзакциям и миллиону прочих услуг. 

 Хотя инновации касаются всего общества в це-
лом, решающую роль играет государство не только 
с точки зрения создания конкретных стимулов к ин-
новационной деятельности, но и как активный парт-
нер в сфере поддержки и развития инновационных 
решений. Стоит привести пример поддержки со сто-
роны правительств различных стран при создании 
вакцины от Covid-19, когда были сформированы мас-
штабные заказы на тот момент еще непроверенные 
технологии. Благодаря партнерству и поддержке со 
стороны правительств удалось в кратчайшие сроки 
разработать и повсеместно внедрить эффективные 
вакцины. Также необходимо учитывать важность за-
конодательства в области инноваций и защиты кон-
куренции, которое определяется органами власти. 

Однако инновационные технологии – это не уни-
версальный способ решения всех проблем, а, скорее, 
инструмент, эффект которого зависит от того, как он 
используется. Те же большие данные, ежедневно 
генерируемые всеми пользователи сети Интернет, 
далеко не всегда возможно использовать с пользой 
для общего блага, а иногда ими злоупотребляют. Поэ-
тому необходимо сделать акцент на тех технологиях, 
которые способны эффективно решить проблемы, 
возникающие при неопределенности, а не принести 
еще больше проблем.

Подводя итог, можно с уверенностью сказать, что 
будущее зависит, в первую очередь, от нас самих. 
Один из самых важных уроков в истории человече-
ства заключается в том, что общество может добить-
ся многого, если будет работать над достижением 
общих целей. Те вызовы антропоцена, связанные 
с новым комплексом неопределенности, беспреце-
дентны по своему масштабу и влияют не только на 
все мировое сообщество, но и на жизнь отдельного 
человека, в частности. Поэтому в это новое неопре-
деленное время мы можем только задать направле-
ние, но не гарантировать полноценный результат. 
Однако в текущий момент мы обладаем куда более 
совершенным арсеналом инструментов, чем когда-

либо, что позволяет принимать более целесообраз-
ные решения при выборе верного курса действий. 
Но никакие технологические инновации не заменят 
эффективного руководства, согласованных дейст-
вий или доверия между людьми. Если человечеству 
удастся исправить те ошибки, порождающие новый 
комплекс неопределенности, то будущее, конечно, 
не станет предопределенным, но будет скорее мно-
гообещающим, чем опасным, как это и должно быть. 
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Аннотация. Данная статья является попыткой изучения нового направления в бизнесе, как «флип-
пинг» (от английского глагола to flip — переворачивать) в сфере недвижимости. На сегодняшний день, 
недвижимое имущество продолжает оставаться довольно надежным инструментом для сохранения и 
инвестирования своих накоплений, а так же дает возможности для заработка и ведения деятельности 
на профессиональной основе связанной со сделками с недвижимым имуществом. За основу взят опыт 
российских предпринимателей в сфере сделок с недвижимостью. Дана характеристика необходимых 
знаний, сроков и процентное отношение ожидаемой прибыли.
Ключевые слова: объект недвижимости, сделки с недвижимостью, флиппинг, рентабельность-прибыль, 
актив, инвестиция.

FLIPPING AS A NEW FORM OF BUSINESS
Abstract. This article is an attempt to study a new direction in business, like “flipping” (from the English verb to 
flip - turn over) in real estate. Today, real estate continues to be a fairly reliable tool for saving and investing one’s 
savings, and also provides opportunities for earning and conducting activities on a professional basis related to 
real estate transactions. The experience of Russian entrepreneurs in the field of real estate transactions is taken 
as a basis. The characteristic of necessary knowledge, terms and percentage relation of expected profit is given.
Keywords: real estate object, real estate transactions, flipping, profitability-profit, asset, investment.

ВВЕДЕНИЕ
Флиппинг (от английского глагола to flip – пере-

ворачивать) в сфере недвижимости означает пере-
продажу объекта по цене выше от цены покупки. 
При системной перепродаже объектов недвижи-
мости и получения от перепродажи прибыли, эту 
стратегию полноправно можно назвать предпри-
нимательской деятельностью или бизнесом, но с 
определенными особенностями.

Целью данной работы является изучение осо-
бенностей ведения предпринимательской деятель-
ности в сфере недвижимости, на примере выбора 
недвижимости, совершения сделок купли продажи 
недвижимости (жилых и нежилых помещений).

Самой главной задачей является поиск той «зо-
лотой середины» при которой находят равновесие 
условия – выбор, приобретение, сроки продажи и 
получение прибыли.

ПОНЯТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, КАК «ФЛИППИНГ»

Бизнес – деятельность, направленная на систе-
матическое получение прибыли.

В русском языке слова предпринимательст-
во и бизнес используются как синонимы.

В условиях рыночной экономики большинство 
видов экономической деятельности является фор-
мами бизнеса, из-за чего бизнес считают источ-

[* Научный руководитель: БАРАБАНОВ Валерий Юрьевич, кандидат экономических наук, доцент 
Департамента мировых финансов, Финансовый университет при Правительстве Российской 
Федерации, Москва; VYBarabanov@fa.ru
Scientific supervisor: BARABANOV Valery Yurievich , PhD, Associate Professor of the Department of World 
Finance, Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow]
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ником экономического и социального развития 
общества.

Гражданское законодательство Российской Фе-
дерации под предпринимательской деятельностью 
понимает деятельность, основанную на свой страх 
и риск, и направленную на систематическое полу-
чение прибыли. Действующее законодательство не 
содержит четких критериев относительно систем-
ности получения прибыли. Это является оценочной 
категорией судебных, исполнительных, надзорных 
органов власти.

Флиппинг является новым направлением в биз-
несе и единого понимания не существует. Разные 
авторы – предприниматели, организации специа-
лизирующиеся на сделках с недвижимостью дают 
разное определение.

Зарубежные издания, аналитики российских бан-
ков, предприниматели относят флиппинг к занятиям 
в свободное от работы время, не требующее опреде-
ленных знаний и связанное с перепродажей только 
жилой недвижимости.  Например, на официальном 
сайте одного из банков, гражданам предлагается 
приобрести на кредитные средства объект недви-
жимости-жилое помещение, отремонтировать его, 
продать,  получить прибыль.

Но, данный вид деятельности сложно назвать 
предпринимательством и при отсутствии опреде-
ленных знаний подобное занятие вероятнее всего 
принесет убыток.

Определение флиппингу я бы дал следующее: 
Флиппинг – это вид предпринимательской дея-
тельности направленной на поиск, приобретение 
ликвидного объекта недвижимого имущества, при-
ведение его в соответствие к требуемым техниче-
ским, юридическим нормам с целью последующей 
перепродажи в установленные сроки и получение 
ожидаемой прибыли.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЦЕЛЕЙ
 И ОСОБЕННОСТИ ВЫБОРА
 НЕДВИЖИМОСТИ

Так ли легко заниматься простой перепродажей 
недвижимости и на какую прибыль можно рассчи-
тывать при планировании подобной деятельности? 

П.1 ст.130 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации дает исчерпывающее понятие недвижимой 
вещи. Однако, в настоящей статье проводится срав-
нительный анализ флиппинга на примере только 
жилых и нежилых помещений. 

Несмотря на меняющиеся нормы действующе-
го законодательства, недвижимость всегда была и 
останется популярным продуктом в сфере инвес-
тирования.  

На рынке недвижимости жилые  помещения при-
обретаются для проживания, для сохранения своих 
накоплений – арендные правоотношения, возмож-
ный рост стоимости самой недвижимости.

Недвижимость предназначенная для коммерче-
ских целей (нежилые помещения)  используется 
для собственной предпринимательской деятель-
ности, для получения доходов от сдачи в аренду 
и так-же возможного роста стоимости самой не-
движимости.

Но, так ли легко приобрести объект недвижимо-
сти, который имеет характеристики удовлетворя-
ющие спрос большинства- недооцененный актив?

Выбрать подходящий объект недвижимости с 
целью последующей перепродажи возможно на 
популярных интернет ресурсах, аккумулирующих 
объявления о продаже недвижимости от физиче-
ских и юридических лиц.

В рамках действия Федерального закона «О не-
состоятельности (банкротстве)» N 127-ФЗ 2002 г., 
Федерального закона «О приватизации государст-
венного и муниципального имущества» №178-ФЗ 
2001 г., возможно приобрести ликвидный объект 
недвижимости.

С развитием цифровизации, доступным и попу-
лярным в настоящее время способом по поиску и 
приобретению объектов недвижимого имущества 
для предпринимателей занимающихся флиппингом 
являются электронные торговые площадки. 

Только в Российской Федерации все сведения 
размещаемые на различных электронных торговых 
площадках, публикуются в соответствии с Феде-
ральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)» на платфор-
ме  Единого федерального реестра сведений о 
банкротстве, с 1 апреля 2011 г. согласно пункту 2 
статьи 4 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. 
№ 429-ФЗ[4]. 15 октября 2021 года была запущена 
новая платформа государственной информацион-
ной системы Торги по продаже государственного 
и муниципального имущества (new.torgi.gov.ru), 
оператором которой в соответствии с Постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
19 ноября 2020 г. №1876 стало Федеральное каз-
начейство.
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ПРОБЛЕМЫ
Достаточно объемные характеристики вложены в 

понятие «ликвидность» недвижимости. В качестве 
основных характеристик для коммерческой и жилой 
недвижимости, можно отнести: месторасположение 
объекта недвижимости, ближайшую инфраструк-
туру, транспортную доступность, количество насе-
ления. Дополнительно, при выборе коммерческой 
недвижимости необходимо обращать внимание на 
технические характеристики самого объекта недви-
жимости, например – присоединенная (выделенная) 
мощность, возможность ее увеличения, наличие вен-
тиляции в помещении (индивидуальная или обще-
домовая); соответствие помещения лицензионным 
требованиям, что даст возможность расширить круг 
потенциальных покупателей.

Наличие же хорошего ремонта, по моему мнению, 
не является первоочередным признаком для увели-
чения стоимости последующей продажи, вероятнее 
всего это увеличит срок экспозиции-продажи объ-
екта недвижимости.

Рентабельность — это количество прибыли, по-
лученной с любой вложенной суммы. Показатель 
может исчислять в цифрах или процентах. 

Научных, практических исследований рентабель-
ности – количества прибыли от флиппинга практи-
чески нет. Но, анализ выступлений, публикаций в 
средствах массовой информации предпринимателей 
говорит о том, что прибыль от подобной предприни-
мательской деятельности считается в рамках нормы 
равной 25-30% годовых чистой прибыли и при сро-
ках продажи около 6 месяцев и менее. 

Выбранную организационно-правовая форму, сис-
тему налогообложения необходимо так же учитывать 
при  расчете рентабельности- количества прибыли.

На торгах по продаже имущества банкротов пред-
приниматель имеет хорошую возможность прио-
брести объект недвижимости по достаточно низ-
кой цене. Но, в этом случае возможны проблемы 
в виде предстоящих взаимодействий с судебными 
(например,снятие с регистрационного учета и вы-
селения для жилых помещений), исполнительными 
(службой судебных приставов, органами осуществля-
ющими государственную регистрацию перехода пра-
ва, например в виде необходимости снятия запретов 
на совершение сделок  с объектом недвижимости) и 
даже надзорными (создание препятствий в пользо-
вании объектом недвижимости) органами власти.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Попытка в настоящей статье дать понятие флипин-

га и провести сравнительный анализ отношения к 
предпринимательской деятельности позволяет сде-
лать определенные выводы.

Системное получение прибыли является предпри-
нимательской деятельностью. Предпринимательская 
деятельность, как флиппинг направлена на полу-
чение прибыли, но требует бесспорного наличия: 
финансовой возможности, определенных юридиче-
ских и технических знаний. И, несмотря на широкие 
возможности в Российской Федерации по выбору 
потенциальных объектов недвижимости, возможно-
сти проверки выбранных объектов недвижимости на 
официальных сайтах судебных (например, Официаль-
ный сайт | Арбитражный суд города Москвы (arbitr.
ru), Официальный портал судов общей юрисдикции 
города Москвы (mos-gorsud.ru), исполнительных 
(Личный кабинет (rosreestr.ru), Федеральная служба 
судебных приставов (fssp.gov.ru), Госуслуги Москвы 
(mos.ru), Федеральная налоговая служба (nalog.gov.
ru)), органов власти, в отличие от американской си-
стемы предпринимательства – флиппинга, занятие 
подобной предпринимательской деятельностью, на-
правленной исключительно на получение прибыли 
не может проходить в свободное от основной работы 
время, а является самостоятельным видом предпри-
нимательской деятельности.
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Аннотация. Предметом исследования являются вопросы оценки и правила учета деловой репутации ком-
паний. Представленное исследование направлено на выявление различий в российских и международных 
правилах оценки и учета деловой репутации и определение возможных направлений их гармонизации. В 
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GOODWILL: ACCOUNTING ASPECTS OF ASSESSMENT
Abstract. The subject of the study is the issues of assessment and the rules for accounting for the business 
reputation of companies. The presented study is aimed at identifying differences in Russian and international 
rules for assessing and accounting for business reputation and identifying possible areas for their harmonization. 
Legislative and regulatory legal acts of the Russian Federation and International Financial Reporting Standards 
are used as the theoretical and methodological basis of the study.
Keywords: goodwill, accounting, federal accounting standards, IFRS.

Деловая репутация, с экономической точки зре-
ния показывающая в денежном выражении оценку 
конкурентных преимуществ компании, включает, 
как известно, факторы нематериального характе-
ра, повышающие интерес к юридическому лицу со 
стороны покупателей/инвесторов. Иначе говоря, 
деловая репутация, а в англоязычной экономической 
литературе гудвил (goodwill), представляет собой 
нематериальные преимущества экономического 
субъекта в денежном эквиваленте. 

Деловая репутация (гудвил) формируется в сделке 
купли-продажи компании или части ее активов, при 

слиянии/поглощении бизнесов. При бухгалтерском 
подходе деловую репутацию (гудвил) рассматривают 
как премию к балансовой стоимости приобретаемой 
компании.

Правила формирования информации о деловой 
репутации субъекта экономики в учете в отечест-
венной практике раскрыты в ПБУ 14/2007 «Учет не-
материальных активов» [2]. Оценка деловой репу-
тации предусматривает такой порядок: «стоимость 
приобретенной деловой репутации определяется 
расчетным путем как разница между покупной ценой, 
уплачиваемой продавцу при приобретении предпри-
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его части), и суммой всех активов и обязательств по 
бухгалтерскому балансу на дату его покупки (прио-
бретения)» [2].

Различают такие виды деловой репутации, как 
положительная деловая репутация и отрицательная 
деловая репутация. Первую Минфин России в своем 
нормативном акте:

- толкует как надбавку к цене, которую приобре-
татель компании уплачивает «в ожидании будущих 
экономических выгод в связи с приобретенными 
неидентифицируемыми активами» [2];

- отнес в состав нематериальных активов;
- требует амортизировать в течение длительного 

времени (не меньше 20 лет) линейным способом.
Вторую финансовое ведомство:
- определяет «как скидку с цены, предоставля-

емую покупателю в связи с отсутствием факторов 
наличия стабильных покупателей, репутации каче-
ства, навыков маркетинга и сбыта, деловых связей, 
опыта управления, уровня квалификации персонала 
и т.п.» [2];

- обязывает в полной сумме относить в финансо-
вые результаты хозяйствующего субъекта в состав 
прочих доходов.

В зарубежной практике правила оценки и учета 
гудвила установлены МСФО (IFRS) 3 «Объединение 
бизнесов» [4]. Рассматриваемый актив здесь опреде-
ляется как «актив, представляющий собой будущие 
экономические выгоды, являющиеся результатом 
других активов, приобретенных при объединении 
бизнесов, которые не идентифицируются и не при-
знаются отдельно.» [4], а объединением бизнесов 
признается операция, в которой приобретатель по-
лучает контроль над одним или несколькими биз-
несами.

Из п. 32 МСФО (IFRS) 3 следует, что гудвил есть 
превышение справедливой стоимости возмещения, 
переданного контролирующим акционером, (с уче-
том суммы «неконтролирующей доли участия в при-
обретаемом субъекте экономики и справедливой 
стоимости ранее имевшейся доли приобретателя» 
[4] в его капитале) над его долей в справедливой 
стоимости чистых активов дочерней компании. 
Оценка всех параметров при объединении бизнесов 
производится на дату приобретения.

Таким образом, в МСФО закреплена оценка пока-
зателей, участвующих в расчете гудвила, по спра-
ведливой стоимости, а в российском стандарте при-

обретенные активы и обязательства оцениваются по 
данным бухгалтерского баланса. 

Помимо прочего, в отличие от действующих в на-
стоящее время российских правил оценки и учета 
деловой репутации (гудвила) международные стан-
дарты не предусматривают амортизацию гудвила, по-
скольку принято считать, что гудвил не потребляется 
в процессе функционирования субъекта экономики, 
но требуют проведения обязательного тестирования 
на предмет обесценения по правилам МСФО (IAS) 36 
«Обесценение активов» [4].

Совет по МСФО в данном стандарте закрепило сле-
дующее правило: обесценение актива имеет место 
при превышении балансовой стоимости над воз-
мещаемой, которая есть большая из двух – либо 
разница между справедливой стоимостью актива 
и расходов на его продажу, либо ценность исполь-
зования (дисконтированная стоимость будущих 
потоков денежных средств). Актив тестируется на 
обесценение каждый год в одно и то же время или 
чаще, но только в случае наличия хотя бы одного из 
признаков обесценения, которые согласно МСФО 
(IAS) 36, группируются во внешние и внутренние 
признаки (п. 12).

По гудвилу, являющемуся составляющей группы 
тесно взаимосвязанных активов, возмещаемую сто-
имость как отдельного актива определить не пред-
ставляется возможным, поэтому применяют катего-
рию «единица, генерирующая денежные средства» 
и оценивают ее возмещаемую сумму.

Распределяя выявленный убыток на активы в со-
ставе генерирующей единицы, действуют так:

1) уменьшается балансовая стоимость гудвила, 
распределенного на данную генерирующую еди-
ницу;

3) уменьшается балансовая стоимость других ак-
тивов в составе генерирующей единицы пропор-
ционально их балансовой стоимости (п. 104 МСФО 
(IAS) 36).

Сам убыток всегда признается в отчете о прибыли 
и убытке и прочем совокупном доходе и в дальней-
шем в отличие от других активов не восстанавли-
вается.

Совет МСФО в 2020 году проводил обсуждение 
дискуссионного документа «Объединение бизнеса 
– раскрытие информации, гудвил, обесценение». 
Рассматривался вопрос о том, следует ли внести из-
менения в учет гудвила: часть заинтересованных лиц 
предлагало вернуть правило амортизации гудвила, 
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что было требованием МСФО до 2004 года, некоторые 
утверждали, что тест на обесценение является доро-
гостоящим и сложным, и что убытки от обесценения 
гудвила часто сообщаются заинтересованным лицам 
слишком поздно [5]. Однако Совет МСФО пришел к 
выводу, что:

- следует сохранить подход, учитывающий только 
обесценение, поскольку нет четких доказательств 
того, что амортизация гудвила значительно улучшит 
информацию, которую компании сообщают инве-
сторам;

- не существует альтернативы, которая позволяла 
бы лучше отражать гудвил при разумных затратах [6].

Итак, различия в оценке и учете деловой репу-
тации (гудвила) по российским и международным 
правилам отличаются, что влечет необходимость 
трансформационных корректировок при состав-
лении консолидированной отчетности публичных 
акционерных обществ, поскольку консолидация осу-
ществляется по правилам МСФО. 

Российские правила учета также динамично меня-
ются, а стандарты редактируются. 30 мая 2022 года 
был утвержден новый стандарт ФСБУ 14/2022 «Нема-
териальные активы» [3], который с января 2024 года 
полностью заменит действующий ПБУ 14/2007. Стан-
дарт может применяться уже с января текущего года.

Согласно положениям нового стандарта, в рос-
сийскую учетную практику введен термин «гудвил», 
информация о котором будет формироваться в соот-
ветствии с правилами МСФО (IAS) 3: гудвил не будет 
амортизироваться, а будет тестироваться на предмет 
обесценения.  

Таким образом, российские правила учета гудвила 
(деловой репутации) приводятся в соответствие с 
правилами МСФО, как это установлено Федеральным 
законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете» [1].

В то же время Совет по МСФО рассматривает отзы-
вы о дискуссионном документе «Объединение биз-
неса – раскрытие информации, деловая репутация 
и обесценение». В декабре 2022 года, рассмотрев 
отзывы, Совет по МСФО решил добавить этот проект 
в свою программу разработки стандартов. В настоя-
щее время Совет по МСФО работает над подготовкой 
предложений для включения в Предварительный 
проект [5].
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Аннотация. Текущие условия экономического развития всех стран мира подчинены модели VUCA – мира, в 
соответствии с которой нестабильность, неопределенность, сложность и неоднозначность – ключевые 
факторы, определяющие особенности развития систем, в частности и в сфере реализации бюджетной 
политики. В рассматриваемом случае, особую актуальность приобретают исследования, посвящен-
ные риск-менеджменту, в том числе и на государственном уровне. Целью данной статьи выступает 
выявление текущих особенностей управления бюджетными рисками в современных условиях влияния 
множества факторов и рисков.
Ключевые слова: риски, бюджетные риски, бюджет, риск-менеджмент.

Features of budget risk management
Abstract. The current conditions of economic development of all countries of the world are subject to the VUCA 
model - the world, according to which instability, uncertainty, complexity and ambiguity are the key factors that 
determine the features of the development of systems, in particular in the field of budget policy implementation. 
In the case under consideration, research on risk management, including at the state level, is of particular 
relevance. The purpose of this article is to identify the current features of budget risk management in modern 
conditions of the influence of many factors and risks.
Keywords: risks, budget risks, budget, risk management.

В настоящее время не сформировалось едино-
го подхода к пониманию и интерпретации понятия 
«бюджетный риск». В российском спектре научной 
мысли нет общепринятого и исчерпывающего по-
нятия «бюджетный риск». Однако можно привести 
два направления трактовок этого определения. С.О. 
Франка и М.В. Грачева, изучая риски хозяйствующих 
субъектов, под бюджетным риском понимают упу-
щенную возможность получения предприятием из 
бюджета запланированной финансовой помощи [3, 
с. 269]. Указанная интерпретация свидетельствует 
о том, что бюджетный риск – это не определенное 
свойство бюджета или реализуемой бюджетной по-

литики, а отдельные факторы внешнего воздействия, 
которые, как правило, носят негативный характер. 

Ханина Е.В. в своем исследовании указывает на 
то, что бюджетный риск стоит определить в каче-
стве вероятности влияния определенных ситуаций, 
которое будет носить деструктивный характер воз-
действия на бюджетную систему. При этом, автором 
подчеркивается, что результат указанного отрица-
тельного воздействия напрямую зависит от действий 
или бездействий отдельных субъектов (участников 
бюджетного процесса) [4, с. 63]. 

В российском законодательстве понятие «бюд-
жетный риск» отражено в Приказе Минфина России 
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доцент кафедры государственного и муниципального управления, Финансовый университет при 
Правительстве РФ, LVAdamskaya@fa.ru 
Scientific supervisor: ADAMSKAYA Lyubov Vladimirovna,, Candidate of Sociological Sciences, Associate Professor 
of the Department of State and Municipal Administration, Financial University under the Government of the 
Russian Federation]
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В 2023 году разработана модель оценки 
рисков макроэкономической и финан-
совой стабильности, возникающих в 
условиях перехода к низкоуглеродной 
экономике и 100% ключевых бюджет-
ных рисков с учетом рисков, связанных с 
неявными бюджетными рисками интег-
рированы в единую систему управления 
и профилактики, включающую опера-
тивный учет и отражение долгосроч-
ных последствий принятия расходных 
обязательств и изменения налогового 
законодательства, анализ и монито-
ринг, меры по минимизации негативных 
последствий и предупреждения.

В 2023 году долгосрочное и среднесроч-
ное бюджетное планирование интег-
рированы в единую систему: объемы 
бюджетных ассигнований федерально-
го бюджета на второй год планового 
периода рассчитываются на основе по-
казателей бюджетного прогноза. Объ-
ем нераспределенного ресурса в целях 
последующего финансового обеспечения 
приоритетных мероприятий и (или) 
покрытия бюджетных рисков, на 6-й 
год после планового периода к 2024 году 
составит не менее 15%.

Рис. 1. Ожидаемый эффект от реализации проекта Целостной системы управления 
бюджетными рисками [8]

от 21.11.2019 № 196н (ред. от 01.09.2022) «Об утвер-
ждении федерального стандарта внутреннего фи-
нансового аудита «Определения, принципы и задачи 
внутреннего финансового аудита». Рассматриваемым 
правовым актом бюджетный риск определяется как 
«возможное событие, негативно влияющее на резуль-
тат выполнения бюджетной процедуры, в том числе 
на операцию (действие) по выполнению бюджетной 
процедуры, а также на качество финансового менед-
жмента главного администратора (администратора) 
бюджетных средств» [1].

Авторское понимание бюджетного риска раскры-
вается через призму присущих ему специфических 
особенностей:

1. Бюджетные риски являются неотъемлемой 
частью финансовых рисков макроэкономической 
сферы. Во многом бюджетные риски возникают ис-
ходя из базовых предпосылок развития территории, 
диспропорций развития территорий и др.

2. Бюджетные риски препятствуют повышению 
эффективности функционирования бюджетной 
системы. Необходима переоценка работы вну-

треннего бюджетного механизма, количествен-
ных, качественных параметров и продуцируемых 
результатов (бюджетирование, ориентированное 
на результат).

3. Бюджетные риски проистекают также из несо-
вершенства налогово-доходной базы. Налоговый 
аспект проявляется в связи с налоговым устройством 
конкретных территорий: свободных экономических 
зон, федеральных территорий и др.

4. Оценка бюджетных рисков происходит при по-
мощи сопоставления плана и факта. В данном случае 
определяется процент исполнения расходных обяза-
тельств бюджета. 

5. Сопоставимость бюджетных рисков с финан-
совыми, валютными и другими рисками позволяет 
использовать схожие инструменты и методы управ-
ления.

6. Бюджетные риски можно структурировать, клас-
сифицировать и диверсифицировать. 

7. Бюджетные риски подлежат управленческому 
воздействию: распознанию, оценке, прогнозирова-
нию и др.
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следует определять, как возможность возникновения 
потерь в бюджетной сфере ввиду принятия непра-
вильных решений и внешних факторов, которые в 
совокупности оказывают влияние на устойчивость 
бюджетной системы и подлежат математической 
оценке. 

Даже из анализа представленных определений 
становится очевидным, что процесс управления 
бюджетными рисками выступает ключевой состав-
ляющей всего бюджетного процесса. Как отмеча-
ет Ставрова Т.А., именно внутренний финансовый 
контроль и внутренний финансовый аудит являются 
важными инструментами управления бюджетными 
рисками [2, с. 126].

Далее необходимо определить сущность «управ-
ления бюджетными рисками», которая, по мнению 
автора, заключается в воздействии через опреде-
ленный механизм как совокупность инструментов 
противодействия на риски бюджетной сферы.

Управление бюджетными рисками является сис-
темным процессом и составляет набор элементов, 
которые взаимосвязаны между собой и направлены 
на достижение поставленных целей. В общеприня-
том контексте в систему управления входят субъект 
(участники бюджетного процесса), объект (бюджет-
ные риски), методология, соответствующие ресурсы 
(аналитические и технологические), процессная 
часть (оценка и нивелирование риска). 

В настоящее время, по данным Минфина России, 
управление бюджетными рисками осуществляется 
посредством формирования целостной системы мо-

ниторинга, которая определена в качестве основного 
элемента в системе обеспечения бюджетной устой-
чивости в Российской Федерации [8]. 

Формирование системы реализуется в рамках про-
екта, целевыми ориентирами которого к концу 2023 
года определены: комплексная реализация опера-
тивного учета, а также всесторонний анализ и мони-
торинг бюджетных рисков (см. рис. 1).Принимая во 
внимание, что в более широком понимании бюд-
жетные риски представляют собой определенную 
степень вероятности невыполнения установлен-
ных бюджетом целевых мероприятий, в частности 
фактическое исполнение по доходной и расходной 
частям бюджета, то интерес представляет анализ 
эффективность управления бюджетными рисками 
в современных условиях (нестабильности и нео-
пределенности).

Контроль процессов в системе управления бюд-
жетными рисками тождественен мониторингу и 
проявляется на всех этапах бюджетного процесса 
и отвечает за реализацию мер, направленный на 
выявление, упреждение и устранение бюджетных 
рисков. Контроль в системе управления бюджетны-
ми рисками следует понимать, как: разновидность 
бюджетного учета; метафункция; информационное 
обеспечение управленческой системы; мировоззре-
ние и парадигма противления риску; компонента 
бюджетирования, ориентированного на результат. 

По мнению большинства экспертов, в последние 
несколько лет, а также на ближайшие три года, клю-
чевыми бюджетными рисками стоит признать как 
рост расходов (обусловленный переориентацией 
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Рис. 2. Объем доходов федерального бюджета за 2016-2021 гг. в сопоставлении с плановыми показа-
телями [5]
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экономики, приоритизацией программ социальной 
направленности и т.д.), так и снижение доходов (в 
частности, от продажи энергоресурсов). Указанные 
тенденции связаны с геополитической напряженно-
стью, существующими и усиливающимися санкцион-
ными ограничениями, инфляционными ожиданиями 
и т.д. [6]. 

Для понимания степени устойчивости федераль-
ного бюджета к влиянию рассмотренных рисков 
в рамках оценки эффективности управления ими, 
дополнительно проанализируем отдельные параме-
тры федерального бюджета. Так, например, в соот-
ветствии с отчетными материалами Счетной палаты 
России рост доходов федерального бюджета в 2021 
превысил плановый уровень более, чем на 6,5 трлн 
руб. (или на 34,8%), что связано с ростом объема 
нефтегазовых доходов за счет роста обменного кур-
са доллара США, а также увеличения мировых цен 
на сырье (см. рис. 2). 

Что же касается расходов федерального бюд-
жета, то по сравнению с 2020 годом их размер вы-
рос на 8,5% или практически на 2,0 трлн. руб. При 
этом, как свидетельствуют данные Счетной палаты 
России, уровень исполнения расходов в 2021 году 
является самым высоким за последние 5 лет (см. 
рис. 3).

По итогам 2021 года общий размер нарушений, 
которые были выявлены в рамках анализа уровня 
исполнения бюджета, составил более 670 млрд ру-
блей. Положительным аспектом управления бюд-
жетным рисков в рассматриваемом случае стоит 
признать то, что наибольшая часть нарушений была 
устранена в рамках реализации упомянутых выше 

инструментов управления, а именно: за счет вну-
треннего финансового контроля и аудита.

Что касается не менее кризисного 2022 года, то 
можно отметить, что, по предварительной оценке 
Минфина России, исполнение основных показате-
лей федерального бюджета за январь–октябрь 2022 
года определяется следующим:

–размер доходов составляет 88,5% от утвержден-
ного планового уровня;

–расходы исполнены на 92,9% к общему объе-
му расходов федерального бюджета и на 77,4% к 
сводной бюджетной росписи с учетом внесенных 
изменений [8].

Таким образом, важным бюджетным риском вы-
ступает отклонение фактического уровня от пла-
новых показателей в условиях влияния множества 
названных ранее факторов.

Выявленная явная тенденция совращения объ-
ема доходов федерального бюджета в условиях 
роста расходов повышает риск потери финансовой 
устойчивости и стабильности. По мнению экспер-
тов, бюджетные риски на ближайшие несколько 
лет будут усилены тенденцией падения цен на 
нефть, газ и другое сырье, сокращения объемов 
российского экспорта, обусловленного не только 
влиянием санкционных ограничений, но и в рамках 
глобального экономического спада [6]. 

Сохранение устойчивости и сбалансированности 
федерального бюджета – приоритетная цель, кото-
рая в частности озвучена Президентом Российской 
Федерации Владимиром Путиным в рамках обсу-
ждения вопросов подготовки проекта федераль-
ного бюджета на 2023-2025.
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жета по итогам 2022 года на уровне 3,3 трлн руб. 
был вполне ожидаемым с учетом влияния множест-
ва рисковых событий. Существенный рост расходов 
федерального бюджета вполне логично связан с 
трансформационными процессами в обществе в 
рамках оптимизации внутренних бизнес-процес-
сов и потоков в условиях влияния санкций. Но 
принимая во внимание, что Минфином России по 
итогам анализируемого периода удалось привлечь 
на долговом рынке 3,3 трлн руб., то можно говорить 
о фактическом покрытии дефицита за счет ОФЗ, что 
указывает на отсутствие бюджетного риска как та-
кового [6]. В данном случае, можно заключить, что 
в целом реализуемая бюджетная политика отвечает 
текущим потребностям социально-экономического 
развития России, при этом уровень устойчивости 
и стабильности определяет качество управления 
бюджетными рисками.

Таким образом, по итогам проведенного анализа 
можно заключить, что современными особенно-
стями управления бюджетными рисками выступает 
осуществление непрерывного мониторинга всех 
вероятных кризисных ситуаций, которые могут не-
гативно отразиться на эффективной реализации 
бюджетной политики. 
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Аннотация. С каждым годом всё сильнее усиливается влияние эффективности применения инструментов 
цифрового маркетинга компании на её стоимость.
В данной статье рассматривается как на примере успешной компании Aviasales организация может 
достичь и повысить эффективность бизнеса за счет использования современных маркетинговых инстру-
ментов. В статье были проанализированы история компании Aviasales, особенности компании Aviasales, 
перечень продуктов компании Aviasales инструменты цифрового маркетинга компании Aviasales.
Ключевые слова: цифровой маркетинг, инструменты цифрового маркетинга, маркетинг в социальных 
сетях, ситуативная реклама, контекстная реклама.

DIGITAL MARKETING DEVELOPMENT IN THE CASE OF THE COMPANY AVIASALES 
Abstract. The impact of the effectiveness of a company’s digital marketing tools on its value is increasing year 
by year. This article examines how, using the example of the successful Aviasales company, an organization can 
achieve and improve business performance using modern marketing tools. In this article we have analyzed the 
history of Aviasales, the features of Aviasales, the list of products Aviasales digital marketing tools of Aviasales.
Keywords: digital marketing, digital marketing tools, social media marketing, situational advertising, contextual 
advertising.

Введение
«Сейчас бренду недостаточно быть просто хорошо 

упакованным  важно, чтобы между пользователями 
и компанией была эмпатия. Такому бренду больше 
доверяют» [6]. Так считает директор по коммуни-
кациям Aviasales Янис Дзенис. Он, действительно, 
прав, так как в современном мире появляется все 
больше видов маркетинговых исследований и спо-
собов продвижения товаров и услуг. В связи с этим 
повышается конкуренция, и оставаться исключитель-
но высокотехнологичной компанией мало.  Клиентам 
сейчас нужна связь с брендом, близость, взаимная 

симпатия. Но также не стоит забывать о важности 
цифровой трансформации бизнеса. Важность об-
уславливается с повсеместной цифровизацией, ко-
торая даже не коснулась, а «затянула» в себя почти 
каждого современного человека, живущего в разви-
той стране [9].

Результатом цифровой трансформацией бизнеса 
является цифровой маркетинг (digital маркетинг). 
Успешному современному маркетологу для процве-
тания его компании необходимо знать, в чем заклю-
чаются особенности такого вида маркетинга. Так 
что в данной работе будет представлено на примере 
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Москва. e-mail: IVTrifonov@fa.ru
Scientific supervisor: TRIFONOV Ivan Vladimirovich, Doctor of technical sciences, Professor
Department of management and innovation, Financial University under the Government of the Russian 
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проводить рекламную и маркетинговую политики в 
digital-среде с использованием различных маркетин-
говых инструментов.

История компании Aviasales: особенности и про-
дукты

Для того чтобы перейти к теме цифрового марке-
тинга, следует для начала узнать про историю ком-
пании Aviasales. 

Aviasales — это первый российский метапоиск 
авиабилетов, работающий в Рунете с начала 2009 
года. Миссия компании: «Мы не продаем билеты. Мы 
находим лучшие. Бесплатно» [5].

Изначально Aviasales был создан как личный блог 
Константина Калинова – основателя метапоиска 
Aviasales. С каждым днем количество просмотров и 
читателей в блоге возрастало. Этот рост и дал идею 
основателю создать первый в рунете поисковик ави-
абилетов [3].

В чем же заключается особенность компании? 
Aviasales не продает билеты, а выступает в качестве 

посредника между финансовой операцией, но ника-
кую дополнительную плату за это не взимает. 

Очень важно отметить, что у Aviasales есть кон-
курент. Это Яндекс. Авиабилеты. Однако у первой 
компании есть преимущество, которое позволяет ей 
оставаться лидером на рынке. Помимо постоянного 
развития и внедрения современных технологий, а 
таже использования очень эффективных маркетин-
говых инструментов Aviasales кроме поиска авиаби-
летов занимается еще и поиском отелей, когда Ян-
декс. Авиабилеты специализируется исключительно 
на поиске авиабилетов.

Подытожив, можно сказать, что Aviasales – это 
крупный российский бренд, у которого есть своя 
интересная история. Далее будет целесообразно 
говорить уже об особенностях маркетинга в этой 
компании, так как уже не первый год в СМИ обсу-
ждают их скандальный маркетинг в социальных сетях 
(англ. Social media marketing, SMM), впечатляющую 
ситуативную рекламу, цепляющий контент-маркетинг 
и многое другое.

Рис. 1. Просмотры видео с интеграциями, по тематическим категориям видео SuperPromoData.com [12].



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

169

Принципы цифровой маркетинговой политики 
Aviasales

За последние 4-5 лет изменилось отношение по-
требителей к товарам и услугам. Когда человек видит 
рекламу новой модели кроссовок – в ней нет акцента 
на новый ультратонкий материал. Потребителям эта 
деталь не так интересна. А интересен бренд, который 
выпускает данные кроссовки, и какую репутацию 
присвоит потребитель, надев этот бренд на себя. 
То же самое и с машинами, телефонами, одеждой, 
квартирами и так далее. Сейчас технические харак-
теристики «отошли на второй план». Интересна идея, 
наполнение бренда, его посыл в общество [10].

Бренд у Aviasales очень известный. Одна из при-
чин, почему Aviasales так популярен и успешен – это 
активная рекламная кампания на YouTube, популяр-
ном видеохостинге, предоставляющем пользователям 
услуги хранения, доставки и показа видео. Aviasales 
– первые рекламодателя Юрия Дудя, известного жур-
налиста, а в популярном среди молодежи шоу «Что 
было дальше?» продавцы авиабилетов «встали» уже 
в четвертый выпуск. Они заказали рекламную интег-
рацию везде: в Редакции, у Славы Комиссаренко, в 
«Контактах» Антона Шастуна и так далее. В основном 
все эти шоу и каналы на ютубе популярны среди 
молодого населения страны и носят юмористический 
характер. Однако Aviasales так же работает с Тамарой 
Эйдельман, которая ведет крупный и успешный исто-
рический канал. Птушкин, Варламов, Усачев и еще 
множество блогеров рекламируют данный бренд [4]. 

Выбор юмористических и каналов про путеше-
ствия сделан маркетологами неслучайно. Именно 
на данных каналах количество просмотров самые 
высокие (рис. 1).

Как известно, не только Aviasales заказывает ре-
кламу у популярных блогеров, но тогда возникает 
вопрос: почему именно реклама Aviasales является 
одной из самых успешных? Ответ прост. Одна из при-
чин – это простой бриф на рекламу. В данном случае 
на нативную рекламу. Большинству людей несложно 
догадаться, когда в видео начинается рекламная ин-
теграция. Это понятно по тембру голоса автора, по 
первым словам рассказчика и так далее. Так, когда 
человек понимает, что сейчас начнется нативная 
реклама, интерес к продолжению просмотра видео 
моментально падает. Все это потому, что ведущие 
говорят по четко структурированному брифу. 

Обычный бриф включает в себя большое количе-
ство условий. Некоторые из них: клиент, описание 

объекта рекламы, уникальное свойство услуг, образ 
марки на текущий момент и много другое. Все эти 
детали, может быть, и нужно указывать по правилам 
маркетинга, но положение дел в современном мире 
упускать из виду не стоит. Потребитель в первые же 
секунды поймет, что сейчас начнется реклама, ему 
начнут предлагать что-то ненужное, и он, скорее все-
го, перемотает отрывок с рекламной интеграцией. Так 
что никакого эффекта заказчик рекламы не получит. 
Фишка Aviasales заключается в простом брифе. Для 
всех блогеров он примерно такой: «Привет, расска-
жите, что Aviasales – поиск дешевых авиабилетов. 
Спасибо, пока!» Такой бриф используется не потому, 
что, что маркетологи в компании ленивые. На самом 
деле он имеет высокую эффективность: реклама ста-
новится естественной, ненавязчивой, несложной, а 
иногда еще и интересной. Потому что из-за простоты 
брифа автор ролика сам придумывает контекст для 
рекламы, делая ее оригинальной и индивидуаль-
ной. В этом секрет успешности нативной рекламы 
Aviasales [1].

Вся эта легкость в постановке брифа в одно 
предложение берет истоки из-за организационной 
структуры компании, аналогов которой нет в Рос-
сии, только за рубежом. Одним из ярких примеров 
является Netflix. Netflix — это стриминговый сервис, 
позволяющий смотреть разнообразные удостоенные 
наград фильмы, сериалы, документальные фильмы и 
многое другое на тысячах устройств с подключени-
ем к интернету. Руководство Netflix умно нанимает, 
продвигает и увольняет. Поэтому на каждой позиции 
у них «звезды». В книге «Мощь: создание культуры 
свободы и ответственности» Пати Маккорда одной 
из основных идей выступает то, чтобы брать лучшего 
на каждую должность, выплачивать зарплату выше 
рынка, вести открытый бюджет и брать на себя много 
ответственности [7]. 

Точно такая же система и в Aviasales. Они делают 
это и внутри себя, и транслируют это в работе с рын-
ком, а рынок дает свой ответ в виде интеграций и 
контента, которые нравятся аудитории [2].

Почему такая система наиболее удачная? Мы пос-
тоянно замечаем за брендами, которые прежде, чем 
отреагировать на какое-то событие, как будто «ото-
шли в сторону», обсудили событие, после один из 
ответственных сходил за разрешением к другому от-
ветственному, тот к другому и так далее, и так далее, 
и только потом кто-то из всей этой длинной цепи, 
все-таки, ответил аудитории или каким-то образом 
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прошел. Либо кто-то уже ответил, либо про собы-
тие, действительно, уже все забыли. В современном, 
быстроменяющемся мире для того, чтобы оставаться 
в тренде, бизнесу необходимо быстро реагировать 
не только на изменения на рынке, но и на события в 
медиа сфере [8].

Умение быстро реагировать и доверие к людям, ко-
торых ты нанимаешь, звучит как утопия, но Aviasales 
смог. Они моментально отвечают на «твиты», реа-
гируют на тренды в социальной сети, медиасферы, 
политические события, таким образом естественно и 
интересно привязывают к своему продукту. Создают 
бренд. С таким подходом большинство потребителей 
относятся к компании, как к «тем самым веселым и 
шустрым ребятам», которые могут и пошутить над 
чем-то, и отреагировать на событие быстро и без не-
нужных формальностей. Это не может не располагать 
к бренду и не вызывать доверие.

Принцип работы Aviasales: не делать «чепуху», 
стараться делать все как можно раньше, делая то, за 
что не стыдно.

Просто. Лаконично. Успешно.
На примере Aviasales видно, что честный и откры-

тый подход к команде и рекламе работает и приносит 
положительный результат [11].

Заключение
Первая часть данной работы была посвящена 

истории компании Aviasales, так как для того, чтобы 
понять, как работает маркетинг в фирме, нужно сна-
чала узнать, какие продукты она предлагает потреби-
телям, и какие у нее есть особенности. 

Вторая часть посвящена непосредственно ис-
следованию маркетинговой политики компании 
Aviasales, а также определению главных маркетин-
говых инструментов. 

Так, в работе был сделан вывод о том, что цифро-
вой маркетинг в Aviasales открытый, современный и 
командный. Благодаря актуальной организационной 
структуре компания может эффективно использовать 
маркетинговые инструменты развития социальных 
сетей, которые сейчас наиболее популярны среди 
молодого населения страны. 
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Аннотация. Перед современными организациями стоит задача формирования конкурентоспособной 
наукоемкой продукции или услуги, повышения и сохранения научно-технического потенциала страны. 
Инновационная составляющая выступает в качестве одного из наиболее приоритетных направлений 
экономического развития. После внедрения результатов интеллектуальной деятельности товару 
придается статус высоколиквидного, и в дальнейшем он рассматривается как элемент оптимального 
использования ресурсов и получения максимального эффекта от конечной реализации инновационного 
продукта.
Ключевые слова: интеллектуальный капитал, инновационная деятельность, организация, особенности

INTELLECTUAL CAPITAL IN THE INNOVATIVE ACTIVITY OF THE ORGANIZATION

Abstract. Modern organizations face the task of forming competitive high-tech products or services, increasing 
and preserving the scientific and technical potential of the country. The innovative component acts as one of the 
most priority directions of economic development. After the introduction of the results of intellectual activity, 
the product is given the status of highly liquid, and in the future it is considered as an element of optimal use of 
resources and obtaining maximum effect from the final implementation of an innovative product.
Keywords: intellectual capital, innovative activity, organization, features, educational institution.

В условиях высокой конкуренции и новых возмож-
ностей цифровизации интеллектуальный капитал 
представляет собой ведущий вид капитала и состав-
ляет основу любого предприятия. Интеллектуаль-
ный капитал, в первую очередь, задает тот темп, с 
которым будут совершенствоваться и обновляться 

технологии и процессы производства продукции и 
оказания услуг, которые в дальнейшем становятся 
ведущим конкурентным преимуществом на рынке.

Управление интеллектуальной собственностью 
является важнейшим элементом системы корпора-
тивного управления компаний, ориентированных 
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Рис. 1.  Страны-лидеры по валовым расходам на исследования и разработки (НИОКР) в мире в 2021 
г., млрд долл. [1]

на производство и использование различных видов 
новой техники и технологий. Интеллектуальный ка-
питал – совокупность устойчивых интеллектуальных 
преимуществ, которые имеет та или иная компания 
на данном рынке. Поэтому расходы на исследова-
ния и разработки становятся одним из постоянных 
направлений инвестиций современных компаний в 
различных странах мира (рис. 1).

Основная функция интеллектуального капитала 
состоит в том, что он позволяет значительно ускорить 
прирост массы прибыли посредством формирования 
и реализации требуемых для предприятия систем 
знаний, вещей и отношений, которые создают все 
условия для высокоэффективного функциониро-
вания предприятия. Интеллектуальный капитал в 
значительной степени определяет качество системы 
управления на предприятии.Интеллектуальный ка-
питал является сложным нематериальным активом. 
Для него характерна высокая ступень развития, 
относительно уже известных функциональных форм 
капитала. Развиваясь на основе предыдущих форм 
капитала, интеллектуальный капитал включает в 
себя все их ключевые свойства и одновременно 
обладает собственным содержанием, которое опре-
деляется спецификой его функций [2].

Можно выделить следующие функции, которые 
выполняет интеллектуальный капитал:

– информационная, заключающаяся в накопле-
нии, систематизации и дальнейшей передаче зна-
ний, умений, навыков и полезной информации;

– преобразовательная, суть которой состоит в 
превращении знаний в новые результаты той или 
иной интеллектуальной деятельности (информация, 
продукты, услуги и прочее);

– научно-исследовательская, состоящая в органи-
зации и дальнейшей реализации научных исследо-
ваний в экономической, политической, социальной, 
духовной сферах жизни общества;

– аксиологическая, которая реализуется посред-
ством оказания помощи индивидам, в осознании 
степени значимости для себя и общества в целом, 
определенных событий и явлений, продукции, ра-
бот, услуг, а также участия в формировании лич-
ностного отношения к ним и дальнейшего выбора 
поведения на основе осознанных действий, в соот-
ветствии с конкретными ценностями;

– интегративная, состоящая в ориентации на про-
ведение исследований во всех сферах и областях 
знаний с целью создавать новую продукцию, осу-
ществлять работы и оказывать услуги;

– регулятивная, заключающаяся в установлении 
традиционных норм и правил, посредством которых 
осуществляется регулирование поведения субъ-
ектов;
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Рис. 2.  Структурные элементы интеллектуального капитала [3]

– культурологическая, строящаяся на участии в 
расширении кругозора, повышении уровня обра-
зования и самообразования, развития культуры 
мышления субъектов и др.;

– воспитательная, направленная на формирова-
ние самосознания индивидов;

– практическая, заключающаяся в содействии 
решению различных социально-экономических, 
культурных и иных задач;

– охранительная, направленная на осуществле-
ние охраны результатов интеллектуального труда 
посредством их применения в повседневной дея-
тельности.

Таким образом, исходя из выше изложенного, 
можно сделать вывод о том, что интеллектуальный 
капитал представляет собой систему характеристик, 
которые определяют способности человека, то есть 
качество его рабочей силы, проявляемое в процессе 
труда. Сотрудник создает товар, услугу, продукт с це-
лью их воспроизводства, основываясь на индивиду-
альном экономическом интересе каждого субъекта 
или их совокупности. Интеллектуальным капиталом 
могут быть наделены люди любых профессий, ко-
торые способны творчески мыслить, их капиталом 
становится умение нестандартно мыслить.

Интеллектуальный капитал представляет собой 
комплекс нематериальных активов, без которых 
компания не имеет возможности существовать, в 
связи с тем, что они формируют ее конкурентные 
преимущества.

Составными элементами интеллектуального капи-
тала являются ранее обозначенные: человеческие 
активы, организационный капитал, потребительский 
капитал (рис. 2). Недостаточно развивать и инвес-
тировать каждый из них отдельно. Они должны под-
держивать друг друга, создавая синергетический 
эффект, и тогда реализуется перекрестное влияние 
составных элементов интеллектуального капитала 
друг на друга.

Исходя из данных рис. 2, мы можем отметить, 
что человеческий капитал представлен знаниями, 
креативным и интеллектуальным потенциалом, цен-
ностями, навыками, совокупностью личных качеств 
сотрудников, работающих в компании, то есть все 
то, что непосредственно связано с человеком и в 
дальнейшем может быть трансформировано в при-
быль. Человеческий капитал может проявляться как 
под целенаправленным воздействием компании, в 
которой работает сотрудник, так и в результате его 
самостоятельной работы над собой. Человеческий 
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в другую, когда тот или иной работник меняет место 
работы. Однако различные компании способны ис-
пользовать один и тот же интеллектуальный капитал 
по-разному, и кто-то может извлечь большие, а кто-
то меньшие конкурентные преимущества. Соответ-
ственно, разным компаниям один и тот же элемент 
человеческого капитала способен принести разную 
пользу и разную прибыль.

Организационный капитал. В состав интеллек-
туального капитала включается организационный 
элемент. Он находит свое отражение в технологиях, 
способах управления персоналом, корпоративной 
культурой компании, программным обеспечением, 
патентами, и прочими видами интеллектуальной 
собственности. Формирование организационного 
капитала обусловлено максимально эффективным 
применением человеческого. Это может прояв-
ляться в совершенно разных формах, например, 
работник компании может сам разработать ту 
или иную технологию, но, чем большее участие в 
этом примет организация, тем эффективнее будет 
сформированное этой технологией конкурентное 
преимущество. Различные технические решения 
могут быть приобретены фирмой, в данном случае 
потребуются знания сотрудников для приобрете-
ния их по максимально низкой цене и дальнейшего 
освоения. Организационный капитал крайне важен 
для обеспечения эффективного взаимодействия 
между сотрудниками.  

Потребительский капитал. Данный элемент ин-
теллектуального капитала проявляется в контексте 
производственной деятельности компаний. В его 
составе находятся нормы и каналы взаимодей-
ствия с клиентами компании. От размера потре-
бительского капитала напрямую зависит удов-
летворённость клиентов, при взаимодействии с 
фирмой, в процессе приобретения товаров или по-
лучения услуг. Принято выделять следующие эле-
менты потребительского капитала: степень извест-
ности бренда, уровень сервиса, технологичность 
каналов. Прибыль фирмы в значительной степени 
зависит от размера каждого из компонентов по-
требительского капитала. Чем выше известность 
бренда, качественность сервиса и технологичность 
каналов, тем выше будут ее цены, на реализуемую 
продукцию.

Для исследуемого понятия «интеллектуальный 
капитал» характерны следующие особенности:

– в современных условиях именно интеллекту-
альный капитал задает основные направления эко-
номического роста;

– формирование капитала требует от автора и 
всего общества существенных затрат, которые с 
течением времени только возрастают;

– такие формы интеллектуального капитала, как 
знания, навыки и опыт, могут быть накапливаемыми;

– по мере возрастания объема накопленного ка-
питала его доходность повышается до определен-
ной границы, а потом резко снижается;

– исторические, национальные и культурные осо-
бенности определяют характер и виды инвестиций 
в интеллектуальный капитал;

– инвестиции, осуществляемые в интеллекту-
альный капитал должны давать своему обладателю 
высокую отдачу;

– вложения в интеллектуальный капитал созда-
ют продолжительный по времени экономический 
и социальный эффект. Причем, чем раньше на-
чинаются вложения в человека, тем быстрее они 
принесут результаты. Но не стоит забывать о том, 
что более качественные и долгосрочные инвести-
ции приносят более весомый и долговременный 
эффект. Ни для кого не секрет, что инвестицион-
ный период у интеллектуального капитала гора-
здо более продолжительнее, чем у физического. 
Для физического капитала этот период составляет 
от года до 5 лет, а вложения в интеллектуальную 
форму капитала могут иметь инвестиционный пе-
риод от 12 до 20 лет, а иногда продолжается и всю 
трудовую жизнь;

– степень ликвидности интеллектуального ка-
питала значительно отличается от физического. 
Интеллектуальный капитал является необоротным 
активом и лишь только его услуги и отдельные эле-
менты, пригодные для патентования, могут стать 
и оборотными и в дальнейшем быть проданы или 
куплены. Интеллектуальный капитал невозможно 
отделить от его носителя, который является живой 
личностью, в связи с чем в качестве актива он пра-
ктически неликвиден;

– применение интеллектуального капитала всегда 
находится под контролем индивида, независимо от 
того, кто инвестирует его развитие;

– то, как интеллектуальный капитал будет приме-
няться и функционировать, какова будет степень его 
отдачи, зависит от волеизъявления субъекта, его ин-
дивидуальных интересов и предпочтений, степени 
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его моральной и материальной заинтересованности, 
ответственности и мировоззрения в целом [4];

– интеллектуальный человеческий капитал – 
источник развития искусственного интеллекта и 
инновационного развития общества.

В российской экономике не хватает таких органи-
заций, которые были бы на рынке товаров и услуг 
инновационными лидерами, несмотря на то, что за 
последние три года (2019–2021 гг.) объем немате-
риальных активов на балансе компаний вырос в 1,3 
раза, превысив 6 трлн рублей, инвестиции в объек-
ты интеллектуальной собственности выросли по-
чти в два раза и достигли 820 млрд рублей [1]. Эта 
проблема уже начинает решаться. Внутренний ин-
теллектуальный потенциал может эффективно до-
полняться возможностями внешней среды, т.е. тем 
массивом результатов интеллектуальной деятель-
ности, которые могут быть коммерциализированы 
на базе конкретной бизнес-единицы. Совместный 
проект Яндекса и Роспатента по созданию серви-
са «Яндекс.Патент» дает реальную возможность 
получить удобный и простой доступ к массивам 
российской патентной информации практически 
на базе созданной для этих целей Поисковой плат-
формы для поиска и анализа данных об объектах 
интеллектуальной собственности [5].

К сожалению, до сих пор в стране не существу-
ет разработанной и принятой Стратегии развития 
интеллектуальной собственности, несмотря на зна-
чимость и актуальность реализации прав интеллек-
туальной собственности в инновационном развитии 
организаций. 
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Аннотация. В статье рассмотрена существующая система территориального планирования и ее 
связь с управлением пространственным развитием. Выявлены основные аспекты территориального 
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в рамках стратегического планирования и градостроительной деятельности, 
в том числе особенности на муниципальном уровне. Предложены направления оптимизации системы 
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THE PLACE AND ROLE OF TERRITORIAL PLANNING IN THE SYSTEM OF STATE STRATEGIC MANAGEMENT OF COMPLEX 
SPATIAL DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. the article examines the existing system of territorial planning and its connection with the management 
of spatial development. The main aspects of territorial planning within the framework of strategic planning and 
urban planning activities, including features at the municipal level, are identified. The directions of optimization 
of the territorial planning system within the framework of an integrated approach are proposed.
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Одним из факторов социально-экономического 
развития России является устойчивое и сбаланси-
рованное пространственное развитие территорий, 
которое в рамках федеративного государства явля-
ется основой обеспечения основных прав граждан, 
создания предпосылок для повышения уровня бюд-
жетной самообеспеченности. 

Основы государственной политики регионального 
развития в настоящее время определены Президен-
том России на период до 2025 года [1]. Особо под-
черкивается, что ее главенствующей целью является 

социально-экономическое и политическое развитие 
публично-правовых образований в рамках выделе-
ния новых единиц экономического районирования 
посредством документов, составляющих систему 
стратегического планирования.

В целях реализации указанного документа в 
рамках целеполагания Правительством России ут-
верждена Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 года [4] 
(далее – Стратегия), которая определила основные 
направления пространственного развития для обес-

[* Научный руководитель: СЕРГИЕНКО Наталья Сергеевна, к.э.н, доцент кафедры «Государственное и 
муниципальное управление» Финансового университета, nssergienko@mail.ru
Scientific supervisor: SERGIENKO Natalia Sergeevna, Ph. D. in Economics, Associate Professor of the Department 
of State and Municipal Management, Financial University]
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печения в долгосрочной перспективе устойчивого 
развития территорий посредством сглаживания ин-
фраструктурной ограниченности и диспропорций, а 
также ускорения экономического роста при создании 
и поддержке «точек роста».

Нельзя не отметить, что исходя из приоритетных 
направлений пространственного развития Страте-
гией было определено 12 макрорегионов, в рамках 
которых представляется осуществлять государствен-
ную региональную политику, а также стратегическое 
планирование. Представляется необходимым осу-
ществление синхронизации стратегических направ-
лений развития с системой федеральных округов, 
формируемых в рамках реализации контрольных 
полномочий Президента России в разрезе 8 феде-
ральных округов.

Закон о системе стратегического планирования [2] 
установил, что планирование развития территорий 
осуществляется в рамках разработки и принятия 
схемы территориального планирования непосред-
ственно России, межрегионального характера (двух 
и более регионов), а также самого субъекта Россий-
ской Федерации. 

Градостроительный кодекс Российской Федерации 
(далее – Кодекс) определяет в качестве одного из 
этапов осуществления градостроительной деятель-
ности территориальное планирование посредством 
установления порядка развития территорий и разме-
щения объектов наряду с градостроительным регули-
рованием [3]. В контексте изложенного представля-
ется необходимым разрабатываемые и утверждаемые 
органами публичной власти указанные документы по 
планированию развития территорий рассматривать 
в комплексе. 

Территориальное планирование является пра-
ктическим закреплением видения образа будуще-
го и приоритетных направлений функционального 
и иного зонирования территорий, а также целост-
ной картины размещения производительных сил 
и объектов социальной инфраструктуры. Стоит 
отметить, что оно направлено не на закрепление 
планируемого расположения объектов инфра-
структуры, а на создание целостного образа ре-
гионального и местного сообществ [6]. При этом 
органами власти должна осуществляться оценка 
ресурсов для принятия управленческих решений 
по отношению к их концентрации и распределе-
нию по определенных временным с учетом соци-
альной эффективности. 

Планирование органами публичного управления 
развития территорий осуществляется на основе об-
щепринятых принципов и подходов к планированию 
пространственного развития, в частности в рамках 
концепции устойчивого развития территорий, при 
соблюдении координации и согласованности до-
кументов, а также с учетом факторов, определяю-
щих особенности развития конкретных территорий 
(внешние, внутренние, конкурентные преимущества, 
ограничения развития и прочие) [5].

Говоря непосредственно о документах террито-
риального планирования стоит отметить, что Кодекс 
определяет их основные виды, которые разрабаты-
ваются на всех уровнях управления в обязательном 
порядке при наличии соответствующих решений, в 
частности на муниципальном уровне, в отличие от 
подходов Закона о стратегическом планировании. 
Базисом для их формирования являются отдельные 
отраслевые стратегии (программы) и программы со-
циально-экономического развития публично-право-
вых образований.

Положения Кодекса раскрывают сущностные ха-
рактеристики документов территориального плани-
рования, установленные Законом о стратегическом 
планировании, принимаемые в обязательном по-
рядке по отраслевому принципу, с определением 
роли и полномочий акторов, закреплением принципа 
согласования интересов сторон. При этом отсутствие 
обязательности формирования местными органа-
ми власти указанных документов компенсируется 
в полной мере закреплением в градостроительном 
законодательстве перечня документов, формируемых 
на муниципальном уровне, - схемы территориального 
планирования муниципальных районов, генераль-
ные планы поселений, городских и муниципальных 
округов.

Представляется, что искусственное исключение из 
системы стратегического территориального планиро-
вания муниципальных образований в контексте сти-
мулирования агломерационных процессов является 
неверным, поскольку именно на уровне регионов 
осуществляется практическое формирование агло-
мераций с системой управления преимущественно в 
рамках интеграции и взаимодействия муниципалите-
тов, что, в свою очередь, препятствует декомпозиции 
целевых ориентиров пространственного развития.

Территориальное планирование в рамках градо-
строительной деятельности может быть краткосроч-
ным, среднесрочным и долгосрочным, в зависимости 
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экономической конъюнктуры (не менее 20 лет по 
общему правилу и 10 лет 

в определенных случаях) [3]. При этом можно 
констатировать отсутствие синхронизации периодов 
планирования с подходами, установленными Зако-
ном о стратегическом планировании.

Таким образом, документы территориального 
планирования представляют собой систему, охва-
тывающую все регионы России, с наличием меха-
низмов привлечения заинтересованных сторон в 
лице органов власти различного уровня к разработке 
потенциального развития территорий. Практическая 
реализация территориального планирования позво-
ляет утверждать о ряде противоречий и проблемных 
аспектах, оказывающих существенное влияния на 
достижение целей, установленных в документах стра-
тегического планирования.

Во-первых, Законом о стратегическом планирова-
нии не предусмотрено концептуальное закрепление 
понятий, предусмотренных Стратегией, в частности 
«агломерация», «пространственное планирование», 
что усложняет взаимосвязь рассмотренных докумен-
тов и обуславливает риски достижения целей Страте-
гии. В большей степени документы территориального 
планирования направлены на детальную проработку 
отдельных отраслевых специфик, без формирования 
единого пространства и сопряжения соответствую-
щих территорий между собой в ином аспекте, нежели 
в инфраструктурном.

Во-вторых, недостаточный уровень интеграции 
цифровых инструментов при территориальном пла-
нировании, а также элементов экономического мо-
делирования снижает качество и эффективность 
политики пространственного развития [7]. Широкий 
перечень собственных полномочий публично-право-
вых образований приводит к значительной диффе-
ренциации требований к разработке градостроитель-
ной документации. 

Наиболее выражена данная тенденция на муници-
пальном уровне.  Зачастую стоимость изготовления 
обосновывающих материалов может значительно 
превысить стоимость разработки самого проекта. 
При этом в некоторых муниципалитетах в силу огра-
ниченности бюджетных средств градостроительная 
документация выполняется на устаревших топогра-
фических картах [8]. В этой связи представляется 
необходимым использование цифровых инструмен-
тов. Это, в частности, государственные геосервисы, 

разработанные в рамках проекта Роскосмоса «Циф-
ровая Земля», где с помощью технологий искусст-
венного интеллекта происходит преобразование 
информации с космических аппаратов в аналити-
ческие отчеты о состоянии и развитии территорий и 
природных ресурсов [9]. 

В-третьих, отсутствие в Кодексе положений об 
аудите, оценке и экспертизе разрабатываемых и 
уже утвержденных документов территориального 
планирования, а также о необходимости наличия 
определенных квалификационных требований к 
разработчикам, что обуславливает недостаточное 
качество разрабатываемых документов.

В-четвертых, существующая система планирова-
ния направлена на формирование структуры тер-
ритории, а не на ее совершенствование с учетом 
потенциальных и реальных преимуществ. Отсутствие 
закрепления совершенствования каркаса в каче-
стве одной из цели является риском, поскольку в 
указанном контексте полностью не предусмотрено 
осуществление оценки экономической эффектив-
ности при изменении функционального назначения 
территорий, содействие введению в хозяйственный 
оборот неиспользуемых земельных участков и другой 
недвижимости.

В-пятых, сложился недостаточный уровень откры-
тости документов территориального планирования. 
Кодексом предусмотрено функционирование ин-
формационной системы территориального плани-
рования, в рамках которой по состоянию на 2022 
год размещено более 150 тысяч документов, однако 
даже с учетом авторизации посредством ЕИАС доступ 
к документам отсутствует, что обуславливает риски 
реализации функции общественного контроля. Если 
рассматривать документы стратегического плани-
рования, размещенные в ГАИС «Управление», то по 
состоянию на 2022 год представлено в открытом 
доступе 2 схемы территориального планирования 
Российской Федерации и 63 схемы планирования 
регионов.

Таким образом в настоящее время в рамках го-
сударственной политики регионального развития 
система документов территориального планирования 
представлена определенным их набором, форми-
руемых на различных уровнях публичного управ-
ления. При этом остаются актуальными проблемы 
синхронизации документов системы стратегическо-
го и территориального планирования, кадрового и 
материально-технического обеспечения. Решение 
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рассмотренных проблем позволит повысить качество 
территориального планирования, что в конечном 
счете в долгосрочной перспективе необходимо для 
достижения целей пространственного развития.
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Аннотация. В статье отражены основные различия в моделях управления, используемые в таких странах 
как Япония, США, Евросоюз и Российская Федерация, на основе индикаторов классификации деловых куль-
тур по Г. Хофстеде.  Авторы  рассмотрели преимущества и недостатки каждой модели и пришли к выво-
ду, что для  каждой страны и для каждой компании важно правильно  выбрать и адаптировать систему 
управления соответствующую ее характерным особенностям и особенностям трудового коллектива.
Ключевые слова: управление, оптимизация, методы, задачи, развитие, производство, персонал.

COMPARATIVE CHARACTERISTICS OF WESTERN AND RUSSIAN MODELS OF MANAGEMENT
Abstract. The article reflects the main differences in management models used in such countries as Japan, the 
USA, the European Union and the Russian Federation based on the indicators of the classification of business 
cultures according to G. Hofstede. The authors examined the advantages and disadvantages of each model and 
came to the conclusion that for each country and for each company it is important to choose and adapt the right 
management system corresponding to its characteristic features and the characteristics of the employees.
 Keywords: management, optimization, methods, tasks, development, production, personnel.

В настоящее время менеджмент играет одну из 
наиболее важных ролей в существовании и развитии 
не только отдельных компаний, но и в экономике 
любой страны [4]. 

Менеджмент, как практическая деятельность, 
зародился достаточно давно. С давних времен по 
малейшим крупицам собирались знания и опыт 
выделяющие данную науку в самостоятельную от-
расль. Без правильного и точного управления не 
могли быть построены пирамиды в Египте, Китайская 
стена, Александрийский маяк, Колизей и множество 
других великих сооружений древности, которые на-
всегда оставили свой след в мировой истории. Все 

это приводит нас к выводу о том, что без управления 
невозможно достичь какой-либо цели как на микро-
уровне, так и на макроуровне. 

Дрезинский К.С.  определяет менеджмент как: «… 
процесс управления организацией (искусство и спо-
соб руководства); способ организации совместной 
трудовой деятельности людей; совокупность прин-
ципов, форм, методов, приемов и средств управления 
производством и производственным персоналом с 
использованием достижений науки управления» [2].

С развитием общества развивались и методы 
управления, причем у каждой страны проявлялись 
свои отличительные особенности управления, четко  
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связанные с историей развития страны, ее значением 
и местом в мировой экономике, контингентом насе-
ления, его менталитетом и многими другими.

В данной статье мы хотели бы рассмотреть и срав-
нить  особенности управления четырех абсолютно 
разных стран – Японии, США, Европы и России. Дан-
ные страны выбраны не просто так, они являются 
основоположниками основных национальных школ 
менеджмента, которые были сформированы их куль-
турной средой. Более того, что особенно важно  для 
нас, живущих в России, необходимость рассмотрения 
особенностей менеджмента в нашей стране [1] и 
попытка сравнить его преимущества и недостатки  
с основными национальными западными типами 
управления.

Для исследования особенностей менеджмента ка-
ждой страны, безусловно, нужно использовать некие 
определенные индикаторы, через которые можно 
рассматривать управление. Целесообразным будет 
использование индикаторов классификации дело-
вых культур по Г. Хофстеде, который в своей работе 
выделяет четыре основных параметра определения 
деловой культуры [3]:

1)  Индивидуализм или коллективизм;
2) Маскулинность и фемининность;
3) Дистанцированность власти;
4) Степень избегания неопределённости.
Особенности  японского менеджмента. Япония 

является обладательницей одной из наиболее уни-
кальных культур и процветающих экономик в мире. 
ВВП Японии стоит на третьем месте в мире, после 
США и Китая. Для определения особенностей ме-
неджмента в данной стране пройдемся по четырем 
определенным выше параметрам. 

Индивидуализм или коллективизм. Япония, без-
условно, является обществом построенном на кол-
лективизме. Японцы с самого рождения живут в 
группах  и постоянно тесно взаимодействуют друг с 
другом, им крайне важно находиться в гармонии со 
своим окружением, у них это на первом месте. 

Маскулинность и фемининность. В Японии пре-
обладают феминные ценности, т.е. больше ценятся 
личные качества человека, чем его профессиональ-
ные. Между мужчинами и женщинами маленькая 
доля дифференциации, все они благонравны и всег-
да готовы помочь друг другу.

Дистанцированность власти. Многие знают, что во 
все времена японцы относились к своему правителю 
как к хозяину, отцу или даже другу. В этой стране 

все уважают закон и беспрекословно принимают 
авторитет вышестоящих сотрудников. Руководящее 
звено и нижестоящее достаточно тесно взаимо-
действуют друг с другом, что считается абсолютно 
нормальным явлением, ведь эти люди сплоченно 
работают, думая в первую очередь об окружающих, 
а не о себе.

Степень избегания неопределённости. Скорее 
всего многие слышали, как долго и упорно могут 
работать японцы, и как они неохотно меняют что-
то в своей жизни. Это можно охарактеризовать как 
наличие высокой степени избегания неопреде-
ленности. Так как в Японии люди живут в больших 
группах с самого рождения, правила и устои для 
них важнее все, следовательно, мало кто готов к 
каким-либо резким изменениям. Безусловно, это 
отражается и на менеджменте. Многие японцы ра-
ботают в одной компании десятками лет, и работо-
датель всячески пытается удержать их на работе 
всевозможными социальными льготами, премиями 
и поощрениями. 

Подводя итог стилю управления в Японии, можно 
сказать, что это страна отличается очень «мягким» 
менеджментом. Люди там очень гармоничны, ценят и 
уважают окружающих и вышестоящую власть, следу-
ют своим многовековым обычаям и устоям.

Особенности менеджмента в США. В США с ка-
ждым годом создаётся, существует и развивается 
множество компаний которые успешно выходят на 
мировой рынок и приносят существенные доходы. 
Экономика США стоит на первом месте в мире, и 
конечно, значение Америки в развитии менеджмента 
нельзя недооценивать. 

Индивидуализм или коллективизм. Ответ на этот 
вопрос, наверное, знает каждый. Это, конечно же, 
индивидуализм. Сотрудники в американских ком-
паниях в первую очередь думает только о себе, о 
своих жизненных  и карьерных целях, семья для них 
играет роль помощника. Тоже и во взаимоотноше-
ниях в коллективе на работе. Иногда коллективом 
это назвать сложно, каждый сотрудник борется за 
первое «место под солнцем» и чувства окружающих 
ему часто абсолютно неважны, конкуренция везде, 
во всем и всегда.

Маскулинность и фемининность. В американских 
компаниях преобладают маскулинные ценности, что 
всегда выражается в независимости, отстаивание 
любых своих как важных так и незначительных по-
зиций и мнений.
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все строится на выгоде. То есть верхнее звено, ру-
ководители компании, практически не взаимодей-
ствуют с низовыми работниками, так как предпо-
читают тратить свое «драгоценное» время на более 
значительных людей, которые принесут компании 
больше материальной пользы. Таким образом, на 
лицо значительная дистанцированность власти, что 
сильно отличает американскую модель от гармонич-
ной японской модели.

Степень избегания неопределённости. По столь 
низкой степени избегания неопределённости гра-
ждан США мало кто обойдет. Американцы редко 
покупают квартиры, так как им часто приходится 
переезжать в поисках работы. Американцы всег-
да готовы к возникновению неопределенностей,  у 
них приветствуется энергичный, деятельный склад 
ума и жесткий характер. Необходимо отметить, что 
американская модель управления является полной 
противоположностью японской модели. 

Особенности европейского менеджмента. Многие 
считают, что европейская модель управления почти 
не отличается  от американской, но это не совсем 
так.

Индивидуализм или коллективизм. В Европе пре-
обладает индивидуализм, но европейская модель, 
по своей сути, является «золотой серединой» между 
американской и японской моделью. Если в Японии 
работники перерабатывают во благо компании, в 
США ради денег и продвижения по карьерной лест-
нице, то Европе в этом плане стараются держать 
баланс. Европейцы, хоть и каждый сам по себе, но 
стараются относиться к друг другу уважительно, не 
дискриминируя меньшинства и всегда быть добро-
желательными с окружающими.

Маскулинность и фемининность. Страны Европы 
являются обладателями фемининных ценностей, тут 
очень высока социальная ответственность руково-
дителей перед сотрудниками [5]. Например, в Нор-
вегии уволить работника практически невозможно, 
работодателю придется очень долго доказывать зна-
чительную профессиональную проблему/несоответ-
ствие сотрудника, а если сотрудник работает в этой 
компании уже много лет, то шансы на его увольнение 
приближаются к нулю.

Дистанцированность власти. В этом вопросе Ев-
ропа скорее больше схожа с Японией, чем с США. 
Европейское руководство старается постоянно и 
плодотворно взаимодействовать со своими работни-

ками, прислушиваясь к  мнению каждого;  менедже-
ры всегда готовы помочь если у работника возникли 
проблемы.

Степень избегания неопределённости. В основном 
европейцы мало подержаны стремлению к спон-
танным изменениям. Они могут достаточно долго 
планировать свои действия на месяца и даже годы 
вперед. Руководства компаний всячески старается 
поддерживать данную тенденцию, предоставляя мно-
жество социальных льгот и премий для постоянных 
работников.

Исходя из вышеперечисленного, можно с уверен-
ностью сказать, что европейская модель не похожа 
на американскую,  она  скорее, так называемая, «зо-
лотая середина» между японской и американской 
моделями управления.

Особенности менеджмента в России. Российская 
Федерация обладает уникальными управленческими 
особенностями присущими только ей, и поэтому её 
сложно сравнивать  как с  американской,  так и с 
европейской или японской моделями. 

Понятие менеджмента в России появилось и стало 
пользоваться популярностью относительно недавно. 
Часто, вузы  дают студентам-менеджерам теоретиче-
ские основы и мало кто обучает практическому опыту 
управления.  Практика менеджмента в России только 
начинает развиваться и говорить о каких-то уже усто-
явшихся нормах  и традициях достаточно сложно. 
Давайте попытаемся провести анализ особенностей  
российского менеджмента по тем же критериям, что 
и три вышеупомянутые западные модели.

Индивидуализм или коллективизм. На наш субъ-
ективный взгляд в России все же более преобладает 
доля индивидуализма в частных компаниях, нежели 
коллективизма. Менеджеры высшего звена в России 
чаще думают о себе, нежели о своем подчиненных, 
что зачастую сказывается на управлении.  Соответ-
ственно, работники не будут перерабатывать ради 
компании; если их  вознаграждение (зарплата  или 
продвижение на более высокую должность) не за-
висят от их усердия и переработанных часов, то они 
вряд ли станут работать больше, чем им положено 
по контракту.

Маскулинность и фемининность. В России дейст-
вуют фемининные ценности, то есть людям важно 
иметь хорошие отношения с коллегами и вышестоя-
щими управленцами.

Дистанцированность власти. В России уже с дав-
них времен принято «жестокое» управление высшего 
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звена и частое неподобающее отношение к обыч-
ным работникам. Руководители ведут авторитарный 
характер управления, им абсолютно безразлично 
мнение своих подопечных, то есть - значительная 
дистанцированность власти.

Степень избегания неопределённости. У работни-
ков в российских компаниях низкая степень избега-
ния неопределённости. В основном люди нацелены 
на краткосрочные цели, они не могут  и не умеют 
планировать долгосрочно. Отсутствие данного навы-
ка создает немало проблем во время работы, так как 
без построения долгосрочных планов невозможно 
эффективное развитие.

Таким образом, о российской модели управления 
можно  с уверенностью сказать, что она не похожа 
ни на одну из западных моделей управления,  у нас 
всё ещё впереди.

Подводя итог вышесказанному, хочется доба-
вить, что не бывает плохих или хороших моделей 
управления, все зависит от конкретной страны, от 
ее истории, от менталитета населения. Поэтому, для  
каждой страны, для каждой компании важно пра-

вильно  выбрать и адаптировать систему управления 
соответствующую ее характерным особенностям и 
особенностям трудового коллектива.
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Аннотация. В статье рассматриваются методы повышения эффективности управления проектами по 
созданию импортозамещающей продукции на примере цифровой трансформации организации. В частно-
сти, предложено внедрение цифрового двойника изделия, который позволит сократить технологический 
цикл и снизить производственные затраты, а также рассмотрены основные факторы эффективности 
цифровой трансформации. 
Ключевые слова: цифровая трансформация, импортозамещение, цифровой двойник, киберэкономика. 

FUNDAMENTALS OF PROJECT MANAGEMENT FOR THE IMPLEMENTATION OF IMPORT SUBSTITUTION OF PRODUCTS 
IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATION
Abstract. The article discusses methods for assessing the effectiveness of project management for the use of 
import-substituting products based on the use of digital transformation of an organization. In particular, it 
was proposed to use a dual definition of the product, which allows to reduce the technological cycle and reduce 
production costs, as well as to consider statistical indicators of the effectiveness of digital transformation.
Keywords: digital transformation, import substitution, digital twin, cybereconomics.
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После введения санкций в Российской Федерации 
сложилась беспрецедентная ситуация, при которой 
стало очевидно, что дальнейшее развитие экономики 
страны возможно лишь при успешном выполнении 
задачи кардинального ускорения импортозамещения 
продукции, ранее поставляемой из стран, которые 
теперь ввели ограничительные меры против нашей 
страны. В этой связи сегодня необходимо наладить 
производство указанной продукции в нашей стране, 
что само по себе не просто, учитывая масштаб за-
дачи. Более того, данная продукция производится 
на высокотехнологичном оборудовании западных 
стран, которого в России просто нет. В качестве при-
мера приведем приборостроительную отрасль, где на 
начало 2022 года импортировалось около 70% ком-
плектующих. Соответственно, чтобы осуществлять 
все эти процессы внутри страны, кроме финансовых 
и производственных ресурсов потребуется огромное 
количество работников.

Это подводит нас к первой задаче исследования 
– определить необходимое количество человече-
ских ресурсов и возможность их подготовки. Период 
подготовки новых специалистов займет, как мини-
мум, 4–6 лет, т.к. помимо окончания вуза сотрудник 
должен пройти практику и получить опыт работы на 
новом оборудовании.

Вторая задача – повысить квалификацию суще-
ствующих работников в короткий период времени. 
Для этого профильным организациям необходимо 
создать и апробировать программы повышения ква-
лификации по заданным направлениям.

Кроме того, при создании отечественного аналога 
ранее импортируемого прибора (комплектующих), 
перед нами встает еще одна задача – решить во-
прос легитимности использования конструкторской 
документации, или проанализировать целесообраз-
ность создания новой конструкторской докумен-
тации. При этом, не следует забывать, что в идеа-
ле разрабатывать любую продукция необходимо с 
учетом перспективы ее развития. Иными словами, 
отечественный аналог должен обладать более вы-
сокими характеристиками, чем приборы из-за ру-
бежа. Следовательно, каждое предприятие должно 
решить для себя задачу – либо покупать лицензии, 
патенты, ноу-хау за рубежом, хотя это непросто в 
условиях санкций, либо обратиться к результатам 
научных разработок отечественных вузов, НИИ, КБ и 
других научных организаций, на базе которых мож-
но разработать более совершенное по сравнению 

с импортным оборудование. На практике процесс 
организации импортозамещающих производств для 
России является достаточно сложным и затратным. 
Тем не менее, государственная поддержка позволит 
существенно нарастить инновационный потенциал 
промышленности и, следовательно, организовать бо-
лее эффективную работу государственных и частных 
компаний в области импортозамещения.

На наш взгляд, первоочередная задача – опреде-
лить, на каком именно оборудовании возможно про-
извести необходимую продукцию. Здесь необходимо 
решить, подходит ли существующее оборудование по 
своим техническим и технологическим параметрам 
для выполнения этой задачи или необходимо новое 
оборудование. При этом, следует учитывать, что и 
другие компании, скорее всего, столкнутся или уже 
столкнулись с аналогичными проблемами и вызова-
ми при разработке необходимого оборудования и 
организации его производства. 

Все вышеописанные факты неизбежно приводят 
к дополнительным затратам, связанным с разработ-
кой проектной технологической документации (ТД) 
(Табл. 1).

Реализация проекта в области импортозамещения 
должна учитывать и решать все вышеперечисленные 
задачи (квалифицированные человеческие ресур-
сы, разработка технической документации, выбор 
оборудования).

Далее, с учетом вышеописанных задач, рассмотрим 
способы повышения эффективности реализации 
проекта по созданию нового прибора в рамках про-
граммы импортозамещения и обеспечения техноло-
гического суверенитета.

Существующие сегодня системы поддержки 
принятия решений и интеллектуальные системы 
пока еще не обладают способностью без вмеша-
тельства человека решать все задачи, связанные 
с организацией выпуска уникальной продукции, 
к которой в большинстве своем относится им-
портозамещающая продукция, необходимая в 
сегодняшних условиях. Во многом это связано 
с тем, что процесс создания такой уникальной 
продукции требует накопления и последующего 
анализа большого объема данных международ-
ных отраслевых информационных пространств и 
построения на их основе проактивных механиз-
мов управления ресурсами, компетенциями, на-
учно-технологическим потенциалом предприятия 
с учетом непрерывного мониторинга действий 
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Рис. 1.  Стадии разработки КД и этапы выполнения работ
* Примечание: Стадия «Техническое предложение» не распространяется на КД, разрабатываемых* по 
заказу Министерства обороны. Всем стадиям разработки рабочей КД могут предшествовать стадии 
разработки проектной КД. 
Источник: [2]
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конкурирующих компаний, динамики потреби-
тельских ожиданий и т.д.

Для того, чтобы повысить эффективность управ-
ления проектами по созданию импортозамещающей 
продукции необходимо:

• сократить время от начала разработки докумен-
тации до серийной документации;

• минимизировать уровень затрат на проект, под-
готовку производства для серийного выпуска 
продукции.

Что касается первого пункта, в настоящее время 
имеющиеся в наличии методы не позволяют суще-
ственно сократить цикл от проекта до начала произ-
водства. В связи с этим, встает задача поиска новых 
решений.

Наше исследование показало, что одним из по-
тенциальных решений может стать существенное 
сокращение технологического цикла за счет приме-
нения цифровых технологий. Выполнить эту задачу 
позволит эффективная интеллектуальная информа-
ционно-вычислительная инфраструктура, действую-
щая в киберэкономической среде. Она обеспечивает 
процесс создания радикально новой продукции с 
использованием цифровых производственных техно-
логий, ориентированных на достижение необходимо-

го уровня конкурентоспособности на рынке, с учетом 
эволюции потребностей, возрастающего интеллек-
туального потенциала и компетенций общества. Все 
это позволяет эффективно управлять проектом по 
осуществлению импортозамещения продукции уже 
на самых ранних стадиях ее жизненного цикла, а 
именно при разработке и внедрении радикальных 
инноваций, когда первоначальное накопление ре-
сурсов приводит к формированию инновационного 
потенциала, достаточного для создания уникальной 
продукции, и, соответственно, созданию новых по-
требительских рынков. В результате разработчик 
радикально новой продукции занимает лидирующее 
положение на рынке, что приводит к значительному 
увеличению финансирования и позволит развивать 
ключевые компетенции и наращивать научно-техно-
логического потенциал в дальнейшем.

Опираясь на материалы монографии [9], можно 
сделать вывод, что сократить технологический цикл 
и снизить производственные затраты можно посред-
ством создания технико-экономического облика из-
делия. Однако, выполнение этой задачи возможно 
только при высоком техническом уровне предприя-
тия. Здесь на первый план выходит передовое осна-
щение рабочего места конструктора, доступность 

Табл.1. Стадии разработки ТД и содержание работ

Стадия разработки тех-
нологической
документации

Содержание работы

Предварительный про-
ект

Разработка технологической документации, предназначенной для изготовле-
ния и испытания материального макета изделия и (или) его составных частей 
с присвоением литеры «П», на основании конструкторской документации, 
выполненной на стадиях «Эскизный проект» и «Технический проект»

Разработка документа-
ции: 
а) опытного образца 
(опытной партии)

б) серийного (массово-
го) производства

Разработка технологической документации, предназначенной для изготовления 
и испытания опытного образца (опытной партии), без присвоения литеры, на 
основании конструкторской документации, не имеющей литеры.
Корректировка и разработка технологической документации по результатам 
изготовления и предварительных испытаний опытного образца (опытной пар-
тии) с присвоением литеры «О» на основании конструкторской документации, 
имеющей литеру «О».
Корректировка и разработка технологической документации по результатам 
изготовления и приемочных испытаний опытного образца (опытной партии) и 
по результатам корректировки конструкторской документации с присвоением 
технологической документации литеры «О

1
, О

2
…О

n
» на основании конструк-

торской документации, имеющей литеру «О
1
, О

2
…О

n
».

Разработка технологической документации, предназначенной для изготовления 
и испытания изделий серийного (массового) производства, с присвоением 
литеры «А» («Б») на основании конструкторской документации, имеющей 
литеру «А» или «Б».

Источник: [3].
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наличие программного обеспечения собственной 
разработки, позволяющего разработать технико-
экономический облик, то есть, цифрового двойника 
изделия (ЦДИ). Применение цифровых двойников 
даст следующие эффекты:

• точный прогноз изделия в условиях эксплуа-
тации;

• эффективное проектирование конструкции из-
делия;

• минимизация количества ошибок на этапе про-
ектирования;

• уменьшение количества модификаций изделия.
В основу разработки ЦДИ должен быть положен 

глубокий анализ как аналогов данного типа изделия, 
так и перспективные разработки в области созда-
ния моделей физических процессов и компетенций 
в различных отраслях промышленности, которые 
могут быть использованы при создании ЦДИ [4]. 
Создав ЦДИ возможно исключить обширный пласт 
промежуточных работ, отработав на ЦДИ весь цикл 
– подготовить технологическую документацию на 
производство изделия в электронном виде, т.е. на 
принципах безбумажных технологий. В дальнейшем 
интеграция цифрового проектирования, унификация 
изделий на основе серии микроэлектронных моду-
лей, оптимизация существующих процедур от начала 
разработки до выпуска готовой продукции, включая 
этапы согласования документации, процедуры заку-
пок и т.д., позволит значительно снизить затраты на 
проектирование и производство при крупносерий-
ном производстве.

Использование ЦДИ при испытаниях импортоза-
мещающей продукции позволяет увеличить коли-
чество и точность испытаний, также предоставляя 
возможность спрогнозировать возможные поломки, 
уменьшая при этом время, затраченное на произ-
водство продукта, испытательных приборов и сам 
процесс испытания. 

При выполнении рассмотренных выше работ нель-
зя забывать о задаче максимально сэкономить ресур-
сы и средства. Для этого, мы предлагаем следующее:

определить стоимость создания ЦДИ на основе 
алгоритмов, описанных в монографии [1; 9];

создать программное обеспечение, необходимое 
для проведения виртуальных испытаний цифрового 
двойника изделия в объёме, который соответствует 
требованиям ГОСТ [2] 2.103-2013 «Единая система 
конструкторской документации. Стадии разработки». 

Стоимость создания ПО можно определить согласно 
методике оценки стоимости программного продукта 
[2].

После создания технико-экономического обли-
ка изделия можно перейти к следующей важной 
задаче: анализу технических возможностей пред-
приятия, которое будет производит необходимую 
импортозамещающую продукцию. Обладание гибки-
ми безбумажными технологиями могло бы позволить 
предприятию более быстро запустить изделие в про-
изводство, минуя некоторые стадии, что, без сомне-
ния, повысило бы эффективность производственного 
цикла. Тем не менее, учитывая то, что производст-
венных площадок, уже полностью подготовленных 
для проведения всего цикла работ по изготовлению 
прибора в настоящее время нет, следует, в первую 
очередь, провести анализ имеющейся производст-
венно-технической базы и определить, какое обо-
рудование можно сразу применять в производстве, 
а какое требуется дополнить или модернизировать 
для обеспечения полного технологического цикла. 
В результате, может оказаться, что необходимого 
оборудования нет и его придется заказывать у сто-
ронних компаний, которым также понадобятся опре-
деленные ресурсы на его разработку и изготовление. 

Выполнив задачу оснащения производства обо-
рудованием, можно перейти к следующему этапу: 
отработке технологического процесса и опреде-
лению соответствия выпущенного отечественного 
прибора продукции, которую ранее поставляли из-за 
рубежа. На этой стадии следует оценить основные 
характеристики прибора, которые, чтобы процесс 
импортозамещения был признан успешным, должны 
превосходить характеристики импортного аналога. 
Здесь также следует требует определить все виды за-
трат, объём и источники получения ресурсов, а также 
оценить возможные риски. Если импортозамещение 
будет происходить в рамках решения государствен-
ных задач, то ресурсы могут быть получены от госу-
дарственного заказчика посредством грантов или 
субсидий. В остальных случаях задачу необходимо 
решать за счет собственных ресурсов предприятия 
или привлечения заемных средств.

Другим важным этапом при производстве импор-
тозамещающей продукции является испытательные 
процедуры подтверждающие заявленные характе-
ристики и выявляющие недочеты проектировки. 
Данный этап требует статью определенных затрат на 
производство продукции, испытательного оборудова-
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ния и проведение самого испытания, эффективность 
которого достигается при множественном количестве 
повторов. Также при создании импортозамещающей 
продукции, необходимо разработать и испытательные 
приборы, способные протестировать продукт, не име-
ющий аналогов на рынке. Процесс создания натур-
ного экземпляра продукта, испытательных приборов 
и проведение самих испытаний помимо финансовых 
затрат требует определенных человеческих и вре-
менных ресурсов, что сказывается на увеличении 
времени вывода продукции на рынок. 

Далее переходим к определению тех затрат, ко-
торые необходимы для изготовления технического 
предложения, эскизного проекта, технического про-
екта, опытного образца и т.д. Требования к таким 
документам определены в соответствии с ГОСТ [2]. 
Стадии разработки». Оценив затраты на создание 
опытного образца изделия и программное обеспе-
чение, мы сможем понять, насколько нам удалось 
сократить затраты. Параллельно, следует оценить 
время, которое мы бы потратили на создание опыт-
ного образца изделия. Сопоставив время на создание 
обычного изделия и ЦДИ, руководитель проекта при-
нимает решение, каким путем осуществлять процесс 
импортозамещения.

Как показали исследования, проведенные в рам-
ках данной статьи, цифровая трансформация включа-
ет в себя как изменение ряда технологических задач, 
так и изменение задач менеджмента. При этом воз-
никает очевидная задача об оценке эффективности 
использования ЦДИ и цифровой трансформации в 
целом, которая представляет собой сложную само-
стоятельную проблему и является достаточно новым 
направлением в российской науке и практике.

Важным будет отметить, что не существует уни-
версального метода и набора признаков для оценки 
эффективности цифровой трансформации, в связи 
с разным уровнем возможностей и конечной целью 
компаний из разных отраслей промышленности, а 
используемые на практике ключевые показатели 
эффективности должны содержать ресурсы (затраты) 
и показатель результата (выхода).

При этом можно выделить следующие общие тре-
бования к основным показателям эффективности 
цифровой трансформации: 

• необходимость комплексного учета и оценки 
широкого перечня факторов и условий; 

• доступность и прозрачность проводимой оцен-
ки; 

• сопоставимость и измеримость показателей 
применительно к различным подразделениям 
компании. 

Также, в современных условиях, компаниям, про-
водящим цифровую трансформацию в т.ч. в целях 
реализации проектов в области импортозамещения, 
для осуществления комплексной оценки эффектив-
ности цифровой трансформации выставлены новые 
требования по совершенствованию аналитических 
инструментов и увеличению информационной базы 
для обеспечения: 

1) декомпозиции предметной области и выявле-
ния причинно-следственных связей и обоснован-
ных численных значений используемых ключевых 
показателей; 

2) оценки степени достижения целевых значений 
показателей в установленные сроки; 

3) проведения анализа тенденций изменения вну-
тренней и внешней среды, включая прогнозирование 
рисков и развития ситуации, выбора оптимального 
управленческого решения; 

4) долгосрочного прогнозирования и ситуацион-
ного моделирования (форсайт) развития компании 
и секторов экономики; 

5) оценки, управления и минимизации рисков 
цифровой трансформации; 

6) повышения качества представления информа-
ции в процессе выработки оперативных и стратеги-
ческих управленческих решений; 

7) сокращения расходов взаимодействия между 
подразделениями в рамках обмена накопленными 
данными.

Дальнейшая эффективность цифровой трансфор-
мации напрямую зависит не только лишь от уров-
ня технологий, которые были внедрены, а также от 
набора и уровня профессиональных компетенций, 
которыми будут владеть специалисты, работающие в 
новых условиях. Следует включить в данный список 
внешние и внутренние факторы, влияющие на эконо-
мические показатели и бизнес-процессы предприя-
тия. Следовательно, модель оценки эффективности 
цифровой трансформации будет иметь ограничения 
и допущения, к примеру, при расчете эффективности 
крайне трудно объективно выявить роль различных 
факторов и их влияние на развитие организации.

В настоящий момент сложилось два подхода к 
оценке эффективности цифровой трансформации – 
традиционный и смешанный, отличающиеся друг от 
друга составом показателей (рис. 2). Первый подход 
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основывается на традиционных показателях, харак-
терных для предприятий доцифровой эпохи и отра-
жающие эффективность производственной (произ-
водительность труда, снижение затрат) и финансовой 
деятельности (прибыльность, капитализация). 

Второй подход, включает как традиционные по-
казатели, так и современный цифровые. Зачастую, 
основными показателями при оценке цифровой 
трансформации выделяют финансовые, т.к. повы-
шение дохода является конечной целью новых биз-
нес-моделей.

Данное различие подходов обусловлено тем, что 
новые цифровые компании при цифровой трансфор-
мации стремятся повысить такие показатели роста 
как уровень продаж, количество пользователей и 
т.д., а предприятия доцифровой эпохи стремятся к 
увеличению финансовых показателей, опираясь на 
существующую парадигму теории эффективности 
и результативности, основанной на традиционных 
подходах, в том числе системе бухгалтерского учета.

Классические подходы оценки эффективности, 
основанные на финансовых показателях, в условиях 
цифровой трансформации, не могут отражать полную 
картину преимуществ новой продукции, производи-
мой с помощью цифровых технологий. 

В настоящее время, на наш взгляд, более ёмкой 
мерой оценки эффективности цифровой трансфор-
мации, в т.ч. при реализации проектов в области 
импортозамещения, является оценка конкурентоспо-
собности создаваемой продукции и предприятия в 
целом. Внедрение цифровых технологий на различ-
ных этапах разработки и производства продукции, 
будь то проектирование изделия или тестирование 
уже готового отцифрованного продукта, повышает 
конкурентные преимущества конечного изделия. 

Таким образом, оценка эффективности цифровой 
трансформации должна опираться как на конкурен-
тоспособность конечной продукции, в т.ч. импорто-
замещающей, с учетом нового процесса производ-
ства или управления производством. Во внимание 
должны быть взяты ресурсы, затрачиваемые при 
производстве продукции после цифровой транс-
формации, время, затрачиваемое на разработку и 
производство на каждом этапе жизненного цикла, 
а также конечные характеристики импортозамеща-
ющей продукции, которые должны превосходить 
предполагаемую продукцию, произведенную без 
цифровых производственных технологий, способст-
вующих повышению качества и снижению процента 
брака. В случае улучшения перечисленных призна-
ков и параметров конкурентоспособности цифровая 
трансформация будет эффективной, что в свою оче-
редь приведет к успешной реализации проекта по 
созданию импортозамещающей продукции.

Исходя из вышеизложенного, мы можем сделать 
следующие выводы:

• при реализации проектов по осуществлению 
импортозамещения продукции нужно выявить 
и оценить все виды необходимых ресурсов, 
особенно в части оборудования, на котором 
планируется осуществлять производственный 
процесс, кроме этого, важным является этап 
разработки проектной и рабочей конструктор-
ской документации, а также технологической 
документации; 

• формирование технико-экономического обли-
ка конкурентоспособной импортозамещающей 
продукции – основное направление цифровой 
трансформации производственного предприя-
тия. В обеспечение такого условия информаци-
онная система должна получать данные из вну-

Рис. 2 Подходы к оценке эффективности цифровой трансформации компаний
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треннего информационного потока предприятия 
и мирового информационного пространства. 
Подобная работа системы гарантирует учёт как 
о предприятии (его производственных возмож-
ностях, финансовом положении и пр.), так и о 
внешней среде, в которой функционирует пред-
приятие (действия конкурентов, потребности 
рынка и т.д.).

в процессе импортозамещения при выполнении 
государственного заказа следует, в первую очередь, 
правильно оценивать возможности и ресурсы пред-
приятия. Если у предприятия имеются все необхо-
димые компетенции и ресурсы, оно вполне может 
успешно выполнить данный заказ. Тем не менее, если 
какие-либо ресурсы отсутствуют, предприятие может 
обратиться в другую организацию для создания ЦДИ 
и провести дооснащение необходимым оборудова-
нием.

Оценку эффективности цифровой трансформации 
следует производить с позиции ее влияния на конку-
рентоспособность импортозамещающей продукции и 
предприятия, с учетом нового процесса производства 
или управления производством. 
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Аннотация. На высшие учебные заведения возложена ответственность за воспитание молодого поко-
ления путем предоставления качественного образования и необходимых навыков, соответствующих 
требованиям гармоничного и развитого общества, а также общечеловеческим ценностям для успешной 
интеграции молодежи в современное общество. В данной статье отражены общественные ожидания и 
подотчетность   учреждения высшего образования.  Автор обосновывает необходимость составления 
пошагового целевого плана, отражающего все аспекты  функционирования высшего учебного заведения, 
с целью успешного выполнения поставленных  перед ним задач.
Ключевые слова: высшее образование, образовательное учреждение, механизмы обеспечения качества, 
перспективные планы, общество, подотчетность.

PUBLIC EXPECTATIONS AND INSTITUTIONAL RESPONSIBILITY IN HIGHER EDUCATION
Abstract. Higher educational institutions are responsible for educating the younger generation by providing 
quality education and the necessary skills that meet the requirements of a harmonious and developed society, as 
well as universal values   for the successful integration of young people into modern society. This article reflects 
public expectations and accountability of a higher education institution. The author substantiates the need to 
draw up a step-by-step target plan reflecting all aspects of the functioning of a higher educational institution in 
order to complete its tasks successfully.
Keywords: higher education, educational institution, quality assurance mechanisms, long-term plans, society, 
accountability.

Общество обращается к учебным учреждениям за 
удовлетворением их потребностей путем расшире-
ния образовательных возможностей, поддержания 
качества образования, повышения возможностей 
трудоустройства выпускников, создания резерва 
человеческих ресурсов, содействия межинституци-
ональному сотрудничеству и поддержания гармонии 
общества с окружающей средой. 

Для этого образовательные учреждения разра-
батывают планы действий для всех операционных 
процессов, таких как прием, обучение, размещение, 
развитие личности учащихся, предоставления под-
держки, социальная ответственность и т.д., посред-
ством стратегического планирования [4]. В перспек-

тивном плане любого образовательного учреждения 
четко прописаны его цели и подотчетность. 

С помощью объективных критериев, таких как ре-
зультаты обучения, информационно-разъяснительная 
деятельность, различные мероприятия и образова-
тельные программы, обратная связь и т. д., образова-
тельные учреждения осуществляют мониторинг для 
обеспечения своей подотчетности [3]. 

Образовательные учреждения стремятся стать 
центрами передового опыта, предлагая академи-
чески образованных профессионалов в различных 
областях - науке, технологиях, искусстве и гумани-
тарных науках, способствуя развитию и процвета-
нию нации [1]. 
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Поэтому очень важно, чтобы вузы впитали в себя 
основные ценности, такие как ответственность, со-
циальное служение, этика, смелость к инновациям, 
способность быстрой адаптации к постоянно меня-
ющимся запросам общества. 

Это должно претворяться в жизнь различными 
способами, так чтобы все заинтересованные стороны 
получили максимальную выгоду, а образовательная 
организация была бы подотчетна обществу:

• студенты получают качественное образование 
в современной академической среде [2]; 

• преподаватели мотивированы и академически 
ориентированы; 

• персонал гордится тем, что работает на гармо-
ничном рабочем месте и ведет плодотворную и 
полезную обществу жизнь;

• родители студентов уверены, что их дети в над-
ежных руках и строят замечательную карьеру; 

• местное сообщество довольно высшим учеб-
ным заведением, являясь бенефициаром со-
циальной и научной деятельности учрежде-
ния; 

• руководство университета удовлетворено тем 
влиянием, которое оно оказывает на общество 
в отношении высшего образования, и возмож-
ностью развития,  предоставляемой учащимся 
в выбранной ими карьере; 

• правительство удовлетворено здоровой конку-
ренцией и тем, что высшее образование выпол-
няет свою цель - развивать молодежь, чтобы 
она вносила вклад в нацию.

Институциональная политика современного вуза 
направлена на то, чтобы превратить студентов в по-
лезных, трудоспособных и продуктивных граждан 
путем предоставления качественного образования 
и навыков с помощью различных программ и до-
полнительных курсов, отвечающих потребностям и 
интересам студентов, и обеспечения быстрого их 
трудоустройства. 

Помимо этого, студентам предлагается множе-
ство программ сертификации, чтобы еще больше 
сократить разрыв между учебной программой и их 
будущей отраслью. Для этого привлекаются и мо-
тивируются команды высококачественных профес-
сионалов, которые будут играть ключевую роль в 
подготовке студентов высокого уровня.

Квалифицированные, обученные и опытные пре-
подаватели обеспечивают обучение, проводят экза-

мены, оценивают полученные знания и потенциал 
студентов, поощряя их дальнейший рост. 

Преподаватели ориентированные на ответствен-
ность и подотчетность для успешного выполнения 
своих задач, постоянно проходят повышение ква-
лификации и педагогических навыков, оцениваемых 
посредством отзывов студентов. 

Учреждение само стремится поддерживать вы-
сокие стандарты в предоставлении образования, 
содействуя принципам диверсификации, инклюзив-
ности и интеграции. В учебном заведении работает 
богатый состав преподавателей и студентов всех 
религиозных, языковых и культурных групп. 

Зачислены студенты со всех уголков страны и 
зарубежья, а предлагаемые курсы предоставляют 
широкий спектр вариантов карьеры. 

Хотя преподавание и обучение составляют основ-
ное направление деятельности учебного заведения, 
всестороннему развитию студентов уделяется долж-
ное внимание посредством продвижения разноо-
бразных дополнительных курсов, исследовательских 
программ  и социальных услуг [5].

Вспомогательный персонал учреждения сос-
редоточен на выполнении своих обязанностей и 
удовлетворенности преподавательского состава и 
студентов их работой. Для этого их обучают навыкам 
эффективного управления офисом, что постоянно 
оценивается посредством регулярного взаимодейст-
вия с персоналом и получения отчетов о самооценке 
и обратной связи.

Для успешного выполнения поставленных задач, 
вузам необходимо составить пошаговый целевой 
план, отражающий все аспекты  их функционирова-
ния. Перспективный план должен представляет со-
бой четкий и убедительный путь в будущее. План на-
чинается с заявлений об институциональной миссии, 
видения основных ценностей, за которыми следует 
формулировка ключевых стратегических вопросов. 

Различные аспекты, рассматриваемые в плане как 
перспективные для учащихся, заключаются в сле-
дующем: 

• Разработать процесс приема, который бы при-
влекал лучших студентов в большем количестве, 
невзирая на такие различия, как пол, язык, религия, 
культура, социально-экономическая и национальная 
принадлежность. 

• Предоставление качественного образования 
зачисленным учащимся с помощью эффективных 
методов обучения, соответствующих потребностям 
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рованных и компетентных преподавателей. 
• Разработать стратегии мотивирования студентов, 

чтобы добиться максимальной отдачи от каждого 
студента, что сделает их профессионалами своего 
дела [1]. 

Перспектива для преподавателей: 
• Выявлять и привлекать талантливых професси-

оналов, готовых принять вызов и обеспечить лидер-
ство, чтобы вооружить подрастающее поколение 
четким пониманием своего и общественного направ-
ления развития. 

• Предоставить соответствующую ориентацию  
и поддержку существующим и молодым препода-
вателям, чтобы помочь им справиться с трудными 
ситуациями и посвятить себя задаче обучения и вос-
питания студентов [3]. 

• Превратить преподавателей в высокопродуктив-
ных, эффективных и результативных  наставников с 
полным удовлетворением для них самих, для студен-
тов, их родителей и всех заинтересованных сторон. 

Перспектива расширения спектра предлагаемых 
программ и курсов: 

• Вертикальное и горизонтальное расширение 
программ и курсов во всех сферах знаний, относя-
щихся к областям интересов учебного заведения, 
студентов и общества в целом. 

• Поддерживать высокие стандарты по предметам, 
предлагаемым на различных курсах и программах, 
что отвечало бы интересам учебного заведения, сту-
дентов и всех заинтересованных сторон.

• Очевидно, что за счет обогащения курсов и до-
бавления новых и актуальных программ будет при-
влечено больше студентов, подготовлены качествен-
ные профессионалы, достигнуто большее признание 
и укреплена репутация учебного заведения.

Перспектива развития инфраструктуры: 
• Создание более совершенной и подходящей 

инфраструктуры, в ответ на увеличения набора  уча-
щихся и расширения программ и курсов [1]. 

• Оптимизация использование инфраструктуры, ее 
диверсификации за счет непрерывного обслужива-
ния и устойчивой эффективности. 

Перспектива для работодателей: 
• Создание дополнительных возможностей, повы-

шение заинтересованности работодателей, удовлет-
ворение разнообразных потребностей отрасли с це-
лью достижения гармонии между образовательным 
учреждением и рынком труда. 

• Обеспечение регулярного притока талантливых 
и подготовленных специалистов, которые обеспечат 
руководство и смогут выполнять сложные задания, 
возникающие в связи с растущими потребностями 
общества и меняющимися технологиями. 

• Получение регулярной обратной связи от рабо-
тодателей, обязательное использование их отзывов 
для согласования учебных программ, восполнения 
пробелов в знаниях за счет развития новых акту-
альных навыков. 

Политика качества: Качество образования так же 
важно, как и любой продукт или услуга.  Качество 
– это нематериальная сущность и неотъемлемая 
часть всех практик. Оно приходит через длитель-
ное стремление к совершенству. В высшем учеб-
ном заведении важными функциями, требующими 
качества, являются обучение и предоставляемые 
услуги. Следовательно, в учреждении должна быть 
политика в области качества, которая пронизывает 
всю иерархию организации. Механизмы обеспече-
ния качества: 

Качество преподавателей: для повышения каче-
ства преподавания регулярно вводятся программы 
повышения квалификации преподавателей. Органи-
зуются совместные программы с другими учрежде-
ниями для повышения осведомленности препода-
вателей о современных педагогических технологиях 
учителей. Преподаватели поощряются к получению 
дополнительных квалификаций, научных степеней и 
программ сертификации для постоянного и непре-
рывного развития своих навыков. 

Усиление исследовательской деятельности. 
- создавать исследовательские центры в приори-

тетных областях при различных факультетах. 
- активно публиковаться в научных журналах и 

представлять доклады на национальных и междуна-
родных конференциях. 

Программы развития личности: 
- предлагать дополнительные программы, такие 

как сертификационные курсы, для преодоления раз-
рыв между университетской программой и отрасле-
выми требованиями. 

- налаживать крепкие связи  между промышлен-
ностью и академическими кругами, чтобы получить 
практическое представление о функционировании 
организации. 

Программы ориентации: проводить программы по 
развитию профессиональной ориентации и позитив-
ного отношения к построению карьеры [5]. 
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Дополнительная академическая поддержка: для 
обеспечения целостного развития учащихся, не-
обходимо обучать их принципам управления и так 
называемым “soft skills”мягким навыкам, что способ-
ствуют целостному развитию личности. Предлагать 
студентам различные  программы для повышения их 
способности к концентрации, преодоления стресса, 
поддержания хорошего физического и психического 
здоровья [4]. 

Трудоустройство: проводить широкий спектр про-
грамм обучения предпринимательству и обучать на-
выкам успешного трудоустройства, чтобы обеспечить 
более быстрое трудоустройство и лучшую адаптацию 
к рабочим ситуациям. 

На основании всего вышеперечисленного можно 
сделать выводы, что  институциональная политика 
должна быть  отражена в перспективных планах вуза 
и ориентирована на удовлетворение социальных 
потребностей общества. Отличительные характери-
стики вуза должны отражать расширение образова-
тельных возможностей, предложение разнообразных 
курсов и программ, поддержания качества препода-
вания, повышение возможностей трудоустройства 
выпускников, комплексное решение проблем сооб-
щества, путем создания резерва человеческих ресур-
сов и поддержания гармонии с окружающей средой. 
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Аннотация. В настоящее время российская экономика и общество в целом проходят через период зна-
чительной нестабильности, неустойчивости, вызванные небывалым санкционным давлением Запада. 
В связи с этим научно-практическое значение имеет изучение вопросов экономической безопасности 
регионов и, в первую очередь, приграничных. Россия имеет самое большое в мире число приграничных 
государств, протяженную государственную границу. Порубежные регионы отличаются разным социаль-
но-экономическим потенциалом и большой неравномерностью развития. В связи с этим исследование 
экономической безопасности в порубежных регионах Азии показывает основные проблемы и стратеги-
ческие приоритеты в их развитии. 
Ключевые слова: Азиатское порубежье, экономическая безопасность, регионы, индикаторы.

PROBLEMS OF ECONOMIC SECURITY OF THE ASIAN BORDERLANDS OF RUSSIA
Abstract. At present, the Russian economy and society as a whole are going through a period of significant 
instability, instability caused by unprecedented sanctions pressure from the West. In this regard, the study 
of the issues of economic security of the regions and, first of all, border ones, is of scientific and practical 
importance. Russia has the largest number of border states in the world and a long state border. Border regions 
are distinguished by different socio-economic potential and a large uneven development. In this regard, the 
study of economic security in the border regions of Asia shows the main problems and strategic priorities in their 
development.
Keywords: Asian frontier, economic security, regions, indicators.

Приграничные регионы Российской Федерации 
имеют стратегическое значение для обеспечения на-
циональной экономической безопасности государст-
ва. Их социально-экономическое развитие находит-
ся в зоне особого внимания федерального центра, 
реализующего политику регионального развития с 
помощью инструментов, в том числе государствен-
ные программы. Одной из них является программа 
«Сбалансированное региональное развитие», где 
большое внимание уделяется социально-экономи-
ческому развитию приграничных регионов.[3]

В исследовании анализируется современное 
состояние Азиатского порубежья, как важнейшей 
территории страны, оказывающей влияние на без-
опасность государства. В составе этой группы (табл. 
1) регионов имеется значительная дифференциа-
ция по основным социально-экономическим инди-
каторам, влияющая на уровень их экономической 
безопасности.    

Для оценки уровня социально-экономическо-
го развития регионов рассмотрим номинальный 
объем валового внутреннего продукта (ВРП), в том 
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числе на душу населения, как основные показатели 
результативности экономической активности реги-
онов. Согласно статистическим данным за период 
2010–2020 годы лидерами среди по объему ВРП 
являются Челябинская, Новосибирская и Тюменская 
(без ХМАО и ЯНАО) области. 

Основу экономики Челябинской области состав-
ляет промышленное производство, на долю обраба-
тывающих отраслей приходится 30%, что является 
положительным фактом. Из них выделяются метал-
лургия, (57%), машиностроение (11%) и пищевая 
отрасли (10,4%). 

Основные крупные предприятия располагаются 
в Магнитогорске (ОАО «ММК»), в Челябинске (ОАО 
«ЧМК» ООО «Объединение «Союзпищепром»), в Зла-
тоусте (ООО «ЗМЗ», АО «Златмаш»), в Миассе (ОАО 
«Автомобильный завод «Урал») и в других крупных 
городах области. [4]

Новосибирская область отличается более дивер-
сифицированной экономикой: в отраслевой струк-
туре экономики преобладают торговля (15,8%), опе-
рации с недвижимостью (13,2%) и обрабатывающие 
производства (13,6%). Среди последних выделяются 
пищевая (29,6%) и металлургическая (16%) отрасли 
промышленности. Крупные предприятия размеща-
ются в Новосибирске: Новосибирский авиацион-
ный завод имени В. П. Чкалова, Новосибирский 
инструментальный завод, ОАО «НПО «Сибсельмаш», 
АО «СКБ Сибэлектротерм» ЗАО птицефабрика «Ок-
тябрьская», ООО «Новосибирская пивоваренная 
компания» и др.

Тюменская область (без ХМАО и ЯНАО) специа-
лизируется на обрабатывающих производствах, в 
которых выделяются химическая отрасль (44,2%) и 

нефтепереработка (31,7%). На долю добычи нефти, 
природного газа приходится около 14%. Основные 
предприятия расположены в Тюмени: АО «ТЗМОИ», 
АО «Сибнефтемаш», ПАО «Тюменские моторостро-
ители», АО «Тюменский аккумуляторный завод», в 
Ишимске (АО «ИМЗ») и др. [4]

Аутсайдерами по объему ВРП являются Респу-
блика Тыва, Еврейская автономная область и Ре-
спублика Алтай. Данные регионы входят в десятку 
аутсайдеров по стране на протяжении последних 
десяти лет. 

Основной вклад в ВРП Республики Тыва вносят 
государственное управление и обеспечение воен-
ной безопасности (18,4%), деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг; социальное 
обеспечение (15,2%) и образование (12,2%).

В отраслевая структуре экономики Еврейской ав-
тономной области значительно вырос вклад добы-
вающих предприятий, разрабатывающих металли-
ческие руды. Наблюдается тенденция сокращение 
удельного веса сельского хозяйства (3,4%) и стро-
ительства (8,5%). Растет значение транспортировки 
товаров и их хранение (18,1%).

Республика Алтай является сельскохозяйствен-
ным регионом. Значительную долю занимают го-
сударственное управление и обеспечение военной 
безопасности, социальное обеспечение и торговля.

Экономика Хабаровского края специализируется 
на обрабатывающей промышленности, в отгружен-
ной продукции которой выделяются металлургия 
– 38,9%, машиностроение – 24,8%, а также пище-
вая промышленность – 12,1% и нефтепереработка 
– 12%. Основные предприятия располагаются в 
Хабаровске (ООО «Амур Минералс», АО «ННК-Ха-

Табл. 1. Состав Азиатского порубежья Российской Федерации

Субъекты Азиатского порубежья Субъекты Азиатского порубежья

1. Оренбургская область 9. Республика Тыва

2. Челябинская область 10. Республика Бурятия

3. Курганская область 11. Забайкальский край

4. Тюменская область 12. Амурская область

5. Омская область 13. Еврейская автономная область

6. Новосибирская область 14. Хабаровский край

7. Алтайский край 15. Приморский край

8. Республика Алтай

Составлено авторами.
* без ХМАО и ЯНАО
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баровский нефтеперерабатывающий завод»), в 
Комсомольске-на-Амуре (ОАО «Амурметалл», ПАО 
Амурский судостроительный завод»), в Амурске 
(ООО «Агмк»).

Экономическое развитие Приморского края осно-
вано на сельского хозяйстве и рыболовстве (8,9%) 
и обрабатывающей промышленности (7,2%), в том 
числе машиностроении (38%), пищевой промыш-

ленность (24,2%). Основные виды экономической 
деятельности в регионе – это транспортировка и 
хранение – 19%, торговля оптовая и розничная – 
16%. Крупные предприятия края расположены во 
Владивостоке (ПАО «ДЭК), в Находке (ПАО «НБА-
МР»), в Большом Камне (АО ДВЗ «Звезда») в Уссу-
рийске (ОАО «Желдорреммаш» (Уссурийский ЛРЗ) 
и др. [4]

Табл. 2. Оценка уровня экономической безопасности регионов 

Наименование индикатора Порог. значение

Индекс физического объема валового регионального продукта на душу населения, 
%

не менее 105

Индекс производительности труда, % не менее 105

Уровень бедности, в % не более 7

Удельный вес населения в трудоспособном возрасте, % не менее 70

Доля отгруженной инновационной продукции во всей отгруженной продукции 
промышленности, %

не менее 30

Инвестиции в основной капитал к ВРП, % не менее 25

Степень износа основных фондов, % не более 35

Источник: Составлено авторами на основе [6]. 

Табл. 3. Метод ранжирования регионов по индикаторам

 регионы 1 2 3 4 5 6 7 * ** ***

Оренбургская обл. 99,5 104,5 14,0 54,6 3,8 19,2 63,1 4 3 0

Челябинская обл. 101,5 103,9 12,6 55,0 3,9 19,9 51,9 3 4 0

Курганская обл. 98,4 96,0 19,3 51,5 3,7 17,6 60,4 7 0 0

Тюменская область 93,4 97,9 13,6 56,4 17,7 25,7 44,0 2 4 1

Омская обл. 100,3 100,1 13,6 55,2 15,3 26,3 52,9 2 3 1

Новосибирская обл. 98,7 102,2 13,8 56,2 4,5 19,6 51,9 4 3 0

Алтайский край 99,9 104,3 17,5 54,0 2,7 18,2 53,8 6 1 0

Республика Алтай 101,2 103,2 23,8 54,0 0,5 22,4 35,2 3 4 0

Республика Тыва 94,5 94,9 31,7 54,7 - 23,3 43,8 5 2 0

Республика Бурятия 100,0 104,9 19,9 55,5 1,4 21,5 36,2 3 4 0

Забайкальский край 105,1 110,0 20,9 57,1 - 29,8 37,4 2 2 3

Амурская обл. 102,2 103,4 15,2 57,3 0,5 76,5 34,4 1 4 2

Еврейская авт. обл. 102,6 102,4 23,6 56,7 - 26,0 41,9 3 2 1

Хабаровский край 101,2 102,1 12,0 58,1 27,0 28,3 42,8 1 5 1

Приморский край 99,2 103,5 13,0 57,7 3,4 20,9 44,5 4 3 0

Пороговое значение ≥ 105 ≥ 105 ≤ 7 ≥ 70 ≥ 30 ≥ 25 ≤ 35  

Медианное значение 100,0 103,2 15,2 55,5 3,8 22,4 44,0    

Составлено авторами на основании расчетов и [7].
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Лидерами по ВРП на душу населения являются 
Тюменская область (без ХМАО и ЯНАО), Хабаровский 
и Приморский края. 

Регионами-аутсайдерами по ВРП на душу насе-
ления являются Республика Алтай и Республика 
Тыва. В них слабо развиты отрасли специализации, 
зарегистрировано малое количество предприятий 
и организаций, которые в совокупности имеют 
сравнительно небольшой годовой оборот. В связи 
с этим в бюджет региона поступает недостаточно 
зачислений в виде налога на прибыль и НДФЛ, из-
за чего регионы не могут обеспечить потребности 
из собственных средств. Более 70% доходов бюд-
жета составляют безвозмездные поступления. Для 
сравнения, безвозмездные поступления в 2020 г. 
в Новосибирской области составили 30%. Стоит 
отметить, что уровень безработицы является одним 
из самых высоких среди в стране (Республика Тыва 
на 3-ем месте в РФ – 18%, Республика Алтай на 7-м 
месте – 14%). [4]

В ходе исследования использованы индикатив-
ные показатели экономической безопасности, ши-
роко используемые в отечественной научной лите-
ратуре, а также их пороговые значения (табл. 2).

Оценка уровня экономической безопасности 
основана на типологии регионов по рассмотренным 
индикаторам, что позволяет распределить регионы 
по зонам опасности. В основе данного метода лежит 
группировка регионов по числу попаданий индика-
торов в три зоны, которые определены на основе 
порогов и рассчитанных медианных значений. [5, 6]

В табл. 3 представлено ранжирование регионов 
Азиатского порубежья и попадание индикаторов 
в ту или иную зону экономической безопасности.

Сокращения наименований индикаторов:
1 – Индекс физического объема валового регио-
нального продукта на душу населения, %
2 – Индекс производительности труда, %
3 – Уровень бедности, в %
4 – Удельный вес населения в трудоспособном воз-
расте, %
5 – Доля отгруженной инновационной продукции 
во всей отгруженной продукции промышленности, 
%
6 – Доля инвестиций в основной капитал к ВРП, %
7 – Степень износа основных фондов, %.

* – зона высокой опасности; **– средний уровень; 
*** – высокий уровень безопасности.

Итоговое зонирование регионов азиатского по-
рубежья представлено (табл. 4). Оно получено на 
основе количественной оценки экономических ин-
дикаторов. В ходе оценки используются пороговые 
значения показателей, с помощью которых анализ 
проходит в соответствии с целью соотношения теку-
щего состояния и национальных интересов страны. 
[5,6] Известно, что высокий уровень безопасности 
достигается лишь при условии, что вся система ин-
дикаторов экономической безопасности находится 
в допустимых пределах.

Таким образом, 8 субъектов Азиатского порубежья 
в зону среднего уровня безопасности и 7 субъектов 
в зону высокой опасности. 

Основными проблемами, выделенными в ходе 
анализа индикаторов экономической безопасности, 
являются:

- снижение уровня экономической активности, 
что обусловлено нестабильной динамикой индекса 

Табл. 4. Зонирование субъектов Азиатского порубежья по уровню экономической безопасности

Зона высокой опасности Средний уровень

Оренбургская область Челябинская область

Курганская область Тюменская область (без АО)

Новосибирская область Омская область

Алтайский край Республика Алтай

Республика Тыва Республика Бурятия

Еврейская автономная область Забайкальский край

Приморский край
 

Амурская область

Хабаровский край

Составлено авторами.
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дукта на душу населения. Наибольшее снижение на-
блюдается в Курганской и Тюменской областях (без 
АО), Еврейском автономном округе, Приморском 
крае, Республике Бурятия и др., и лишь Хабаровский 
край показывает рост ВРП на душу населения;

- низкий уровень производительности труда. 
Лишь в Алтайском крае индикатор находится в по-
ложительной динамике;

- высокий уровень бедности, в особенности в 
Республике Тыва (более 29%), в Республике Алтай 
и в Еврейском автономной области. Несмотря на об-
щее снижение уровня бедности, значение остается 
критически высоким;

- снижение доли населения в трудоспособном 
возрасте;

- низкая инновационная активность. Удельный 
вес отгруженной инновационной продукции нахо-
дится на критически низком уровне в Республике 
Тыва, Забайкальском крае и Амурской области; 

- низкий уровень инвестиций в основной капитал 
к ВРП. Наименьшее значение в Курганской области; 

- рост уровня износа основных фондов. Во мно-
гих регионах динамика неоднозначная, наиболее 
высокий показатель в Оренбургской и Курганской 
областях (> 60%), а наименьшая – в Республике 
Алтай (<40%). 

Таким образом, уровень экономической безопас-
ности характеризуется неустойчивостью, связан-
ной с необходимостью наращивания социально-
экономического потенциала регионов Азиатского 
порубежья.
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Аннотация. В статье проанализированы основные аспекты прогнозирования доходов, в частности по 
налогу на прибыль организаций. Сделаны выводы о том, что методика прогнозирования основана на 
использовании коэффициентов, корректирующих текущие поступления налога на его динамику в пред-
шествующие периоды. Даны рекомендации по усовершенствованию процесса прогнозирования доходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
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EVALUATION OF THE METHODOLOGY FOR PREDICTION OF INCOME TAX RECEIPTS OF ORGANIZATIONS TO THE BUDGET
Abstract. The article analyzes the main aspects of income forecasting, in particular for corporate income tax. It 
is concluded that the forecasting technique is based on the use of coefficients that correct current tax revenues 
for its dynamics in previous periods. Recommendations are given to improve the process of forecasting budget 
revenues of the budget system of the Russian Federation.
Keywords: forecasting, methodology, corporate income taxes, Federal Tax Service, equipment, tax base.

Важным условием обеспечения устойчивости 
бюджетной системы является создание стабильной 
доходной базы бюджетов. Выявление направлений 
повышения эффективности управления доходами 
бюджетов бюджетной системы за счет мобилизации 
внутренних финансовых ресурсов и поиска точек 
роста доходного потенциала имеет цель достижения 
стабильности на долгосрочный период. В условиях 
программно-целевого метода управления расхода-
ми повышается роль прогнозирования и админи-

стрирования доходов бюджетов для финансового 
обеспечения мероприятий в рамках государственных 
программ, национальных проектов, федеральных 
программ. В системе управления общественными 
финансами в Российской Федерации активно приме-
няется прогнозирование доходов на основе показа-
телей прогноза социально-экономического развития 
(СЭР). Однако встает вопрос о недостаточной степени 
точности прогнозов как СЭР, так и прогноза доходов 
бюджетов бюджетной системы.
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Рис. 1. Объем превышения фактических поступлений доходов в федеральный бюджет в сравнении с 
уточненным прогнозом [3]
Источник: составлено авторами по данным, размещенным на официальном сайте Федерального каз-
начейства.

Прогнозирование доходов бюджетов бюджет-
ной системы можно представить как исследование 
перспектив развития экономических отношений по 
поводу формирования финансовых ресурсов пу-
блично-правовых образований, иначе говоря, научно 
обоснованное предположение об объемах финансо-
вых ресурсов на перспективу. Таким образом, в ходе 
прогнозирования разрабатывается и дается оценка 
различным вариантам развития финансов публично-
правовых образований по поводу формирования 
доходов и определяется реально возможный объем 
мобилизации финансовых ресурсов.

Результатом процесса прогнозирования доходов 
бюджетов является соответствующий закон (реше-
ние) о бюджете на очередной год и плановый пери-
од. Опираясь на статью 169 БК РФ, согласно которой 
в основу проекта бюджета ложится соответствующий 
прогноз СЭР, можно отметить, что точность прогноза 
СЭР играет важную роль в стабильном прогнозе до-
ходов бюджетов бюджетной системы. [1] Налоговые 
поступления, на которые приходится большая часть 
доходов бюджетов бюджетной системы требуют де-
тально проработанного учета и анализа перспектив 
социально-экономического развития как страны в 
целом, так и отдельных субъектов. Однако несмотря 

на всю важность достоверности прогнозных данных, 
в научном сообществе существует замечание относи-
тельно точности составляемых прогнозов. 

На наш взгляд, несовершенство разрабатываемых 
прогнозов во многом определяются тем, что прогно-
зирование должно строится на объективных факто-
рах неопределенности, исключая при этом субъек-
тивные факторы, связанные с теми субъектами, кто 
осуществлял составление прогноза.

Отмечается, что в последние годы все чаще на-
блюдается превышение фактического объема по-
ступивших доходов над прогнозным уровнем. [2] 
Министерство финансов Российской Федерации 
формирует таким образом резерв дополнительных 
поступлений и занижает реальные возможные пока-
затели доходов бюджета, достижение которых может 
быть не реализовано в силу недостаточного уровня 
администрирования (рис. 1).

Согласно Бюджетному кодексу основными субъ-
ектами прогнозирования являются главные адми-
нистраторы доходов бюджета (ГАД). [1] Именно 
ГАД в целях подготовки проекта бюджета предо-
ставляют прогноз поступлений в бюджеты Россий-
ской Федерации на основе тех методик, которые 
ими были разработаны. При анализе структуры фе-
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дерального бюджета в разрезе ГАД на Федеральную 
налоговую службу (ФНС) в 2021 году приходилось 
62,8% всех поступлений федерльного бюджета. [4]

Согласно Методике прогнозирования поступле-
ний доходов [5,6], утвержденной приказом ФНС 
установлено, что данная методика направлена на 
«обеспечение полноты поступлений доходов». 

На сегодняшний день Правительством были раз-
работаны и приняты [7] соответствующие Требова-
ния к порядку прогнозных расчетов и прогнозам, 
предлагаемым в ходе бюджетного процесса, что 
формирует единообразный подход к прогнози-
рованию главными администраторами доходов 
бюджета.

Методом прогнозирования налоговых доходов 
бюджетов в соответствии с Требованиями [2] мо-
жет выступать исключительно метод прямого рас-
чета, который основывается на том, что использу-
ются прогнозные значения объемных, стоимостных 
и иных показателей, определяющих объем посту-
плений прогнозируемых доходов.

Соответственно, можно сделать вывод об 
исключении методов усреднения (использование 
сложившегося за предшествующие годы объема 
доходов через их усреднение) и экстраполяции 
(использование данных о тенденциях поступлений, 
сложившихся за прошлые периоды) в прогнозиро-
вании налоговых доходов бюджетов.

Каждый вид налогового и неналогового дохода 
выполняют свою отдельную функцию в доходах 
бюджетов бюджетной системы. Стабильная доход-
ная база является важным условиям обеспечения 
устойчивости бюджетной системы Российской Фе-
дерации. Однако в целом устойчивость бюджетной 
системы страны определяется устойчивостью эко-
номик регионов, расположенных на ее территории, 
гибкостью их реагирования на внутренние и внеш-
ние шоки в экономике. [8] Во многом это зависит 
от качественного уровня политики органов госу-
дарственной власти субъектов в части формирова-
ния отраслевой структуры экономики, проводимой 
налоговой и инвестиционной политики. В то же 
время, обеспечение населения проживающего на 
территории каждого субъекта всем необходимым 
объемом общественных благ, выполнение перед 
ними своих социальных обязательств, создание 
качественной инфраструктуры и условий для раз-
вития деловой активности возможно только в усло-
виях устойчивого бюджетной системы субъекта.

В ходе исследования было произведено сравне-
ние Методик [5,6] за 2016 и 2021 год. 

Обеспечением устойчивости бюджетов субъек-
тов Российской Федерации является стабильный 
прирост доходной базы и развитие доходного по-
тенциала каждого региона в отдельности. Налог на 
прибыль организации (НПО) в данном случае слу-
жит своеобразным индикатором состояния дело-
вой активности субъекта. Несмотря на то, что НПО 
является федеральным налогом, однако большая 
часть налога зачисляется в бюджет региона (17% 
в 2017-2024 гг.) [1], что делает его доминирующей 
статьей в доходах бюджета субъекта. Из этого сле-
дует, что перед органами власти каждого субъекта 
стоит цель по созданию условий наивысшего бла-
гоприятствования для вновь созданных субъектов 
хозяйствования и развития деловой и инвестици-
онной активности в регионе, используя имеющи-
еся в их распоряжение налоговые и неналоговые 
методы регулирования. Однако для достижения 
вышеуказанных стратегических целей важно со-
здать эффективную систему управления доходами 
бюджета субъекта, одним из этапов формирования 
которой является высокий уровень прогнозирова-
ния доходов бюджетов субъектов.

Информационная база при прогнозе поступле-
ний НПО представлена:

• прогнозом СЭР;
• динамикой фактических поступлений по НПО 

(№ 1-НМ);
• отчетом о налоговой базе и структуре начи-

слений по НПО, за предшествующие периоды 
(№ 5-НМ);

• налоговыми ставками, льготами и преферен-
циями, предусмотренными налоговым законо-
дательством. [5,6]

Исходя из перечня нормативно-правовой базы, 
используемой при прогнозировании налога на при-
быль основными показателями, являются: достиг-
нутый уровень собираемости налога, сложившийся 
за предыдущие периоды и динамика текущих по-
ступлений.

Исходя из табл. 1, усовершенствованная методи-
ка прогнозирования поступлений позволяет осу-
ществлять расчет дохода от НПО в разрезе отдель-
ных составляющих общего объема поступлений. 
Таким образом, выделяя структурные элементы в 
2021 году, ГАД выявляет наиболее значимые доли 
в общей совокупности поступлений налога, а также 
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отстающие звенья в разрезе вида дохода, в целях создания возможности по оказанию воздействия и 
внесения корректировок по каждому виду в отдельности.

В дальнейшем была детально рассмотрена такая составляющая как «Прибыль организаций», которая 
включает НПО, рассчитываемый по основной налоговой ставке, скорректированный на сумму поступлений, 
либо возвратов, полученных вследствие трансформации законодательства.

Прогнозный уровень НПО, рассчитываемый по основной налоговой ставке, определяется исходя из 
представленной формулы. [5,6]

Vнал. базы по осн. ставке - сумма налоговой базы для исчисления НПО по основной ставке;
Pперерасчет - сумма налога по годовым перерасчетам;
Vльгот - сумма НПО, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением льгот и преференций, пред-

усмотренных ст. 284 НК РФ;
Kсобираемости - расчетный уровень собираемости с учетом динамики показателя собираемости по дан-

ному виду налога, сложившегося в предшествующие периоды;
Kпоступ. по результ. проверок - сумма поступлений по результатам контрольной работы на основании дина-

мики показателей.
Таким образом, из данной модели мы видим, что произведение сложившейся налоговой базы на ставку 

по НПО корректируется на расчетный уровень собираемости с учетом динамики показателя собираемости 
по данному виду налога, сложившегося в предшествующие периоды, учитывающие погашение дебиторской 
и кредиторской задолженности. Этот факт значительно облегчает работу территориальный налоговых ор-
ганов в части администрирования НПО, поскольку закладывает уже сложившийся уровень собираемости, 
при этом значительная часть хозяйствующих субъектов по-прежнему будет находится в тени.

В целом методика прогнозирования НПО, облагаемого по основной ставке, и соответственного имею-
щего наибольший вклад в общем объеме поступлений налога не претерпела существенных изменений. В 
основу положена методика прогнозирования на основе корректирующих коэффициентов, экстраполиру-
ющих динамику прошлого в части сложившегося за предшествующие периоды уровни НПО и поступлений 
по результатам контрольных мероприятий. Таким образом, методика не закладывает в основу прогнози-
рования повышения уровня администрирования НПО, а лишь закладывает на будущее уже сложившийся 
показатель собираемости. Это значительно дестабилизирует деятельность органов государственной власти 
по снижению теневого сектора экономики и наращивания доходного потенциала.

Моделирование доходов бюджета по НПО в целом имеет очевидную проблему в том, что моделирование 
прогнозов СЭР на уровне целой страны в целом подвержено влиянию экономических циклов, в то время 
как моделирование прогноза НПО обусловлено главным образом прошлогодними показателями прибылей 
и убытков компаний.

Табл. 1. Формулы расчет совокупного объема поступлений по налогу на прибыль [5,6]

Источник: составлено авторами по данным Методики за 2016 и 2021 г.
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В ходе проведенного анализа методики прогно-
зирования НПО авторами была подтверждена тео-
рия об использовании в модели прогнозирования, 
которая должна базироваться на методе прямого 
счета, метода экстраполирования. В связи с этим 
рекомендуется:

1.исключение из модели, разрабатываемой Фе-
деральной налоговой службой, коэффициента, 
учитывающего расчетный уровень собираемости 
с учетом динамики показателя собираемости по 
данному виду налога, сложившегося в предшест-
вующие периоды;

2.развитие процедуры мониторинга за качест-
вом процесса прогнозирования доходов бюджетов 
бюджетной системы, контроля за соответствием 
разрабатываемых главными администраторами ме-
тодик Требованиям Правительства Российской Фе-
дерации со стороны органов внешнего государст-
венного и муниципального финансового контроля, 
активное вовлечение контрольно-счетных органов 
субъектов в данный процесс;

3.создание системы оценки качества прогнози-
рования доходов, которые будут учитывать методи-
ческие, правовые составляющие, а также показа-
тели достоверности и обоснованности прогнозов.
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Аннотация. В статье рассмотрена организация здорового образа жизни в рамках современных реалий. 
Автор рассматривает различные аспекты здорового образа жизни, необходимость его поддержания в 
современных мегаполисах. Также выделены факторы, влияющие на здоровье человека, пути его форми-
рования.
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ORGANIZATION OF A HEALTHY LIFESTYLE WITHIN THE FRAMEWORK OF MODERN REALITIES
Abstract. The article considers the organization of a healthy lifestyle within the framework of modern realities. 
The author examines various aspects of a healthy lifestyle, the need to maintain it in modern megacities. The 
factors affecting human health and the ways of its formation are also highlighted.
Keywords: healthy lifestyle / health / components of a healthy lifestyle / sports / diet.

Здоровье является бесценным достоянием не 
только каждого человека, но и влияет на состояние 
общества в целом. Когда мы встречаемся или рас-
стаемся с близкими и дорогими людьми, мы желаем 
им крепкого здоровья, так как это очень важно и яв-
ляется ключом к полноценной и счастливой жизни. 
Здоровье помогает нам осуществлять наши планы, 
успешно решать основные жизненные задачи, пре-
одолевать трудности и, при необходимости, выдер-
живать значительные перегрузки. Хорошее здоровье, 
разумно поддерживаемое и улучшаемое человеком, 
обеспечивает ему долгую и активную жизнь.

Здоровый образ жизни представляет собой 
концепцию, по которой человек отказывается от 
вредных привычек, правильно питается, занимается 
спортом. Но эта концепция не ограничивается фи-
зическим состоянием здоровья, также она включает 
в себя и поддержание психологического состояния 
человека.

На протяжении всей истории человечества ЗОЖ 
по-разному был распространен в обществе. В совре-
менном обществе популярность данного образа жиз-
ни снизилась, например, по сравнению со временами 

Советского Союза, если речь идет о России. Связанно 
это, во-первых, с ростом алкоголизма, наркомании 
в 1990-ых годах, а во-вторых, с появлением новых 
технологических «штучек», которые отнимают огром-
ное количество времени у современной молодежи. 
Многим молодым людям уже не интересно проводить 
время на улице или в спортивных комплексах, они 
«сидят» дома, от чего и развивается лень. Во времена 
наших родителей, дедушек и бабушек не было всех 
этих нововведений, поэтому и молодежь не «сидела» 
дома. Они занимали свое время каким-нибудь видом 
спорта или саморазвитием. А еще была пропаганда 
со стороны правительства, которая развивала энту-
зиазм советского человека по отношению ко многим 
вещам, не только к спорту.

Сейчас часто можно встретить депрессии уже в 
подростковом возрасте. Молодые люди стали менее 
устойчивы к внешней среде, как будто слабее. Да и 
распорядок дня очень часто отсутствует у молодых 
людей, они ведут более хаотичный образ жизни, 
нежели наши предки. Вредные привычки ежегодно 
отравляют, разрушают здоровье и уносят жизни ты-
сяч людей. И все это на добровольной основе, так 
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как человек отравляет, разрушает и убивает себя, 
часто даже не подозревая об этом.

И самое печальное, что от вредных привычек 
страдают не только взрослые, но и подростки. Ку-
рение больше распространено среди молодого и 
зрелого поколения, нежели пожилого и старого. А 
вот чрезмерное употребление алкоголя присуще и 
пожилому, и старому населению. Есть также много 
тех, кто страдает от обжорства. Многие люди даже не 
задумываются о том, что они едят, сколько они едят, 
когда и как часто. А ведь все эти факторы влияют на 
работоспособность нашего организма, его утомляе-
мость, правильную выработку различных веществ в 
организме. [3]

Научные исследования позволили установить, что 
существует прямая, вполне достоверная взаимосвязь 
между состоянием здоровья взрослого населения и 
характером его образа жизни. В то же время среди 
населения с 1 группой здоровья около 70% ведут 
здоровый образ жизни, и только 3-4% являются не-
здоровыми. Среди людей с 3,4 и 5 группами здоровья 
около 30% ведут нездоровый образ жизни, и только 
4-5% здоровый. [1, с. 10]

В 2021 году известное информационное агентство 
Bloomberg провело исследование, на основании ко-
торого был составлен рейтинг самых здоровых стран 
мира. В первую шестерку вошли: Испания, Италия, 
Исландия, Япония, Швейцария, Швеция.

Россия не отличается высокими показателями в 
области здоровья нации, занимая 95-е место. Сред-
няя продолжительность жизни в России на 2020 год 
составляет 73,6 лет. Так, наибольшая доля людей, 
ведущих здоровый образ жизни, зафиксирована в 
Ингушетии (48,8 процента), Крыму (29,2), Адыгее 
(28,8), Чувашии (24,7) и Воронежской области (24,2). 
В то же время в Москве этот показатель составляет 
8,8 %, в Санкт-Петербурге – 6,8.

Коронавирусная инфекция оказала сильное вли-
яние на образ жизни россиян – в 2020 году, на ко-
торый пришелся основной удар пандемии, число 
приверженцев здорового образа жизни в России 
сократилось на четверть– с 12 до 8,9 % респондентов 
(данные Росстата). Единственное, что обнадеживает, 
так это то, что число респондентов, отрицающих 
здоровый образ жизни, также сократилось – с 50,1 
до 33,5 процента в 2020 году. В 2020 году изменилась 
и гендерная пропорция: женщин, ведущих здоровый 
образ жизни, сейчас всего в 1,3 раза больше, чем 
мужчин. В регионах Северо-Западного федераль-

ного округа увеличение численности армии ЗОЖ за 
счет «слабого пола» активнее всего происходило в 
Псковской (2,3 раза), Ленинградской областях (2,2 
раза), в Коми (3,4 раза). Таким образом, большая 
концентрация «хорошистов» наблюдается по СЗФО в 
Калининградской (18,2) и Псковской областях (18,1 
процента). С другой стороны, доля ведущих здоро-
вый образ жизни в Ненецком автономном округе 
снизилась до нуля. [2]

Забота о своем здоровье – это естественная функ-
ция всех людей. Никто не должен сваливать ее на 
других. Зачастую бывает так, что индивид своим не-
естественным образом жизни, дурными привычками 
годам к тридцати доводит свой организм до критиче-
ского состояния и лишь тогда начинает задумываться 
о здоровье. Но даже несмотря на то, что современ-
ная медицина вышла на очень высокий уровень, 
она все еще не в состоянии вылечить людей от всех 
болезней. Человек – строитель своей жизни, своего 
здоровья, за которое он должен бороться. Начиная 
с раннего возраста необходимо заниматься спортом, 
вести активный образ жизни, а также необходимо 
соблюдать правила личной гигиены.

Современные сложные условия жизни диктуют 
более высокие требования к биологическим и соци-
альным возможностям человека. Систематическое, 
соответствующее полу, возрасту и состоянию здо-
ровья, использование физических нагрузок — один 
из обязательных факторов здорового режима жизни. 
Физические нагрузки представляют собой сочетание 
разнообразных двигательных действий, выполняе-
мых в повседневной жизни, а также организованных 
или самостоятельных занятий физической культурой 
и спортом, объединенных термином «двигательная 
активность»

Здоровье и его состояние во многом зависят от 
образа жизни. Это то, что подталкивает большинство 
людей уделять повышенное внимание организации 
своей жизни. Здоровый образ жизни создает для 
людей своего рода небольшую социальную среду, в 
которой есть возможности для лучшей творческой 
активности и эффективности. [5]

К основным составляющим здорового образа жиз-
ни относят:

- режим труда и отдыха;
- организацию сна;
- режим питания;
- организацию двигательной активности;
- профилактику вредных привычек.
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периодов работы и отдыха и их продолжительность, 
установленные для каждого вида работы.

Психоэмоциональное состояние тесно связано с 
правильным соотношением работы и отдыха. Не-
достаток эмоций снижает активность центральной 
нервной системы, из-за чего снижается работоспо-
собность и на общем фоне обнаруживается недомо-
гание, а в других случаях переизбыток эмоций может 
вызвать напряжение и дальнейшие срывы. Обрести 
оптимальное эмоциональное состояние в неблаго-
приятном климате можно с помощью правильного 
режима дня и ночи. Правильный распорядок дня 
благоприятно способствует улучшению здоровья и 
работоспособности.

Спорт – это универсальный компонент для под-
держания сразу нескольких факторов, таких как: 
укрепление мышц, контроль веса, поддержание то-
нуса сердечно-сосудистой системы. Но важность 
двигательной активности касается не только физи-
ческого состояния, но и играет значительную роль 
в умственной деятельности. Это связано с тем, что 
во время умственной деятельности мы используем 
лишь небольшую часть нервных клеток, в то время 
как большая их часть отдается нашему организму. 
А для умственной деятельности важны импульсные 
сигналы, которые приходят при физической активно-
сти, иначе из-за их недостатка активность человека 
снижается и наступает сонливость.

Организация сна. Сон – обязательная и наиболее 
полноценная форма ежедневного отдыха. Для взро-
слого человека необходимо считать обычной нормой 
7-8 часов ночного монофазного сна. Беспорядочный 
сон может привести к бессоннице, другим нервным 
расстройствам. [4]

Недостаток сна приводит к снижению уровня 
гормонов, которые стимулируют обмен веществ и 
уменьшают чувство голода. Сон является важным 
фактором физического и психического здоровья; 
однако хроническое недосыпание стало обычным 
явлением, особенно в будние дни. Подросткам в 
возрасте 14-17 лет рекомендуется спать от 8 до 10 
часов в сутки, чтобы максимально улучшить общее 
состояние здоровья и самочувствие. Продолжи-
тельный сон очень редок, и чрезмерный сон сам по 
себе не является проблемой; только недостаточный 
сон связан с неблагоприятными последствиями для 
здоровья среди педиатрической популяции. При-
чин недостаточного сна множество, и хроническое 

недосыпание представляет серьезную угрозу для 
здоровья. [6]

Режим питания – это количественная и качествен-
ная характеристика питания, включающая кратность, 
время приема пищи и ее распределение по калорий-
ности и химическому составу, а также поведение 
человека во время приема пищи. [4]

Когда происходит неправильное питание, человек 
резко худеет, его здоровье ухудшается, и у него пада-
ет работоспособность, снижается иммунитет. Вот по-
чему так важно соблюдать правила рационального, 
сбалансированного и качественного питания. Эпиде-
мия детского ожирения, по-видимому, вторична по 
отношению к изменениям в современном обществе, 
приводящим к увеличению доступности высокока-
лорийных продуктов питания и сокращению воз-
можностей для физической активности. Появляется 
все больше свидетельств того, что многие маленькие 
дети придерживаются диеты, не соответствующей 
рекомендациям, и, кроме того, имеют недостаточный 
уровень физической активности.

Без жировой ткани тело не может существовать. 
Оно выполняет различные функции. Это как меха-
ническая защита, так и стабилизация положения 
внутренних органов, сосудов и нервов. Это также 
функция сохранения тепла. Однако его избыток мо-
жет привести к очень неприятным последствиям. 
Ожирение вносит дисбаланс в работу практически 
всех внутренних органов. Избыточный вес считается 
фактором риска, приводящим к развитию ожирения. 
Ожирение — это хроническое заболевание, которое 
характеризуется аномально высоким увеличением 
жировой массы тела. [6]

Организация двигательной активности. Одним из 
обязательных факторов здорового образа жизни 
является систематическое использование физиче-
ской активности, соответствующей полу, возрасту 
и состоянию здоровья. Они представляют собой 
комбинацию различных двигательных действий, 
выполняемых в повседневной жизни, при организо-
ванных самостоятельных физических упражнениях 
и занятиях спортом.

Здоровый образ жизни несовместим с вредными 
привычками. Употребление алкоголя, наркотических 
веществ, табака входит в число важнейших факторов 
риска многих заболеваний, негативно влияющих на 
здоровье человека. Прием алкогольных напитков, 
как и курение, приводит к серьезным нарушениям 
здоровья. Установлено, что даже небольшие дозы 
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алкоголя подавляют тормозные процессы в цент-
ральной нервной системе, что нарушает необходи-
мый баланс между тормозными и возбуждающими 
процессами в пользу последних. В то же время ум-
ственные способности человека резко снижаются. 
Он не может думать быстро и четко, становится нев-
нимательным. Также нарушается физическая рабо-
тоспособность, снижается скорость двигательных 
реакций, ухудшается точность движений. [4]

В заключение можно отметить, что здоровый 
образ жизни оказывает положительное влияние 
как на организм человека, так и на его личность. 
Правильное питание, соблюдение распорядка дня, 
занятия спортом, активный отдых, планирование 
дел во избежание перегрузок, нервного истощения 
и эмоционального стресса помогут человеку в наше 
время поддерживать здоровье на должном уровне. 
Ведь, так или иначе, поддержание и защита собст-
венного здоровья - одна из важнейших задач каждо-
го из нас, и только мы несем за это ответственность.
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Аннотация. В статье обоснована необходимость создания экосистемы автономного сельского хозяй-
ства на базе механизмов циркулярной экономики. Применение ресурсосберегающих технологий с учетом 
рециклинга отходов сельскохозяйственного производства позволит обеспечить устойчивое развитие 
отрасли, сохранение окружающей среды в связи с ее возросшей ресурсоемкостью при одновременном 
улучшении экономических показателей.
Ключевые слова: сельское хозяйство, экосистема, циркулярная экономика, автономность.

ECOSYSTEM OF AUTONOMOUS AGRICULTURE IN RUSSIA
Abstract. The article substantiates the need to create an ecosystem of autonomous agriculture based on the 
mechanisms of the circular economy. The use of resource-saving technologies, taking into account the recycling of 
agricultural waste, will ensure the sustainable development of the industry, the preservation of the environment 
due to its increased resource intensity, while improving economic performance.
Keywords: agriculture, ecosystem, circular economy, autonomy.

В современных условиях сельскохозяйственным 
производителям необходимо организовать про-
изводственный процесс таким образом, чтобы, с 
одной стороны, он был экономически эффективным, 
а с другой, устойчивым и без ущерба окружающей 
среде в целях ее сохранения и поддержания би-
оразнообразия. Существующая система ведения 
сельского хозяйства наряду с транспортом, энерге-
тикой и промышленностью, наносит значительный 
вред окружающей среде. Выбросы парниковых га-
зов в сельском хозяйстве России в 2005–2020 гг. 
увеличились на 11,2% и достигли 116,64 млн тонн 
СО2-экв. (рис.1), что соответствует 5,7% от общего 
объема выбросов. 

Отношение объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия к ее вну-
треннему потреблению отражает уровень самообе-
спечения или автономности сельского хозяйства. 
По зерну, рыбе и рыбопродуктам уровень самообе-
спечения в 2021 году составил 150,2 и 153,7 % соот-
ветственно, по мясу и мясопродуктам, картофелю, 
овощам – более 90%. Исключением выступает мо-
лочная продукция, по которой самообеспеченность 

– менее 85% (рис. 2). Полная самообеспеченность 
фруктами и ягодами невозможна, поскольку ряд 
продуктов данной категории в России не произ-
водится, либо производится в минимальных коли-
чествах. 

Увеличение объемов производства и потребле-
ния продовольствия приводит к необходимости 
утилизации и обезвреживания все возрастающих 
сельскохозяйственных отходов (рис.3).

В 2005–2021 гг. объемы отходов от сельскохо-
зяйственной деятельности увеличились в 3,5 раза 
и составили 50,6 млн. тонн. Объемы утилизации и 
обезвреживания отходов за рассматриваемый пери-
од возросли в 3,8 раза. При этом почти 98% отходов 
приходится на навоз и его отдельные разновид-
ности, различные отходы зерновых и зернобобо-
вых культур, а также солома и другие растительные 
остатки составляют менее 3% (рис. 4). 

Данные обстоятельства обуславливают необхо-
димость смены традиционной модели сельскохо-
зяйственного производства на более рациональ-
ную – циркулярную экономику. В рамках данной 
системы объемы сельскохозяйственных отходов 
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сокращаются, часть из них перерабатывается или 
утилизируется и возвращается обратно в производ-
ственный цикл, тем самым замыкая его, что приво-
дит к повышению экономической и экологической 
эффективности производства, устойчивому разви-
тию и сохранению окружающей среды.

Модель замкнутого цикла производства для сель-
ского хозяйства относительно не нова. Циркулярное 
сельское хозяйство практиковалось еще до реализа-
ции крупномасштабной и высокоинтенсивной пра-
ктики ведения сельского хозяйства, нацеленной на 
максимизацию прибыли, а не защиту окружающей 

среды. В настоящее время циркулярная экономика 
привлекает небольшие фермерские хозяйства, за-
нимающиеся в основном производством органиче-
ской продукции. Применение ресурсосберегающих 
технологий с учетом рециклинга отходов сельскохо-
зяйственного производства активизирует процессы 
самовосстановления нарушенных экосистем, по-
может сохранению благоприятных экологических 
условий, позволит создать экосистему автономного 
сельского хозяйства, способствующую обеспечению 
продовольственной безопасности страны.
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Рис. 1. Выбросы парниковых газов в сельском хозяйстве в 2005-2020 гг., млн тонн СО2-экв. в год
Источник: составлен автором по данным Росстата [1] 
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* С 2016 года включая рыболовство и рыбоводство

Рис. 3. Образование отходов и утилизация и обезвреживание отходов производства и потребления 
по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» в 2005-2021 гг., 
млн тонн
Источник: составлен автором по данным Росстата [1] 
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Рис. 4. Структура отходов сельского хозяйства в 2021 году, %
Источник: составлен автором по данным [2] 

Отходы сельского хозяйства обладают опреде-
ленной спецификой в отличие от других отраслей 
национальной экономики, что выражается в том, что  
подотрасль растениеводства является конечным 
потребителем необходимых питательных веществ, 
содержащихся в побочных продуктах животновод-

ства; не требуется создания системы сбора и сорти-
рования в связи с тем, что навоз и помет не удаля-
ются из производственного цикла, а перемещаются 
в рамках производственного цикла и после завер-
шения процесса обеззараживания используются 
сельскохозяйственными товаропроизводителями в 
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Табл.1. Приоритетные направления использования сельскохозяйственных отходов [2]

Подгруппы Наименование (перечень) позиций 
отходов

Приоритетные направления исполь-
зования (продукты переработки/ути-
лизации)

Отходы животноводства 
/побочная продукция 
животноводства

навоз/помет/отходы подстилки/
стоки

органические удобрения/повышение 
плодородия почв

Отходы растениеводства отходы семян, зерноотходы, отходы 
стеблей, корнеплодов

органические удобрения, корма для 
сельскохозяйственных животных и 
птицы

Отходы производства 
сахара

бой свеклы, жом свекловичный, гранулят, пищевой пектин, пектиновый 
клей, пищевые волокна, нанокристал-
лическая целлюлоза, биогумус, компост

известковый шлам в сахарном про-
изводстве

повышение плодородия почв

свекловичный дефекат повышение плодородия почв

меласса сахар, этиловый спирт, дрожжи, лимон-
ная кислота, молочная кислота, вита-
мин В12, глутаминовая кислота, глута-
мат натрия, бетаин, корма

Биологические отходы допущенные для использования спе-
циалистами в области ветеринарии 
трупы животных, мертворожденные 
плоды животных; отходы убоя жи-
вотных; отходы, получаемых при 
переработке сырья животного про-
исхождения

мука мясокостная, кровяная мука, мяс-
ная мука, перьевая мука, жир живот-
ный, корма для сельскохозяйственных 
животных и птицы

Рис. 5. Внесение органических удобрений под посевы в сельскохозяйственных организациях в 2005–2021 
гг.
Источник: составлен автором по данным Росстата [1] 
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качестве органического удобрения в соответствии 
с разработанными и утвержденными техническими 
условиями на удобрения (или подобные продукты) 
на их основе; запрет на ввод в эксплуатацию живот-
новодческих комплексов без готовых к эксплуата-
ции систем сбора, удаления, хранения, обеззаражи-
вания и утилизации навоза, очистных сооружений и 
др. не требует дополнительных материальных затрат 
на разработку системы утилизации; обращение с 
отходами сельского хозяйства адекватно вписы-
вается в экосистему в связи с тем, что указанные 
отходы имеют органическое происхождение; не 
требуется поиска потребителя; не имеется свойства 
накопления [2].

Согласно Паспорту отраслевой программы «При-
менение вторичных ресурсов и вторичного сырья из 
отходов в сфере сельского хозяйства на 2022 - 2030 
годы», утвержденному 29 декабря 2022 г. в рамках 
реализации федерального проекта «Экономика за-
мкнутого цикла», входящего в состав инициатив 
социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года, примерная 
номенклатура отходов, являющихся вторичными 
ресурсами, и приоритетные направления их исполь-
зования приведены в табл. 1. 

Одним из ключевых направлений использования 
сельскохозяйственных отходов выступает приме-
нение органических удобрений для повышения 
плодородия почв. Объемы внесения органических 
удобрений в сельскохозяйственных организациях в 
2005-2021 гг. увеличились на 40,7%, на один гектар 
посевной площади – на 77,8% (рис. 5). 

В качестве органического удобрения на поля вно-
сятся навозные стоки, образующиеся в результате 

деятельности в области животноводства. Внесению 
удобрения в почву предшествует их накопление в 
системах сбора и переработка, обезвреживание по 
степени негативного воздействия на окружающую 
среду. Применяется закрытый тип внесения навоза 
в почву. Поскольку утилизация навоза осуществ-
ляется вблизи ферм и комплексов часть сельскохо-
зяйственных земель отчуждается из оборота, почвы 
окисляются, возможно загрязнение грунтовых вод, 
происходят выбросы парникового газа метана в 
атмосферу, что негативно сказывается на состоянии 
окружающей среды. Объемы выбросов парниковых 
газов от систем сбора и хранения навоза составили 
11% всех источников в 2020 году (рис. 6).

Количество органических отходов животноводст-
ва зависит от поголовья животных, режима содер-
жания и кормления [3]. В 2021 году в соответствии 
с имеющимся поголовьем животных в хозяйствах 
всех категорий и нормами выхода органических 
отходов, потенциальный объем производства ор-
ганических отходов составляет 136,9 млн тонн, 48% 
которых приходится на коров, 32,5% – свиней, в 
сельскохозяйственных организациях более 56% 
занимают органические отходы свиноводства (табл. 
2). 

Для снижения неблагоприятного воздействия 
на окружающую среду, предлагается органиче-
ские отходы коров, овец и лошадей, не требую-
щих дополнительной переработки, направить в 
качестве органических удобрений для повышения 
плодородия почв, а отходы отрасли свиноводст-
ва использовать в качестве исходного сырья для 
производства биогаза. Биогаз, в свою очередь, в 
когенерационных установках позволяет выраба-

33%

11%
1%

54%

1% внутренняя ферментация 
сельскохозяйственных животных

системы сбора и хранения навоза

рисоводство

возделываемые почвы

известкование и внесение 
мочевины

Рис. 6. Структура источников эмиссии парниковых газов в сельском хозяйстве России в 2020 году, %
Источник: составлен автором по данным Росстата [1] 
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тывать электрическую и тепловую энергии, либо 
после очистки выступает в качестве газообразного 
топлива (биометана), используемого в двигателях 
внутреннего сгорания. Средний выход биогаза из 
1 кг органических отходов – 0,04 м3. Переработ-
ка органических отходов свиноводства в объеме 
44527,93 тыс. тонн дает 1632,35 млн. м3 биогаза или 
13358 млн кВт*ч электроэнергии и 9091,9 тыс. Гкал 
тепловой энергии в год. Биогазовые комплексы так-
же позволяют получить органические биоудобрения 
для повышения плодородия почв. Таким образом, с 
учетом потребления электро- и тепловой энергии 
сельскохозяйственных производителей биогазовые 
комплексы могут полностью обеспечить их потреб-
ности, а часть энергоресурсов можно поставлять 
другим потребителям [4]. Одновременно сокраща-
ются выбросы парниковых газов, создаются условия 
для автономности сельского хозяйства.

Препятствием на данном пути выступает большой 
размер инвестиций в строительство биогазовых 
комплексов – 80-100 млн. руб. на хозяйство в 1 тыс. 
гол. Примерный срок окупаемости инвестиций – 
10-15 лет. Соответственно единственным способом 
побудить сельскохозяйственных производителей 
использовать данный способ переработки орга-
нических отходов – государственные программы 
поддержки производства биогаза.

Создание экосистемы автономного сельского хо-
зяйства на базе замкнутого цикла производства 

имеет значительный экономический и экологиче-
ский эффект. Успех от внедрения зависит от многих 
факторов, связанных, прежде всего, с плодородием 
почв и инвестиционными возможностями, также не-
обходимо учесть особенности различных категорий 
хозяйств применительно к региональному уровню 
при разработке бизнес-моделей циркулярного сель-
ского хозяйства.
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Табл. 2. Потенциальный выход органических отходов в хозяйствах всех категорий, в том числе в сель-
скохозяйственных организациях, в 2021 г.

Поголовье живот-
ных в хозяйствах 
всех категорий, тыс. 
голов

в том числе 
в СХО

Выход органиче-
ских отходов по 
нормам, тонн/го-
лову

Объем произ-
водства органи-
ческих отходов, 
тыс. тонн

в том числе 
в СХО

Коровы 7783,6 3227,5 8-9 66160,6 27433,75

Свиньи 26192,9 24005,2 1,5-2 44527,93 40808,84

Овцы и козы 20959,3 3115,7 0,8-0,9 17815,4 2648,35

Лошади 1298,6 238,5 6,0-7,0 8440,9 1550,25

Итого - - 136944,83 72441,19
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Аннотация. Грамотная организация финансового менеджмента в современных условиях функционирова-
ния рыночной экономики является неотъемлемым аспектом для благополучия как государственной, так 
и коммерческой компании, открывая новые перспективы для её дальнейшего экономического развития. 
Именно поэтому роль финансового менеджера является одной из ключевых в процессе управления орга-
низацией любого масштаба.
Ключевые слова: финансовый менеджер, организация, роль, эффективность, управление, навыки. 

THE IMPORTANCE OF THE ROLE OF A MODERN FINANCIAL MANAGER
Abstract. Сompetent organization of financial management in modern conditions of functioning of the market 
economy is an integral aspect for the well-being of both state and commercial companies, opening new prospects 
for its further economic development. That is why the role of a financial manager is one of the key ones in the 
process of managing an organization of any scale.
Keywords: financial manager, organization, role, efficiency, management, skills.

В современном бизнес-ландшафте финансовый 
менеджер является важнейшей должностью для 
крупных и малых предприятий. Почему? Потому что 
любая компания, независимо от размера, должна 
зарабатывать деньги, чтобы выжить. Они не всегда 
должны получать прибыль, но, по крайней мере, 
должны генерировать доход, необходимый для под-
держания операций. Хотя финансовый менеджер 
может также заниматься бухгалтерским учетом, его 
роль носит стратегический характер и должна быть 
в первую очередь сосредоточена только на управ-
лении.

Финансовый менеджмент – это одновременно и 
искусство, и наука. Это требует, чтобы кто-то управ-
лял деньгами организации, чтобы она могла дости-

гать своих целей, но это не просто обязанность фи-
нансового отдела. Работа финансового менеджера 
осложняется тем, что каждое бизнес-решение мо-
жет иметь финансовые последствия, поэтому менед-
жерам всех отделов приходится тесно сотрудничать 
с финансовым персоналом. Например, на торговых 
представителей влияет кредитная политика ком-
пании и политика взыскания. Менеджер ИТ-отдела 
должен быть в состоянии обосновать любой запрос 
на новое оборудование или услуги и так далее [1].

Доход от продажи продуктов или услуг всегда 
должен быть основным источником финансиро-
вания. Но деньги от продаж не всегда поступают, 
когда приходит время оплачивать счета. Вот поче-
му финансовые менеджеры должны отслеживать, 

[ *Научный руководитель: ЩЕКОЧИХИНА Светлана Валерьевна, старший преподаватель 
Департамента английского языка и профессиональной коммуникации Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации; SVSchekochihina@fa.ru
Scientific supervisor: SHCHEKOCHIKHINA Svetlana Valeryevna, Senior Lecturer at the Department of English 
and Professional Communication of the Financial University under the Government of the Russian Federation; 
SVSchekochihina@fa.ru] 
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сколько денег поступает в бизнес и уходит из него. 
Они работают вместе с другими руководителями от-
делов, чтобы определить, как будут использоваться 
имеющиеся деньги и сколько их потребуется. Затем 
они выбирают наилучшие источники для получения 
необходимого финансирования.

Финансовый менеджер – это тот, кто отслеживает 
ежедневные операционные данные, чтобы убедить-
ся, что у бизнеса достаточно денег для выполнения 
своих обязательств. Менеджер предлагает наиболее 
подходящий способ финансирования новых про-
ектов, привлечения средств, а затем контролирует 
реализацию проекта.

В большинстве компаний финансовый менед-
жмент тесно связан с бухгалтерским учетом. Обе об-
ласти, как правило, находятся в ведении финансо-
вого директора или вице-президента по финансам. 
Однако основная функция бухгалтера заключается в 
сборе и представлении финансовых данных. Финан-
совые менеджеры – это те, кто использует отчеты 
и другую информацию, собираемую бухгалтерами, 
для принятия своих финансовых решений. Таким 
образом, менеджеры сосредотачиваются на денеж-
ных потоках, имплантируют мониторинг денежных 
потоков, чтобы гарантировать, что деньги доступны, 
когда это необходимо [2].

Существует множество внешних факторов, ока-
зывающих все большее влияние на финансовых 
менеджеров, таких как усиление корпоративной 
конкуренции, волатильность процентных ставок и 
инфляции, глобальная экономическая неопределен-
ность, колебания валютных курсов, технологические 
изменения, изменения налогового законодательст-
ва, меняющиеся рыночные тенденции и этические 
проблемы, с которыми приходится сталкиваться 
ежедневно.

Из-за этого финансовый менеджер компании 
должен играть более стратегическую роль в органи-
зации, что может означать постоянно меняющуюся 
должностную инструкцию. Финансовый менеджер 
должен быть командным игроком в общих усилиях 
по созданию ценности. Делать что-то по-старому 
недостаточно хорошо в современном мире, где ста-
рый способ быстро устаревает.

Рассмотрим некоторые типы финансовых менед-
жеров, встречающиеся во многих как государствен-
ных, так и частных организациях.

Страховые менеджеры. В этой должности менед-
жер решает, как наилучшим образом ограничить 

убытки компании, получив страховку от рисков. 
Эти риски включают в себя такие вещи, как необ-
ходимость выплаты пособий по инвалидности со-
труднику, получившему травму в рабочее время, или 
расходы, связанные с судебными исками против 
компании.

Риск-менеджеры. Как правило, это те, кто контр-
олирует финансовый риск с помощью стратегий, 
направленных на то, чтобы компенсировать вероят-
ность или ограничить вероятность финансовых по-
терь или подверженности любому виду финансовой 
неопределенности. Некоторые из рисков, которые 
они пытаются ограничить, включают те, которые 
связаны с изменением цен на сырьевые товары или 
колебаниями обменного курса валюты.

Кассовые менеджеры. Будучи кассовым ме-
неджером, финансовый менеджер отслеживает и 
контролирует денежные потоки в компании и из 
нее таким образом, чтобы это соответствовало как 
деловым, так и инвестиционным потребностям. Они 
должны спрогнозировать денежный поток, чтобы 
определить, будет ли у организации достаточно на-
личных денег.

Кредитные менеджеры. Такой специалист за-
ботится о кредитном бизнесе организации. Они 
устанавливают критерии кредитного рейтинга, опре-
деляют кредитные лимиты и отслеживают посту-
пления просроченных платежей. Эти менеджеры 
тесно сотрудничают с отделом закупок, чтобы гаран-
тировать, что рискованный поставщик не получит 
больше кредитов, чем необходимо.

Казначеи. Казначеи работают над составлением 
бюджета своей организации таким образом, чтобы 
помочь компании достичь своих финансовых це-
лей. Это те, кто следит за инвестициями в фонды и 
реализует стратегии привлечения денег, такие как 
выпуск акций или облигаций для поддержки роста 
компании. Они также являются теми, кто обычно 
разрабатывает планы слияний и поглощений.

Контроллеры. Контролеры непосредственно 
участвуют в подготовке финансовых отчетов для 
обобщения и прогнозирования финансового по-
ложения бизнеса, включая отчеты о прибылях и 
убытках, балансовые отчеты и финансовый ана-
лиз. Контролеры также несут ответственность за 
подготовку любых специальных отчетов, требуе-
мых правительством, если они работают в отрасли, 
подпадающей под действие нормативных актов. 
Контролеры – это те, кто обычно контролирует бух-
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компании [3].
У финансового менеджера сложная работа. Они 

отвечают за анализ финансовых данных, подго-
товленных бухгалтерами, мониторинг финансового 
состояния организации, а также за подготовку и 
реализацию любых финансовых планов. В начале 
недели они могут работать над улучшенным спо-
собом автоматизации сбора наличных, а к концу 
недели они могут анализировать предлагаемые 
приобретения [4].

Ключевыми видами деятельности финансового 
менеджера являются: 

- финансовое планирование и отчетность. В 
рамках этой ответственности менеджер готовит 
финансовый план, в котором прогнозируются до-
ходы, расходы и потребности в финансировании на 
отчетный период. Хорошие финансовые менеджеры 
создают финансовые отчеты, которые показывают 
финансовое положение бизнеса, движение денеж-
ных средств и результаты деятельности за опреде-
ленный период времени, используя содержательные 
финансовые отчеты. Они должны регулярно со-
ставлять управленческие отчеты, имеющие отно-
шение к процессам принятия решений. Эти отчеты 
могут помочь оценить эффективность в сравнении 
с мерами и целевыми показателями, которые были 
установлены в ходе финансового планирования, с 
бюджетными целями и с отраслевыми стандартами 
эффективности.

- финансирование, то есть Сбор средств. Здесь 
менеджер сосредотачивается на получении необхо-
димых ресурсов для управления операциями и ин-
вестициями организации. Они должны балансиро-
вать между долгом компании (заемными деньгами) 
и собственным капиталом (деньгами, полученными 
за счет продажи долей собственности в компании).

- инвестирование, то есть расходование средств. 
Здесь менеджер должен ответственно расходовать 
деньги компании стратегически по всем операциям, 
проектам и ценным бумагам, чтобы убедиться, что 
компания получает высокую доходность относи-
тельно своих рисков.

- предоставление денег подразделениям органи-
зации по мере их необходимости. Каждый отдел в 
компании имеет различные финансовые потребно-
сти в любой момент времени. Работа финансового 
менеджера заключается в том, чтобы гарантировать, 
что отделы получают необходимые им средства, 

когда они в них нуждаются. Также важно убедиться, 
что департамент запрашивает только те средства, 
которые им необходимы для операций. Именно 
здесь вступают в игру заявки на закупку, заказы 
на поставку и автоматизированные рабочие про-
цессы утверждения. Это защищает компанию от 
мошенничества и растрат, обеспечивая при этом 
удовлетворение всех потребностей сотрудников и 
клиентов [5].

Главная цель финансового менеджера – макси-
мизировать ценность компании для владельцев. 
Стоимость компании, находящейся в государствен-
ной собственности, измеряется ценой ее акций. 
Ценность частной компании – это цена, по которой 
она может быть продана.

Чтобы достичь этой цели, финансовый менеджер 
должен учитывать как краткосрочные, так и долгос-
рочные последствия любых действий, которые может 
предпринять фирма. Максимизация прибыли – это 
один из методов, но он не должен быть единствен-
ным, на который кто-либо полагается. Использова-
ние такого подхода способствует получению краткос-
рочных выгод, а не достижению долгосрочных целей. 
Если компания работает в высокотехнологичной и 
конкурентной отрасли, но не проводила исследова-
ний и разработок, у нее больше шансов потерпеть 
неудачу в долгосрочной перспективе. Они получили 
бы прибыль в краткосрочной перспективе, потому 
что исследования и разработки стоят дорого, но в 
долгосрочной перспективе компания может потерять 
способность конкурировать, потому что у нее больше 
нет новых продуктов.

Какие же требования предъявляются к образова-
нию таких специалистов? Как правило, финансовые 
менеджеры имеют степень бакалавра и не менее 
пяти лет опыта работы в другом бизнесе или финан-
совой профессии. Это может быть кто угодно – от 
бухгалтера до финансового аналитика, аудитора или 
риск-менеджера.

По данным Бюро статистики труда США, или BLS 
за 2021 год ожидается, что занятость финансовых 
менеджеров вырастет на 15% в течение следую-
щих двух лет, что намного быстрее, чем в среднем 
по всем другим профессиям. Ожидается, что наи-
большим спросом будут пользоваться конкретные 
области, включая кассовых менеджеров и риск-
менеджеров [6].

В заключение хочется сказать, что самые успеш-
ные финансовые менеджеры обладают сильными 
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коммуникативными навыками, аналитическими спо-
собностями и опытом работы в области делового 
администрирования или финансов. Финансовые 
менеджеры работают в самых разных отраслях – от 
финансовых учреждений до страховых компаний. 
Большинство из них работают полный рабочий 
день, но есть и такие, кто работает более 40 часов 
в неделю.

Многие компании в современных условиях нужда-
ются в опытном финансовом менеджере, который 
помог бы им руководить организацией в трудных и 
критических ситуациях. В зависимости от масшта-
ба, рода деятельности организации предъявляют-
ся самые различные требования к квалификации 
финансового менеджера, однако его роль всегда 
остаётся одной из ключевых, поскольку именно от 
эффективности работы такого специалиста зависит 
экономический рост, развитие, а также общее фи-
нансовое положение компании на рынке.
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проявлению патриотизма в новых социально-экономических, политических, социокультурных условиях 
нашей страны.
Ключевые слова: мобилизация граждан, культура, традиционные ценности, государство, право, социо-
культурное пространство, система образования.

ON WAYS TO MOBILIZE CITIZENS TO PRESERVE TRADITIONAL VALUES
Abstract. The presented article is devoted to the problems of the relevance of preserving and multiplying traditional 
values for our country. The author suggests ways to implement them, emphasizing the relationship of spiritual 
and moral culture, education and patriotism, which are the basis of the country’s security. The special relevance 
of the monolithic society based on the Russian identity is proved. The ways of mobilizing citizens to preserve 
traditional values, display patriotism in the new socio-economic, political, socio-cultural conditions of our country 
are discussed.
Keywords: mobilization of citizens, culture, traditional values, state, law, socio-cultural space, education system.

Резкий разворот страны в начале 90-х годов прош-
лого века в сторону либерализма, стал угрожать 
монолитности российского общества, его традици-
онным ценностям. Абсолютно необходимым было 
предпринять определенные шаги в поддержку нашей 
культуры, нашего самосознания в целом. Однако, 
крымский референдум и последовавшие в отноше-
нии России санкции Запада выявили разнонаправ-
ленность приоритетов, ценностей и потребностей 
граждан: на фоне подавляющей части населения, 
приветствующей возвращение Крыма, раздавался 
«плач по пармезану». Эти «рыдания» были услыша-
ны, и реакция на них последовала незамедлительно: 
29 мая 2015 года распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации (№ 996-р) была утверждена Стра-
тегия развития воспитания в Российской Федерации 
на период до 2025 года, а вскоре и План мероприятий 
по ее реализации в 2021–2025 годах [1]. 

Государство сконцентрировало внимание на вос-
питании детей,  формировании высоконравственной 
личности, разделяющей российские традиционные 
духовные ценности, обладающей актуальными зна-
ниями и умениями, способной реализовать свой по-
тенциал в условиях современного общества, готовой 
к мирному созиданию и защите Родины.

Такой приоритет был обусловлен актуальными 
потребностями российского общества и государства, 
очевидными глобальными вызовами и проблема-
ми существования страны в мировом сообществе. 
Именно поэтому были четко сформулированы цели 
и задачи воспитания подрастающего поколения как 
стратегический общенациональный приоритет, тре-
бующий консолидации усилий различных институтов 
гражданского общества и ведомств на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях.
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Стало очевидным, что и взрослое население не 
должно оставаться вне интенсивных размышлений 
о духовно-нравственных основах своего сущест-
вования. Осознавая долговременность процесса 
«переформатирования» ценностной системы, свя-
занной с сознанием людей, руководители государ-
ства и не рассчитывали на быстрый результат… И 
все же…  мягкие интеллигентные предложения 
пересмотреть свои ценности, приоритеты, учебные 
программы и т.п. оставались по большей части лишь 
на бумаге. Ситуация начала меняться с принятием 
жестких санкций, а также с «наступлением» на наш 
привычный образ жизни коронавирусной пандемии, 
закрывшей нас для «покаяния» в своих жилищах. 
Однако и этого оказалось недостаточным для по-
нимания остроты момента. И только необходимость 
начала специальной военной операции, явившейся 
еще одним вариантом «холодного» душа, стала сти-
мулом к пониманию предназначения каждого – его 
идеалов и потребностей, смысла жизни и потенциала 
личности. Предстоит определиться с приоритетами, 
векторами развития, духовно-нравственными устоя-
ми каждого и страны в целом. И вновь у определен-
ной части населения мы наблюдаем разброд и ша-
тание в осознании себя - как гражданина, патриота, 
защитника Отечества.

Сегодня настало время каждому, опираясь на рас-
ширенное толкование самого понятия «мобилиза-
ция»  (франц. mobilisation, от лат. mobilis– под-
вижный – приведение кого-либо или чего-либо в 
активное состояние, сосредоточение сил и средств 
для достижения какой-либо цели) [2] услышать Указ 
Президента Российской Федерации от 19 октября 
2022 г. № 756 и утвержденные Президентом Основы 
госполитики по сохранению традиционных ценно-
стей от 9 ноября 2022 года [3].

Руководство страны, уже не разъясняет, а требует 
принять единую духовно-нравственную платформу, 
на которой стояла и будет стоять Россия: крепкая 
семья, историческая память, единство народов и 
преемственность поколений, патриотизм, служение 
Отечеству и традиционные нравственные идеалы. 
Всем гражданам необходимо определиться, ибо бу-
дущее страны зависит от сплоченности населения, 
степени его патриотизма, уровня правосознания. 
Эти качества каждого должны быть мобилизованы 
– приведены в «активное состояние».

Важно сконцентрировать усилия на дальнейшей 
консолидации членов общества на формировании 

«новой» культуры. Полагаю, что ключевым понятием 
станет патриотизм. В основе патриотизма любого 
народа, на наш взгляд, лежит та черта характера, та 
индивидуальная особенность каждого гражданина, 
которая становится характерной социокультурной 
особенностью всего народа. Данное качество спе-
цифично для этого народа и является составляю-
щей ядра его ментальности как системообразующего 
компонента культуры. Родившееся чувство можно 
определить как духовно-творческий акт возвыше-
ния личности гражданина, обладающего важнейшим 
качеством осознания ее неразделимости, идентично-
сти с Отечеством, как высшей ценности.

Всеми воспитательно-образовательными и иде-
ологическими учреждениями государства особое 
внимание должно быть уделено формированию этих 
уникальных качеств с целью дальнейшей консо-
лидации членов общества на пути формирования 
«новой» культуры. Конечно, одним из инструмен-
тов по укреплению традиционных ценностей в РФ 
должно стать целенаправленное взаимодействие 
власти и различных средств массовой информации, 
включая просторы интернета. Важной задачей сле-
дует считать продвижение – внедрение в сознание 
других народов, наций и народностей уникальных, 
положительных качеств российского народа, утвер-
ждение и закрепление этого чувства, прежде всего, 
у нас самих, в нашем сознании. 

Сегодня, объясняя какие-либо неудачи, мы склон-
ны относить это на счет проблем русского «нацио-
нального характера». Мы утонули в самобичевании, 
долгие годы большинство внутренних информаци-
онных сообщений о жизни россиян носило негатив-
ный характер. И если в советские годы все средства 
массовой информации лишь рапортовали о новых 
победах советского народа и в космосе, и на полях, и 
на сцене Большого театра, давая позитивную основу 
и развивая энтузиазм коммунистического строитель-
ства, то, до недавнего времени, мы как будто навер-
стывали недосказанное о наших неудачах. 

К сожалению, за последние три десятка лет мы 
добились разрушения в сознании многих россиян 
положительных уникальных качеств нашего народа. 
Один из возможных и необходимых путей мобили-
зации – возродить веру в себя, утвердить в общест-
венном сознании образ  успешных граждан, образ 
победителей: нам есть, чем гордиться! Мы – циви-
лизованная страна, которая защищает традиционные 
ценности, гарантирующие будущность государства. 
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жит  образовательным институтам всех уровней. 
Передача социокультурных знаний, уважения пра-
вил и традиций, истории и культуры наших народов 
будет способствовать формированию баланса ин-
дивидуалистических и коллективистских ценностей 
сегодняшнего гражданина нашей страны [4]. И уже 
предложены конкретные пути мобилизации граждан 
по сохранению духовно-нравственных основ нашего 
бытия.  В середине февраля 2023 года депутаты Гос-
думы выступили с предложением о создании на базе 
Московского государственного института культуры, 
имеющего столетнюю историю, Российского патри-
отического института культуры [5], рассчитывая на 
однозначный ответ выпускников вуза: с кем, вы – 
деятели культуры?  

Глава государства еще в 2016 году [6] поддер-
жал идею разработки закона о российской нации 
и, подписав Указ о создании Российского фонда 
культуры, стимулировал творческие коллективы к 
поиску «различных сценариев» консолидации на-
шего многонационального общества. Однако сегодня 
«переформатирование» такой научно-образователь-
ной организации, которая, с одной стороны, с точки 
зрения философии культуры и задач по безопасно-
сти страны разрешит антропологические пробле-
мы современного государства; с другой, позволит 
взрастить мастеров искусства «новой» культуры с 
осознанием своей миссии по патриотическому вос-
питанию граждан. 

Вуз должен стать научно-практическим центром 
изучения и развития культурологических традиций 
«этносов» и «наций» нашей страны, реализуя  на-
мерения властей «противостоять размыванию, но 
сохранению и преумножению традиционных цен-
ностей». 

Безусловно, вуз может придать новое дыхание  раз-
витию концепции российских праздников на основе 
единства и согласия, направленного на сохранение 
традиций и обычаев народов России, уважительного 
отношения к их религиозным ценностям, культивирова-
нию любви к семье, к Отечеству, укрепление «духовных 
скреп» стабилизирующих все общество. Можно будет 
расширить изучение и систематизацию накопленного 
поколениями опыта традиций празднования в нашем 
многонациональном государстве и выработать конкрет-
ные рекомендации по проведению государственных 
праздников в субъектах федерации с учетом их социо-
культурных особенностей. 

С целью сохранения, поддержки и развития этни-
ческих культурных традиций и народного творчества 
вуз может выступить с инициативой новой  семейной 
традиции – праздновать российские праздники в 
национальном костюме, танцуя и распевая народ-
ные песни, играя в национальные игры, проявляя и 
поддерживая свою идентификацию. 

В то же время, знакомство  с нациями и этносами, 
населяющими Россию, по разработанным специали-
стами вуза сценариям мероприятий, придаст новый 
импульс и процессу подготовки студентов в сфере 
«внутреннего» туризма, что также отвечает запросам 
времени.

Полезны могут быть и  курсы повышения ква-
лификации руководителей и организаторов этих 
праздников «на местах» - в субъектах Российской 
Федерации, а участие творческих коллективов сту-
дентов и преподавателей в различных конкурсах, 
концертах, праздничных мероприятиях региональ-
ного и федерального уровня, позволит позитивно 
влиять на «живое» социокультурное пространство 
страны, спасая людей, потерявших себя на полях 
виртуального мира. 

Кроме того, актуальной задачей видится и необ-
ходимость творческого подхода коллектива вуза 
к проблеме социальной и культурной адаптации 
мигрантов, приезжающих в Россию. Следовало бы 
также расширить проекты, касающиеся наших соо-
течественников, живущих за рубежом, для которых 
вуз может стать и Международным Центром культуры 
и образования российской нации.

Учитывая остроту ситуации и необходимость мо-
билизации граждан на сохранение традиционных 
ценностей, государство дополнило Закон об образо-
вании новой редакцией 87 статьи пункта 9 [7], обес-
печив право религиозных образовательных органи-
заций реализовывать образовательные программы 
среднего профессионального образования, бакалав-
риата, специалитета и магистратуры в соответствии 
с федеральными государственными образователь-
ными стандартами, программы подготовки научных 
и научно-педагогических кадров в аспирантуре в 
соответствии с федеральными государственными 
требованиями, дополнительные профессиональ-
ные программы и программы профессионального 
обучения. Таким образом расширены возможности 
религиозных организаций вести образовательный 
процесс с учетом ФГОС на всех уровнях российской 
системы образования. Как мы помним, еще в Стра-
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тегии 2015 года ставилась задача по расширению 
сотрудничества между государством и обществом, 
общественными организациями и институтами в сфе-
ре духовно-нравственного воспитания детей, в том 
числе и традиционными религиозными общинами и 
сегодня она реализована в правовом поле.        

Таким образом, мобилизация гражданского обще-
ства на сохранение традиционных ценностей – это 
одна из современных задач модернизации страны, 
которая заключается в необходимости формиро-
вания и реализации российской модели не только 
социально-правовой государственности, но и ее со-
циокультурного пространства, основанной на соб-
ственно российских ценностях, идеалах, ресурсах 
и государственно – правовой культуре – «новой» 
культуре. 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные аспекты использования технологии 3D-моделирова-
ния- виртуальный тур по вузу как инструмент для привлечения абитуриентов и адаптации студентов 
первого курса в вузе и результаты анализа отечественного и зарубежного опыта в данном вопросе. 
Авторами описываются основные этапы проектной работы студентов 2 курса факультета информа-
ционных технологий Финансового университета при Правительстве РФ по разработке виртуального 
тура по университету; предлагаются рекомендации по созданию виртуальных туров для привлечения 
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VIRTUAL TOUR OF THE UNIVERSITY AS A TOOL FOR ATTRACTING APPLICANTS AND ADAPTING FIRST-YEAR STUDENTS

Abstract.  The article discusses the main aspects of using 3D modeling technology - a virtual tour of the university 
as a tool for attracting applicants and adapting first-year students at the university and the results of the analysis 
of domestic and foreign experience in this matter. The authors describe the main stages of the project work of 
2nd-year students of the Faculty of Information Technology of the Financial University under the Government of 
the Russian Federation on the development of a virtual tour of the university; they offer recommendations on 
the creation of virtual tours to attract applicants and adapt first-year students.
Keywords: virtual tours, 3d modeling technologies, attracting applicants, adaptation of students of economic 
universities.

Целый ряд научных исследований подтверждает, что 
главные проблемы, возникающие у первокурсников и 
абитуриентов, можно разделить на две категории: про-
блемы с выбором вуза, и проблема адаптации в новом 
вузе. И первую и вторую категорию проблем помогает 
решить разработка и применение технологии 3D-моде-
лирования – виртуальный тур по университету. 

Существует большое множество классических раз-
новидностей виртуальных туров. Некоторые компа-
нии используют самые простые версии, где гиперс-
сылки расположены в виде презентации и ведут на 
ряд панорамных снимков того или иного помещения. 
Более продвинутые компании создают виртуальный 
тур в виде флэш приложения, это добавляет инте-
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рактивности обычному просмотру панорам. Ярким 
примером продвинутого виртуального тура является 
режим просмотра сферических панорам в Яндекс 
картах. 

Рассмотрим особенности проектирования вир-
туального тура на примере виртуального тура по 
одному из учебных корпусов Финансового Универ-
ситета при правительстве РФ, который был разрабо-
тан группой студентов факультета информационных 
технологий при выполнении проектной работы по 
дисциплине «Тренинг команобразования и группо-
вой работы» во втором семестре 2021-2022 учебного 
года. Цель проектной работы состояла в создании 
виртуального тура с элементами геймификации по 
Финансовому Университету при Правительстве РФ.

Авторами проведенного исследования в рамках 
проектной работы были решены следующие задачи: 
проведен анализ существующих виртуальных ту-
ров в отечественных и зарубежных университетах, 
разработаны рекомендации по созданию виртуаль-
ного тура, разработан опросник и проведен анализ 
результатов опроса студентов и преподавателей по 
оценке востребованности, практичности и удобства 
интерфейса виртуального тура по учебному корпусу 
Университета.

В связи с возникновением в мире ситуации с пан-
демией, многие зарубежные и отечественные вузы 
стали развивать технологии виртуальных туров. Эта 
вынужденная мера стала отличным маркетинговым 
ходом, и значительно помогла в демонстрации уни-
верситетов на международных выставках для при-
влечения абитуриентов.

Из отечественных вузов наиболее проработанным 
является виртуальный тур по учебным корпусам НИУ 
«Высшая Школа Экономики». Он представляет из 
себя качественные панорамные снимки, связанные 
между собой, что позволяет перемещаться по за-
данным точкам внутри учебного заведения. У дан-
ного высшего учебного заведения есть несколько 
учебных корпусов, и по каждому можно пройтись 
с использованием данной технологии. Такой вид 
виртуальных туров очень схож с панорамой на на-
вигаторе.

В Гарвардском университете виртуальный тур 
представляет из себя также связанные между собой 
панорамные снимки в более интерактивном форма-
те. На сайте университета можно виртуально прой-
тись по его территории, выбрав маршрут. в котором 
присутствуют активные точки для взаимодействия. 

Это значит, что, нажав на одну из таких точек, поя-
вится дополнительный контент в виде видео, в ко-
тором подробнее рассказывается о том или ином 
месте. 

Виртуальный тур, созданный студентами 2 курса 
факультета информационных технологий Финансо-
вого университета при Правительстве РФ в рамках 
проектной деятельности, радикально отличается от 
туров, описанных ранее. Первое отличие состоит в 
том, что перемещения внутри программы не ограни-
чены, свободно можно попасть в любую точку уни-
верситета. Отличается также и интерфейс програм-
мы, в созданном виртуальном туре по Финансовому 
Университету, он более гибкий, но в то же время 
понятный и простой. Главное достоинство тура – его 
интерактивность. 

Особенность данного виртуального тура заклю-
чается в том, что это полностью интерактивное про-
странство. Пользователь может не просто смотреть 
на интерьер с одной зафиксированной точки, но и 
взаимодействовать с виртуальным миром. В отличие 
от других проектов, данный вариант виртуального 
тура позволяет посетить абсолютно каждый кабинет, 
учебную аудиторию, так как пространство универси-
тета полностью воссоздано с учетом всех малейших 
деталей помещений. 3D пространство повторяет всё 
окружение реального учебного корпуса до мельчай-
ших подробностей: от столов и стульев в учебных 
аудиториях и до крючков в гардеробе. Данный под-
ход имеет огромные преимущества и несут в себе 
огромный потенциал в решении поставленных задач 
виртуального знакомства с университетом. 

Данный проект виртуального тура по университету 
будет полезен абитуриентам и их родителям, перво-
курсникам и преподавателям университета. Разрабо-
танный вариант тура позволяет полноценно изучить 
пространство учебного корпуса, так и возможности, 
которые предоставляет университет для эффектив-
ного обучения студентам и работы сотрудникам и 
преподавателям, например: медиатека, коворкинг, 
спортивный зал, столовая, буфет, студенческий офис 
и так далее. Наличие возможности более детально 
ознакомиться территорией Университета в виртуаль-
ном формате может стать решающим фактором при 
выборе будущего вуза. 

Благодаря режиму геймификации пользователь 
сможет узнать обо всех этих возможностях в инте-
рактивной форме. Например, пользователь может 
исследовать корпус в форме внутриигрового квеста, 
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а затем забрать справку из деканата. Возможности 
такого формата тура почти безграничны. Тур также 
может быть полезен при введении в работу новых 
преподавателей в рамках первичных тренингов и 
адаптации к новым условиям работы. 

Техническая часть проекта отображает реальный 
процесс создания компьютерных 3D пространств 
в промышленных масштабах. Для начала в данной 
проектной работе разработчикам необходимо было 
создать 3D модель университета, включая все корпу-
са, чтобы студенты и преподаватели, придя в настоя-
щее здание смогли ориентироваться, основываясь на 
опыте, полученном в виртуальной игре.

В данном проекте студентами-разработчиками 
было воссоздано только одно из зданий Финансо-
вого Университета при Правительстве РФ. Для со-
здания точной копии данного корпуса студентам 
потребовалось собрать огромное количество чер-
тежей, фотографий и референсов. Эта часть работы 
одна из самых объемных, важных и сложных. На пер-
вом этапе был составлен список самых важных мест 
учебного корпуса университета, которые требуют 
проработки и, следовательно, большего количест-
ва снимков. На втором этапе проведена обработка 
снимков и их кластеризация по определенным при-
знакам: визуалиция совпадающая с реальностью, 
четкость картинки, соразмерность деталей на фо-
тографии и т.д..

На третьем этапе разработчиками виртуального 
тура для решения задачи проекта приблизить ви-
зуализацию виртуальных помещений к реальным 
было принято решение сфотографировать пожарные 
планы и сделать 3D модель по ним. Фотоснимки схем 
пожарной эвакуации требовали дополнительной 
обработки и корректировки, так как они имели неко-
торые неточности в размерах помещений. 

Четвертый этап виртуального тура решал задачу 
виртуальное моделирования здания – проектиро-
вание стен: в начале необходимо было сделать вир-
туальный каркас стен, сопоставить их со схемой и 
оставить места для выходов и внутренних проходов. 
Для того, чтобы стены помещений были пропорцио-
нальными в виртуальном пространстве, студентами 
проводилось измерение длины и ширины реальных 
стен помещения лазерной линейкой, это позволило 
сделать более точную виртуальную модель стен. 
После того как виртуальный каркас стен был го-
тов, разработчиками были созданы виртуальные 

отверстия под окна и двери, проходы для лестниц. 
Затем были установлены виртуальные окна, двери, 
лестницы и др. На данном этапе виртуальная модель 
выглядит как реальное бетонное здание без обли-
цовки и интерьера. 

Следующий этап – создание 3D модели предме-
тов/объектов для виртуального наполнения помеще-
ний: накладывание текстуры на объекты/предметы 
и расстановка их на в 3D пространстве при помощи 
игрового движка. На данном этапе разработчиками 
были созданы 3D модели предметов и персонаж, 
который мог бы передвигаться по корпусу универси-
тета, а также были разработаны различные задания-
квесты для абитуриентов и первокурсников. 

В настоящее время разработчиками виртуального 
тура практически реализован весь запланированный 
его функционал. В будущем данный виртуальный тур 
можно дополнять безграничным количеством функ-
ций, делая его ещё более универсальным и полезным 
в использовании. К примеру, в НИУ «Высшая Школа 
Экономики» виртуальный тур можно посмотреть 
через очки виртуальной реальности на специальных 
выставках и форумах. В дальнейшем разработчики 
виртуального тура НИУ ВШЭ планируют расширять 
возможности виртуальных туров по всем учебным 
корпусам университета. Это доказывает высокую 
востребованность в подобных виртуальных турах 
для первичного знакомства с вузом.

Для оценки перспективности и практичности 
данного студенческого проекта нами был прове-
ден опрос среди 100 респондентов: абитуриенты, 
студенты первого курса факультета экономики и 
бизнеса и преподаватели Департамента психоло-
гии и развития человеческого капитала. Им была 
предоставлена возможность протестировать вирту-
альный тур в течение нескольких дней. Более 70% 
респондентов отметили, что опыт использования 
приложения виртуального тура по университету был 
для них полезен и им стало легче ориентироваться 
в вузе. У 11% преподавателей возникли проблемы с 
управлением и другими нестабильностями системы 
виртуального тура. Около 5% первокурсников не 
столкнулись с проблемой адаптации и отметили, 
что не стали бы пользоваться виртуальным туром 
вне исследования. Абсолютное большинство ре-
спондентов указали, что в данном виртуальном туре 
геймификация является главным плюсом проекта и 
именно она произвела на них положительное впе-
чатление. 
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В большей степени именно для первокурсника 
интерактивный формат виртуального тура продемон-
стрировал свою высокую функциональность, т. к. по 
результатам опроса было выявлено, что в первые дни 
студенты первого курса сталкиваются со сложно-
стями ориентации и перемещения по развитой сети 
крупных университетов, что влечет за собой опо-
здания на занятия, повышение тревожности. Дан-
ные факты подтверждаются количеством проектов, 
выбранных первокурсниками в рамках дисциплины 
«Тренинг командообразования и групповой работы» 
в 2021-2022 учебном году (Финансовый университет 
при Правительстве РФ): более трети студентов выби-
рали  выполнение проектов, связанных с организа-
цией и проведением квестов по учебному корпусу, 
с созданием карт учебных корпусов или брошюр 
с ознакомительной информацией о факультете и 
месторасположении учебных аудиторий, библиотеки, 
столовой и т.д.. Студенты первого курса отметили, 
что у них имеются некоторые затруднения в полу-
чении информации и решении ключевых вопросов, 
связанных с учебной деятельностью: не знают где 
заказывать и получить учебные справки, к кому об-
ращаться следующим вопросам: перевод в другую 
группу, порядок записи в студенческий офис и выбор 
дополнительных занятий по интересам.

Студенты и преподаватели предложили ряд но-
вовведений в проект создания виртуального тура 
по университету, имеющие важное значение для 
повышения его эффективности, и возможно будут 
добавлены в будущие его версии: прежде всего это 
создание мобильной версии тура, а также версии 
для очков виртуальной реальности для полного 
погружения в процесс изучения учебного корпуса 
Финансового университета при Правительстве РФ. 

Таким образом, виртуальные туры имеют огромный 
потенциал и в будущем станут только популярнее и 
более продвинутыми. вузы использующие более сов-
ременные технологии презентации своего заведения 
производят большее впечатление на абитуриента и 
его родителей при знакомстве с его сайтом. Сами 
технологии 3D моделирования развиваются быстры-
ми темпами и всё больше входят в нашу повседнев-
ную жизнь. 3D-принтеры, дополненная реальность 
и другие нашумевшие технологии уже не кажутся 
такими необычными. Главное достоинство виртуаль-
ного тура по университету – возможность экономии 
времени, причем как для стороны, представляющей 
тур (университета), так и для зрителя (потенциаль-
ного студента вуза).
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кающих при проведении сделок слияний и поглощений компаний в сфере розничной торговли. Даются 
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SPECIFIC OF ANALYSIS AND ASSESSMENT OF RISKS IN MERGERS AND ACQUISITIONS IN RETAIL TRADE
Abstract.  The article reveals the definitions and provides a description of the specific risks arising from mergers 
and acquisitions of companies in the field of retail trade. Recommendations are given on the use of specific 
analytical tools for the purpose of assessing and managing these risks when conducting mergers and acquisitions 
of companies in the retail business.
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В современных условиях многие крупные компа-
нии проводят экспансию на рынке для того, чтобы 
нарастить свою рыночную долю, при этом одним 
из ключевых инструментов для достижения данной 
цели является проведение сделок слияний и по-
глощений (Mergers and Acquisitions – M&A). За по-
следние годы, вопреки всем эпидемиологическим 
и геополитическим обстоятельствам, количество 
сделок M&A в России продолжает расти. Так, в 2021 
году было проведено 938 сделок слияния и погло-
щения с различными видами участия Российских 
компаний.  [1]

Российские компании сферы розничной торговли 
(ритейла) все чаще используют сделки слияний и 
поглощений с целью развития своего бизнеса.

Сделки слияния и поглощения в сфере российско-
го ритейла чаще всего направлены на осуществление 
географической экспансии. Яркими примерами таких 
операций являются сделки, которые были проведены 
между розничными сетями «Магнит» и «Дикси», а 
также между сетями «Лента» и «Билла». 

Эти сделки являются крупными для российского 
рынка M&A, и как у любой сделки у них были свои 
определённые риски, начиная от неправильного вы-
бора объекта покупки, заканчивая несовместимостью 
корпоративных культур. Однако при проведении упо-
мянутых сделок присутствовали и специфические 
риски, которые характерны именно для отрасли 
ритейла. Следует выделить три ключевых специфи-
ческих аспекта, которые целесообразно принимать 

[*Научный руководитель: КОРОЛЁВ Олег Геннадьевич д.э.н, профессор., Департамента бизнес-
аналитики Факультета налогов, аудита и бизнес-анализа? Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации, Москва
Academic Supervisor: KOROLEV Oleg.Gennadievich PhD of Economic Sciences, Professor of the Department of 
Business Analytics of the Faculty of Taxes, Audit and Business Analysis of the Financial University under the 
Government of the Russian Federation, Moscow]
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во внимание при оценке рисков сделок слияний и 
поглощений в сфере розничной торговли.

Во-первых, в сделках в сфере ритейла особое вни-
мание уделяется географическому расположению 
объектов покупки. Следует отметить, что речь идет 
не только о самих магазинах и торговых точках, но и 
о складах, перераспределительных центрах, которые 
использует тот или иной ритейлер. Дело в том, что в 
отличие от сферы промышленности ритейлеры чаще 
всего не владеют зданиями, которые используют, а 
арендуют их. При осуществлении покупки, присое-
динения той или иной компании необходимо принять 
во внимание количество договоров аренды, учесть их 
длительность, оценить возможность изменения сто-
имости аренды и прочих значимых условий. Покупа-
телю необходимо убедиться, что в случае приобрете-
ния он сможет продолжать использовать арендуемые 
ранее помещения на сопоставимых условиях. Так, 
например, на момент написания данной работы тор-
говая сеть, известная под маркой «H&M», объявила 
об уходе с Российского рынка. Ключевым предложе-
нием для потенциального покупателя являются права 
на аренду 170 магазинов и распределительный центр 
общей площадью 57,7 тыс. кв. м. [8] 

Следовательно, при анализе и оценке рисков, на-
прямую не относящихся к объектам, генерирующим 
доход приобретаемых, присоединяемых компаний, 
а связанных с инфраструктурными составляющими 
бизнес-модели, участвующими в бизнес-процессах 
розничной торговли, необходимо провести деталь-
ный анализ инфраструктуры покупаемого/присоеди-
няемого бизнес. Для проведения анализа и оценки 
указанных инфраструктурных рисков лучше всего 
подходит метод экспертных оценок, где экспертами 
должны быть консалтинговые компании, в данном 
случае оптимальным способом анализа данного 
риска является проведение юридического дью ди-
лидженса, который позволит выявить данный риск 
и финансового дью дилидженса, который сможет 
корректно проанализировать влияние реализации 
данного риска на деятельность компании.

Во-вторых, особое внимание необходимо уде-
лять предполагаемой будущей рыночной доле, так 
как Федеральная Антимонопольная Служба (далее 
– ФАС) России уделяет особое внимание крупным 
сделкам в ритейле для того, чтобы не допустить мо-
нополизации рынка. Согласно ст.14 ФЗ «Об основах 
государственного регулирования торговой деятель-
ности в Российской Федерации» доля рынка одного 

хозяйствующего субъекта в указанных границах не 
может превышать 25% от общего объема всех реа-
лизованных продовольственных товаров в денежном 
выражении за предыдущий финансовый год [2]. ФАС 
России согласовал сделку «Магнит-Дикси» только 
в случае выполнения компанией ряда следующих 
принципиальных условий: 1. объединение торго-
вых сетей осуществимо только в тех муниципальных 
образованиях (далее – МО), где рыночная доля сети 
«Магнит» не превышает 25%; 2. в 22 МО совместная 
рыночная доля «Дикси» и «Магнита» должна быть 
уменьшена до 35% в период до 1 июля 2022 года. 
3. Торговая сеть «Дикси» не будет создавать усло-
вия, дискриминирующие других участников рынка, 
а также обязуется не ограничивать доступ на рынок 
производителям и поставщикам.

Также сеть «Магнит» обязалась установить нуле-
вые торговые наценки на некоторые социально-зна-
чимые товары, а также распространить программу 
лояльности для пенсионеров на приобретённые сети 
«Мегамарт» и «Дикси».

Руководитель ФАС России Шаскольский Максим 
Алексеевич в одном из интервью заявил, что предпи-
сание, выданное ФАС России подлежит обязательно-
му исполнению, это позволит сохранить конкурент-
ные условия на рынке. [3]

Безусловно, стоит отметить, что в 2022 году, в 
связи с геополитическими обстоятельствами и 
уходом множества крупных иностранных игроков, 
законодательная база подверглась некоторым из-
менениям. Так, порог по согласованию сделок с ФАС 
России был повышен с 800 миллионов рублей до 
2 миллиардов рублей. Также было отменено огра-
ничение на превышение доли в 25% при сделках с 
иностранными инвесторами на период с 15 июня по 
31 декабря 2022 года [4, 5]. Однако по заявлению 
главы ФАС это является исключительной и времен-
ной мерой, которая станет не актуальной в скором 
времени [6].

При проведении крупных сделок M&A в сфере роз-
ничной торговли необходимо оценивать возможные 
последствия компромиссов с федеральным ведом-
ством и другими регулирующими деятельность ор-
ганами. В данном случае будет очень полезен метод 
экспертных оценок, так как, при взаимодействии с 
органами власти существует высокая степень нео-
пределенности. Помимо этого, хорошим инструмен-
том оценки влияния тех или иных рисков является 
метод сценарного анализа, который позволяет оце-



230

AC
AD

EM
IA нить степень влияния того или иного фактора на 

дальнейшее развитие компании.
В-третьих, высокую значимость при проведении 

сделок слияний и поглощений имеют налоговые ри-
ски, специфичные для ритейла. При осуществлении 
сделки M&A покупателю необходимо понимать, что 
он покупает не только права организации, но и её 
обязанности. Согласно действующему законодатель-
ству Российской Федерации, налоговые органы имеют 
право осуществить выездную налоговую проверку на 
предмет правильности и полноты уплаты налога за 3-х 
летний период, то есть налоговые органы могут дона-
числить налоги уже новому владельцу компании за 
тот период времени, когда он таковым еще не являлся. 

Одним из специфичных для ритейла рисков яв-
ляется риск доначисления налога на прибыль и НДС 
со стороны налоговых органов за неправомерное 
списание в расходы сумм недостач по кражам в роз-
ничных торговых точках. 

Налоговые органы всё чаще считают незаконным 
списание краденных товаров в расходы, принимае-
мые в расчет для целей исчисления налога на при-
быль организации. 

Согласно текущей версии НК РФ организация мо-
жет подтвердить отсутствие виновника посредством 
предоставления справки из полиции, которая была 
получена в ходе расследования. [9] 

Однако на практике даже документы, получен-
ные от уполномоченного органа, могут не устро-
ить налоговые органы по различным основаниям. 
Помимо этого, не стоит забывать, что регулярный 
вызов полиции по всем обнаруженным кражам – 
это достаточно трудозатратное действие. Поэтому 
налогоплательщики могут не вызвать полицию и не 
получить подтверждающего документа, но, тем не 
менее, могут учесть убытки от хищения как расход 
для исчисления налога на прибыль, что приводит к 
существенным доначислениям по налогу на прибыль 
организации. Например, так произошло с компанией 
ООО «ПосудаЦентр сервис», которой налоговые ор-
ганы доначислили почти 68 млн рублей за неправо-
мерное списание в расходы стоимость украденных и 
разбитых товаров [11].

Для оценки указанного риска необходимо опреде-
лить две важнейших характеристики данного риска 
– это вероятность его наступления и материальность, 
т.е. сумма потери в случае его реализации.

Для определения вероятности налогового риска 
необходимо изучить нормативно правовую базу по 

конкретному вопросу. При этом необходимо отме-
тить, что помимо НК РФ необходимо изучать также 
разъяснительные письма уполномоченных органов 
власти и сложившеюся судебную практику. 

В наше время налоговое право по многим во-
просам может носить неоднозначный характер, и 
при оценке вероятности наступления риска край-
не затруднительно получить точную вероятность 
риска, выраженного в процентах. Неслучайно по-
прежнему актуальны вопросы совершенствования 
перспективного налогового анализа, необходимого 
для принятия управленческих решений, связанных 
с налоговым планированием и прогнозированием 
[11]. По мнению автора, при определении вероятно-
сти налогового риска необходимо придерживаться 
следующей классификации:

1.Высокий риск – это риск с вероятностью на-
ступления более 50%, то есть анализ нормативно-
правовой базы, а также судебной практики показал, 
что спорный вопрос либо прямо противоречит нор-
мативно-правовой базе, либо сложившаяся судеб-
ная практика свидетельствует о том, что суды при 
анализе спорного вопроса поддерживают налоговые 
органы и доначисляют налог компании.

2.Средний риск – это риск с вероятностью от 25 
до 50%, данный вид риска говорит о том, что при 
неоднозначности толкования норм НК РФ, судебная 
практика также неоднозначна. Разные суды при 
анализе спорного вопроса принимают различные 
решения.

3.Низкий риск – это риск с вероятностью менее 
5%, данный риск существует, когда нормы налого-
вого кодекса носят неоднозначный характер, однако 
сложившаяся судебная практика указывает на то, что 
суды при рассмотрении спорного вопроса поддержи-
вают точку зрения налогоплательщика. 

Второй важной характеристикой при оценке на-
логового риска является его материальность, то есть 
сумма вероятного доначисления в случае его реали-
зации. При расчёте «цены» риска необходимо отве-
тить на вопрос сколько компания недоплатила нало-
га в результате своих действий (в данном примере, в 
результате списание сумм по недостачам в расходы 
по налогу на прибыль), помимо этого необходимо 
учесть штраф, а также пени за несвоевременную 
уплату налогов.   

Для предупреждения и минимизации рисков по-
добного рода целесообразно проведение процедур 
налогового дью дилидженса как своими силами, так 
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и при помощи привлечения экспертов, отслежива-
нию изменений в налоговом законодательстве.   

Таким образом, при покупке или присоединении 
компании розничного ритейла, помимо типичных 
рисков, характерных для любого бизнеса, необхо-
димо уделять внимание специфичным рискам дан-
ной сферы, так как они зачастую могут стать камнем 
преткновения, «Deal Breakers» или, как минимум, 
повилять на итоговую сумму сделки. 

К таким рискам, в частности, относятся инфра-
струкрные риски, связанные с договорами арен-
ды на торговые площади и складские помещения, 
риски, связанные с взаимодействием с органами 
государственной власти, а также налоговые риски, 
характерные для данной сферы. Для минимизации 
вероятности реализации таких рисков целесообраз-
но использование такого инструмента как гарантия 
возмещения потерь (Warranty), где покупатель и про-
давец договариваются, что при наступлении тех или 
иных событий продавец обязуется выплатить сумму 
убытков, которые понёс продавец в случае наступ-
ления указанного события, тем самым покупатель 
минимизирует риски для себя.  
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планирования, несоблюдения принципа преемственности и непрерывности при разработке и реализации 
данных документов, а также недостаточной эффективности взаимодействия органов власти в рамках 
их разработки. 
Ключевые слова: стратегическое планирование, управление развитием железнодорожного транспорта, 
Московская агломерация. 

TOPICAL ISSUES OF STRATEGIC PLANNING IN THE FIELD OF RAILWAY TRANSPORT DEVELOPMENT IN THE MOSCOW 
AGGLOMERATION
Abstract. In the article, the authors consider strategic planning documents in the field of railway transport 
development in the Moscow agglomeration: priority directions of development are identified, an analysis of the 
implementation of strategic planning documents is carried out. Particular attention is paid to the problems of 
duplication of goals, objectives and indicators of strategic planning documents, non-compliance with the principle 
of continuity and continuity in the development and implementation of these documents, as well as insufficient 
effectiveness of interaction between authorities in the framework of their development.
Keywords: strategic planning, management of railway transport development, Moscow agglomeration.

Развитие железнодорожного транспорта в Москов-
ской агломерации является одним из направлений 
стратегического развития транспортной отрасли Рос-
сии и находит отражение во многих документах стра-
тегического планирования. Необходимость в разви-
тии железнодорожного транспорта в Московском 
регионе продиктована ростом населения и размеров 

агломерации, а также значительным потенциалом 
развития пригородно-городских и внутригородских 
железнодорожных перевозок. Так, по данным за 2020 
год, объем пригородных железнодорожных перево-
зок в Центральном транспортном узле (далее – ЦТУ) 
составил 29 % от общего объема перевозок железно-
дорожным транспортом по России [1].
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В настоящий момент сфера развития железнодо-
рожного транспорта ЦТУ находит отражение в сле-
дующих документах стратегического планирования:

- Транспортная стратегия Российской Федерации 
до 2030 года;

- Государственная программа Российской Феде-
рации «Развитие транспортной системы»;

- Стратегия развития транспортной системы г. 
Москва и Московской области до 2035 года;

- Государственная программа г. Москвы «Развитие 
транспортной системы»;

- Государственная программа Московской области 
«Развитие и функционирование дорожно-транс-
портного комплекса» на 2017–2026 годы.

В вышеуказанных документах стратегического 
планирования выделены следующие приоритетные 
направления в сфере развития железнодорожного 
транспорта в Московской агломерации: 

- развитие железнодорожной инфраструктуры 
ЦТУ [2];

- развитие Московских центральных диаметров 
(далее – МЦД) и пригородного железнодорожного 
транспорта, интегрированных в единую систему 

пассажирского транспорта Московской агломера-
ции [3];

- повышение комфортности и безопасности пе-
ревозок железнодорожным транспортом в Москов-
ской агломерации [4];

- оборудование остановочных пунктов, проекти-
рование и строительство транспортно-пересадоч-
ных узлов [5].

Анализ реализации документов стратегического 
планирования проведен на основе достижения их 
показателей по основным приоритетным направле-
ниям: развитие железнодорожной инфраструктуры 
ЦТУ и развитие пассажирского транспорта.

На основании проведенного анализа, можно 
сделать вывод, что наличие многочисленных доку-
ментов стратегического планирования в сфере раз-
вития железнодорожного транспорта Московской 
агломерации существенно затрудняет проведение 
мониторинга их реализации, так как дублирование 
целей, задач и индикаторов не позволяет в полной 
мере оценить эффект от реализации каждого кон-
кретного документа стратегического планирования.

Основными причинами дублирования целей, 
задач и индикаторов документов стратегического 

Табл. 1. Анализ показателей развития железнодорожной инфраструктуры и пассажирского транспорта 
в Московской агломерации (2020-2021 гг)

Показатель 2019 2020 2021

Протяжённость дополнительных главных железнодорожных путей, 
введённых в эксплуатацию, накопленным итогом за период от ба-
зового года

0 18,3 км 18,3 км

Протяжённость линий метрополитена, введённых в эксплуатацию, 
накопленным итогом за период от базового года 

0 17,89 км 42,89 км

Количество станций метрополитена, МЦД и пригородного железно-
дорожного транспорта, введённых в эксплуатацию, накопленным 
итогом за период от базового года

0 21 41

Пассажиропоток пригородного сообщения железнодорожного узла 
с учетом МЦД

793,6 млн 620,2 млн 721,4 млн

Пассажиропоток метрополитена 2560 млн 1643 млн 1981 млн

Ежесуточное количество пассажирских мест подвижного состава 
метрополитена

16,37 млн 17,11 млн 17,27 млн

Ежесуточное количество пассажирских мест подвижного состава 
железнодорожного транспорта с учетом МЦД

8,35 млн 8,63 млн 8,35 млн

Средний возраст эксплуатируемого парка пассажирских транспорт-
ных средств общего пользования в пригородном железнодорожном 
транспорте и метрополитене

11 лет 12,3 лет 10,9 лет

Источник: составлено на основе мониторинга индикаторов Стратегии развития транспортной сис-
темы г. Москвы и Московской области до 2035 года [6].
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преемственности и непрерывности при разработке 
и реализации данных документов, а также отсутст-
вие эффективного механизма взаимодействия фе-
деральных и региональных органов исполнительной 
власти (далее – ОИВ) в рамках их разработки.

С целью обеспечения согласованных действий 
федеральных и региональных ОИВ, направленных 
на развитие транспортной инфраструктуры Мос-
ковской агломерации создан Координационный 
совет по развитию транспортной системы г. Москвы 
и Московской области (далее – Координационный 
совет). Однако, полномочий, которыми наделен 
Координационный совет в соответствии с положе-
нием о Координационном совете недостаточно для 
выработки, мониторинга и исполнения стратегиче-
ских решений [7]. Целесообразно актуализировать 
основные задачи и полномочия Координационного 
совета с целью повышения эффективности вза-
имодействия федеральных и региональных ОИВ 
в рамках разработки документов стратегического 
планирования.

В качестве одного из направлений совершенст-
вования стратегического планирования в сфере 
развития железнодорожного транспорта Москов-
ской агломерации можно предложить разработку 
программы по развитию железнодорожного тран-
спорта в увязке с развитием железнодорожной ин-
фраструктуры ЦТУ до 2030 года.

Для разработки данной программы необходимо 
проанализировать параметры работы транспортной 
системы Московской агломерации и транспортные 
потоки в межрегиональном и межмуниципальном 
сообщении. Следующим этапом является определе-
ние перечня, сроков реализации, объемов и источ-
ников финансирования мероприятий по развитию 
железнодорожного транспорта в увязке с развитием 
железнодорожной инфраструктуры ЦТУ до 2030 
года. Мероприятия должны быть направлены на 
повышение транспортной доступности террито-
рий Московской агломерации, повышение скорости 
транспортного сообщения и создание комфортных 
условий и обеспечение безопасности для пассажи-
ров. Необходимо разработать план реализации ме-
роприятий развития железнодорожного транспорта 
с оценкой эффективности данных мероприятий на 
расчетные периоды. В целях соблюдения принципа 
преемственности и непрерывности стратегического 
планирования, проект программы должен быть со-

гласован с Министерством транспорта Российской 
Федерации, Правительством Москвы, Правительст-
вом Московской области и ОАО «РЖД», а также учи-
тывать ранее принятые документы стратегического 
планирования.

Таким образом, программа по развитию желез-
нодорожного транспорта в увязке с развитием же-
лезнодорожной инфраструктуры ЦТУ до 2030 года 
должна включать:

• планы долгосрочного развития железнодорож-
ной инфраструктуры на основе подготовленной 
ОАО «РЖД» Технико-экономической оценки раз-
вития железнодорожной инфраструктуры ЦТУ 
на указанный период;

• оценку потенциала существующей железно-
дорожной инфраструктуры Московской агло-
мерации;

•  принципы развития железнодорожного тран-
спорта в Московской агломерации с предложе-
ниями по стимулированию пассажиропотока на 
железнодорожном транспорте;

• варианты формирования транспортной инфра-
структуры с учетом приоритетного развития 
железнодорожного транспорта и их оценка, 
включая перечень совместных мероприятий по 
развитию железнодорожной инфраструктуры г. 
Москвы и Московской области;

•  предложения по разработке и внесению изме-
нений в документы территориального планиро-
вания и стратегические документы.

Следует подчеркнуть, что разработка данной про-
граммы позволит обеспечить соблюдение принципа 
преемственности и непрерывности стратегического 
планирования, следовательно, исключить дублиро-
вание целей, задач и индикаторов в действующих 
документах стратегического планирования. Одним 
из перспективных направлений дальнейшего ис-
следования, является разработка проекта данной 
программы и выработка мероприятий по совершен-
ствованию механизма взаимодействия федераль-
ных и региональных ОИВ в сфере развития желез-
нодорожного транспорта Московской агломерации.
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Аннотация. В статье рассматривается проблема воспитания личности студентов экономических 
специальностей в связи с формированием профессиональных компетенций.  Материалы проведенного 
исследования показали, что познавательная активность студентов является показателем успешного 
тайминга и способностью адекватно управлять своими ресурсами. Выделены профессионально значи-
мые личностные качества студентов экономических профессий, определяющие успешность реализации 
специфических задач в рамках данной профессии. 
Ключевые слова: познавательная активность, обучающиеся, формирование волевых качеств,  тайм-
менеджмент, самовоспитание, саморазвитие.
COGNITIVE ACTIVITY OF STUDENTS AS ONE OF THE MEANS OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF A NEW GENERATION
Abstract. The article deals with the problem of educating the personality of students of economic specialties in 
connection with the formation of professional competencies. The materials of the study showed that the cognitive 
activity of students is an indicator of successful timing and the ability to adequately manage their resources. The 
professionally significant personal qualities of students of economic professions, which determine the success of 
the implementation of specific tasks within the framework of this profession, are highlighted.
Keywords: cognitive activity, students, formation of volitional qualities, time management, self-education, self-
development.

Важнейшей составной частью образовательного про-
цесса в вузе является воспитательная работа, которая 
наряду с учебной деятельностью определяется приори-
тетной в образовании. Воспитательная работа со сту-
дентами подразумевает наличие у них познавательной 
активности, которая может развиваться различными 
способами и достигать воспитательных результатов на 
уровне совершенствования личностных качеств.

Современное экономическое образование, явля-
ясь компетентностно- ориентированным, должно 
не только давать научные знания, но и развивать 
личность, способную быстро и правильно принимать 
решения, нести ответственность за свои действия и 
поступки, вступать в диалог и поддерживать сотруд-
ничество. Некоторые специалисты высказываются 
о том, что образование имеет смысл рассматривать 
как специальную сферу социальной деятельности, 
в которой участники выполняют главную функцию 
– обеспечивать образованность граждан [1]. 

В настоящее время акценты с социального воспи-
тания смещаются на самовоспитание и саморазви-
тие личности [2, 3], поэтому, чтобы сохранить свою 
индивидуальность, развить способность мыслить 
масштабно, следует научить студентов быстро, точно 
и правильно принимать решения, а также необхо-
димо сформировать у них готовность к быстрой 
адаптации в условиях вуза. 

Для достижения этой цели необходимо решить 
ряд воспитательных задач, прежде всего, следует 
создать им благоприятные условия для развития 
социального, культурного и профессионального 
контента, социализировать будущего специалиста, 
для чего следует использовать все потенциальные 
возможности воспитательного пространства вуза. 

Приступая к исследованию, мы предположили, 
что в условиях образовательного процесса одним 
из средств повышения познавательной активности 
можно использовать элементы занятия физиче-
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ской культурой и спортом, как инструментарий при 
формировании самодисциплины и самовоспитания, 
необходимого в профессиональной деятельности. 
Как указывает О.Б. Никольская, работа по само-
воспитанию «подкрепляет его уверенность в сво-
их силах, активизирует, содействует дальнейшему 
совершенствованию программы самовоспитания, 
реализации здорового образа жизни» [4, с. 113].

Известно, что процесс самовоспитания требу-
ет значительных волевых усилий. В свою очередь, 
воля сама формируется и закрепляется в условиях 
преодоления трудностей, стоящих на пути к дости-
жению цели. При этом известно также, что волевые 

качества не являются врожденными, их развитие 
происходит только в процессе деятельности и при-
обретении личного опыта [5, 6]. 

Анализ профессиональной деятельности работ-
ников экономической сферы позволил выделить 
следующие наиболее востребованные волевые ка-
чества: – решительность, как умение принимать 
и реализовывать свои решения; смелость, как 
способность преодолевать растерянность, страх 
рисковать ради достижения поставленной цели; 
целеустремленность, как умение подчинять свои 
действия поставленным целям и настойчивость, 
как умение мобилизовать свои возможности при 

Табл. 1. Результаты ранжирования волевых качеств в начале и в конце эксперимента  у испытуемых 
экспериментальной группы

Тренировочные упражнения, предложен-
ные испытуемым для проявления волевых 
качеств

Ранжирование волевых качеств (в 
балах, средний показатель)

Раз-
ность 
рангов
d

d2
в начале экс-
перимента

в конце экспери-
мента

Выбор трудности упражнения (решительность) 5 9 -4 16

Выбор экстремальных упражнений (смелость) 0 4 -4 16

Выполнение сложных упражнений полно-
стью (настойчивость, целеустремленность) 4 9 -5 25

Выполнение сложных упражнений частично 
(не достаточное проявление волевых ка-
честв) 3 5 -2 4

Сумма - - - D2=61

    
Табл. 2.Результаты ранжирования волевых качеств в начале и в конце эксперимента  у испытуемых 
контрольной группы

Тренировочные упражнения, предло-
женные испытуемым для проявления 
волевых качеств

Ранжирование волевых качеств (в 
балах, средний показатель)

Разность 
рангов
d

d2
в начале экспери-
мента

в конце экс-
перимента

Выбор трудности упражнения (решитель-
ность) 4 6 -2 4

Выбор экстремальных упражнений (сме-
лость) 0 3 -3 9

Выполнение сложных упражнений полно-
стью (настойчивость, целеустремленность) 3 5 -2 4

Выполнение сложных упражнений частич-
но (не достаточное проявление волевых 
качеств) 3 4 -1 1

Сумма - - - D2=18



238

AC
AD

EM
IA выполнении задания. Развитию этих качеств у сту-

дентов был посвящен педагогический эксперимент, 
целью которого являлась апробация специально 
разработанной программы физических упражнений.

Модель спортивной деятельности является, на наш 
взгляд, наиболее адекватным и доступным средством 
при воспитании волевых качеств в условиях обра-
зовательной деятельности, поскольку преодоление 
трудностей воспитывает необходимые черты харак-
тера, при котором и формируется самовоспитание.

В эксперименте участвовало 86 студентов 1 кур-
са Финансового университета, которым предлага-
лось, выполнить физические упражнения различ-
ной степени сложности (от 20 до 70%). Программа 
упражнений составлялась с учетом следующих тре-
бований: упражнения подбирались с учетом воз-
растающей нагрузки и степени трудности их вы-
полнения; упражнения ориентировали студентов 
на достижение максимально высокого результата; 
выполнение тренировочного задания контролиро-
валось преподавателем. 

После выполнения серии упражнений студенты 
контрольной и экспериментальной группы само-
стоятельно с помощью анкеты оценивали собст-
венные показатели волевых усилий, по которым 
мы определяли коэффициент ранговой корреляции 
(по Спирмену). 

Результаты корреляции самостоятельного ран-
жирования волевых качеств при выполнении 
специальных упражнений показали, что студенты, 
которые прилежно выполняли весь объём пред-
ложенной тренировочной нагрузки, показывали 
более высокие оценки в тестировании физических 
качеств (P>0,05). Обе группы мы условно подели-
ли поровну, в экспериментальной группе студенты 
выполняли специальную программу упражнений, 
разработанную с целью развития и воспитания во-
левых качеств, необходимых для успешного завер-
шения задания. Результаты исследования обеих 
групп представлены в табл. 1 и 2.

В экспериментальной группе отмечался довольно 
высокий процент студентов (39%) у которых улуч-
шились показатели проявления смелости, как спо-
собности рисковать в процессе достижения цели, что 
очевидно связано с высокой долей ответственности 
в профессии экономиста. Также неожиданными для 
нас оказались результаты оценки решительности при 
выборе способов выполнения упражнений в начале 
исследования (27%), хотя к концу эксперимента важ-

ность этого показателя отмечали уже 76% студентов. 
Дополнительной характеристикой являлись показа-
тели успеваемости студентов, которые улучшились у 
студентов экспериментальной группы, что указывает 
на умение приоритетно выстраивать тайминг и пра-
вильно организовывать и распределять собственные 
ресурсы в важных для себя событиях. 

Материалы исследования дают основание пола-
гать, что наилучших результатов при формировании 
профессиональных компетенций достигают студен-
ты, характеризующиеся самодисциплиной и стрем-
лением развивать познавательную активность. Эти 
компоненты можно формировать при выполнении 
заданий в условиях учебного процесса (на занятиях 
физической культурой, в спортивном клубе универ-
ситета, самостоятельными занятиями). Как показали 
результаты проведенного исследования, наличие в 
процессе обучения волевого компонента – целеу-
стремленности, решительности и смелости, является 
залогом успешного формирования познавательной 
активности, которая обеспечивает эффективность 
образовательного процесса студентов, специали-
зирующихся в экономической сфере деятельности. 
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Аннотация. Основной целью управления человеческими ресурсами является обеспечение организации ква-
лифицированными кадрами, а также их эффективное использование. Развитие экономических отношений 
способствовало расширению и углублению задач менеджера по управлению организации. Важно, чтобы в 
современных организациях большее внимание уделялось стратегическому подходу к кадровым вопросам.
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CHALLENGES OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT AT THE PRESENT STAGE
Abstract. The main goal of human resource management is to provide the organization with qualified personnel, as 
well as their effective use. The development of economic relations contributed to the expansion and deepening of 
the tasks of the organization’s management manager. It is important that in modern organizations more attention 
is paid to a strategic approach to personnel issues.
Keywords: human resource management, qualified personnel, personnel planning, personnel issues.

Развитие экономических отношений приводит к 
интенсивному росту востребованности работников 
кадровых служб. При этом одновременно возрастают 
и требования к качеству современного работника. 

Следствием изменений в системе управления 
корпорациями стало освоение новых подходов к 
организации и качеству управления корпорацией, а 
также к уровню подготовки управленческих кадров. 
Возникла необходимость появления на предприятии 
специализированных работников и подразделений, 
целью которых было бы налаживание отношений 
между администрацией и работниками, а также обес-
печение непосредственной работы с кадрами. 

Если ранее в обязанности менеджера по персо-
налу входили лишь планирование и подбор кадров, 
то сейчас современный менеджер должен не только 
обеспечить организацию квалифицированными со-
трудниками, но и быть вовлечённым в процесс их 
деятельности, способствуя повышению эффектив-
ности персонала [1].

Менеджеры по персоналу являются решающим 
фактором успеха компании. Таким образом, вся сфе-
ра управления персоналом становится частью стра-
тегического управления, которому каждая компания 
должна уделять большое внимание. В этой связи 
представляется целесообразным более детально 
сконцентрироваться на выявлении и конкретизации 
целей, функций и задач современного менеджера 
по персоналу, а также на предметном наполнении 
принципа работы в постоянно меняющихся условиях. 

Понятие управление персоналом включает в себя 
все задачи, связанные с планированием, развитием, 
руководством и управлением человеческими ре-
сурсами. Поэтому управление персоналом является 
делом не одного человека или отдела, а разраба-
тывается и осуществляется всеми руководящими 
должностями, включая руководство, отдел кадров и 
других должностных лиц. Управление человеческими 
ресурсами (УЧР) – это комплексная междисципли-
нарная наука, в совокупности изучающая социоло-
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УЧР понимается система регулирования социально-
трудовых отношений в организации таким образом, 
чтобы человеческий потенциал организации мак-
симально способствовал достижению целей, повы-
шению конкурентоспособности и эффективности 
организации [1].

Развитие экономических отношений способство-
вало расширению и углублению задач менеджера 
по управлению организации. В следствии этого 
расширился и функционал современного HR-спе-
циалиста. Управление персоналом складывается из 
подбора, развития и продвижения рабочей силы в 
соответствии с целями предприятия, что предпола-
гает стратегическое и устойчивое развитие [2,11]. 
Таким образом, выделяют следующие основные 
задачи УЧР [3]: 

- Планирование персонала; 
- Подбор персонала;
- Адаптация персонала;
- Мотивация персонала; 
- Развитие и повышение квалификации персо-

нала; 
- Оценка трудовой деятельности персонала.
Планирование персонала касается краткосроч-

ных, среднесрочных и долгосрочных потребностей 
компании в сотрудниках, а также их квалификации. 
Задача заключается в определении потребности 
предприятия в персонале для того, чтобы в любое 
время иметь в своём распоряжении необходимых 
работников. Поэтому задача планирования персо-
нала заключается в прогнозировании количества 
сотрудников, которое понадобится компании для 
ведения деятельности, а также времени, на которое 
требуется данный сотрудник. На данном этапе про-
водится составление штатного расписания, формали-
зуются требованиия к рабочим местам, оценивается 
ситуация на рынке труда. 

При осуществлении задачи подбора персонала 
проводится не только внешний, но и внутренний 
поиск. Рекрутинг включает в себя создание вакансий 
с определёнными требованиями и критериями, ото-
бражение объявлений о вакансиях, управление кан-
дидатами и выбор персонала [4]. Главная задача 
данной функции состоит в том, чтобы отделить ква-
лифицированных специалистов от неквалифициро-
ванных и отобрать среди всех специалистов тех, кто 
соответствует интересам компании. Осуществле-
ние данной функции возможно путём проведения 

собеседований, интервью, тестов, пробных заданий 
и других способов оценки персонала. 

Задача адаптации персонала объясняет содержа-
ние деятельности сотрудника, его обязанностей, а 
также условий работы – от найма до ухода. На дан-
ном этапе определяется, насколько квалификация 
и интересы сотрудника совпадают с требованиями 
компании. Устанавливаются правовые нормы и гра-
фик работы. Сотрудник получает всю необходимую 
информацию об условиях, которые ему предлагает 
компания, и соотносит её со своими интересами. 
Другими словами, функция адаптации персонала 
означает введение в должность. 

К задаче мотивации персонала относятся норми-
рование и тарификация оплаты труда, разработка 
системы материального и нематериального стимули-
рования персонала [1]. Материальная форма стиму-
лирования персонала включает денежные выплаты, 
которые компания производит своим сотрудникам. 
Более высокая зарплата позволяет компаниям легче 
находить и удерживать высококвалифицированных 
сотрудников. На этой стадии можно также стиму-
лировать лояльность и целеустремленность сотруд-
ников.

Повышение квалификации персонала подразуме-
вает сохранение и систематическое совершенство-
вание компетенций сотрудников.

Оценка трудовой деятельности осуществляется 
на основе соответствующих показателей и имеет 
наибольшую значимость для компании, поскольку 
показывает результаты работы не только HR-менед-
жеров, но и всех сотрудников в целом. 

Специалистами Гарвардской школы бизнеса 
была разработана модель оценки эффективности 
результатов УЧР, имеющая название модель 4C. 
Данная теория включает в себя четыре направле-
ния: корпоративную лояльность; компетентность; 
командную согласованность; корпоративную эф-
фективность (commitment, competence, congruency, 
cost-effectiveness).  По данной теории основной 
управленческой задачей является достижение раз-
умного баланса в удовлетворении интересов всех 
групп лиц, заинтересованных в деятельности орга-
низации.

Исследования показывают, что HR-специалисты 
вносят значительный вклад в организационное раз-
витие, а также в развитие индивида в компании. 
Руководители, в свою очередь, видят наибольшую 
пользу HR- специалистов в наборе персонала и 
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управлении производительностью. Кроме того, ре-
зультаты исследования доказывают весомую роль 
современного менеджера по персоналу в мотивации, 
удовлетворённости и лояльности сотрудников ком-
пании [5]. Компании, сотрудники которых удовлет-
ворены работой в ней и достаточно замотивированы, 
имеют наименьшую текучку кадров, что положитель-
но сказывается на её деятельности в целом. 

Новое понимание роли управления человечески-
ми ресурсами связано с увеличением эксплуатации 
сотрудников в результате развития экономических 
отношений, роста числа работников кадровых 
служб, а, следовательно, и усиления конкуренции 
и потребности в квалифицированных кадрах. Изо-
ляция кадровой политики от общей бизнес-страте-
гии негативно влияла на успешность деятельности 
предприятия в целом. 

Отдел кадров в современной организации отве-
чает не только за привлечение и подбор персонала, 
но и за его развитие и результаты деятельности в 
целом. Менеджер по персоналу влияет непосред-
ственно на эффективность работы сотрудников, 
повышая её с помощью создания благоприятной ат-
мосферы в рабочей среде, повышения квалифика-
ции сотрудников, усиления мотивации сотрудников. 

Как видно, современный функционал HR-ме-
неджера весьма разнообразен, а от качества его 
деятельности во многом зависит эффективность 
работы сотрудников и успешность организации в 
целом, поэтому статус данной профессии постоянно 
растёт. 

Важно, чтобы в современных организациях боль-
шее внимание уделялось стратегическому подходу 
к кадровым вопросам. Изменяющиеся внутрен-
ние и внешние условия среды, новые трудности и 
сложное понимание управления организацией на 
современном этапе, являются важнейшими факто-
рами, влияющими на конкурентные преимущества 
организации. Менеджеры, принимающие стратеги-
ческие решения и использующие практики, фоку-
сируются на результатах. 

Предыдущие исследования показали, что соот-
ветствие человек- организация оказывает значи-
тельное влияние на организационную лояльность, 
производительность, положительное отношение к 
работе, намерение сменить работу и т. п. [6].

В целом, управление человеческими ресурсами 
направлено на увеличение вклада сотрудников в 
организации. Данные вклады - это новые идеи, 

продуктивная работа и успех. Управление челове-
ческими ресурсами должно отвечать за достижение 
социальных целей. Это означает, что менеджеры 
по персоналу должны вести себя справедливо в 
соответствии с социально-этическими нормами. 
В то же время они должны минимизировать нега-
тивное влияние на фирмы из-за их требований от 
организаций. Отдел УЧР также отвечает за уста-
новление наиболее справедливых и высоких стан-
дартов рабочих мест для каждого работника [7,12]. 

Другими словами, планирование людских ресур-
сов является одной из важных функций любой ор-
ганизации. Планирование человеческих ресурсов 
имеет следующие цели [7,8]: 

 - Определить необходимые трудовые ресурсы 
в соответствии с планами развития организации; 

- Контролировать затраты на рабочую силу, ко-
торые оказывают сильное влияние на рентабель-
ность; 

- Сделать работу человеческих ресурсов более 
эффективной и результативной; 

- Удовлетворить потребности сотрудников и улуч-
шить условия их работы в целях высокой мотивации 
персонала; 

- Определять нормы заработной платы, объек-
тивно оценивать работу и соответственно размер 
заработной платы; 

- Связать предложение рабочей силы и спрос на 
рабочую силу организаций. 

Таким образом, в настоящее время корпорации 
претерпевают кардинальные изменения, имеющие 
значительное влияние на управление человечески-
ми ресурсами и наиболее эффективную организа-
цию и управление кадровой функцией. Движущими 
силами перемен являются быстрое внедрение ин-
формационных технологий, глобализация экономи-
ки и все более конкурентная и динамичная деловая 
среда, с которой сталкиваются корпорации [9,10]. 

Рост ценности сотрудников приводит к необ-
ходимости совершенствования существующего 
административного подхода. В результате среди 
других функций администрации возросло значение 
управления человеческими ресурсами. В настоящее 
время управление человеческими ресурсами нахо-
дится в центре внимания в современной парадигме 
управления. Основной причиной такого внима-
ния является осознание важности человеческого 
фактора многими институтами государственного 
управления.
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Аннотация. Статья посвящена характеристике транспортных и экологических проблем Екатеринбурга. 
Выявлены причины транспортной загруженности города, включая низкое качество дорожно-транспортной 
сети, изношенность средств городского пассажирского транспорта, медленное строительство новых веток 
метрополитена. Показана актуальность природоохранной деятельности, необходимость ее выведения на 
уровень системной, ежедневной обязанности городских властей всех уровней. В условиях ограниченности 
местных бюджетов требуется создание более благоприятных условий инвестиционной привлекательно-
сти системы городского общественного пассажирского транспорта для бизнеса и частных перевозчиков. 
Сформирован ряд авторских рекомендаций по решению выявленных проблем, а также по повышению 
социальной активности жителей муниципальных районов города.  
Ключевые слова: дорожные проблемы, метро, общественный транспорт, пассажиропоток, транспортная 
инфраструктура, экологическая безопасность. 

ABOUT THE SOLUTION OF TRANSPORT AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS OF YEKATERINBURG
Abstract. The article is devoted to the characteristics of transport and environmental problems of Yekaterinburg. The causes of 
the city’s traffic congestion have been identified, including the poor quality of the road transport network, the deterioration of 
urban passenger transport, and the slow construction of new metro lines. The relevance of environmental protection activities, 
the need to bring it to the level of a systemic, daily duty of city authorities at all levels is shown. In conditions of limited local 
budgets, it is necessary to create more favorable conditions for the investment attractiveness of the urban public passenger 
transport system for business and private carriers. A number of author’s recommendations have been formed to solve the 
identified problems, as well as to increase the social activity of residents of municipal districts of the city.
Keywords: road problems, metro, public transport, passenger traffic, transport infrastructure, environmental safety.

 Современный Екатеринбург – это самый большой 
и комфортный город на Урале, рождение которого 
связано с именем императора-реформатора Петра I. 
Именно ему принадлежит идея построить на Урале 

крупный железоделательный завод, а также создать 
при нем административный центр, объединяющий 
под своим руководством все уральские казенные 
заводы. 
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число экономически-активных граждан, посколь-
ку является крупным экономическим центром, в 
котором идет реализация больших, средних и ма-
лых бизнес-процессов. Идет строительство новых 
объектов мирового уровня, включая филармонию, 
ледовый дворец, новый конгресс-холл и другие. В 
городе размещено много консульств и посольств, а 
многие крупные российские компании имеют свои 
представительства и крупные офисы. В Екатерин-
бурге один из лучших в стране аэропортов. Чтобы 
поддерживать высокие темпы развития экономи-
ки города необходимо обеспечить благоприятные 
условия её роста. Немаловажным фактором для 
развития города является также обеспечение согла-
сованного развития экономической, социальной и 
экологической сфер. 

Екатеринбург, как и многие крупные города, стал-
кивается с социальными проблемами в различных 
сферах и направлениях человеческой жизнедея-
тельности. В числе наиболее актуальных и острых 
проблем, создающим сегодня трудности и неудобства 
для граждан и требующим оперативного решения, 
выделяются проблемы транспортного обеспечения 
города, низкие темпы строительства новых веток ме-
трополитена, загрязнение городской среды и другие 
проблемы. Инструментом диагностики текущих го-
родских проблем является изучение общественного 
мнения жителей муниципальных районов.  

Рассматривая самые обсуждаемые проблемы горо-
да, нельзя избежать темы дорог. Дороги и транспорт 
теперь неотъемлемая часть жизни любого горожа-
нина. О проблемах городского общественного пас-
сажирского транспорта (ГОПТ) свидетельствуют, пре-
жде всего, пробки в Екатеринбурге. С каждым годом 
в собственности екатеринбуржцев появляется все 
больше личных транспортных средств. Люди пред-
почитают собственный автомобиль общественному 
транспорту, что серьезно загружает дороги. Посто-
янные пробки в Екатеринбурге лишают людей транс-
портной мобильности. При этом важно заметить, что 
пробки сами по себе являются скорее следствием, 
чем причиной снижения транспортной мобильности. 
Чаще всего они вызваны плохим состоянием дорож-
ного покрытия на многих улицах города.  

Стоит заметить, что скопление машин наблюдает-
ся регулярно в одно и тоже время. (Утром с 7:45 до 
9, и вечером, начиная с 17:00, когда заканчивается 
рабочий день). Нервные гудки и сигналы, столпот-

ворение на дорогах – все это результат несовер-
шенства дорожной системы, включая длительность 
сигналов светофоров, отсутствие необходимого 
количества парковочных мест, узкие дороги, по ко-
торым может проехать только два ряда машин. Как 
справедливо отмечает в своей статье М. Вербицкий, 
«система общественного транспорта Екатеринбур-
га далека от идеала и нуждается в изменениях». 
[1] Морально и технически устарел парк трамваев 
и троллейбусов, что становится причиной их ча-
стых поломок и создания трудностей для движения 
транспорта по дорогам общего пользования. По 
информации председателя комитета по транспор-
ту, организации дорожного движения и развития 
улично-дорожной сети администрации Екатерин-
бурга И.Ю. Ощепкова, город сегодня обслуживает 
1100 трамваев, автобусов и троллейбусов, при этом 
средний возраст трамвая составляет 35,2 года, трол-
лейбуса – 23 года, автобуса – 8,5 лет. [2]

Подобная ситуация и становится основной при-
чиной покупки гражданами средств личного тран-
спорта вместо пользования услугами общественного 
транспорта. Динамика последних лет показывает, 
что в условиях слабого развития дорожной сети 
и сопутствующей инфраструктуры популярность 
личного транспорта только растет. Об этом свиде-
тельствует сравнительный анализ результатов двух 
социологических исследований, проведенных в 
2010 и 2019 годах. Данные опросов, представленные 
в табл. 1, показывают, что в 2019 году уже меньше 
респондентов готово отказаться от собственного 
автомобиля в пользу общественного транспорта. 
[3, с. 245]  

Табл. 1 Структура ответов на вопрос «Готовы ли 
Вы отказаться от личного автомобиля?» 

Готовность отказаться 
от личного автомобиля

Респонденты, 
%

2010 2019

Да 23 9

Скорее да, чем нет 33 29

Скорее нет, чем да 16 29

Нет 28 33

 Вероятно, первое, что следует сделать для реше-
ния транспортных проблем – это провести полно-
ценный аудит транспортной системы города исполь-
зуя опыт других крупных городов. Так, например, 
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мэрией Москвы во взаимодействии с мобильными 
операторами были отслежены основные направ-
ления передвижения населения в рабочие, празд-
ничные и выходные дни. На основе полученной 
“тепловой карты” мэрия города смогла выявить 
основные маршруты, которые объективно необхо-
димы городу и на которых затем была проведена 
работа по исключению возникновения пробок в 
местах транспортных узлов и пересечении глав-
ных маршрутов. Аналогичное решение для Екате-
ринбурга позволило бы также установить причины 
реальных транспортных трудностей, спланировать 
конкретные меры по их устранению и тем самым 
создать более комфортные условия для передви-
жения граждан. Следующим шагом является закупка 
новых единиц транспорта (автобусы, троллейбусы, 
трамваи, составы для метрополитена).

Еще одну перспективную возможность решения 
проблем транспортного обеспечения Екатеринбурга 
представляет организация реверсивного движения 
(движение по определенным полосам, которое в 
зависимости от времени меняется с одного направ-
ления на противоположное). Так как утром более 
оживленное движение наблюдается в сторону 
центра города, целесообразно большее количест-
во полос направить в центр, вечером, с помощью 
двойного светофора, заранее предупреждающего 
водителей об изменении направления полосы, по-
вернуть движение в сторону спальных районов. 
Движение становится более свободным и одновре-
менно безопасным, так как в его организационной 
системе будут предусмотрены все необходимые для 
этого меры, включая установку знаков и двойных 
светофоров на каждом перекрестке реверсивного 
движения, а также информирование водителей об 
изменении правил передвижения в городе. 

Екатеринбург имеет собственную систему метро-
политена, однако уровень её развития для города с 
почти полуторамиллионным населением оставляет 
желать лучшего. «Многострадальная тема и давняя 
мечта екатеринбуржцев – вторая линия метрополи-
тена. Последнюю станцию метро в городе открыли в 
2012-м, и с тех пор строительные работы не велись. 
Вторую ветку многие считают панацеей от всех 
транспортных проблем, - пишет М. Вербицкий. [1] 
Слишком большое расстояние от спальных районов 
до станции метро является еще одной причиной 
переизбытка наземного транспорта и приводит, в 
свою очередь, к высокой себестоимости перевозки 

пассажиров на метро. Финансовые возможности го-
рода позволяют пока решать достаточно скромные 
задачи по поддержанию парка поездов метрополи-
тена в рабочем состоянии. «В 2019 году запущена 
новая инвестиционная программа, по которой мы 
модернизировали подвижной состав, – отмечает 
И.Ю. Ощепков. – Сегодня он находится в удовлет-
ворительном состоянии. Приобретен новый состав 
из пяти вагонов». [2]

Разработка проекта новых веток метрополитена 
поможет не только улучшить систему дорожно-
го движения, но и очистит окружающую среду от 
излишка выхлопных газов. Для реализации этого 
проекта очень важно уделить внимание парковке 
у станций метро, сейчас, например, машину удается 
поставить у станции Динамо, но проблематично 
поставить у Цирка – центра города.

Для обеспечения экологически устойчивого раз-
вития транспортной инфраструктуры в любом го-
роде Российской Федерации, а на Урале и в Сибири 
особенно, ключевой задачей становится снижение 
её уязвимости со стороны сложных климатических 
условий региона, а также от налаживания тесного 
взаимодействия коммунальных служб с перевоз-
чиками. 

Постоянная грязь в Екатеринбурге вызвана стран-
ной планировкой газонов. Уровень земли на газонах 
выше уровня асфальта, и когда дожди и снег размы-
вают её, она стекает в канализацию или на дорогу. 
Отсюда пыльные тротуары и грязные машины, а 
также серые стены зданий, которые давно уже не 
представлялись горожанам в натуральном цвете. 
Значительный вред зеленым насаждениям нано-
сят автомобили, оставленные на газонах, что также 
увеличивает приток грязи на улицы и дворовые 
территории и создает дополнительные неудобства. 

Муниципальной власти города вполне по силам 
решение перечисленных выше экологических задач 
в границах жилых кварталов. В качестве одного из 
возможных вариантов предлагается организация 
на муниципальном уровне соревнования между 
жилыми домами. Жители хрущевок и многоэтажек 
будут облагораживать территорию своего двора и 
дома, борясь за главный приз – муниципальный 
грант. Делать это они смогут как самостоятельно, 
например, вместе с соседями подмести двор, обла-
городить клумбы у подъезда, убрать осенние листья 
и т.д., так и собрать денежные средства и оплатить 
уборку придомовой территории. По итогам кон-
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будут иметь право на получение гранта, который 
смогут потратить на улучшение своего дома. На-
пример, на эти деньги можно поставить детскую 
площадку, озеленить двор, установить мини-корт 
и т.д. В Екатеринбурге очень много ответственных 
граждан, готовых действовать, принимать участие 
в общественных мероприятиях, но для этого часто 
не хватает организаторских способностей и иници-
ативных граждан. А если соревнования будут объ-
явлены на уровне всего города и сопровождаться, 
например, принтами на бесплатных футболках и 
кепках, символизирующими чистоту родного го-
рода, то количество желающих принять участие в 
этом конкурсе будет много больше. Потому что все 
хотят жить в чистом, ухоженном городе, а когда для 
этого будут созданы все условия, то с удовольствием 
многие примут участие, а мусорить уже никому не 
захочется.

Рассматривая различные варианты решений 
транспортных проблем Екатеринбурга, нельзя за-
бывать о поддержании постоянных контактов го-
родских властей с горожанами, о необходимости 
вести среди них разъяснительную работу, напри-
мер, о том, почему трамвай лучше метро, поче-
му организация реверсивного движения важнее 
лишней полосы для личного транспорта или поче-
му город заинтересован в реализации концесси-
онного соглашения с частными перевозчиками и 
привлечении их средств на развитие транспортной 
инфраструктуры. К сожалению, данные социоло-
гического опроса по поводу удовлетворенности 
граждан деятельностью мэрии Екатеринбурга в 
сфере управления ГОПТ, приведенные в табл. 2, 
свидетельствуют об отрицательной динамике мне-
ний опрошенных граждан. [2, с. 246]

Табл. 2. Оценка удовлетворенности респондентов 
деятельностью мэрии в сфере управления ГОПТ 
Екатеринбурга

Степень удовлетво-
ренности населения

Респонденты, в %

2010 2019

Да 10 -

Скорее да, чем нет 16 16

Скорее нет, чем да 45 54

Нет 29 30

Деятельностью мэрии в сфере управления ГОПТ 
Екатеринбурга в 2019 году никто из респондентов 
не удовлетворен, в отличие от 2010 года, когда 10% 
респондентов все-таки положительно ее оценива-
ли. Респондентов не устраивает перегруженность 
транспорта, отсутствие комфортности передвиже-
ния, расписание, стоимость проезда, действующие 
маршруты движения и др. 

Таким образом, состояние транспортной инфра-
структуры оказывает значительное влияние на 
экономическую ситуацию в городе, а выявленные 
конкретные транспортные проблемы в сочетании с 
социальными и экологическими проблемами нужно 
решать. Многое зависит от работы городских вла-
стей, их заинтересованности и грамотного распо-
ряжения городским бюджетом. В конечном счете, 
разработка полноценного плана действий с учетом 
опыта других крупных городов России, поощрение 
общественных и частных инициатив, направленных 
на улучшение транспортной инфраструктуры и эко-
логической ситуации позволят снять хотя бы часть 
этих проблем в ближайшем будущем.
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Аннотация. В статье освещается, как цифровизация образования трансформирует отрасль и какие 
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 Стремительное развитие цифровых технологий 
оказывает значительное влияние на все отрасли 
экономики, предоставляя новые возможности по-
вышения эффективности, расширения сотрудниче-
ства и снижения затрат. Цифровая трансформация 
экономики предполагает совершенствование основ-
ных сфер бизнеса за счет использования данных и 
технологий. В образовательном секторе цифровая 
трансформация становится необходимым средством 
выживания, поскольку этот новый цифровой мир 
требует от преподавателей адаптации и внедрения 
цифровых технологий, методологий и мировоззре-
ния. С развитием современных технологий изме-
нения в образовательных процессах неизбежны. В 
статье рассматривается, как цифровизация образо-
вания трансформирует отрасль и какие компетенции 
потребуются в будущем. Около двух десятилетий на-
зад миру был представлен термин «электронное об-
учение» и идея использования цифровых технологий 
в процессе преподавания и обучения. Эта концепция 
с годами превратилась в то, что сегодня известно, как 
цифровое образование. В этой статье я поделюсь 
некоторыми идеями о том, что включает в себя циф-
ровизация образования, как пандемия повлияла на 

образовательные учреждения по всему миру и как 
студенты и преподаватели могут извлечь выгоду при 
использовании образовательных технологий.

 Цифровая эра изменила все аспекты нашей жиз-
ни. Это определяет то, как мы живем, работаем, путе-
шествуем, общаемся, и, что более важно, это меняет 
то, как мы учимся и получаем образование. Несмотря 
на то, что идея обучения с использованием техноло-
гий витала в воздухе с конца 90-х годов, только во 
время вспышки COVID в 2020 году образовательная 
индустрия столкнулась со своими реальными про-
блемами. После того, как мир столкнулся со строгими 
правилами изоляции, необходимость оцифровки 
сектора образования стала жизненно важной. По 
данным ООН, 94% от общей численности учащихся, 
что составляет почти 1,6 миллиарда учащихся в 190 
странах, пострадали от пандемии. В то время как 
закрытие школ и университетов особенно сильно 
ударило по традиционным образовательным сис-
темам, они все еще смогли противостоять шторму 
с помощью цифровых средств обучения. Фактиче-
ски, пандемические ограничения резко повысили 
спрос на цифровые образовательные технологии. 
Согласно маркетинговым исследованиям, глобальный 
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до 319,17 миллиарда долларов к 2025 году с почти 
188,88 миллиарда долларов в 2019 году. Тем вре-
менем рынок MOOC (Massive Open Online Courses) 
увеличится в четыре раза, достигнув 21,4 миллиарда 
долларов в 2025 году (с 5,16 миллиарда долларов в 
2019 году). Согласно исследованию, проведенному 
Schoology Exchange с участием 17 000 респондентов, 
95,6% считают, что цифровое образование положи-
тельно влияет на образовательный процесс. Имея 
такие впечатляющие цифры, мы не можем отрицать 
влияние цифровизации на образование. 

Исходя из вышеизложенного, необходимо отме-
тить основные преимущества цифровизации образо-
вания. Знания передаются по всему миру, и настало 
время традиционной системе образования сделать 
то же самое. Давайте рассмотрим основные преиму-
щества внедрения цифровизации в образовательных 
учреждениях. 

Происходит быстрый рост обмена информацией. 
Главной проблемой традиционного образования, ко-
торая была устранена с появлением цифровых техно-
логий, является доступ к информации. Доступность 
информации избавляет студентов от необходимости 
тратить часы на поиск необходимых им данных, на 
походы в библиотеку / из библиотеки только для 
того, чтобы обнаружить, что там нет книг, имеющих 
отношение к их теме исследования. Цифровизация 
в сфере образования позволяет ускорить процесс 
обучения. Кроме того, цифровая среда способствует 
сотрудничеству между студентами из разных уголков 
мира, способствует обмену информацией и помогает 
проверять различные гипотезы в режиме реального 
времени. Существует 24-часовая доступность ре-
сурсов. 

Тот факт, что у каждого студента есть свой собст-
венный ритм или привычки к учебе, обычно упуска-
ется из виду традиционной системой образования. 
Вместо этого с помощью цифрового обучения каж-
дый студент может выбрать для обучения любое вре-
мя дня. От них больше не требуется учиться в одном 
определенном стиле, основанном на заранее опре-
деленных инструкциях для каждой академической 
дисциплины. Благодаря так называемому «асинхрон-
ному обучению» они могут получить доступ к соот-
ветствующей информации, когда она им больше все-
го нужна. Это не только устраняет пробелы в знаниях 
студентов, но и повышает их творческий потенциал. 
Использование цифровых инструментов помогает 

студентам быть в курсе текущей программы в течение 
всего дня и получать немедленную обратную связь от 
своих преподавателей. Переход к самостоятельному 
обучению ориентирован на индивидуальные потреб-
ности каждого студента.

Новые технологии требуют создания новых ин-
струментов, и оцифровка образования является 
ярким примером, демонстрирующим рост нового 
рынка. Несомненно, рынок образовательных услуг 
имеет давнюю историю; однако 2020 год перевернул 
мир с ног на голову, открыв скрытые возможности и 
области, которые обычно остаются вне поля зрения. 
Переход к дистанционному обучению не только рез-
ко повысил спрос на новые технологии электронно-
го обучения, но и выявил устаревание технической 
базы, которой сегодня располагают многие образо-
вательные учреждения. 

Инструменты онлайн-обучения преодолевают ба-
рьеры, делая образование доступным для студентов 
по всему миру. Независимо от экономического поло-
жения или социального статуса, люди могут получать 
доступ к образовательному контенту со своих инди-
видуальных устройств. Этот тип цифрового равен-
ства предоставляет людям недорогие возможности 
для обучения; цифровизация высшего образования 
расширила возможности для студентов, поэтому они 
больше не привязаны к учебному заведению и могут 
получать качественное образование независимо от 
своего местоположения. Студенты, которые успешно 
поступили, например, в Финансовый университет 
при Правительстве РФ, но сталкиваются с ограниче-
ниями из-за своего местоположения, смогут начать 
посещать занятия онлайн всего за несколько кликов. 
Потребность в такой трансформации стала еще более 
очевидной и логичной, если принять во внимание 
серьезные ограничения на пандемию, которые всту-
пают в силу изо дня в день. Цифровая платформа для 
образования предоставляет возможности студентам 
активно взаимодействовать с образовательным кон-
тентом.

В данном контексте важно упомянуть опреде-
ленное сокращение числа задач, выполняемых как 
учителями в школе, так и преподавателями в вузе. 
Работники сферы образования должны проводить 
занятия, проверять домашние задания, планировать 
занятия, выполнять административные задачи и т.д. 
Помимо их основной работы – преподавания – все 
эти рутинные элементы потребляют много энергии, 
которую в противном случае можно было бы по-
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тратить на улучшение образовательных программ, 
научную деятельность и запуск новых проектов. Бла-
годаря цифровым инструментам и автоматизации 
преподаватели теперь могут частично попрощаться 
со всей избыточной работой, которая происходит 
ежедневно. С помощью программного обеспечения 
учителя школ и преподаватели вузов могут отсле-
живать посещаемость, создавать записи и отправ-
лять ответы и напоминания учащимся. Современные 
системы управления обучением (Modern Learning 
Management Systems (LMSs) могут помочь преподава-
телям в проверке домашних заданий, планировании 
будущих занятий, выставлении оценок и т.д. 

Несмотря на очевидные преимущества, которые 
цифровизация приносит в образование, у такого под-
хода все еще есть некоторые недостатки, о которых 
мы должны думать, принимая цифровую трансфор-
мацию образования.

Одним из камней преткновения нашего времени 
является то, что мы воспринимаем технологии как 
нечто само собой разумеющееся. Когда мы начинаем 
говорить об онлайн образовании, первые несколько 
вопросов, которые приходят на ум, могут быть: «как 
мы можем управлять всем этим процессом?» или 
«действительно ли это эффективно?» Но о чем нам 
действительно нужно беспокоиться, так это о том, 
доступно ли цифровое образование для всех? Даже 
если каждый носит мобильный телефон в карма-
не, доступ к технологиям по-прежнему ограничен. 
Многие люди полагаются на свои смартфоны как на 
единственный источник информации, а у некото-
рых есть доступ к Wi-Fi, ограниченный тарифными 
планами. В наименее развитых странах люди даже 
не имеют возможности получить доступ к электрон-
ному устройству. По данным ЮНЕСКО, 3,6 миллиарда 
человек во всем мире не имеют доступа в Интернет, 
а 250 миллионов детей вообще не имеют доступа к 
образованию, так как в школах наблюдается нехватка 
или полное отсутствие ИТ-кадров. В более широком 
масштабе это означает, что с цифровизацией обра-
зования учителям придется выполнять роли «ме-
неджера проекта» и «службы поддержки клиентов».

Следует обратить внимание на проблему отсут-
ствия сосредоточенности и мотивации у студентов, 
поскольку большая часть студентов борется с само-
дисциплиной. Когда дело доходит до традиционной 
обстановки в классе, эта проблема может быть смяг-
чена благодаря контролируемой среде. Однако, когда 
дело доходит до онлайн-занятий, студенты обычно 

остаются наедине со своими собственными гадже-
тами, а отсутствие интереса может привести к тому, 
что студенты будут уделять мало внимания или даже 
не будут понимать, чему их учат. В сочетании с плохо 
разработанными курсами и широко распространен-
ными неправильными представлениями об онлайн 
образовании (например, многие родители и учащиеся 
считают онлайн-курсы чем-то, что не может заменить 
традиционное образование), это может значительно 
снизить мотивацию обучаемых и даже побудить их 
пропустить онлайн занятия. Решение этой проблемы 
заключается в строго организованном учебном про-
цессе, который следует единому технологическому 
подходу во всех курсах.

Существуют трудности с приобретением опреде-
ленных навыков, поскольку, несмотря на все преиму-
щества, которые приносит цифровая эра, технологии 
все еще не способны заменить людей. В то время 
как хорошо структурированный образовательный 
контент помогает студентам быстрее усваивать и 
обрабатывать информацию, но нет способа помочь 
им развить определенные навыки, которые обычно 
приобретаются во время мозговых штурмов или об-
щения лицом к лицу.

Возникает сопротивление переменам и борьба 
против внедрения новых технологий. Новые техно-
логии всегда сопровождаются изменениями, и не 
все люди готовы принять эти изменения. Особен-
но школьные сообщества могут бояться перемен и 
предпочитают придерживаться проверенных тради-
ционных методов. Страх перед чем-то новым присущ 
человеческой природе и присущ большинству людей. 
Главная цель преподавателя – не передавать студен-
там конкретные знания, а наставлять и показывать 
обучаемым новые способы сочетания цифровиза-
ции и образования. Учителя школ и преподаватели 
высшей школы должны первыми внедрять новейшие 
технологии. Для этого им необходимо иметь в своем 
распоряжении всю информацию, показывающую, как 
использование современных цифровых инструмен-
тов принесет пользу их студентам.

Какой бы хорошей ни казалась гибкость обра-
зовательного процесса на первый взгляд, все же 
следует отметить некоторые нюансы. Как и в случае 
традиционного подхода, онлайн образование требует 
внедрения правительством стандартизированных 
протоколов и процедур. Отсутствие общих руководя-
щих принципов делает образовательный сектор не-
предсказуемым и трудным для анализа. Когда четкие 
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придумать свои собственные или просто копиру-
ет то, что хорошо сработало для других. Это может 
привести к большой путанице, когда каждое учебное 
заведение индивидуально решает, как оцифровать 
свои процессы, отслеживать прогресс, привлекать 
студентов, решать, какое программное обеспече-
ние использовать и т.д. С одной стороны, огромное 
разнообразие цифровых инструментов и подходов 
способствует процветанию образовательного рын-
ка. Однако, с другой стороны, это усложняет сам 
процесс и может даже поставить под сомнение его 
эффективность из-за отсутствия четких критериев 
или стандартов.

 Благодаря оцифровке учебного процесса как сту-
денты, так и преподаватели могут повысить свои на-
выки для создания увлекательного образовательного 

процесса. Цифровая трансформация в образовании 
может быть применена во многих отношениях, от 
онлайн обучения до интеллектуального обучения, 
оценки учащихся, индивидуального опыта обучения 
и онлайн экзаменов.
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Аннотация. В статье с опорой на отечественную теорию и практику рассмотрены два относительно 
противоположных качества государственного служащего – лидерство и профессионализм. Особое вни-
мание при этом уделено тому, как эти качества формируются и сочетаются. 
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MODERN CIVIL SERVANT: LEADER OR PROFESSIONAL?
Abstract.  In the article, based on domestic theory and practice, two relatively opposite qualities of a civil servant 
are considered - leadership and professionalism. Particular attention is paid to how these qualities are formed 
and combined.
Keywords: leadership, professionalism, coaching style of personnel management, mentoring.

По своему должностному предназначению госу-
дарственный служащий должен быть прежде всего 
профессионал. И только при этом качестве он смо-
жет быть лидером, тем более если он не руководи-
тель, который наделяется формальным лидерством.

Но каждый государственный служащий, какую 
должность он не занимал бы, должен стримиться, 
повышая свой профессиональный уровень, к тому, 
чтобы стать и лидером. И тем настойчивее, чем боль-
ше стаж его государственной службы и возраст. Это 
необходимо как для его самоутверждения в коллек-
тиве, так и для предупреждения профессионального 
выгорания.

Если же государственный служащий является ру-
ководителем, ему недостаточно быть лишь формаль-
ным лидером – в этом случае он не будет в достаточ-
ной степени авторитетен и уважаем в коллективе. И 
очевидно, ему будет недоставать не только «произ-
водственного» профессионализма, но и лидерского. 
А для того, чтобы стать лидером, он должен овладеть 
определёнными знаниями и навыками в области 
общения с подчинёнными в рамках управления их 
деятельностью и поведением: контроля и оценки 
результатов деятельности, вовлечения в процесс 

повышения ее результативности и эффективности, а 
также престижа органа власти.

Но и для рядового государственного служащего 
необходимы такого рода знания и навыки. Нефор-
мальный лидер должен уметь грамотно позициони-
ровать себя в коллективе, делиться опытом работы, 
при необходимости вовремя и гуманно откликать-
ся на просьбы о помощи сотрудников, оказывать 
поддержку руководителю. При этом неформальное 
лидерство должно накапливаться постепенно – по 
мере должностного роста, увеличения стажа госу-
дарственной службы и возраста, и конечно, профес-
сионального развития. 

На последнем факторе остановлюсь подробнее.
В нормативных правовых актах о государствен-

ной гражданской службе в последнее время, как 
известно, сделан акцент на непрерывном профес-
сиональном развитии гражданских служащих. Для 
этого предусмотрен, кроме дополнительного про-
фессионального образования, и целый ряд иных 
мероприятий по профессиональному развитию. 
Это:

б) семинары, тренинги, мастер-классы, иные меро-
приятия, направленные преимущественно на уско-
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новых знаний и умений;
в) конференции, круглые столы, служебные стажи-

ровки, иные мероприятия, направленные на изуче-
ние передового опыта, технологий государственного 
управления, обмен опытом;

г) самостоятельное изучение гражданскими слу-
жащими образовательных материалов, тематика 
которых соответствует направлению их профессио-
нальной служебной деятельности и которые разме-
щены на предназначенном для профессионального 
развития гражданских служащих едином специали-
зированном информационном ресурсе;

д) образовательные курсы в дистанционной фор-
ме, в том числе с использованием единого специа-
лизированного информационного ресурса и иных 
информационных систем.

В этой связи весьма сложными вопросами, постав-
ленными для обсуждения, являются:

1.Как обучать государственного служащего: фун-
даментальные знания vs практико-ориентированный 
подход. 

2.Чему учить государственного служащего: основы 
законодательства и экономики vs стратегическое 
мышление и командообразование. 

Отвечу на эти вопросы сразу и однозначно: в них 
не должно быть никакого противостояния. 

В обучении государственных служащих необхо-
димо сочетать фундаментальные знания с практико-
ориентированным подходом, а основы законодатель-
ства и экономики со стратегическим мышлением и 
командообразованием.

Но сложными эти вопросы являются не с точ-
ки зрения выбора содержания обучения, а в пла-
не именно взаимосвязи в нем этих, казалось бы, 
противоположных подходов. Почему это являются 
сложным? И от чего это зависит?

1.Кто обучает и как? Если это преподаватель обра-
зовательной организации, то он, конечно лучше зна-
ет теорию, чем практику, и фундаментальные знания, 
которые он дает, могут остаться не связанными с 
практикой, и повиснуть, образно говоря, в воздухе. 
Слушателям надо эти знания связать с практикой 
самостоятельно, на что у них может не оказаться ни 
желания, ни времени. А если это практик, он, делясь 
опытом своей работы и коллег, может многое под-
сказать для улучшения работы обучаемых, но вряд 
далеко продвинуть их вперед, поскольку это только 
опыт, а не цель, к которой они могли бы стремиться, 

исходя из меняющихся задач и условий работы и 
фундаментальной теории, которая помогает понять 
и принять эту цель. 

2.Форма обучения. Если обучаемые только слу-
шают, да еще отвлекаются при этом, что очень часто 
бывает, то, чему бы их не учили, глубоко не западет 
им в голову, не становится материалом для мышле-
ния, поиска новых более результативных способов 
деятельности. Если упор делается на практическую 
составляющую обучения (ответы на вопросы, обсу-
ждение, дискуссии, тестовые задания, командная 
работа и т.п), то размывается теория (методология) 
деятельности, а полученные практические навыки в 
лучшем случае позволяют им улучшить свою работу, 
но никак не выйти на более высокий уровень.

Что же делать, как сочетать в обучении теорию и 
практику, знания и мышление?

Ответ на этот вопрос автор уже пытался дать (Го-
сударственная служба. 2021. №3 (131). с.20-23). 
Лучшей технологией сочетания в обучении теории 
и практики, знаний и мышления является коучин-
говый стиль управления персоналом, которым не-
обходимо овладевать современным руководителям. 
В нем делается акцент не на обучение как таковое, 
а на развитие персонала. Руководитель не сколько 
дает ответы на возникающие у сотрудников вопросы, 
сколько помогает им прояснить и уточнить области, 
смыслы и цели деятельности, а также профессио-
нального развития, связать стоящие перед ними цели 
и задачи с личностным потенциалом, определить 
приоритеты, план и измеримые показатели дости-
жения целей, отслеживать продвижение к постав-
ленным целям, разработать программу своего про-
фессионального развития и своевременно вносить 
в нее необходимые изменения.

Для реализации коучингового стиля управления 
руководитель проводит с сотрудником специаль-
ные доверительные беседы, чтобы помочь ему са-
мореализоваться и наиболее рационально и успешно 
решить поставленные задачи, то есть стать профес-
сионалом в своём деле. При этом он должен не при-
казывать сотрудникам что и как делать, а больше 
задавать открытые вопросы, побуждая их к творче-
скому мышлению, поиску ответов на решение возни-
кающих проблем, давать им простор для проявления 
инициативы. 

Все это будет способствовать непрерывному про-
фессиональному развитию сотрудников, побуждать 
их изучать необходимую литературу и лучшую пра-



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

253

ктику, пытаться использовать получаемые знания и 
актуальный опыт в ответе на заданные руководи-
телем вопросы и в своей деятельности, осознанно 
выбирать программы дополнительного профессио-
нального образования. 

То есть в формировании профессионального ка-
дрового состава органов власти необходимо сочетать 
как традиционные формы обучения и професси-
онального развития – лекции, семинары, круглые 
столы, конференции и пр., так и новые – на рабочем 
месте, ведущую роль в реализации которых принад-
лежит руководителям как профессионалам и лиде-
рам. В этом случае возникают широкие возможности 
для формирования профессионального мастерства 
государственных служащих и проявления ими ли-
дерских качеств.

И еще об одной технологии формирования про-
фессионализма и лидерства необходимо сказать. 
Это наставничество. 

Осуществление наставничества позволяет созда-
вать благоприятную психоэмоциональную среду во 
взаимоотношениях непосредственного руководи-
теля с наставляемым за счет участия третьей сторо-
ны – наставника, что особенно важно для молодых 
гражданских служащих. 

И это создает «поле возможностей», которое по-
могает руководителю и сотруднику достичь их це-
лей: подотчетности, с одной стороны, и уважения к 
сотруднику – с другой. 

При этом руководитель должен сопровождать 
процесс наставничества, а когда он закончится – 

продолжать раскрывать потенциал нового сотрудни-
ка и добиваться от него полной отдачи в работе, для 
чего использовать технологию коучинга.

Важно также подчеркнуть, при реализации коу-
чингового стиля управления персоналом и настав-
ничества люди находятся на своих рабочих местах, 
с ними можно поговорить, поработать лично. Это 
вызывает взаимное воодушевление: руководители 
больше узнают о потенциале своих сотрудников и 
предлагают им попробовать себя в новых областях 
деятельности, представляют им новые полномочия в 
соответствии с их возможностями, а у сотрудников 
расширяется доступ к руководителям и они приобре-
тают новые мотивы деятельности. 

Список источников:
1.Авраменко Е.С. Лидерство: российский контекст 
// Известия Уральского государственного универ-
ситета. Сер. 3. Общественные науки. – 2010. – № 
2 (77). С. 50–74. 
2.Богатырев Е.Д. Коучинг как стиль управления и 
технология профессионального развития персонала 
государственной службы // Государственная служба. 
2021. №3 (131). С.20–23.
3.Богатырев Е.Д. Лидерство в системе государст-
венного управления (лидерский стиль управления) 
// Самоуправление, 2022. №2 (130). С. 27-30.
4.Филонович С.Р. Лидерство как интегральная про-
блема наук о поведении // Российский журнал менед-
жмента. Том 5, № 4, 2007. С. 91–100.



254

AC
AD

EM
IA

ОСОБЕННОСТИ ПОДГОТОВКИ ПЕДАГОГОВ В 
УСЛОВИЯХ ПОЛИКУЛЬТУРНОГО РЕГИОНА

БОГОСЛОВСКИЙ В.И.  ЖУКОВА Т.А.УДК 378

БОГОСЛОВСКИЙ Владимир Игоревич,
доктор педагогических наук, профессор 
кафедры цифрового образования, Российский 
государственный педагогический университет 
им. А.И. Герцена, Санкт-Петербург
Vib0705@mail.ru

ЖУКОВА Татьяна Анатольевна,
кандидат педагогических наук, доцент, 
доцент Департамента иностранных языков и 
межкультурной коммуникации,
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, Москва
кафедра иностранных языков и коммуникативных 
технологий НИТУ «МИСИС»,Москва
tatianazhu@mail.ru

BOGOSLOVSKIY Vladimir Igorevich,
Dr. of Pedagogy, professor, Department of digital 
technologies, Herzen State Pedagogical University, St. 
Petersburg

ZHUKOVA Tatiana Anatolyevna,
PhD in Education, associate professor, Department of 
foreign languages and intercultural communication
Financial University under the Government of the 
Russian Federation. Moscow
PhD in Education, associate professor, Department of 
foreign languages and communication technologies,
NUST «MISIS»
Moscow

Аннотация. В статье обозначена проблема, связанная с обоснованием особенностей подготовки педа-
гогов и выявления перспектив подготовки в условиях поликультурности в регионах – политики, направ-
ленной на сохранение и развитие в отдельно взятой стране, в мире и в регионе культурных различий. 
Авторами представлен опыт Самарской области как поликультурного региона. Приведены примеры 
образовательных практик, реализуемых в Самарском государственном социально-педагогическом универ-
ситете, одна из которых – практика проектирования и внедрения дополнительных курсов. Выявленные 
особенности подготовки педагогов в условиях поликультурности сформулированы следующим образом 
- учет влияния этнокультурных процессов в регионе, учет инициатив в образовательных учреждениях 
региона и оптимизация компетентностного подхода через реализацию научно- методического, инфор-
мационного и организационно-управленческого видов сопровождения.
Ключевые слова: Подготовка педагогов, этнокультурные процессы, регионализация, инициативы региона, 
компетентностный подход, виды сопровождения.

THE SPECIFICITIES OF TEACHERS; TRAINING IN THE CONDITIONS OF POLYCULTURAL REGION 
Abstract. The article identifies the problem concerning the features of teachers’ training and identifying the 
prospects for training in the conditions of polyiculturalism in the regions - a policy aimed at preserving and 
developing in a single country, in the world and in a region of cultural differences. The authors present the 
experience of the Samara region as a polycultural region. Examples of educational practices implemented at the 
Samara State Socio-Pedagogical University are given, one of which is the practice of designing and implementing 
additional courses. The identified features of teachers’ training in the conditions of polyculturalism are formulated 
as follows - taking into account the influence of ethnic and cultural processes in the region, taking into account 
initiatives in the educational institutions of the region and optimizing the competence-based approach through 
the implementation of scientific, methodological, informational, organizational types of support.
Keywords: teachers’ training, ethnic and cultural processes, regionalization, initiatives in a region, competence 
approach, types of support.
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На сегодняшний день перед национальной си-
стемой образования стоит важная проблема, свя-
занная с обоснованием особенностей подготовки 
педагогов и выявления перспектив подготовки в 
условиях поликультурности в регионах. Это вызвано 
тем фактом, что организационные структуры, обеспе-
чивающие современный образовательный процесс, 
не предотвращают рост социальной и этнической 
напряженности, не всегда обеспечивают уважитель-
ное отношение между представителями различных 
культур (О.В. Аракелян [1, c. 46], О.В. Курыло [2, c. 
240], В.Г. Лысенко [3, c. 100], В.А. Князева [4, c. 352], 
К.С. Соловьева [4, c. 352] и др.).

Наличие сложившихся противоречий (возникшей 
необходимостью изменений в подготовке педагогов 
с учетом этнокультурных особенностей в регионах и 
недостатком соответствующего опыта в отечествен-
ной практике; возможностью использования опыта 
подготовки педагогов в регионе и отсутствием соот-
ветствующих программ, обеспечивающих эффектив-
ность реализации данного процесса) обуславливает 
актуальность и проблему настоящего исследования, 
связанную с поиском целостного педагогического 
знания об изменениях, происходящих в подготовке 
педагогов с учетом этнокультурных особенностей 
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региона (Е.П. Глумова [5, c. 93], О.В. Голенкова [6, c. 
385], Г.А.  Свердлова [6, c. 385]). 

Для исследования сложившихся особенностей 
подготовки педагогов в условиях поликультурности 
рассмотрена Самарская область. C целью решения со-
здавших противоречий в первом приближении видит-
ся обоснование специфики этнокультурных процессов 
в каждом конкретном регионе. Самарская область 
традиционно на протяжении огромного промежутка 
времени многонациональна и многокультурна, в ко-
торой проживают представители 157 национально-
стей – с преобладанием ассимиляционных процессов. 
Изучение полиэтнического состава образовательных 
учреждений городского округа Самара показало, что 
в городе нет школ и университетов с мононациональ-
ным составом учащихся, все чаще в последнее время 
наблюдается ситуация непринятия и неприятия тра-
диций и культурных особенностей представителей так 
называемой ведущей культуры.  На основе проведен-
ного эмпирического анализа получено знание о том, 
что в настоящее время в высшей школе (Самарский 
государственный социально-педагогический универ-
ситет) ведется преподавание различных дисциплин, 
в той или иной мере ориентированных на подготовку 
студентов в условиях поликультурности. Например, 
дисциплина «История педагогической мысли» спо-
собствует развитию толерантного отношения, предо-
ставляя возможность оценить вклад разных стран в 
педагогику своей страны. Курсы по этнической педа-
гогике позволяют студентам углубить свои знания об 
особенностях образования и развития представителей 

различных этнических групп. В рамках гуманитарных 
дисциплин (философия, культурология, история, со-
циология, политология) формируются и развиваются 
новые знания о специфике организации межкультур-
ного взаимодействия и коммуникации, расширяют-
ся представления о многообразии поликультурного 
мира. Однако существующие образовательные курсы 
оставляют нерешенным вопрос подготовки учителей 
в поликультурной среде. Образовательные программы 
для подготовки учителей основаны исключительно на 
культуре большинства и как таковые развивают идею 
образования и подготовки, отражающую ценности, 
традиции и образ жизни большинства. Это связано с 
изменением характера этнокультурных процессов (с 
ассимиляционных к интеграционным), что обуславли-
вает важность поиска новых инициатив в подготовке 
педагогов с учетом особенностей принимающего и 
вливаемых культур.

Так, анализ обучающих семинаров на базе ЦРО и 
СИПКРО, проводимых научно-практических конфе-
ренций показал следующее – к наиболее важным 
инициативам стоит отнести следующие: с точки зре-
ния социально-экономических условий Самарская 
область является привлекательной для трудовых 
мигрантов и их семей, поэтому существует необхо-
димость в проектировании программы по языковой 
и социокультурной адаптации; региону необходимы 
комплексные образовательные программы по гармо-
низации межэтнических отношений русскоязычных 
детей в поликультурной среде в рамках основного и 
дополнительного образования; региональные власти 
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через региональные и муниципальные педагогиче-
ские учебные заведения реализуют программы повы-
шения квалификации, включающие отдельные темы 
данного профиля, однако комплексных программ по 
методам работы не существует на сегодняшний день; 
существует спрос на курсы повышения квалификации 
по трем основным направлениям: преподавание рус-
ского языка как иностранного, преподавание предме-
та ОРКСЭ и этнокультурное воспитание школьников; 
есть интерес к учебным модулям, разработанных на 
основе ИКТ по работе с молодежными группами и по 
методикам организации детских и молодежных лаге-
рей; повышение квалификации в сфере образования 
актуально для руководителей образовательных учре-
ждений разных уровней образования; организация 
мониторинга по определению уровня межэтнической 
толерантности; проведение тренингов. 

Очевидно, что проблема подготовки педагогов с 
учетом этнокультурных особенностей региона оче-
видно может быть решена через проектирование 
новых форм межкультурного взаимодействия, видов 
интеграции - все это подчеркивает важность реали-
зации компетентностного подхода. Анализ накоплен-
ных теоретических знаний позволил нам подчерк-
нуть идею важности нелинейности в образовании, 
реализуемую через открытость, практикоориентиро-
ванность, вариативность, мобильность, компаратив-
ность.  В этой связи считаем важным рассматривать 
подготовку  педагогов в работе как «комплексный 
метод, в основе которого лежит единство четырех 
этапов: диагностики проблемы, информации о про-
блемы и путях ее решения; консультации на этапе 
принятия и выработки плана решения проблемы; 
организации первичной консультации и принятия 
решения в сложных ситуациях – реализуемых в рам-
ках научно-исследовательской, информационной 
и организационно-управленческой видов деятель-
ности» через реализацию соответствующих видов 
сопровождения – научно-методического (проекти-
рование путей актуализации, диагностики особен-
ностей рассматриваемой проблемы существа пробле-
мы, дальнейшего консультирования обучающегося), 
информационного (проектирование и реализация 
информационно-образовательного пространства 
через использование информационно-коммуника-
ционных технологий) и организационно-управлен-
ческого (усиление взаимодействия образовательного 
образовательных и социальных учреждений) (В.И. 
Богословский [7, c. 110], Т.А. Жукова [8, c. 120]). 

Обобщая изложенное выше еще раз подчеркнем 
значимость учета следующих особенностей в про-
цессе проектирования образовательных программ 
подготовки педагогов – влияние этнокультурных 
процессов на развитие региона, учет инициатив в 
регионе и оптимизация компетентностного подхо-
да можно рассматривать в качестве ориентиров и 
перспектив обновления содержания подготовки 
педагогов в условиях поликультурности в различ-
ных регионах.
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Аннотация. В статье обозначена роль регионализации в процессе подготовки педагогов в мульти-
культурном обществе, проанализированы сложившиеся на сегодняшний день подходы к рассмотрению 
данного понятия (как социально-педагогического явления с позиции проектирования региональной 
системы образования; как принцип построения образовательного процесса; как процесс развития 
и совершенствования образования). Авторами подчеркивается необходимость изменения вектора 
рассмотрения регионализации как одного из ключевых механизмов, оказывающего влияние на процесс 
подготовки педагогов в мультикультурном обществе в условиях усиления этнокультурных процессов.  
Детальное рассмотрение подходов к анализу регионализации позволило выявить дальнейшие направле-
ния для исследований в рамках проблемы изменения подготовки педагогов в мультикультурном обществе 
в условиях изменчивости и динамичности этнокультурных процессов - это вопросы касаемые анализа 
сложившихся ситуаций в поле изменений подготовки педагогов в макрорегионах и, соответственно, 
рассмотрение регионализации и этнокультурных процессов в единой связи, рассмотрение регионализации 
как принципа через призму сравнительных исследований позволяет сопоставить сложившийся опыт 
регионов, определение регионализации как механизма совершенствования регионализации как процесса 
вероятно использование рамочных программ.
Ключевые слова: мультикультурное общество, этнокультурные процессы в регионе, регионализация 
образования, подходы к организации регионализации, подготовка педагогов.

REGIONALIZATION IN TEACHERS TRAINING IN THE FRAMEWORK OF MULTICULTURAL SOCIETY WITHIN THE 
DEVELOPMENT OF ETHIC AND CULTURAL PROCESSES
Abstract. The article identifies the role of regionalization in the process of teachers’ training in a multicultural 
society, analyzes the current approaches to considering this concept (as a socio-pedagogical phenomenon from 
the perspective of designing a regional education system; as a principle of building the educational process; 
as a process of education development and improvement). The authors emphasize the need to change the 
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Модернизация, трансформация образования, 
в частности, педагогического, развивающегося в 
условиях интенсификации этнокультурных процес-
сов в обществе, характеризующихся динамично-
стью и непрерывностью, актуализирует проблему 
изменений подготовки педагогов. На десятом засе-
дании Совета при президенте по межнациональным 
отношениям (от 30.03.2021 г.) В.В. Путин призвал к 
объединению всех национальностей, проживающих 
на территории Российской Федерации. Президент 
подчеркнул необходимость учета рисков притока 
иммигрантов в России и важность рассмотрения 
данной проблемы начиная с детского возраста. 
Был обозначен тот факт, что на территории нашего 
государства в сравнении с европейскими государ-
ствами данная проблема не рассматривается так 
остро, однако внутри страны значимо внимательно 
наблюдать, что происходит, особенно в крупных го-
родах-миллионниках и в отдельных национальных 
республиках. Последнее наглядно демонстрирует 
важность обоснования изменений подготовки пе-
дагогов, происходящих под влиянием этнокультур-
ных процессов в регионе.

Три основных подхода к рассмотрению понятия 
«регионализация образования» принято выделять 
в настоящее время: в рамках первого подхода, в по-
нимании В.Н. Аверкина, и других исследователей 
«регионализация рассматривается как социально-
педагогическое явление с позиции проектирования 
региональной системы образования» [1, c. 33]. Уче-
ные, поддерживающие данное направление, полага-
ют следующее:

- регионализация образования - инновационный 
педагогический процесс (образование, осуществля-
емое через систему местных образовательных учре-
ждений в рамках национальной образовательной по-
литики с учетом их географических, экономических 
и социокультурных особенностей); 

- формирование определенной культуры и сис-
темы ценностей региона должно быть реализовано 
через включение приоритетных общечеловеческих 
ценностей, что находит отражение в содержании 
образования, отражающего этнокультурные особен-
ности региона. 

В подобном рассмотрении регионализация тес-
но соприкасается с интеграцией, носящей всегда 
длительный характер. Это означает, в свою очередь, 
как справедливо отмечают исследователи, «в пере-
ходный период от одной структуры идентичности 
к другой могут требоваться специальные условия» 
(В.Н. Аверкин [1, c. 50], С.А. Владимирова [2, c. 16] 
и др.). Сегодня, как отмечают многие эксперты, важно 
говорить о переходе от институциональной к соци-
окультурной модернизации, выявляя новые риски 
развития национальных систем образования, ока-
зывающие влияние на подготовку педагогов. Каковы 
эти риски,  –  возможно ли проводить изменения в 
подготовке педагогов в условиях усиления этнокуль-
турных процессов методом прецедентов и методом 
кейсов, которые позволят выявить положительный 
опыт для конкретного рассматриваемого региона? 
Возможна ли потеря культурной идентичности педа-
гогов титульной нации и этнокультурных групп в рас-
сматриваемом регионе с учетом его особенностей? 
Планируемые изменения подготовки педагогов могут 
не совпадать с реальной готовностью педагогов к 
этим изменениям. Можно предположить, что стере-
отип об исключительности существующих в регионе 
стратегий подготовки педагогов вызовет определен-
ное сопротивление преподавателей?

В рамках второго подхода регионализация рассма-
тривается как один из ведущих принципов построе-
ния образовательного процесса (И.А. Бажина [3, c. 
130], Т.А. Жукова [4, c. 155], О.Ю. Зайцева [5, c. 110], 
М. Шренк [4, c. 155] и др.). Исследователи этой груп-
пы рассматривают регионализацию как возможность 

field of research of regionalization as one of the key approach influencing the process of teachers’ training in 
a multicultural society in the conditions of dynamic ethnic and cultural processes. A detailed consideration 
of approaches to the analysis of regionalization allowed identifying further directions for research within the 
framework of the problem of changing teachers’ training in a multicultural society in conditions of variability and 
dynamism of ethnic and cultural processes. These are issues related to the analysis of existing situations in the 
field of changes in teacher training in macroregions
Keywords: multicultural society, ethnic and cultural processes in the region, regionalization of education, 
approaches to the organization of regionalization, teachers’ training.
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придания регионам статус культурно развивающейся 
системы. В таком понимании акцент делается на 
том, что регионализация должна присутствовать в 
содержании образования, когда речь идет об отказе 
от унифицированных учебных планов, образователь-
ных программ и учебников, при этом поддержание и 
развитие национально-регионального компонента 
образования – это достаточно непростая задача для 
такой страны, как Россия с ее многонациональным 
населением и сложившимися представлениями о 
специфики интегративных процессов, их особенно-
стях в каждом регионе.  Особое значение, c нашей 
точки зрения, имеют исследования, в которых от-
рицается эффективность реализуемых на практике 
единичных курсов, содержание которых выстроено 
на основе сравнения формальных аспектов культуры, 
что привело, в конечном счете, к укреплению стере-
отипов о различных культурах (М.В. Дюжакова [6, 
c. 150], О.В. Курыло [7, c. M10], А.П. Тряпицына [8, 
c. 150] и др.).  В этой связи, когда речь идет о под-
готовке педагогов с учетом особенностей каждого 
региона важно осознание интеграции на институ-
циональном уровне, рассматриваемую как «некое 
компромиссное соглашение» между принимающей 
и вливаемыми в регион культурами. В этой связи 
значимая роль должна быть отведена сравнительным 
исследованиям, анализу этапов их организации – 
проблемно-ориентированного (в рамках данного 
этапа формулируется проблема проводимого срав-

нительного исследования), критически-ориенти-
рованного (оценивание эффективности кейсов и 
прецедентов, которые могут быть детально изучены 
и использованы в дальнейшем) и конструктивно-
ориентированного (проектирование собственной 
модели изменений подготовки педагогов с учетом 
особенностей региона).

В рамках третьего подхода регионализация рас-
сматривается как процесс перманентных изменений 
и модификаций образования исходя из потребно-
стей регионов (Е.П. Верховская [9, c. 48], Т.В. Золо-
това [9, c. 48], Н.А. Дмитриев [9, c. 48], В.А. Князева 
[10, c. 51], В.Г. Лысенко [11, c. 98], К.С. Соловьева 
[10, c. 51], C.В. Христофорова [12, c. 266] и др.). 
Рост потребности в постоянной диверсификации 
сложившихся практик проектирования программ 
подготовки педагогов соответствует процессам в 
мировом образовательном пространстве. Проек-
тирование и дальнейшие изменения собственно 
национальных систем образования, так или иначе, 
строится с учетом сложившегося общего культурно-
го пространства и особенностей культурной среды, 
входящих в него регионов. Несомненно, важным 
является учет региональных особенностей – для 
каждого региона характерны свои этнокультурные 
процессы, своя модель развития мультикультурного 
общества и свои программы организации образова-
тельного процесса. В качестве одной из возможных 
видится, в нашем понимании, рамочная программа 
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и индивидуальный подход  –  программа действий, 
заключающаяся в выборе инициатив посредством 
реализации инициативных проектов, отражающих 
региональные запросы. В таком понимании реги-
онализация призвана обеспечить совершенство-
вание единого образовательного пространства в 
стране посредством расширения интегративных 
связей между различными региональными обра-
зовательными учреждениями, оптимизации новых 
образовательных практик с целью активизации 
работы педагогов, проектированию новых меха-
низмов, способствующих изменениям в подготовке 
педагогов. При этом необходимость управления 
как по вертикали, так и по горизонтали региона-
лизацией исходит из отличного социального ха-
рактера жизнедеятельности населения, при этом 
сама категория «управление» определяет новые 
способы сотрудничества и дальнейшего взаимодей-
ствия между представителями различных регионов, 
выстраивая новые межличностные отношения.Итак, 
обобщая изложенное выше, еще раз подчеркнем, 
что регионализация может быть рассмотрена как 
явление, один из ведущих принципов реализации 
подготовки педагогов и процесс, определяющий 
пути становления образования в регионе.

 Анализ этнокультурной ситуации в регионе, ис-
пользование сравнительных исследований и при-
менение рамочных программ во многом позволяет 
расширить представление о регионализации как 
многоаспектном и многокомпонентном явлении, вы-
явить сложившиеся представления и модели понима-
ния, осуществить возможный перенос сложившейся 
модели, корректировку и адаптацию к новым усло-
виям в условиях отдельно взятого региона и таким 
образом расширить представления о подготовке пе-
дагогов в условиях динамичного мультикультурного 
общества, готовых решать задачи в контексте про-
блем взаимодействия с представителями различных 
культур.
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Аннотация. В данном исследовании рассматривается проблема влияния государственной финансовой 
политики на инклюзивный экономический рост. Методологической основой исследования является 
кейнсианская модель AD – AS. Основное внимание в работе уделено анализу влияния государственной 
политики на особенности рынка труда. Доказано, что государственная финансовая политика не явля-
ется нейтральной по отношению к долгосрочному экономическому росту. Выдвинуты предложения по 
оптимизации проводимой государственной стимулирующей политики экономического роста.  
Ключевые слова: инклюзивный экономический рост, рынок труда, занятость, кейнсианская модель, 
государственная гарантия занятости, модель AD –AS.

THE IMPACT OF PUBLIC FINANCIAL POLICY ON INCLUSIVE ECONOMIC GROWTH
Abstract. This study examines the problem of the influence of state financial policy on inclusive economic growth. 
The methodological basis of the study is the Keynesian AD– AS model. The focus of the work is devoted to analyzing 
the impact of government policies on the characteristics of the labor market. It is proved that the state financial 
policy is not neutral in relation to long-term economic growth. Proposals have been put forward to optimize the 
ongoing state stimulating policy of economic growth.
Keywords: inclusive economic growth, labor market, employment, Keynesian model, state employment guarantee, 
AD–AS model.

В современной экономической литературе счита-
ется, что долгосрочный экономический рост имеет 
несоизмеримо большее влияние на общее благо-
состояние, чем любые последствия краткосрочных 
колебаний.

В большинстве моделей долгосрочного эконо-
мического роста предполагается, что его динамика 
зависит от трёх переменных: капитала (K), труда 
(L), и научно-технического прогресса (A). Данные 
экономические факторы соединяются и создают 
выпуск. Главное значение при рассмотрении дол-
госрочного экономического роста отводится фак-
торам производства, пренебрегая описанием того, 
какую роль занимают проводимая государственная 

политика, поведение фирм, домохозяйств и другие 
показатели, влияние которых рассматривается при 
анализе краткосрочных экономических колебаний. 
Так, упускается из вида тот факт, что в экономи-
ке могут происходить одномоментные колебания, 
которые в дальнейшем перманентно повлияют на 
траекторию долгосрочного экономического разви-
тия. Такие ситуации называются гистерезисом. [1]

Поэтому для достижения устойчивого и инклюзив-
ного экономического роста необходимо анализиро-
вать также краткосрочные экономические колебания.

Рассмотрим классическую кейнсианскую модель 
общего краткосрочного экономического равнове-
сия. Экономическое равновесие в кейнсианской мо-

[*Научный руководитель: АЛАНДАРОВ Роман Алексеевич, доцент «Департамента общественных 
финансов» Финансового университета при Правительстве Российской Федерации;
RAAlandarov@fa.ru 
Scientific supervisor: ALANDAROV Roman Alekseevich, Associate Professor of the «Department of Public 
Finance» of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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и предложения. Кривая AD на рис. 1 описывает 
совокупный спрос в экономике и может быть по-
строена на основании двух кривых IS и LM. Кривая 
AS описывает совокупное предложение и строится 
на основании модели рынка труда.

Рис. 1.  Кейнсианская модель совокупного спроса и 
совокупного предложения в экономике

Выпуск в экономике производится конкурирую-
щими фирмами, единственным переменным фак-
тором в краткосрочной перспективе является труд 
(L). Для L действует закон убывающей отдачи. [5]

Фирмы продолжают найм работников до того мо-
мента, пока маржинальный продукт труда не станет 
соответствовать реальной заработной плате. 

         (1)
где, F’(L) – предельный продукт труда;
W – номинальная заработная плата;
P – уровень цен.
Уровень занятости в экономике пропорционален 

объему спроса на труд (точка E на рис. 2) при задан-
ной реальной заработной плате. Также в экономике 
существует вынужденная безработица.

Рис.  2.  Кейнсианский рынок труда в условиях жест-
кой номинальной заработной платы и гибких цен

Объем безработицы характеризуется разницей 
между предложением труда и спросом на труд (От-
резок ЕА). Исходя из данной модели, при повы-

шении агрегированного спроса, рост совокупного 
предложения возможен только при условии роста 
уровня цен. При росте цен (P), реальная заработная 
плата(W/P) уменьшится, что позволит увеличить 
производство, так как будет соблюдаться новое 
равновесное состояние в экономике.

При введении в модель рациональных ожиданий 
экономических агентов, складывается ситуация, 
когда любое стимулирование экономики будет ока-
зывать влияние только на номинальные величины, 
а реальное состояние экономики окажется неиз-
менным. Чтобы убедиться в этом, предположим, 
что экономические агенты будут сопротивляться 
сокращению реальной заработной платы и в пери-
од времени t1, они будут требовать у работодателя 
индексировать заработную плату до такого уровня, 
чтобы их реальная заработная плата в период t1 
равнялась реальной заработной плате в период t0.

Изначально равновесный уровень P и Y нахо-
дился в точке пересечения AD0 и AS0. Затем, в сле-
дующем периоде кривая AD сдвинулась вправо в 
положение AD1. Также уровень цен в новом рав-
новесном состоянии равен P1, а выпуск равен Y1 
(рис. 3). Поскольку уровень цен возрос, реальная 
заработная плата в периоде t1 стала равна W/P1.

Рис. 3.  Влияние государственной стимулирующей 
политики на экономическое равновесие

Тогда работники потребуют, чтобы заработная пла-
та была индексирована в соответствии с инфляцией 
предыдущего периода, так что в периоде t1 заработ-
ная плата будет выше, чем в периоде t0 в P1/P0 раз. 

В новом равновесии  и при текущем 

уровнем W работодатели вынуждены сократить пред-
ложение до AS1, чтобы в экономике соблюдалось 
равенство предельного продукта труда F’(L) и реаль-
ной заработной платы (W/P). Как показано на рис. 
3, увеличение общего спроса не привело к реальным 
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характерным изменениям в экономике, а повлияло 
исключительно на уровень ценообразования.

Особенностью традиционных кейнсианских мо-
делей является наличие определённых препятствий 
на пути к подстройке номинальных цен и заработ-
ной платы. Наличие номинальной жесткости при-
водит к реальным изменениям в совокупном пред-
ложении при изменении в совокупном спросе. [4]

Исходя из данной модели следует, что государ-
ственное стимулирование экономики способно по-
влиять только на номинальные величины, а любое 
стремление повлиять на реальные экономические 
процессы будет нейтрализовано действиями фирм 
и домохозяйств.

Частный сектор без активного вмешательства 
государства не сможет достичь уровня полной за-
нятости трудовых ресурсов. Перманентный уровень 
безработицы в несколько процентов, является зна-
чительным индикатором, влияющим на долгосроч-
ную динамику экономического роста. В данном 
исследовании необходимо предложить ряд мер, 
которые смогут частично решить проблему перма-
нентной вынужденной безработицы. 

Наилучшим выходом из ситуации является со-
здание института государственной гарантии заня-
тости. Предлагаемая программа, сильно отличается 
от услуг, оказываемых государственными органами 
по поддержке безработных. 

Используя предложенную программу, можно про-
демонстрировать эффект введения в экономику 
института государственной гарантии занятости по-
средством представленной модели на рис. 4.

Рис. 4.  Влияние государственной гарантии заня-
тости на общее экономическое равновесие

На рис. 4 отображены четыре области, которые 
необходимы для анализа. В первой области рас-

смотрим модель AD-AS, во второй – заработную 
плату, в третьей – агрегированный рынок труда, а 
в четвёртой отразим условие возрастающей пре-
дельной отдачи от L. 

Изначально экономика находилась в равновес-
ном состоянии в точке Е0, при AD0=AS0. На рынке 
труда квалифицированная рабочая сила была не-
доиспользована, поэтому в экономике не было вы-
нужденной безработицы. Далее, предположим, что 
благодаря увеличению государственных расходов, 
при сохранении тех же ставок налогов, совокупный 
спрос в экономике увеличился до AD1. Это привело 
к новому равновесному состоянию в экономике в 
точке Е1. Из графика можно видеть, что это увели-
чило спрос на труд. Вся квалифицированная рабо-
чая сила начала использоваться в производстве и 
фирмы начали нанимать неквалифицированных 
экономических агентов (новое равновесное состоя-
ние рынка труда находится в точке Z1, вынужденная 
безработица равна Z1 – M), что привело к росту цен 
и сокращению реальных заработных плат. В услови-
ях рациональности экономических агентов, за этим 
последует требование повышения заработной пла-
ты. В итоге Y сократится до начального состояния, 
но при более высоком уровне цен. 

Предположим, что совместно с экспансионист-
ской политикой, государство ввело гарантию го-
сударственной занятости. В первую очередь это 
отразится на рынке труда, кривая спроса на труд 
видоизменится, как показано на графике. Это 
произойдет, потому что безработная низкоква-
лифицированная рабочая сила получит работу, 
обеспечиваемую государством, и одновременно 
будет проходить повышение квалификации, данные 
услуги тоже предоставляются государством. Для 
упрощения анализа можно представить, что все 
низкоквалифицированные агенты в один момент 
времени станут высококвалифицированными, за 
этим последует то, что кривая совокупного предло-
жения изменит свой вид (кривая AS1). Как следст-
вие это приведёт к увеличению Y при одновремен-
ном уменьшении P. Новое равновесное состояние 
будет находиться в точке Е2. Если предположить, 
что государство осуществляет программу государ-
ственной гарантии занятости уже на протяжении 
нескольких экономических циклов, то необходи-
мо делать допущение о моментальном получении 
квалификации всеми низкоквалифицированными 
сотрудниками. 
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может служить то, что при сохранении предпосыл-
ки о рациональности экономических агентов су-
ществует доказательство того, что многогранная 
и продуманная государственная финансовая по-
литика приведёт к краткосрочному увеличению Y 
и перманентно повлияет на долгосрочный темп 
экономического роста. [2]

Основными преимуществами предложенной 
модели является отказ от использования закона 
убывающей отдачи, который в современных эко-
номических условиях потерял свою актуальность. 
Стоит отметить, что в модели наблюдается проци-
клическая динамика заработной платы. Это важно, 
поскольку теоретический результат, полученной 
в классической кейнсианской модели, который 
свидетельствует о контрцикличности реальной за-
работной платы, неоднократно проверялся эмпири-
чески и не находил подтверждение. 

Описываемые ниже предложения должны осу-
ществляться контрциклически, так как только таким 
образом возможно добиться структурных преиму-
ществ, которые предполагает данная мера.

Исследования показывают, что реальная заработ-
ная плата является умеренно проциклической. [3]

Программа государственной гарантии занятости 
предлагает следующие конструктивные особен-
ности. Программа должна быть добровольной и 
инклюзивной, она открыта для всех лиц трудоспо-
собного возраста, которые желают найти работу, 
не зависимо от их статуса на рынке труда. Это не 
является заменой традиционным общественным 
работам или основным государственным услугам. 
Программа функционирует как постоянная и целе-
вая, чтобы служить автоматическим стабилизатором 
и бороться с вынужденной безработицей.

Для полноценной реализации программы госу-
дарственной гарантии занятости необходимо вы-
полнить ряд задач:

1. Создание и закрепление на законодательном 
уровне нормативно-правовых актов, содержащие 
информацию об условиях участия в программе, 
правилах установления минимальных размеров 
заработных плат, территориального расположения 
и квалификации работника, об условиях их ежегод-
ной индексации. 

2. Создание фонда, в который будет направляться 
часть налоговых поступлений для финансирования 
программы.

3. Создание трудовых бюро в регионах, которые 
будут ответственны за предоставление спектра 
вспомогательных услуг соискателям и обеспечение 
достойной работой. 

4. Организация рабочих мест, поскольку с точ-
ки зрения административной инфраструктуры не 
наблюдается ее недостатка, то главной задачей 
представляется эффективная реализация имею-
щихся ресурсов. 

В ходе исследования обоснована значимость 
анализа краткосрочных экономических колебаний 
при оценке долгосрочной динамики экономиче-
ского роста. Создание института гарантии государ-
ственной занятости может стать важным инстру-
ментом для решения многих актуальных проблем, 
включая проблему замедления темпов экономиче-
ского роста. В предложенной модели основными 
преимуществами являются отказ от использования 
закона убывающей отдачи и проявление процикли-
ческой динамики заработной платы.
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Abstract. The scientific article is devoted to the practical analysis of the mechanisms of international cooperation 
between Russian higher educational institutions, taking into account the sanctions and sanitary-epidemiological 
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Международное сотрудничество в сфере высшего 
образования важный аспект в социально-экономи-
ческие сферы любой страны. Академическая мо-
бильность студентов и преподавателей, готовность 
приема и обучения иностранных граждан – важный 
аспект в национальной политики в сфере высшего 
образования. На сегодняшний день конкуренто-
способность высших учебных заведений на между-
народной арене образовательных услуг является 
одним из определяющих факторов эффективного 
функционирования и развития отечественной сис-
темы высшего образования. Санкционная политика 
по отношению к вузам России, особо остра показала 
себя в первом квартале 2022 года. Учитывая внеш-
нее политические факторы, конкурентоспособность 
российских вузов существенно снизилась в запад-
ном и американском направлениях.  Стратегической 
задачей университетского управления становится 
пересмотр действующих механизмов международной 
деятельности на ближайшую перспективу.

На примере вузов Российской Федерации, рас-
смотрим направления развития международных 
отношений в сфере высшего образования. Ино-
странный гражданин может получить высшее об-
разования по программам бакалавриата, специа-
литета, магистратуры и по программам подготовки 
высших кадров (аспирантура). Обучение возможно, 
как на бюджетных местах, так и по договорам за 
счет средств физических и юридических лиц. Для 
определенных категорий иностранных граждан воз-
можно обучение на бюджетной основе, например, 
для соотечественников, проживающих за рубежом, 
жителей стран СНГ и бывших советских республик 
и др. По договорам об оказании платных образо-
вательных услуг обучение иностранных граждан 

возможно на условии выполнения требований, ука-
занных в Правилах приема вузах, в соответствии с 
федеральным законом об образовании РФ. Ино-
странные граждане выбирают обучение за рубе-
жом в том числе по возможности получить высшее 
образование бесплатно. Для притока иностранных 
абитуриентов в российские вузы продолжают раз-
виваться различные государственные программы 
по поддержке и адаптации иностранных студентов: 
выделяются дополнительные бюджетные места 
в рамках квоты Правительства РФ, реализуются 
новые формы финансирования, включая междуна-
родные гранты и стипендии. Однако, учитывая сов-
ременные реалии, связанные с массовым оттоком 
иностранных студентов из стран Европы, система 
высшего образования нуждается в трансформации 
форм и методов международного сотрудничества, 
создания новых, ориентированных на специфику 
дружественных стран, стратегий.

Приток иностранных студентов возможен за счет 
выстраивания партнерских взаимоотношений с 
иностранными образовательными организациями 
на основе:

- разработке и реализации совместных образова-
тельных программ;

- создание сетевой формы реализации программ;
- проведение адресных отборов иностранных гра-

ждан;
- создание и развитие международных ассоциа-

ций, альянсов;
- проведение совместных исследований;
- совместная подготовка и переподготовка научно-

педагогических кадров.
Рассмотрим каждые из направлений более под-

робно. 

restrictions, the digital transformation of the educational environment. The results provide recommendations for 
improving the efficiency of international cooperation between Russian universities, aimed at increasing academic 
mobility and increasing international ratings of educational organizations implementing higher education 
programs.
Keywords: higher education, international mobility, international cooperation, digital transformation, distance 
learning.
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Совместная образовательная программа реализу-
ется несколькими образовательными организациями, 
в результате реализации которойстуденты-выпуск-
ники получают два (или более) документа об обра-
зовании [2].

Российские образовательные организации успеш-
но сотрудничают с передовыми вузами в мире, ре-
ализуя совместные или сетевые образовательные 
программыс большим количеством обучающихся. В 
условиях пандемии 2019-2022 г. многие из них пере-
шли на использование дистанционных технологий.

Примерами сетевых университетов с участием Рос-
сии и Китая, являются университеты ШОС и БРИКС, 
которыеразрабатывают и реализуют единые про-
граммы2. 

Для развития эффективного международного со-
трудничества высших учебных заведений программы 
«включенное обучение» в Финуниверситете предпо-
лагают обучение в вузе-партнере на один учебный 
семестр без получения диплома принимающего учеб-
ного заведения, например   в Германии, Нидерландах, 
Испании, Франции), Южной Кореи, Китае и др.

Финансовый университет при Правительстве 
РФявляется современным интернациональным 
образовательным центром, имеющим тесные связи 
с образовательными организациями из более 30 
стран мира. 

Положительный эффект от международного со-
трудничество в системе высшего образования можно 
наблюдать в деятельности российско-славянских 
университетов, функционирующих в постсоветском 
образовательном пространстве. К таким вузам-парт-
нерам можно отнести: Кыргызско-Российский Сла-
вянский университет имени Б.Н. Ельцина, Россий-
ско-Армянский университет, Российско-Таджикский 
(Славянский) Университет, Славянский университет 
Республики Молдова.

Сетевая форма реализации международной де-
ятельности является наиболее перспективной для 
развития системы образования. При такой форме 
сотрудничества, иностранные   отечественные вузы 
становятся партнерами при реализации основной 
образовательной программы, принимая часть ре-
зультатов освоения программы в качестве проме-
жуточной аттестации. По поручению президента РФ 
утвержден план мероприятий на 2021-2025 гг. по 
увеличению количества сетевых образовательных 
программ высшего образования между российскими 
и зарубежными вузами

В качестве удачного примера сетевого междуна-
родного взаимодействия, можно рассмотреть обра-
зовательный проект, реализуемый Национальным ис-
следовательским ядерным университетом «МИФИ» 
(Московский инженерно-физический институт)и  
Восточным Казахстанским техническим универси-
тетом (ВКТУ). Предметом международного сотруд-
ничества выступает создание, функционирование 
и развитие единой сети международных научно-
методических центров для распространения лучших 
международных практик подготовки, переподготов-
ки и стажировки продвинутых кадров цифровой 
экономики в областях математики, информатики, 
технологий. Совместный международный проект реа-
лизуется в рамках федерального проекта «Кадры для 
цифровой экономики» национальной программы 
«Цифровая экономика в Российской Федерации. Эту 
программу можно принять за основу для реализации 
на площадке ВКТУ сетевого взаимодействия в Цен-
тральной Азии.

В качестве перспективной практики междуна-
родного отрудничества можно рассмотреть ФГОБУ 
ВО «Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации», реализующий несколько 
международных проектов: 

- ПрограммаErasmus+Key Action 1: Mobility;
- Проект «Совершенствование внутренней систе-

мы высшего образования Азербайджана и России» 
(IQAinAR, Erasmus+ CapacityBuilding);

- Проект «От университета к рынку труда в 
XXI веке: шаг вперед к трудоустройству через 
практику»(UniLab, Erasmus+ CapacityBuilding);

- Проект «Европейское измерение в квалифика-
циях для туристического сектора» (EurDiQ, Erasmus+ 
CapacityBuilding);

- Проект «New Europe in the New International 
Order»(Erasmus+Jean Monnet Module);

- Лондонский образовательный проект и др.
Таким образом, международные соглашения оте-

чественных и зарубежных вузов способствуют раз-
витию социально-экономических связей между стра-
нами-участниками, повышению уровня подготовки 
кадров для реальных сегментов рынка.

Таким образом, университеты приобретают харак-
теристики и качества среды, способствующей нала-
живанию связей взаимодействия между участниками 
образовательной и научно-технической международ-
ной деятельности из разных сфер: ведущими спе-
циалистами предприятий, инженерами, учеными, 
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университетов регионального, национального и ми-
рового уровней. 

Следующей формой международного сотрудниче-
ства является создание международных образова-
тельных альянсов.

К примерам успешного создания альянсам можно 
отнести соглашение 2019 года между четырьмя оте-
чественными вузам (РАНХиГС, ВАВТ, «МИСиС», ТГУ) и 
четырьмя вузами Испании (Университет Валенсии, 
Мадридский университет имени Карла III, Универ-
ситет Овьедо и Университет Ровиры-и-Вирхили, Тар-
рагона) [3].  

Участников данного альянса объединяет стремле-
ние к расширению и углублению международного 
академического сотрудничества. У каждого из них 
есть оригинальные наработки и уникальный опыт ре-
ализации процессов интернационализации. В своем 
арсенале они имеют единственные на сегодняшний 
день в рамках российско-испанского образователь-
ного сотрудничества программы двух дипломов в 
области экономики, права и государственного управ-
ления. Все эти программы успешно функционируют 
между факультетами экономики и права Универси-
тета Валенсии с испанской стороны и факультетом 
международного регионоведения и регионального 
управления ИГСУ РАНХиГС – с российской. 

За период 2017–2021 гг. в Российской Федерации 
можно наблюдать положительное развитие в сфере 
международного сотрудничества системы высшего 
образования, в том числе за счет создания универ-
ситетских консорциумов между российскими и зару-
бежными университетами. 

Консорциумы в системе высшего образования как 
временные объедения с единой целью – повышения 
академической мобильности своего рода совре-
менный тренд в развитие международных связей и 
стратегического партнерства. До 2022 года успешно 
функционировал российско-итальянский консорци-
ум, созданный Национальным университетом науки и 
технологий «МИСиС» и Неаполитанским университе-
том Федерико II. На сегодняшний день, деятельность 
более 10 научных центров данного консорциума в 
Италии временно преостановлена.

Несмотря на то, что создание и участие вузов в 
различных международных объединениях является 
стратегической перспективой развития образования, 
многие ассоциации после начала специальной опе-
рации в Украине объявили об отстранении россий-

ских вузов от участия в них. Например, Ассоциация 
университетов Европы отстранила 12 российских 
вузов, в том числе: РУДН, МИД РФ, Финансовый уни-
верситет при Правительстве РФ [4]. 

Правительству Российской Федерации в лице всех 
органов государственной власти в общем, и Мини-
стерства науки и высшего образования в частности, 
необходимо разработать адаптивные механизмы, 
способствующие реализовывать новые вызовы 
международных взаимоотношений, а также уделить 
должное внимание развитию онлайн-обучения с ис-
пользованием новых и уже зарекомендовавших себя 
цифровых инструментов иностранных студентов, ко-
торые остались в России, и российских – за рубежом.

В качестве ключевых тенденций в сфере междуна-
родной деятельности системы высшего образования 
на уровне регионов можно отнести формирование 
кластерных иностранных объединений. С 2015 года 
в ряде регионов России успешно созданы и функцио-
нируют несколько международных образовательных 
кластеров. Наиболее передовой опыт транслирует 
Донской государственный технологических универ-
ситет (ДГТУ) – крупнейшее высшее учебное заве-
дение южного федерального округа России. Дон-
ской государственный технологических университет 
(ДГТУ) на своей базе создал агропромышленный 
кластер объединил в себя крупнейшие агропромыш-
ленные вузы России, стран СНГ и Евразийского эко-
номического союза. В кластер вошли такие вузы из 
Азербайджана, Украины, Беларуси, Армении, Луган-
ской народной Республики, Таджикистан, Узбекистан, 
Армения. Международное сотрудничество данного 
кластера основано на фундаментальных научно-пра-
ктических исследованиях, разработке научно-иссле-
довательских и конструкторских разработок.

Заключение международных соглашений меж-
ду вузами и банковских институтов можно считать 
новым современным трендом международной дея-
тельности. Как правило, это те банки и финансовые 
организации, являющие учредителями или участни-
ками системы управления в вузах или организациях, 
реализующих дополнительные профессиональные 
программы профессиональной переподготовки или 
повышения квалификации. Участниками данных 
отношений выступают ПАО Сбербанк и его Корпо-
ративные университеты, Академия Бизнеса банка 
«Открытие», программы «Альфа Студенты» Альфа-
Банка. Весомое финансирование этих институтов 
позволяет привлекать ведущих иностранных ученых, 
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преподавателей, практиков и создавать образова-
тельные продукты высокого качества, укрепляя связи 
российских образовательных организаций в между-
народном образовательном пространстве.

Значительное место в образовательном про-
странстве России занимает инновационный фонд 
«Сколково», входящий в институт развития – госу-
дарственную корпорацию ВЭБ.РФ. В рамках данного 
фонда при участие Американского университета – 
Массачусетский технологический институт, созданы 
Сколковский институт науки и техники, Открытый 
университет Сколково, Академия наставников.

Таким образом, можно сделать вывод, что между-
народное сотрудничество в сфере высшего обра-
зования – это многогранный процесс, требующий 
управленческих, законодательных, научно-исследо-
вательских, инновационных и финансовых стратегий 
и механизмов, направленных на развитие между-
народных образовательных связей, академической 
мобильности и карьеры, интернационализации и 
цифровизации.

Для активизации продвижения российского об-
разования на международный рынок и повышения 
уровня сотрудничества с вузами-партнерами необ-
ходимо предложить комплекс рекомендаций:

– продвижение бренда российского образова-
ния за рубежом с организацией представительств 
российских вузов в международных организациях, 
альянсах, ассоциациях;

– ведение официального сайта – поддержки для 
иностранных граждан, выбирающих обученные за 
рубежом (https://russia.study/ru), освещающей 
преимущества обучения в российских вузах и уни-
верситетах, реализуемых с применением цифровых 
дистанционных инструментов образовательных про-
граммах; 

– организация тьютерской помощи иностранным 
студентам по организационным и методическим во-
просам, а также социально-психологической адап-
тации;

– формирование системы сотрудничества с ино-
странными компаниями-партнерами, имеющими на 
территории региона действующий бизнес с целью 
удовлетворения потребностей работодателя на пер-
спективу в кадрах определенного уровня и сферы 
подготовки, а также информирования потенциаль-
ных иностранных студентов о приеме на обучение;

– важно уделить внимание совершенствованию 
нормативно-правовойбазы по въезду, миграционно-
му учету и пребыванию   иностранцев, получающих 
высшее образование;

– необходимостью становится разработка адапти-
рованных (менее массивных и более систематизиро-
ванных, измененных с учетом необходимости поша-
гового освоения) учебных пособий, методических 
рекомендаций, а также возможность зарубежных 
стажировок для преподавателей;

– при реализации программы двух дипломов не-
обходимо обсудить возможность одинаковой стои-
мости обучения в вузах-партнерах.

Современные цифровые технологии открывают 
новые перспективы и возможности для реализации 
эффективного процесса обучения. Сочетание клас-
сического образования и использования цифровых 
дистанционных инструментов позволит организовать 
и продвигать в том числе и российское высшее обра-
зование на международном рынке образовательных 
услуг. 
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Аннотация. В работе показывается влияние инновационной деятельности бизнеса на доходы федераль-
ного бюджета. Показана трансформация понятийного аппарата, обобщены инновации, простимулиро-
ванные COVID-19. Выявлена зависимость между доходами и расходми федерального бюджета и объемами 
инновационной деятельности бизнеса на основе чего построены модели, позволяющие спрогнозировать 
их влияние. Подобный прогноз позволит корректнее планировать государственные расходы на НИОКР.
Ключевые слова: инновации, расходы на инновации, доходы бюджета, расходы бюджета, инновационная 
деятельность.

IMPACT OF INNOVATIONS ON BUSINESS DEVELOPMENT AND FEDERAL BUDGET INCOME
Annotation. The paper shows the impact of business innovation on federal budget revenues. The transformation 
of the conceptual apparatus is shown, the innovations stimulated by COVID-19 are summarized. The dependence 
between incomes and expenditures of the federal budget and the volume of innovative business activity is revealed, 
on the basis of which models are built that allow predicting their impact. Such a forecast will make it possible to 
more correctly plan government spending on R&D.
Keywords: innovations, expenditures on innovations, budget revenues, budget expenditures, innovation activity.

Динамичное изменение бизнеса, необходимость 
оптимизации его расходов и соответствия требо-
ваниям, смена потребительских предпочтений на 
рынке, трансформация экономических процессов 
и развивающийся политический кризис приводят к 
востребованности инновационных изменений.

В начале XX века австрийский экономист Й. Шум-
петер представил одно из первых и определений 
термина. Он трактовал инновации как изменения, 
приводящие к появлению новых видов товаров. В 
последствии термин «инновации» трактовали как 
результат влияния изменений на индивида» (П. Дру-
кер), «практическое использование нового товара» 
(В. Хиппель), «преобразование идей в определенный 
товар» (В. Кингстон) и др. В каждом определении 
указывается на наличие научной идеи или новшест-
ва. Этапы развития общества связаны с определен-
ными инновациями. В частности развитие пандемии 

вызвало резкий рост цифровизации бизнеса. Ком-
пании вынуждены были отправить значительную 
часть административного персонала в отпуск или 
на удаленную работу. В результате часть процессов 
перешли из off-line в on-line (рис.1).

Анализ исследований показывает, что пандемия 
является не стимулом к развитию инноваций, а 
выступает его сдерживающим фактором. Согласно 
данных Глобального инновационного индекса (ГИИ) 
2020 г., пандемия COVID-19 в долгосрочной перспек-
тиве негативно отразится на процессе роста иннова-
ций в мире. Всплеск новых технологий, связанных 
с изобретаетльной активностью, длился недолго. 
Во многих странах были приняты беспрецедентные 
меры поддержки бизнеса с целью смягчения него-
тивного влияния пандемии и недопущения рецес-
сии. В результате выявлено два различных тренда. 
В отраслях наиболее пострадавших от пандемии и 
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в фундаментальной науке инвестиционные расхо-
ды сокращаются, а в востребованных обществом 
отраслях (ИКТ и фармацевтика) – растут. Локдауны 
подорвали научную деятельность в сферах не при-
способленных под удаленное проведение исследо-
ваний. В то же время открытая наука в это время эф-
фективно развивается. Открытые научные журналы, 
интернет-ресурсы позволили проводить «домашние 
исследования». Наибольший рост инвестиционных 
расходов приходится на компании, чья капитализа-
ция наиболее существенно возрастает.

Согласно исследования Global Funding Forecast, 
пандемия мене значительно повлияла на расходы 
на НИОКР, чем это первоначально ожидалось. В мире 
экономический рост в 2021 г. замедлился. Объемы 
выполненных НИОКР росли [3].

По оценкам R&D World в 2022 г. в инновации во 
всем мире будет инвестировано 2,476 трлн долл. США, 
что на 5,43% выше показателей 2021 г. [3]. Преиму-
щественно рост произойдёт за счет стран входящих 
в первую десятку по их развитию. Россия является 
страной, которая обладает значительным ресурсным 
потенциалом для развития инноваций. По оценкам 
на начало 2022 г. изменения в рейтинге расходов на 
НИОКРв России не ожидалось, но имеется отставание 
в одних областях от развитых стран и опережение в 
других.

Введение значительного количества санкций про-
тив России в 2022 г. затронуло банковский, неф-
тегазовый сектор, рынок ценных бумаг, сферу IT-
технологий, авиаперевозчиков, образовательные 
услуги, крипто-рынок, рынок сельскохозяйтвенной 
продукции, рынок древесины и угля, стали и др. А 
ряд запретов на ввоз машин, механизмов, техноло-
гий ограничили возможности российского бизнеса. 
Эти действия простимулировали инвестиционные 
вложения внутри страны.

В связи с этим тренды инновационного развития 
в мире и в России будут отличны. Крупнейшие науч-
ные центры в мире продолжат изучать поставленные 
перед ними вопросы применения искусственного 
интеллекта, биометрических данных для иденти-
фикации пользователя в различных ситуациях, эко-
номного майнинга криптовалют, разработки новых 
технологий для производства и аккумулирования 
электроэнергии, лекарственных препаратов и вакцин 
нового поколения, введения в строй термоядерных 
реакторов, систем удаления углекислого газа из ат-
мосферы и т.д.

Инновационное развитие России будет связано с 
замещением товаров и услуг компаний, ушедших с 
российского рынка, и технологий, запрещенных к им-
порту в результате санкционных ограничений. В ре-
зультате будут созданы не только новые технологии и 
производственные цепочки, но и обновится система 
организации этих производств. Для стимулирования 
процесса необходимы значительные инвестиции, что 
в последствие позволит увеличить доходную часть 
федерального бюджета России. С целью доказатель-
ства данного факта нами было исследовано четыре 
группы показателей:

• индикаторы макроэкономического развития: 
ВВП;

• показатели федерального бюджета: доходы и в 
том числе ненефтегазовые, расходы;

• показатели развития инноваций: объем ин-
новационных товаров, работ и услуг, затраты 
на инновационную деятельность организаций, 
специальные затраты, связанные с инноваци-
ями, направленными на улучшение экологии;

• косвенный показатель уровня жизни населе-
ния: поступление средств пенсионного фонда 
РФ.

Данные по показателям были проанализированы 
за 11 лет (с 2011 г. по 2021 г.). Результаты представ-
лены в корреляционной матрице (табл.1).Выявлено 
существование сильной прямой корреляционной 
зависимости между расходами, доходами федераль-
ного бюджета, в том числе нефтегазовыми и объемом 
инновационных товаров, работ и услуг, а также затра-
тами на инновационную деятельность организации. 
Рост доходов и расходов федерального бюджета 
наблюдается при росте экономики, но может быть 
простимулирован ростом затрат на инновации и в по-
следствии объемов их реализации. Отметим наличие 
прямой зависимости между доходами и расходами 
федерального бюджета. Для прогнозирования этих 
показателей были разработаны две модели (табл.2).
Оценка качества моделей показывает их высокую 
прогностическую силу, поскольку R-квадрат по ка-
ждой из них выше 0,9, Р-значение (F) менее 0,000013, 
стандартные ошибки не превышают 1,5.

Доверительные интервалы по моделям представ-
лены на рис.2. Рассчеты показывают, что необхо-
димо стимулировать рост экономики. Для этого 
целесообразно разработать нормативно-правовые 
механизмы инвестирования в инновации. Это отра-
зится на поступлении средств в пенсионный фонд 
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Роботизация и
автоматизация

ритейла

2. Инновационные
изменения в
фудтехе и

общественном
питании

3. Развитие
сервисов,
мобильных

приложений и
Super арр

 введение касс самообслуживания, оплаты посредством идентификации покупателя;
 внедрение системы видеоаналитики и мониторнга;
 автоматизация процесов за счет роботов и коботов;
 использование технологии «умной полки», электронных цеников, смарт-тележек,
реверсивных компактных касс, умных гаджетов, интерактивных помошников, энергетического
сопряжения холодильной и тепловой витрин;
 автоматизация выдачи заказов;
 диджитализация ритейла.

 оплата заказа по биометрическим данным;
 появление робота-бористы, автоматизации в пицериях, робоповоров, умных печей,
вертикальных сити-ферм, печати 3D реторанных блюд, фудпойнт-автоматов, сервисов Meal
kits;
 замена касс и продавцов автоматизироанными системами;
 введение в ресторанные блюда растительного и искуственного мяса;
 запуск проектов по переработки пищевых отходов.

 совершенствование мобильных приложений для покупателей, умных планшетов для
магазинов, мониторинга цен конкурентов, QR-кодов, цифровых паспортов,
суперпредложений, рекомендательных систем, управления электронными очередями;
 услуги бесплатного такси;
 измение маркировки товара;
 появление мобильного аудита.

5. Внедрение VR и
технологии
дополненной
реальности

4. Развитие чат-
ботов и голосовых

ассистентов
 прмиение нейронных сетей, умных колонок, сервисных и интерфейсных чат-ботов.

 использование VR для обучения сотрудников;
 продвижение технологии виртуальной и дополненой реальности, Facetime-шопинга;
 внедренте интерактивных витрин.

Смена
концепций и
форматов
торговли

Онлайн-
торговля и
каналы
доставки
товаров

 объединение ритейла и общепита;
 коректировка концепции торговли: введение перекрестного асортимента,
перепрофилирование деятельности компаний;
 развитие форматов торговли: хабов и дарксторов, вендинговой торговли, концепт-сторов,
компактных форматов.

 развитие каналов доставки: сервисы онлайн-доставки, организация экспресс-доставки,
сотрудничество с сервисами и такси, с использованием дронов, роботов-курьеров, грузов
эвакуаторами, беспилотных автомобилей;
 развитие технологии выдачи товаров: постоматы, пункты выдачи заказов, бесконтактная
доставка;
 развитие форматов онлайн-тороговли и поддержки клиентов: маркетплейсы, подписка на
товары, сервисы видеоконультаций;
 фастфуд для киноманов;
 экзоскилеты для курьеров.

6. Трансформация
рабочих процессов

 переход на удаленный режим работы и цифровой офис;
 использование гибкого подхода к работе, системы электронного документооборота,
сервисов видеоконференций, Таск-менеджеров.

7. Развитие
антикороновирусн
ых превентивных

технологий

 изменение офисной архитектуры и инфраструктуры
 формирование концепции «бесконтактного здания»,
 использование бесконтактных интерактивных интерфейсов, роботов-дезинфикаторов,
 появлеие дезинфикацонных туннелей, дезинфикаторов закрытого типа, бесконтактных
постоматов, антибактериальных защитных пленок, модернизированных защитных масок;
 развитие дистанционной медицины, мобильного мониторинга очагов ковид-19, системы
предупреждения опасного сближения с носителями ковид-19
 появление транспортных смарт-остановок, системы распознования лиц, сверхзвукового
самолета, запуск подлодок на атомном реакторе, поездов на магнитной подушке,
комбинированных развязок.

Наравления
инновационного развития

1. Развитие
инноваций в
торговле

Рис.1. Инновации, развитие которых связано с COVID-19Рис.1.  Инновации, развитие которых связано с COVID-19
Источник: составлено автором по [1, 2].
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Рис. График наблюдаемых и расчетных значений и доверительные интервалы по моделям

Модель 1

Модель 1
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Наименование показателя Строки 

Строки

1 3 4 5 6 7 8

ВВП 1 1

Объем инновационных товаров, работ и 
услуг 3 0,96 1

Затраты на инновационную деятельность 
организаций 4 0,96 0,96 1

Поступление средств пенсионного фонда 
РФ 5 0,93 0,94 0,95 1

Расходы федерального бюджета 6 0,94 0,95 0,97 0,94 1

Доходы федерального бюджета 7 0,77 0,64 0,76 0,64 0,67 1

Ненефтегазовые доходы федерального бюд-
жета 8 0,93 0,85 0,92 0,91 0,87 0,87 1

Табл. 2.  Модели прогнозирования расходов и доходов федерального бюджета
(с поправкой на гетероскедастичность)

Показатели/ модели Коэффициент Ст. ошибка t-статистика P-значение

Модель 1: Расходы федерального бюджета

Объем инновационных товаров, работ и услуг 0,0039 8,14799e-05 48,65 3,25e-013

Модель 2: Ненефтегазовые доходы федераль-
ного бюджета

Постоянная переменная 9596,37 1486,69 6,455 0,0001

Затраты на ииновационную деятельность ор-
ганизаций

0,011 0,0006 16,21 5,74e-08

РФ, поскольку объем средств выплаченных в виде 
заработной платы будет расти.

Привлечь инвестиции в инновационную сферу 
возможно за счет повышения прозрачности схем 
финансирования инновационных проектов, коррек-
тировки механизмовраспределения средств грантов, 
повышения доступности финансовых ресурсов на 
начальных этапах разработки инноваций, изменения 
стимулирования бизнеса (льготное кредитование, 
снижение налогообложения, субсидирования части 
затрат), изменения координационных процессов, оп-
тимизации инфраструктуры для разработки, внедре-
ния и коммерциализации инновационных проектов, 
развития кадрового потенциала и др. 

При планировании помощи бизнесу следует учи-
тывать приоритетность малых компаний и стартапов. 
В рамках создаваемой для них инфраструктуры це-
лесообразно предусмотреть гибкие адаптационные 
механизмы к изменению клиентских потребностей, 

оперативном реагировании на рыночные нужды, пра-
вительственные инициативы. А также предусмотреть 
возможности для посткризисного развития.

Проведенное исследование показывает, что:
1.Концептуальные основы «инноваций» постоянно 

трансформируются под влиянием изменяющихся 
условий. Это находит свое отражение не только в 
уточнении терминологии.

2.Всплеск развития инноваций связан с необходи-
мостью структурной перестройки бизнеса, что вид-
но на примере резкого инновационного развития в 
2020-2021 гг. Необходимость самоизоляции стиму-
лировала развитие технологий, минимизирующее 
взаимодействие между людьми в период пандемии, 
что позволило осуществлять ряд бизнес-процессов 
в off-lien формате.

3.В 2022 г. инновационное развитие в мире и в 
России отличается, поскольку введение санкций в 
результате специальной военной операции на Ук-
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раине, привело к изменению устоявшихся хозяй-
ственных связей и дефициту отдельных товаров, 
работ и услуг. В результате следует прогнозировать в 
конце 2022 г., в 2023-2024 гг. существенное развитие 
инноваций в областях, которые наиболее серьезно 
пострадали от санкционного давления и получили 
поддержку за счет бюджетных средств.

4. Доказано, что доходы и расходы федерального 
бюджета имеют прямую зависимость от объемов 
реализации инновационных товаров, работ и услуг, 
а также от затрат на инновационную деятельность. В 
результате было разработано две модели, позволя-
ющие с высокой степенью вероятности определить 
размеры доходов и расходов федерального бюджета 
в зависимости от интенсивности инновационной де-
ятельности, что позволит корректнее прогнозировать 
бюджетные показатели и развитие страны.

5.С целью интенсификации инновационной дея-
тельности представлен перечень предложений, по-
зволяющий поддержать современный бизнес для 

сохранения доходов федерального бюджета в усло-
виях санкционного давления.
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analysis.
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 Для прогнозирования развития социально-эко-
номических систем используются как динамические 
модели, так и статистические, включая различные 
методы, используемые в машинном обучении. Ранее 
[1] с использованием классической модели иннова-
ций Басса [2] были проанализированы данные Рос-
стата за 2020 год. Оказалось, что динамика развития 
розничной торговли в регионах Российской Федера-
ции за 2000- 2020 годы хорошо аппроксимируется 
моделью Басса. При этом для всех Федеральных 
округов, кроме Уральского, ошибка моделирования 
была менее 3%. Для Уральского округа ошибка со-
ставила 3,1%. Из выполненного анализа данных был 
сделан вывод, что максимум в обороте розничной 
торговли наступит еще нескоро именно для Ураль-
ского Федерального округа.

В табл. 1 представлены значения точек перегиба, 
характеризующих максимум изучаемой величины 
и ошибки моделирования по классической модели 
Басса.

 Представляет интерес исследовать зависимость 
оборота розничной торговли за 2021 год. Этот год 
представляет интерес для анализа, так как в реги-
онах было много антиковидных ограничений из-за 
пандемии коронавируса. Кроме того, 2021 год – это 
последний год, за который Росстатом представ-
лены исчерпывающие статистические данные по 
состоянию социально-экономического развития в 
регионах России.

Одними из основных показателей, влияющим на 
оборот розничной торговли, являются показатели, 
связанные с перевозками товаров. Стоит отметить, 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

279

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Рис. 1. Множественная регрессия оборота розничной торговли в регионах Российской Федерации в за-
висимости от показателей основных фондов и перевозки грузов (на душу населения). Синие кружочки 
– экспериментальные данные. Коричневые – расчетные данные. 

что ранее [3,4] динамика перевозки пассажиров 
была детально проанализирована как для всех ре-
гионов России, так и для областей Центрального 
федерального округа. Модель Басса неплохо мо-
делирует динамику перевозки грузов по желез-
ной дороге, так как ошибка моделирования для 
представленных областей ЦФО и для регионов Рос-
сийской Федерации в среднем не превысила 5%. 
Однако, для большинства областей Центрального 
федерального округа максимум перевозок грузов 
по железной дороге был до 2010 года. Скорее всего 

Табл. 1. Рассчитанные по модели Ф.М. Басса оцен-
ки коэффициентов для динамики оборота рознич-
ной торговли с 2000 по 2020 годы (для РФ данные 
– в млрд р., для регионов – в млн. руб). 

Динамика оборота 
розничной торгов-
ли по федеральным 
округам

 Точка 
перегиба

(год)

Ошибки моде-
лирования (%)

РФ 2016 2,4

Центральный 2018 2,4

Северо-западный 2015 2,4

Южный 2017 2,7

Северо-Кавказский 2016 2,7

Приволжский 2016 3,0

Уральский 2045 5,5

Дальневосточный 2019 2,8

Сибирский 2025 3,1

этот факт связан с тем, что в последние два десяти-
летия росла интенсивность перевозок грузов авто-
мобильным транспортом, что особенно характерно 
для Московской области.

Для прогнозирования зависимости оборота 
розничной торговли в 2021 году рассмотрим вза-
имосвязь этого показателя со следующими инди-
каторами социально-экономического развития, 
влияющими на данный показатель, а именно, рас-
смотрим данные по регионам Российской Федера-
ции по стоимости основных фондов по категориям 
(млн р.): торговля оптовая и розничная; ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов; транспор-
тировка и хранение; деятельность в области ин-
форматизации и связи и количества отправленных 
грузов (в млн тонн) как железнодорожным, так и 
автомобильным транспортом (на душу населения). 
Интересно отметить, что при построении модели 
множественной регрессии (зависимости оборота 
розничной торговли от перечисленных выше ин-
дикаторов) получили множественный коэффициент 
корреляции, равный 0,77, что говорит о тесной связи 
оборота розничной торговли с выбранными пока-
зателями. Стоит отметить, что наиболее статистиче-
ски значимыми (по показателю p-value) оказались 
индикаторы, связанные со стоимостью основных 
фондов. А не с перевозкой грузов. На рис.1. пред-
ставлен график множественной регрессии, отра-
жающий хорошее соответствие с рассмотренными 
экспериментальными данными.

После выполненного регрессионного анализа 
применили методы кластеризации и классифика-
ции, чтобы выявить связь между регионами Россий-
ской Федерации при анализе взаимосвязей между 
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Рис. 2. Кластерный анализ.

приведенными выше показателями. Кластерный 
анализ был выполнен в R-studio. Известно, что по-
шаговый язык программирования R был придуман 
в основном для статистической обработки больших 
массивов данных, поэтому он содержит много би-
блиотек, удобных для анализа данных, в том числе 
библиотеку для выполнения кластерного анализа. 
Результаты выполненной кластеризации регионов 
представлены на рис.2.

Из дендрограммы, представленной на рис. 2, 
четко выделяются два региона: Москва и Ямало-
Ненецкий автономный округ (номера 18 и 64). Это 
и не удивительно, так как именно в этих двух реги-
онах самые высокие доходы у населения. Отдельно 
расположен регион – Чукотский край, что также 
неудивительно в силу малой плотности населения 
и удаленности от остальных регионов Других четких 
кластеров больше не видно, поэтому интересно про-
вести классификацию регионов с использованием 
методов машинного обучения. Наиболее хорошо 
себя зарекомендовавший метод классификации 
(особенно. Если есть пропуски в данных) – это ме-
тод статистически взвешенных синдромов [5], неод-
нократно используемый нами для анализа данных. 

В качестве группирующей был выбран показатель 
оборота розничной торговли (на душу населения). 
Все 87 регионов были поделены на 2 группы: ниже 
и выше медианного уровня. Из дендрограммы сле-
дует, что такой подход разумен. Качество распоз-
навания было следующим: правильность – 0,78; 
точность – 1; чувствительность – 1; специфичность 
– 0,5. Площадь под Рок-кривой равна 0,85. Все эти 
результаты свидетельствуют о хорошем распознава-
нии. Были допущены при чистом контроле 4 ошиб-
ки, а именно 4 региона – Кировская, Курганская, 
Челябинская области и Забайкальский край – были 
распознаны как регионы, относящиеся ко второму 
классу (с показателем оборота розничной торговли 
выше медианного уровня), хотя эти регионы от-
носятся к первому классу (с показателем оборота 
розничной торговли ниже медианного уровня). 
Данные регионы не случайно были распознаны с 
ошибкой В этих регионах по сравнению с многими 
другими невысокие показатели основных фондов и 
перевозок товаров. 

В целом, исходя из выполненного анализа, можно 
сделать вывод, что использование динамических 
и статистических моделей важно для прогнозиро-
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вания развития регионов и округов в целом. Для 
анализа показатель оборота розничной торговли 
был выбран неслучайно. Потому что как ни какой 
другой он отражает реальную жизнь жителей раз-
ных регионов. В силу большого отличия всех ре-
гионов Российской Федерации как прежде всего 
по географическим показателям (протяженность 
территории), особенности экономики (сельское 
хозяйство, добыча полезных ископаемых, обра-
батывающая промышленность и т.п.) необходимо 
было провести анализ не для абсолютных, а для 
относительных показателей, что в настоящей статье 
и было сделано.
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RESEARCH OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION BY MACHINE 
LEARNING METHODS
Abstract. This publication discusses the possibility of taking into account the inclusive development of regions in 
the analysis of socio-economic development. Attention is focused on the analysis of the factors of poverty and 
unfair income distribution, as well as on the factors of innovative development, including digitalization.
Keywords: inclusive development, poverty, regions, machine learning.

В настоящее время проблема выбора факторов, 
определяющих социально-экономическое развитие 
регионов, продолжает оставаться актуальной.  

Экспертами Всемирного экономического форума 
в Давосе еще в 2017 году была предложена методи-
ка инклюзивного развития стран и регионов. Как 
указано в [1], инклюзивный рост – это экономиче-
ский рост, который справедливо распределяется по 
всему обществу и создает возможности для всех. 
В отчете этого форума в 2017 году отмечается, что 
необходимо учитывать широту и сложность полити-
ческой экосистемы, а также важную роль, которую 
играет в ее формировании политическая экономика 
каждой страны. Очевидно, что не существует едино-

го идеального сочетания стратегий для достижения 
инклюзивного роста [2]. В книге Франца Ротенбахе-
ра приведены результаты огромного исследования, 
посвященному роли географического и других фак-
торов в развитии регионов. В частности, отмечено, 
что Восточная Европа не является однородной тер-
риторией: подобно Западной Европе, существуют 
огромные национальные различия между севером 
и югом (восточная Европа). Кроме того, показано, 
что национальные различия действительно увели-
чиваются с 1990 года, поскольку некоторые страны 
быстрее, чем другие, перенимают демографические 
модели (например, сожительство или внебрачные 
рождения), которые были установлены в Западной 
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Европе гораздо раньше [3,4]. Кроме того, Ротенба-
хер отмечает важность использования статистиче-
ских методов для анализа особенностей экономи-
ческого развития регионов. 

Мы выбрали такие социально-экономические по-
казатели развития регионов, которые бы отражали 
инклюзивность развития и были бы статистически 
значимыми для дальнейшего анализа данных из 

ежегодных статистических сборников «Регионы 
России. Социально-экономические показатели. 2021 
г.» [5] и «Социальное положение и уровень жизни 
населения России» [6] методами машинного об-
учения с использованием метода статистически 
взвешенных синдромов [7].  В табл. 1 представлены 
результаты применения непараметрического кри-
терия Манна-Уитни-Вилкоксона при разделении 85 

Табл. 1. Тест Манна-Уитни-Вилкоксона

Показатель Сред-
нее в 1 
группе

Стан-
дартное 
отклонение 
в 1 группе

Среднее во 
2 группе

Стандартное 
отклонение 
во 2 группе

p-value 

Уровень занятости населения (%) 72,7 7,0 77,87 3,9 0,0001

Уровень безработицы в трудоспособ-
ном возрасте (%)

8,2 4,6 5.9 1,8 0,009

Потребительские расходы в среднем на 
душу населения в месяц в руб.

20052 4153 27995 67131 0,000

Обязательные платежи и разнообраз-
ные взносы (% от всех расходов)

12,09 2,48 15,2 2,5 0,000

Приобретение недвижимости (% от 
всех расходов)

1,68 0,76 2,74 1,83 0,002

Средний размер субсидии на 1 семью 
на оплату ЖКУ в руб.

1544,6 404,1 1911 712 0,02

Численность зрителей театров на 1 
тысячу человек

77 38 105 58 0,006

Численность посещений поликлиник 
на 10000 человек

273 37 306 56 0,01

Численность населения на 1 врача 227 37 197 35 0,003

Число абортов на 1000 женщин 15-49 
лет

16 6 20 6 0,005

Прерывание беременности на 100 
родов

43 14 48 12 0,007

Заболеваемость на 1000 населения 720 148 817 150 0,009

Процент организаций, имеющих веб-
сайт

42 5 45 5 0,005

Число персональных компьютеров с 
доступом в интернет на 100 работников

34 3,8 38 7,2 0,009

Удельный вес домашних хозяйств, 
имеющих компьютер

65 7,4 73 8 0,000

Удельный вес домашних хозяйств, 
имеющих интернет

65 73 73 8 0,02

Процент населения, использовавшего 
интернет

77 6 81 5 0,02

Валовый процент охвата дошкольным 
образованием (в % к детям 1-6 лет)

70 10 77 7 0,0004
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регионов Российской Федерации на 2 группы (ниже 
и выше медианного уровня показателя, выбранного 
нами в качестве группирующего признака – вало-
вого регионального продукта на душу населения в 
рублях в месяц; в 1 группе – 43 региона, во второй 
– 42).

Как следует из табл. 1, все показатели – статисти-
чески значимые (p-value<0,021).

Стоит отметить, что первоначальное число пока-
зателей, выбранных для статистического анализа 
данных, представленных в источниках [5,6], было 
значительно больше, но те показатели, величина 
p-value для которых была выше 0,02, были исклю-
чены из дальнейшего анализа. Например, несмотря 
на большую значимость индикаторов, связанных 
с образованием, кроме одного, представленного 
в последней строке таблицы, из-за высоко значе-
ния p-value мы исключили. Реза Хасман в своей 
книге [8] писала, что первостепенное значение в 
базовой структуре жизни имеет роль образования 
и занятости. Образование позволяет людям быть 
ответственными и информированными членами 
сообщества и, в свою очередь, позволяет индивиду 

иметь право голоса в политике и руководстве сооб-
ществом. Мы использовали в дальнейшем анализе. 
Показатели, представленные в таблице, так как они 
отражают все факторы, связанные с инклюзивно-
стью, а именно с уровнем бедности, прежде всего. 
Использование методов машинного обучения по-
зволило проверить наличие существования связи 
между экономическим и социальным развитием 
регионов.

Мы использовали метод статистически взве-
шенных синдромов [7]. При этом исследовании 
получили хорошее распознавание (площадь под 
РОК-кривой равна 0,91). Результаты распознавания 
представлены на рис.1.  

Отметим, что при использовании метода ста-
тистически взвешенных синдромов в качестве 
проверки качества распознавания использовали 
чистый контроль, когда в выборку набирали 20% 
от всей генеральной совокупности. При этом для 
43 регионов, попавших во вторую группу (с пока-
зателем валового регионального продукта, выше 
медианного) распознавание были 100-процентным. 
Таким образом, можно сделать вывод, что сущест-

Рис. 1. РОК-кривая при использовании метода статистически взвешенных синдромов.
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вует устойчивая статистическая связь между эко-
номическими и социальными факторами. Именно 
изучение таких связей наиболее важно для выяв-
ления наиболее значимых показателей развития, 
изменение которых может привести к улучшению 
жизни в регионах. Можно даже высказать сомнение 
в важности следования походу об инклюзивности, 
высказанному на Давосском форуме в 2017 году. 
Слишком большая разница существует в отношении 
к показателям развития в западном мире и в нашей 
стране. Достаточно просто обратится к накоплен-
ной народной мудрости. За основу жизни в нашей 
стране начиная с момента зарождения государст-
венности в Великом Новгороде больше тысячи лет 
назад была взята общинность жизни. Сказка о дедке 
и репки – подтверждение того, что вместе можно 
горы свернуть, то сказка Шарля Перро о Коте в Са-
погах – иллюстрация того, что можно свою жизнь 
улучшить за счет обмана наивного великана.
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Аннотация. В работе исследуются влияние цифровизации в России на занятость населения, а также 
проводится анализ динамики доступа к интернету трудоспособного населения по математической 
модели развития рынка. Исследуется анализ влияния цифровизации на занятость населения в регионах 
Российской Федерации с использованием методов машинного обучения.
Ключевые слова: модель, динамика, регрессия, корреляция, машинное обучение. 

MODELING THE DYNAMICS OF DIGITALIZATION IN RUSSIA AND THE IMPACT OF DIGITALIZATION ON EMPLOYMENT
Abstract. The paper examines the impact of digitalization in Russia on employment, as well as analyzes the 
dynamics of Internet access for the able-bodied population using a mathematical model of market development. 
The analysis of the impact of digitalization on the employment of the population in the regions of the Russian 
Federation using machine learning methods is investigated.
Keywords: model, dynamics, regression, correlation, machine learning.

В настоящее время как во всем мире, так и в 
России, в связи с широким внедрением информа-
ционных технологий, осуществляется бурный рост 
так называемой цифровой экономики-экономики, 
основанной на цифровых коммуникационных техно-
логиях. В России принята национальная программа и 
стратегия развития цифровизации до 2030 года [1], 
[2] в соответствии с которой цифровая экономика 
должна занять ведущее место во всех областях про-
изводственной деятельности.

Высокая динамичность развития цифровых техно-
логий отражается на различных областях экономики, 
но одним из наиболее актуальных аспектов являет-
ся влияние цифровизации на проблему занятости 
населения.

Занятость населения является одним из наиболее 
важных показателей развития как отдельных реги-

онов, так и страны в целом. В настоящее время на 
ситуации с занятостью как во всем мире, так и в Рос-
сии, отразились последствия пандемии коронавируса 
[3], особенно это касается молодежи. Как оказалось, 
молодежь испытывает большие трудности, чем люди 
среднего возраста, встречаясь с социальными и эко-
номическими проблемами. В то же время молодежь 
чувствует себя более свободно в цифровой среде, 
активно используя ее и во время поиска работы, и 
в процессе самой работы, легче осваивает новые 
специальности и виды деятельности, связанные с 
цифровыми технологиями.

Следует также отметить проблему неравномерного 
развития информационных технологий по различным 
территориям России. Необходимо обеспечить сво-
бодный доступ к качественному Интернету на всей 
территории страны, тогда возможность удаленной 
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Рис.1. Моделирование динамики использования интернета трудоспособным населением в России.

работы позволит разгрузить крупные города от на-
плыва мигрантов из тех районов, где рабочие места 
являются дефицитом.

Развитие цифровых коммуникаций поможет и в ре-
шении демо                                                                           графи-
ческих проблем, т.к. позволит женщинам с маленьки-
ми детьми про                                                               должать 
трудовую деятельность из дома без ущерба для се-
мьи и сохраняя ее финансовый статус.

Это лишь небольшой перечень проблем в сфере 
занятости, которые могут быть решены с развитием 
цифровизации.

Поэтому настолько актуальным является  анализ 
развития цифровизации и ее влияния на проблему 
занятости.

В работе [4] представлены статистические данные, 
характеризующие уровень и динамику развития циф-
ровой экономики в России. Мы проанализировали 
эти данные по модели развития рынка [5]. Разност-
ный аналог этой модели имеет вид:

проанализировали эти данные по модели развития рынка [5]. Разностный
аналог этой модели имеет вид:

1 1 1)( ).(t t tt
q y m y
m

y y p- - --- = +

Параметры модели q, m, p найдем при помощи программы «Поиск
решения», встроенной в Excel. Заметим, что ранее данную модель мы
успешно применяли при анализе рынка сотовой связи в России [6]. Данные
по моделированию представлены на рис.1. Параметры при этом следующие:
p=0,009, q=0,286, m=91,94. Все они – неотрицательные, как и должно быть.
Ошибка моделирования при этом равна 1%.

Рис.1. Моделирование динамики использования интернета
трудоспособным населением в России.

В работе [4] представлены данные и по динамике доступа к интернету в
домашних хозяйствах (в % от общего числа домашних хозяйств). Однако к
этим данным мы не стали применять модель развития рынка, так как
коэффициент корреляции между доступом к интернету и использованием
интернета по данным за 2010–2020 годы очень высокий, равный 0,98
(значимость F-критерия или p-value равна 0).

Мы использовали данные Росстата для анализа влияния цифровизации
на показатель занятости населения по данным за 2020 год [7]. Логично
предположить, что информированность населения способна влиять на
успешность поиска работы. Мы изучили влияние таких факторов
цифровизации, как процент организаций, имеющих веб-сайт; удельный вес
домашних хозяйств, имеющих компьютер и удельный вес домашних
хозяйств, имеющих интернет на показатель занятости трудоспособного
населения по 85 регионам Российской Федерации. Множественный
коэффициент корреляции при этом равен 0,62, что говорит о хорошей
статистической связи между изучаемыми признаками. Все коэффициенты

 Параметры модели q, m, p найдем при помощи 
программы «Поиск решения», встроенной в Excel. За-
метим, что ранее данную модель мы успешно приме-
няли при анализе рынка сотовой связи в России [6]. 
Данные по моделированию представлены на рис.1. 
Параметры при этом следующие: p=0,009, q=0,286, 
m=91,94. Все они – неотрицательные, как и должно 
быть. Ошибка моделирования при этом равна 1%.

В работе [4] представлены данные и по динамике 
доступа к интернету в домашних хозяйствах (в % от 
общего числа домашних хозяйств). Однако к этим 
данным мы не стали применять модель развития 

рынка, так как коэффициент корреляции между до-
ступом к интернету и использованием интернета по 
данным за 2010–2020 годы очень высокий, равный 
0,98 (значимость F-критерия или p-value равна 0).

Мы использовали данные Росстата для анализа 
влияния цифровизации на показатель занятости 
населения по данным за 2020 год [7]. Логично 
предположить, что информированность населе-
ния способна влиять на успешность поиска работы. 
Мы изучили влияние таких факторов цифрови-
зации, как процент организаций, имеющих веб-
сайт; удельный вес домашних хозяйств, имеющих 
компьютер и удельный вес домашних хозяйств, 
имеющих интернет на показатель занятости трудо-
способного населения по 85 регионам Российской 
Федерации. Множественный коэффициент корре-
ляции при этом равен 0,62, что говорит о хорошей 
статистической связи между изучаемыми признака-
ми. Все коэффициенты регрессии при этом – стати-
стически значимые. Рис. 2 иллюстрирует качество 
регрессии:

Мы применили также методы машинного обуче-
ния для разделения всех регионов на 2 группы: в 
первую группу вошли те регионы, показатель заня-
тости в которых ниже медианного уровня занятости 
трудоспособного населения в России; во вторую 
группу – регионы с показателем занятости выше 
медианного. На рис. 3 представлены результаты 
распознавания по методу градиентного бустинга, 
рассчитанные с использованием программ компа-
нии Azforus [8]. 

Как следует из рис. 3, значение показателя ка-
чества распознавания коррелирует со значением 
показателя множественного коэффициента кор-
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Рис. 2. Теоретическая регрессия и данные по занятости населения для 85 регионов Российской Федерации 
в 2020 году по данным [7].

Рис. 3. Рок-кривая, рассчитанная по методу градиентного бустинга.

реляции между показателем занятости населения 
и факторами цифровизации. Можно сделать вывод, 
что помимо использования интернета, существует 
целый ряд показателей, важный как для поиска 
работы, так и для начала/продолжения трудовой 
деятельности после успешного поиска. Не случайно 
между терминами «цифровизация» и «наркома-
ния» в быту зачастую ставится знак равенства, 

так как слишком много негативного скрывается за 
понятием цифровизации для каждого конкретного 
человека, а именно прежде всего огромная зависи-
мость от работы интернета в целом, как отражение 
качества связи; от работы конкретных сайтов, к 
которым обращается конкретный пользователь 
услуг, связанный с использованием цифровизации. 
Зачастую плохо составленные инструкции просто 
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являются неудобными для пользователя. Таких при-
чин для негативного отношения населения к про-
блемам цифровизации можно перечислять очень 
много. Самой основной и нерешенной до сих пор 
является проблема мошенничества в сети, от кото-
рой прежде всего страдают пожилые люди. Все эти 
факты свидетельствуют в пользу того, что изучение 
как динамики цифровизации, так и распознавания, 
в том числе мошенничества, остаются актуальными 
задачами для ближайшего времени.

Все модели, рассмотренные выше, подтверждают 
значительное положительное влияние цифровиза-
ции на проблему занятости и могут быть расширены 
для  более детального и  информативного анализа.
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Аннотация. В условиях геополитической напряженности, в которых сегодня вынуждена существовать 
Россия, необходим поиск эффективных инструментов управления ее экономикой. Особенно актуализи-
руется данная проблема под натиском антироссийских санкций беспрецедентного масштаба. Модель 
мобилизационной экономики не является чем-то новым для нашей страны, которой приходилось не 
раз противостоять внешним и внутренним угрозам. В статье раскрыта сущность этой категории, 
предложено собственное определение мобилизационной экономики. Проведен обзор некоторых мер эко-
номического противостояния геополитическим угрозам, которые, по сути, уже встроены в периметр 
мобилизации. Автор приходит к выводу, что все они в той или иной мере связаны с усилением роли 
государственного управления.  
Ключевые слова: мобилизация, экономика, мобилизационная экономика, геополитическая напряженность, 
государственное управление. 

THE CONCEPT OF THE MOBILIZATION ECONOMY IN RUSSIAN REALITIES
Abstract. In the conditions of geopolitical tension in which Russia is forced to exist today, it is necessary to search 
for effective tools for managing its economy. This problem is especially relevant under the onslaught of anti-
Russian sanctions of unprecedented scale. The model of the mobilization economy is not something new for our 
country, which has had to confront external and internal threats more than once. The article reveals the essence 
of this category, offers its own definition of the mobilization economy. The review of some measures of economic 
confrontation with geopolitical threats, which in fact are already built into the perimeter of mobilization, is 
carried out. The author comes to the conclusion that all of them are in one way or another connected with the 
strengthening of the role of public administration.
Keywords: mobilization, economy, mobilization economy, geopolitical tension, public administration.

Несмотря на тот факт, что понятие «мобилизаци-
онная экономика» было введено в научный оборот 
еще в 1950 году Сеймуром Эдвином Харрисом [8], 
собственно общепризнанное ее определение отсут-
ствует и сегодня. Нет его и в российском законе. Тем 
не менее, в нашем обществе и политических кругах 
оперируют им довольно часто, что вызывает вполне 
объяснимый интерес к данной дефиниции. 

Полагаем, что не решает эту проблему и предла-
гаемое в работах по данной тематике определение 
мобилизационной экономики как особого состоя-
ния хозяйствующего субъекта страны, позволяющего 
решать внешнеэкономические задачи [6, стр.7]. В 

рамках такой трактовки можно полагать, что, как ми-
нимум, начиная с начала ХХ века, Россия находится в 
«особом состоянии», мобилизуясь перед внешними 
и внутренними угрозами. Пожалуй, наиболее вер-
ным будет рассмотреть интересующее нас понятие 
в совокупности с понятием «мобилизационный путь 
развития», которое трактуется в качестве «одного из 
способов адаптации социально-экономической сис-
темы к реальностям изменяющегося мира и заклю-
чающееся в систематизации обращения в условиях 
стагнации или кризиса к чрезвычайным мерам для 
достижения экстраординарных целей, представля-
ющих собой выраженные в крайних формах условия 
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выживания общества и его институтов» [1, стр.16]. 
В условиях внешних и внутренних угроз для нашей 
страны и для их противодействия необходима разра-
ботка системы регулирования экономики, в результа-
те которой будет достигнута защита хозяйствующих 
субъектов страны как целостной системы.

В условиях геополитической напряженности и 
беспрецедентного санкционного давления на Рос-
сию перед нашей страной как никогда актуали-
зировалась задача поиска оптимального пути ее 
дальнейшего социально-экономического развития. 
И вполне объяснимым является обращение многих 
экономистов к тематике мобилизационной эконо-
мики. Дискуссионность ее обусловлена, в том числе, 
и негативным восприятием такой идеи со стороны 
общества по причине ассоциации с задачей сохра-
нения государственности в ущерб решения задач 
отраслей не первостепенного значения, а также 
мелкого и среднего бизнеса. Полагаем, что такие 
рассуждения ошибочны, так как те же меры поддер-
жки малого и среднего предпринимательства, тради-
ционно реализуемые государством в сложившихся 
сложных условиях, ни в коем случае не противоре-
чат принципам мобилизационной экономики. Кроме 
того, мобилизация не означает полный переход эко-
номики под контроль государства. В любом случае 
его роль должна быть сведена к формированию про-
зрачной нормативной базы для функционирования 
рыночных механизмов регулирования и осуществ-
лению надлежащего надзора за ее исполнением. 
Это обеспечит заинтересованность всех участников 
рынка в обеспечении максимально эффективной 
эксплуатации наших сырьевых и интеллектуальных 
ресурсов в противодействии внешним и внутренним 
вызовам и угрозам.

Анализ теоретических источников последних 
10 лет [5] позволяет сформулировать следующую 
мысль: для преломления сложившегося геополити-
ческого негатива в отношении нашей страны и вы-
хода из контура неоколониальной стратегии Запада, 
стремящегося к контролю над мировым богатством 
и свободному доступу к сырью государств, облада-
ющих богатой ресурсной базой, необходима реа-
лизация ряда мер, которые должны быть встроены 
в мобилизационную программу. В числе таких мер 
назывались [6, стр.22]: 

1) установить главенство российских норм право-
вой системы над международными нормами, подпи-
санными и ратифицированными Россией. 

Напомним, что в 2020 году россияне в своем боль-
шинстве выступили в поддержку внесения попра-
вок к Конституцию страны, в числе которых было 
усиление акцента на необходимости соблюдения 
требований Конституции РФ, даже при сохранении 
приоритета международного права. 

2) запуск механизмов стратегического целепола-
гания и планирования. Автор акцентирует внимание 
на том, что стратегическое планирование является 
одним из приоритетных направлений деятельнос-
ти Минэкономразвития России.  В 2014 году с при-
нятием Федерального закона № 172 «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации», по 
сути, стратегическое планирование было введено 
в перечень механизмов государственной политики. 
Меры совершенствования системы стратегическо-
го планирования в последующие годы связаны и с 
национальной безопасностью, и с перспективами 
развития. В то же время наблюдается отсутствие 
комплексного подхода в разработке нормативной 
базы стратегического планирования. О необходимо-
сти сбалансированной, единой и целостной системы 
стратегического планирования, необходимой для 
создания современных, выверенных и нацеленных 
на результат планов и программ, настраивающих все 
органы власти, гражданское общество, деловые кру-
ги работать в единой логике и вместе добиваться 
достижения приоритетных целей, было отмечено 
президентом В. Путиным [2]. В качестве основных 
задач в области стратегического целеполагания и 
планирования следует обозначить: оптимизацию 
количества принимаемых документов, прежде всего 
на региональном и муниципальном уровнях, и их 
четкая увязка с федеральными; обеспечение согла-
сованности стратегического планирования и бюджет-
ного процесса, концентрации ресурсов на ключевых 
направлениях, приоритетности национальных це-
лей в области социально-экономического развития 
и национальной безопасности при формировании 
бюджетов; повышение уровня информационно-ана-
литического обеспечения; эффективный контроль и 
мониторинг.

3) ведение экспортной торговли углеводородами 
в национальной валюте. 

По данным Банка России, на протяжении 2013–
2019 гг. наращивались позиции российской нацио-
нальной валюты в качестве валюты платежа. Под-
тверждением регионального статуса российского 
рубля в расчетах между странами торговыми партне-
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ре расчетов за экспорт. Так, доля российской валюты 
в структуре расчетов за экспорт выросла с 53,8 до 
69,8%, а в расчетах за импорт - с 60,7 до 75,3%. В об-
служивании торгового потока со странами дальнего 
зарубежья роль российского рубля была не столь 
значительна – в расчетах за экспорт его удельный 
вес составлял 8,7%, в оплате импортных поставок 
- до 26,8% в 2019 году [4]. В 2022 году сокращение 
зависимости от иностранной валюты было объявлено 
в качестве одной из мер борьбы с антироссийскими 
санкциями. В результате, по данным Минфина Рос-
сии, доля расчетов в долларах при экспорте углево-
дородов сократилась [3].

4) изъятие золотовалютных резервов из американ-
ских и европейских юрисдикций. К сожалению, из-за 
западных санкций Россия лишилась доступа почти 
к половине - примерно к 300 млрд. долларов своих 
золотовалютных резервов. Центральный банк заявил 
об ограничении движения капитала и выводу акти-
вов из России как зеркальном ответе на заморозку 
золотовалютных резервов.

5) резкое повышение доли физического золота 
в структуре золотовалютных резервов. По данным 
World Gold Council, на 2022 год Россия находится на 
6 месте в мире (5 – среди государств) по запасам 
золота в резервах. За период с 2010г. по 2020 г. его 
объемы выросли в 3,5 раза, что уже тогда было выз-
вано возросшим недоверием руководства страны к 
доллару США. В то же время в условиях междуна-
родных санкций Центробанк России не планирует 
резкое увеличение доли золота в собственных зо-
лотовалютных резервах, опасаясь роста денежной 
массы в стране.

6) отказ от «Вашингтонского консенсуса». В. Пу-
тин в 2021 г. указал на деградацию модели Вашинг-
тонского консенсуса, в результате развития которой 
обострились три взаимосвязанные проблемы - бед-
ности, неравенства и отсутствия будущего у мил-
лиардов людей [7]. В 2022 году были предприняты 
первые шаги, в числе которых ограничение приема 
долларов США в качестве валюты обеспечения ис-
полнения обязательств по сделкам с частичным обес-
печением на валютном рынке и рынке драгоценных 
металлов, фондовом рынке и рынке депозитов с 29 
августа 2022 года.

Безусловно, это только часть мер, которые позво-
лят выстоять России в сегодняшних условиях. Но 
даже этот небольшой обзор позволяет говорить о 

том, что мобилизационная программа уже получила 
свой старт в нашей стране. 

Принимая во внимание вышеизложенное, можно 
сделать вывод о том, что изменить ситуацию в эко-
номике с максимальной пользой для граждан России 
возможно путем следования постулатам мобилизаци-
онной экономики, в том числе за счет усиления роли 
государственного регулирования, которая уже сейчас 
прослеживается во всех мерах, направленных на 
нивелирование внешних и внутренних угроз.
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Аннотация. В статье проведена оценка текущих трендов и перспектив трансформации концепции 
устойчивого развития в контексте удовлетворения социальных запросов общества. Выявлены  инно-
вационные интерпретации категории устойчивого развития как социально-экономического феномена 
с учетом особенностей технологического развития. Определены наиболее значимые, с точки зрения 
социальных потребностей постиндустриального общества, направления обеспечения устойчивого раз-
вития. Разработана система рекомендаций по формированию условий поддержки устойчивого развития 
общества сообразно текущим социальным потребностям российского общества.
Ключевые слова: устойчивое развитие , S – аспект, социально-экономические отношения, эволюция. 

SUSTAINABILITY MANAGEMENT: SIGNIFICANCE AND EVOLUTION OF THE S-ASPECT
Abstract. The article assesses current trends and prospects for the transformation of the concept of sustainable 
development in the context of meeting the social needs of society. Innovative interpretations of the category of 
sustainable development as a socio-economic phenomenon are revealed, taking into account the peculiarities of 
technological development. The most significant directions for ensuring sustainable development from the point 
of view of the social needs of the post-industrial society are determined. A system of recommendations has been 
developed for the formation of conditions for supporting the sustainable development of society in accordance 
with the current social needs of Russian society.
Keywords: sustainable development, S-aspect, socio-economic relations, evolution.

Концепция устойчивого развития общества вы-
текает из приоритета  обеспечения баланса между 
краткосрочными частными интересами участника 
системы экономических отношений, заключающегося 
в максимизации его полезности (чаще всего в форме 
прибыли в случае, если речь идет о коммерческой 
организации), и долгосрочными интересами обще-
ства, которые включают в себя сохранение качества 
жизни любого его члена на уровне не ниже, чем до 
начала любой экономической активности любым 
участником экономических отношений.

Основное противоречие между краткосрочны-
ми частными и долгосрочными общественными 
интересами лежит в плоскости ограниченности 
ресурсов [1]. В случае, если некоторый бизнес 
начинает потреблять больше ресурсов при росте 
объемов производства, это снижает доступность 

соответствующих ресурсов для иных бизнесов и 
общества в целом.

Традиционная концепция устойчивости развития 
предполагает введение определенных ограничений 
на ресурсопотребление в коммерческих целях не-
которым внешним арбитрам, в роли которых может 
выступать государство. Инструментами снижения 
ресурсопотребления, используемыми государством, 
выступают:

- увеличение налогового бремени для ресурсоем-
ких видов производства;

- директивный запрет некоторых видов деятель-
ности и технологий, наиболее пагубно сказывающих-
ся на ресурсообесечении общества в долгосрочной 
перспективе;

- льготы и преференции для компаний, развиваю-
щихся по пути ресурсосбережения.
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чению ресурсосбережения в рамках модели устой-
чивого развития общества имеет ряд недостатков, в 
том числе недостатков социального характера [2]. 
Остановимся на наиболее значимых, с точки зрения 
текущих российских экономических и социальных 
реалий.

1.Унифицированный подход к поощрению ресур-
сосбережения без учета отраслевой и территориаль-
ной принадлежности бизнеса не всегда оправдан. 
Часть населения, расположенная на наиболее эко-
номически успешных территориях страны, заинте-
ресована в повышении экологичности экономики, в 
том числе за счет увеличения финансового бремени 
на этих людей. Как правило, данная часть общества 
представлена жителями крупных городов, являю-
щимися высококвалифицированными работниками, 
которые достаточно востребованы на рынке труда. 
Значительная часть мотивов жизнедеятельности та-
ких граждан имеет нематериальную основу, вопросы 
стратегического развития общества, в частности во-
просы экологии, их волнуют существенно.

Вместе с тем, другая часть общества в меньшей 
степени озабочена проблематикой устойчивости 
развития и экологией. Эта часть общества представ-
лена жителями индустриальных районов, в кото-
рых большая часть работников трудоустроена на 
небольшом количестве промышленных предприя-
тий. Конкуренция на рынке труда в таких регионах 
высока, а затраты низки, поэтому вопросы финансо-
вой мотивации для жителей этих регионов выходят 
на первый план [3]. Квалификационный уровень 
описываемых работников невысок и они обладают 
минимумом сбережений, что препятствует их пере-
мещению в другие регионы и сегменты рынка  труда 
за счет переобучения другой профессии. Отметим, 
что в результате введения жестких ограничений на 
производственную деятельность со стороны госу-
дарства именно эта часть населения сталкивается с 
ухудшением качества жизни по причине сокращения 
производства и удорожания базовой продукции, 
большая часть которой представлена ресурсоемкими 
товарами.

2.Проблематика устойчивости развития общества 
не ограничивается вопросами экологии. К ней отно-
сится широкий круг проблем, в том числе проблемы 
обеспечения физического воспроизводства чело-
веческого капитала, воспитания подрастающего по-
коления, способы решения в ходе реализации про-

изводственного процесса идеологических дилемм, 
например, сохранения исторического наследия на 
территориях интенсивной застройки, противоречия, 
относящиеся к проблемам социальной справедли-
вости. По мере усложнения структуры общества и 
развития информационно-коммуникационных тех-
нологий противоречия между разными участниками 
общественной жизни обостряются, и удовлетворение 
потребностей одних граждан начинает все более 
противоречить приоритетам развития других.

Примером нарастания противоречий, относящихся 
к S-аспекту обеспечения устойчивости развития, 
является ситуация, сложившаяся на энергетическом 
рынке Европы после кризиса 2022 года.  Централь-
ным вопросом обеспечения устойчивости развития 
европейской экономики последние два десятилетия 
являлся вопрос сокращения потребления углеводо-
родов. Конфликт с Россией в этом отношении можно 
рассматривать как идеальный триггер для интенси-
фикации отказа от углеводородного топлива путем 
расширения использования потенциала зеленой 
энергетики, создаваемого последние десятилетия на 
деньги европейского налогоплательщика.

Вместе с тем, фактическая реакция европейского 
общества на возможное уменьшение потребления 
углеводородов оказалась неоднозначной.

Так, страны, в наименьшей степени зависимые от 
потребления углеводородов из России, и страны, 
являющиеся потенциальными экспортерами угле-
водородов в Европу, например, Норвегия [4] заняли 
последовательную позицию о необходимости под-
держки приоритета политического и социального  
над экономическим. Страны, традиционно зависимые 
от поставок российского сырья, такие как Германия и 
Венгрия, заняли более сбалансированную позицию, 
так как их гражданам пришлось бы заплатить макси-
мальную цену за решение европейских социальных и 
политических задач в рамках повышения долгосроч-
ной устойчивости развития европейского общества, 
как их декларируют сторонники зеленой экономики.

Одновременно можно констатировать, что не на-
шла широкой поддержки и идея перераспределе-
ния бремени обеспечения устойчивости развития 
в  автономии от России и ее углеводородов между 
странами с учетом их текущего уровня зависимости, 
то есть ситуация в Европе в 2022 году развивалась в 
строгом соответствии с моделью «трагедии общин».

Отметим, проблематика обеспечения устойчиво-
сти энергетического развития в Европе и ее цены 
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представляет особый интерес, так как именно ЕС 
является образованием – лидером в области продви-
жения идей устойчивости развития. Другие страны 
«старой» западной экономической модели, в рамках 
которой зародилась и получила практическое вопло-
щение идея устойчивости развития, в том числе США, 
ограничиваются в большей степени декларативными 
заявлениями [5].  Например, в США однозначно все 
еще не решен вопрос относительно таких значимых 
вопросов S-аспекта устойчивого развития, как учас-
тие в Киотском протоколе и отказ от смертной казни. 
Страны «новой» экономической модели, сформиро-
ванной в ходе становления многополярного мира, 
ярчайшим представителем которых является Китай, 
придерживаются еще более прагматических под-
ходов.

С учетом европейского опыта противоречивого 
решения проблем устойчивого развития можно 
сформулировать ряд рекомендаций применительно 
к России.

Во-первых, следует учитывать, что выбор направ-
ления обеспечения устойчивости развития следует 
осуществлять на стыке S-аспекта и экономического 
аспекта. Подобный баланс может быть наилучшим 
образом обеспечен на уровне:

- региональной экономики, так как именно на 
уровне регионов складывается некоторый общий 
для всего населения этого региона инфраструктур-
ный базис и модель разделения труда;

- муниципалитета, так как масштаб муниципалите-
та достаточно велик для постановки и решения сис-
темных вопросов внедрения технологий и способов 
обеспечения устойчивости развития в производства, 
локализованные на территории соответствующих 
муниципалитетов, и достаточно мал для того, чтобы 
противоречия S-установок между жителями этого 
муниципалитета не оказались более существенными, 
нежели их S-предпочтения.

Важное значение при этом следует придавать про-
блематике учета архитектуры приоритетов устойчи-
вого развития. Рассмотрим тренды эволюции S-ас-
пекта концепции устойчивого развития, характерные 
для современного общества и определим, каким 
образом они могут быть учтены на региональном и 
муниципальном уровнях.

Центральным трендом эволюции S-аспекта кон-
цепции устойчивого развития является рост зна-
чимости людей в причастности к тем процессам, 
которые должно обеспечивать устойчивое развитие. 

В рамках индустриальной модели проблема устойчи-
вого развития носила более умозрительный характер 
и ассоциировалась в сознании потребителей с не-
которыми образами S-идентификации. Например, 
для экологического аспекта концепции устойчивого 
развития в качестве такого образа Гринпис пред-
лагал образ пустыни Гоби, на территории которой 
ранее существовала цивилизация, уничтожившая 
себя, по некоторым сведениям, через избыточное 
потребление. 

С развитием коммуникационных технологий, в 
особенности социальных сетей, роль образов – 
символов стала уменьшаться, так как все большее 
количество как позитивных, так и негативных обра-
зов стало доноситься до участников общественных 
отношений. Современный потребитель вынужден 
ставить информационные фильтры, ограничиваясь 
той информацией, которая актуальна для него в на-
ибольшей степени.

В то же время современный потребитель может 
оказаться вовлеченным в обеспечение устойчивости 
развития не опосредованно, а напрямую, и увидеть 
результаты собственного участия. Так, потребитель 
может наблюдать за тем, как средства, собранные 
им, инвестируются в экологическое развитие того 
или иного региона через социальные сети и специ-
ализированные тематические интернет – ресурсы.

Задачей современного российского муниципали-
тета в обеспечении поддержки устойчивого разви-
тия, таким образом, является:

- выявление и доведение до жителей муници-
палитета информации относительно приоритетов 
обеспечения устойчивости развития и оптимальных 
форм участия жителей в достижении этих приори-
тетов, организация интерактивных коммуникаций по 
наиболее социально значимым проблемам устойчи-
вого развития;

- координация усилий жителей муниципалитета 
для комплексного решения социально значимых 
задач в масштабах региона;

- обеспечение баланса между экономическими 
и социальными приоритетами с учетом специфики 
S-аспекта развития данного муниципалитета и его 
инфраструктуры, рынка труда и системы воспроиз-
водства рабочей силы в этом муниципалитете.

Первоочередной задачей по вовлечению муни-
ципальных властей в решение проблематики обес-
печения устойчивого развития экономики региона 
с учетом S-аспекта является определение точек 
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тенциала муниципалитета и особенностей S-аспекта 
его запроса инфраструктурного развития. Так, муни-
ципалитетам, на территории которых наблюдается 
дефицит зеленых насаждений, рекомендуется сосре-
доточиться на продвижении этого вопроса в регио-
нальной повестке дня. В случае, если на территории 
муниципалитета достаточно зеленых насаждений, 
имеет смысл разработать дорожную карту актуали-
зации этого потенциала с учетом как экономических, 
так и S-аспектов. 

Одним из наиболее важных инновационных трен-
дов развития S-аспекта концепции устойчивости 
развития является рост интереса к решению соци-
альных проблем групп населения со специальными 
запросами, наиболее крупной среди которых явля-
ются инвалиды [6]. Соответственно, экологический 
задел может быть использован муниципалитетом 
для продвижения социально значимых программ 
рекреационной и экоподдержки лиц с инвалидно-
стью в рамках соответствующего профилирования 
экономики данного региона.
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Ключевые слова: детская оздоровительная кампания, региональный опыт, сертификат на детский 
отдых, дальневосточный кэшбек, регионы детского отдыха, ГАУК «МОСГОРТУР».

ANALYSIS OF THE ROLE OF STATE FINANCIAL SUPPORT IN EXPANDING THE GEOGRAPHY OF CHILDREN’S RECREATION 
(BASED ON THE RESULTS OF SUMMER WELLNESS CAMPAIGN 2022)
Abstract. The article presents the positive experience of the GAUC «MOSGORTUR» in organizing children’s recreation 
in Moscow during the summer wellness campaign of 2022. The author shows that as a result of the successful 
application of measures of state financial support for the industry at the regional and federal levels in 2022, it 
was possible to significantly expand the geography of children’s recreation, including new regions.
Keywords: children’s wellness campaign, regional experience, certificate for children’s recreation, Far Eastern 
cashback, regions of children’s recreation, GAUC «MOSGORTUR».

 В 2022 году, в ходе планирования и реализации 
массового детского отдыха в регионах Российской 
Федерации, его организаторы столкнулись с рядом 
сложностей и проблем различного уровня. Все это 
было обусловлено новыми вызовами и сложившей-
ся социально-экономической ситуацией в стране 
накануне летней оздоровительной кампании 2022 
года. Необходимо было оперативно принимать 
важные решения, чтобы организовать безопасный 
детский отдых.

Специалисты Государственного автономного уч-
реждения культуры города Москвы «Московское 

агентство организации отдыха и туризма» (далее 
– ГАУК «МОСГОРТУР»), например, тоже начали под-
готовительную работу заранее. «При подготовке 
к выездам детей города Москвы по путевкам для 
индивидуального и совместного отдыха в сопро-
вождении родителей (законных представителей) 
Департаментом были направлены соответствующие 
запросы в администрации субъектов Российской 
Федерации и территориальные Управления Роспо-
требнадзора о готовности регионов к приему отды-
хающих. Согласно ответам субъектов Российской 
Федерации, организации готовы к приему отдыха-
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ющих города Москвы с соблюдением требований и 
рекомендаций Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека», – отмечают в своей статье Г.В. Заярская, 
А.Ю. Фодоря [3, с. 388].

В ранее опубликованных материалах рейтинг ре-
гионов России по организации детского отдыха как 
средство совершенствования реестра организаций 
отдыха детей и их оздоровления города Москвы 
был проанализирован специалистами ГАУК «МОС-
ГОРТУР» Ю.А. Шеховцовой и А.Ю. Фодоря [12].

Кроме того, сотрудниками ГАУК «МОСГОРТУР» осу-
ществлялась трехэтапная система контроля за де-
ятельностью организаций отдыха и оздоровления: 
первый этап (комплексная проверка) – первичная 
выездная проверка; второй этап – повторная вы-
ездная проверка (за 7-14 дней до первого заезда 
детей), третий этап – внеплановые проверки дет-
ских оздоровительных организаций [3].

Одной из актуальных и востребованных мер го-
сударственной финансовой поддержки отрасли в 
РФ является на сегодня услуга по предоставлению 
сертификатов на отдых и оздоровление детей. В 
статьях Г.В. Заярской и А.Ю. Фодоря были проа-
нализированы позитивные и негативные стороны 
данной меры [2]. 

Министерство просвещения Российской Федера-
ции [7] практику учреждения города Москвы (ГАУК 
«МОСГОРТУР») в сфере предоставления сертифи-
катов признало одной из лучших региональных 

Рис. 1. География детского отдыха (согласно выданным сертификатам) в период оздоровительной 
кампании 2022 года.

практик по организации отдыха и оздоровления 
детей. Более подробную информацию об этом типе 
сертификата можно найти на сайте ГАУК «МОСГОР-
ТУР» [6].

Так вот реализация этой услуги (сертификаты 
на отдых и оздоровление) позволяет охватить и 
значительно расширить географию детского отдыха 
в РФ (см. рис. 1).

Статистика показывает, что Центральный (ЦФО) и 
Южный (ЮФО) федеральные округа в период оздо-
ровительной кампании 2022 года стали наиболее 
востребованными у потребителей услуги:

• 88% сертификатов реализовали в Центральном 
федеральном округе (ЦФО) и Южном федераль-
ном округе (ЮФО).

• 15 088 человек отдохнули в следующих реги-
онах ЦФО и ЮФО: Краснодарский край, г. Мо-
сква, Московская область, Республика Крым, 
г. Севастополь, Калужская область, Тверская 
область, Костромская область, Ярославская 
область, Нижегородская область, Рязанская 
область, Ивановская область, Тульская область, 
Астраханская область, Волгоградская область, 
Владимирская область, Ростовская область, Ре-
спублика Адыгея.

• 
Среди самых востребованных регионов детского 

отдыха по сертификатам в 2022 году в ЦФО и ЮФО 
можно выделить следующие (см. рис. 2):
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2991. Краснодарский край – 10 128 человек (59%). 
В сравнении с 2021 г. увеличение на 5 701 
отдыхающего (+129%).

2. Москва и Московская область – 2 452 челове-
ка (14%). В сравнении с 2021 г. увеличение 
на 495 отдыхающих (+30%).

3. Республика Крым и Севастополь – 2 129 чело-
век (12%). В сравнении с 2021 г. сокращение 
на 118 отдыхающих (-5%).

4. Калужская область – 126 человек (0,73%). В 
сравнении с 2021 г. сокращение на 29 отды-
хающих (-9%).

Однако, учитывая непростую геополитическую 
ситуацию у нас в стране и приостановку авиасооб-
щения, пришлось проезд детей к местам отдыха в 
южные регионы Российской Федерации и обратно 
переориентировать на железнодорожный транс-
порт. В этой связи, отдельные направления и зоны 
детского отдыха в 2022 году стали недоступны и 
небезопасны для наших клиентов. «В настоящее 
время, учитывая возникшие сложности в обеспе-
чении транспортной доступности и безопасности 
детского отдыха на побережье Азовского моря, 
специалисты ГА УК «МОСГОРТУР» предложили не 
рассматривать указанный регион как зону детского 
отдыха. В связи с этим, в 2022 году отсутствуют 
заезды в объекты размещения данного региона», – 
отмечено в статье [2].

Ри с. 2. Наиболее востребованные регионы дет-
ского отдыха по сертификатам в Центральном и 
Южном федеральных округах

Необходимо отметить, что проблемы региональ-
ного районирования, применительно к сфере дет-
ского отдыха и оздоровления, нуждаются в серь-
езном осмыслении и в проведении, на его основе, 
системного анализа.

ГАУК «МОСГОРТУР», начиная с 2017 года, систе-
матизирует информацию о потребностях и пред-
почтениях в выборе мест отдыха детей города 
Москвы, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции. Ранее, в одной из публикаций было подробно 
представлено, каким образом осуществляется этот 
процесс: «Изучаются предварительные запросы 
родителей (или законных представителей детей) 
для уточнения, в какой именно регион дети хотят 
ехать. ГАУК «МОСГОРТУР» запрашивает у родителей 
приоритетный регион отдыха и два дополнитель-
ных, осуществляя закупки с учетом выявленных 
предпочтений клиентов: регион детского отдыха 
и оздоровления, куда хотят ехать наши жители, и 
период времени»  [11, с. 235-236]. Поэтому еже-
годно классификация туристических и курортных 
зон актуализируется и уточняется перед началом 
летней оздоровительной кампании.

Важно отметить, что в последние годы ученые и 
практики начали активно интересоваться и иссле-
довать особенности регионального районирования, 
применительно к сфере детского отдыха и оздоров-
ления [1; 4; 5; 10; 11; 12].

В текущем году, еще до начала летней кампании 
2022 года, руководство ГАУК «МОСГОРТУР» реши-
ло более детально подойти к вопросу выделения 
и классификации регионов отдыха, учитывая не-
простую новую политическую и социально-эконо-
мическую реальность, которая формируется с 24 
февраля 2022 года, начала специальной военной 
операции российских войск. Была поставлена зада-
ча: актуализировать классификацию, предусмотрев 
не менее 18 туристических и курортных зон для 
совместного и индивидуального отдыха, с учетом 
поставленных задач и текущей ситуации на рынке 
детского отдыха. Вопрос организации безопасного 
детского отдыха стал жизненно важен в текущей 
ситуации, на что в ранее опубликованных материа-
лах, обращали внимание Г.Н. Лищина, А.Ю. Фодоря, 
Г.В. Заярская [1; 3; 5; 10; 11; 12]. 

Два ключевых вопроса стали этим летом акту-
альными для индустрии детского отдыха и оздо-
ровления: организация безопасного и доступного 
отдыха. Одной из актуальных и востребованных мер 



300

AC
AD

EM
IA

государственной финансовой поддержки отрасли в 
РФ является на сегодня услуга по предоставлению 
сертификатов на отдых и оздоровление детей. Ин-
формацию об особенностях отдыха и оздоровления 
с использованием сертификата очень подробно 
представлена на сайте ГАУК «МОСГОРТУР» [6].

По факту, в период оздоровительной кампании 
2022 года, благодаря мерам государственной финан-
совой поддержки сферы, услугами организованного 
детского отдыха в России смогли воспользоваться 
дети и молодежь льготных категорий в возрасте от 2 
до 23 лет, которые получили 24 824 путевки и 27 978 
сертификатов для отдыха и оздоровления. В этой 
связи, наиболее востребованными направлениями 
отдыха по сертификатам стали Краснодарский край, 
Московская область и г. Москва, Республика Крым и 
г. Севастополь, Ставропольский край, Ленинградская 

область и г. Санкт-Петербург и другие регионы (см. 
табл. 1).

Опираясь на сравнительный анализ туров по их 
стоимости (см. табл. 1, 2), становится очевидно, 
что путевки во многие регионы для детей из семей 
льготных категорий стали в этом году доступны бла-
годаря финансовой помощи от государства. 88% 
всех сертификатов в этом году были реализованы 
в ЦФО и ЮФО.

Серьезную роль в финансовой поддержке лет-
ней оздоровительной кампании 2022 года сыгра-
ли действия Федерального агенства по туризму, 
которое запустило очередной этап Программы 
доступных путешествий(Программа поддержки 
доступных внутренних туристических поездок в 
организации отдыха детей и их оздоровления через 
возмещение части стоимости оплаченной турист-

Табл. 1. Рейтинг востребованных направлений отдыха по сертификатам

Табл. 2. Рейтинг туров по их стоимости
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ской услуги // URL: https://tourism.gov.ru/about/
press-center/news/kak-poluchit-keshbek-za-putevki-
v-detskie-lagerya-v-2022-godu/ (дата обращения: 
08.11.2022)). На сайте сказано: «В ночь 00:01 мск 31 
марта 2022 года также стартует Программа детского 
кешбэка – возврат средств будет начисляться за 
путевки в детские лагеря» [9].  Как поясняла на тот 
момент глава Ростуризма Зарина Догузова, динами-
ка спроса на путевки в детские лагеря с кешбэком в 
два раза превысила прошлогодние показатели. «На 
начало июня по программе уже куплено более 550 
тысяч путевок, а загрузка в лагерях – участниках 
программы на данный момент составляет более 
90%», – сказала она. Число участников программы 
в этом году выросло в 1,5 раза по сравнению с 2021 
годом [8].

Рис.  3. География детского отдыха в ДФО по фор-
муле «дальневосточный кэшбек + сертификат на 
детский отдых»

Рис. 4. Алгоритм оформления компенсации за самостоятельно приобретенную путевку

По поручению Президента страны В.В. Путина 
Правительству РФ, параллельно была запущена 
программа дальневосточного кэшбека. Благодаря 
ей Дальний Восток и Камчатка станут более до-
ступны для туристов. Туристический кешбэк на 
Дальнем Востоке увеличили в два раза (по сравне-
нию с в другими регионами), до 40 тысяч рублей. 
Кэшбек в размере 20% с возвратом до 40 тысяч 
рублей на карту можно получить, приобретая про-
живание в одной из гостиниц, расположенных на 
территории субъектов Дальневосточного федераль-
ного округа.

Таким образом, родители смогут воспользовать-
ся всеми совокупными программами государст-
веннной финансовой помощи при планировании и 
организации отдыха и оздоровления членов своей 
семьи. Так, по формуле «дальневосточный кэшбек 
+ сертификат на детский отдых» Дальневосточный 
федеральный округ смогут посетить потребители 
услуг ГАУК «МОСГОРТУР» по следующим региональ-
ным направлениям (см. рис. 3):

1. Республика Бурятия (8 сертификатов в 2022 г.)
2. Республика Саха (Якутия)
3. Забайкальский край
4. Камчатский край
5. Приморский край (12 сертификатов в 2022 г.)
6. Хабаровский край
7. Еврейская автономная область
8. Амурская область
9. Сахалинская область
10.  Магаданская область
11. Чукотский автономный округ

Как мы видим из рисунка 3, в 2022 году только 
небольшая часть семей открыла для себя эти на-
правления отдыха по сертификатам, однако впо-
следствии свободное участие в обоих программах 
государственной финансовой поддержки позво-

«ПУТЬ» ЗАЯВИТЕЛЯ:

* ≈200 000 000 ü составил бюджет на выплату компенсации в 2022г.
*Более 60 000 ü выплата на одного туриста (для семей с детьми, находящимися под опекой).
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при покупке тура на Дальний Восток с программой 
кэшбека и сертификатом.

Проиллюстрируем такую экономию следующим 
кейсом. 

Пример: Семья (2 родителя, 1 ребенок) выдан 
сертификат 1+1.

Экскурсионный тур на 7 дней с размещением в 
гостиницах 3*/4* (142 200 ) + Авиаперелет с ба-
гажом (78 587 ) = 220 787  – 60 000  Сертификат 
– 32 157,4  кэшбек = 128 629,6  за путевку с учетом 
всех скидок.

Также одной из дополнительных мер государ-
ственной финансовой поддержки в сфере орга-
низации детского отдыха является механизм 
предоставления компенсации за самостоятельно 
приобретенную путевку.

Попытаемся разобраться, каков же алгоритм 
оформления компенсации за самостоятельно при-
обретенную путевку (см. рис. 4).

Преимущества для отрасли:
• заявитель приобретает тур за полную стоимость,
• больше чек – больше возможностей,
• отсутствие отчетных документов у туроперато-

ров и организаций отдыха.
Таким образом, подводя итоги, можно констати-

ровать тот факт, что для организации и успешной 
реализации детской оздоровительной кампании 
2022 года необходимо учесть имеющийся позитив-
ный опыт организации детского отдыха в г. Москве, 
разработать и внедрить комплекс неотложных мер, 
направленных на реализацию предложенных пра-
ктических рекомендаций.

Программа предоставления родителям и другим 
законным представителям детей сертификатов для 
самостоятельной организации отдыха, реализуемая 
в Москве, позволяет родителям получить скидку на 
путевку в детский лагерь, самостоятельно выбрать 
детский оздоровительный лагеря, дает возможность 
выбрать отдых в межсезонье, без ограничения по 
количеству дней. Для детских оздоровительных 
лагерей программа предоставления сертификатов 
позволяет привлекать новых клиентов, получить 
оборотные средства за счет раннего бронирования 
путевок, повысить востребованность услуги детско-
го отдыха и оздоровления.

Практика показала, что для успеха оздорови-
тельной кампании необходимо заблаговременно 

давать больше информации о программе поддер-
жки доступных внутренних туристических поездок 
в организации отдыха детей и их оздоровления 
через возмещение части стоимости оплаченной 
туристской услуги.

В результате успешного применения мер госу-
дарственной финансовой поддержки отрасли на 
региональном и федеральном уровнях в летней 
оздоровительной кампании 2022 года удалось су-
щественно расширить географию детского отдыха, 
включив в нее новые регионы. 
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Аннотация. В статье представлен опыт государственной финансовой поддержки детского отдыха в 
регионах Российской Федерации при организации и реализации услуги детского отдыха в детской оздо-
ровительной кампании 2022 года. Проанализирован позитивный опыт Московского региона по мерам 
господдержки детского отдыха (на примере ГАУК «МОСГОРТУР»).
Ключевые слова: детская оздоровительная кампания, доступность детского отдыха, государственная 
финансовая поддержка, региональный опыт, сертификат, денежная компенсация, бесплатная путевка, 
ГАУК «МОСГОРТУР».

THE MEASURES OF STATE FINANCIAL SUPPORT FOR THE CHILDREN’S RECREATION AND HEALTH IMPROVEMENT 
INDUSTRY DURING THE SUMMER CAMPAIGN OF 2022 (FROM THE EXPERIENCE OF THE GAUC «MOSGORTUR»)
Abstract.  The article presents the experience of state financial support for children’s recreation in the regions of 
the Russian Federation in the organization and implementation of children’s recreation services in the children’s 
health campaign of 2022. The positive experience of the Moscow region on measures of state support for children’s 
recreation is analyzed (using the example of the GAUC «MOSGORTUR»).
Keywords: children’s wellness campaign, accessibility of children’s recreation, state financial support, regional 
experience, certificate, monetary compensation, free voucher, GAUC «MOSGORTUR».

Организация детского оздоровительного отдыха в 
России тесно связана с отечественными традициями 
и системой образования, однако многие исследо-
ватели рассматривают детский отдых и оздоров-
ление как часть детского туризма. Важно главное, 
как подчеркивает И.И. Фришман: «Детский отдых и 
оздоровление в нашей стране – одно из основных 
направлений государственной политики и рассма-
тривается как непременный атрибут социальной 
политики в отношении детей в Российской Феде-
рации» [12, с. 15].

Регулирование сферы детского отдыха и оздо-
ровления в РФ осуществляется системно и на 
разных уровнях государственного управления, 
как отмечает Д.А. Павлович: «С точки зрения 
государственного управления вопросов отдыха 
и оздоровления, то в Российской Федерации, 

на текущий период определены три основных 
уровня: федеральный, региональный, муни-
ципальный» [6, с.10]. Такой подход помогает 
контролировать и системно регулировать новые 
вызовы, возникающие проблемы. На примере 
опыта Государственного автономного учре-
ждения культуры города Москвы «Московское 
агентство организации отдыха и туризма» (далее 
– ГАУК «МОСГОРТУР») рассмотрим актуальные 
инструменты государственной финансовой под-
держки сферы детского отдыха и оздоровления 
на региональном уровне. 

Начиная с 2014 года, особое место на рынке пре-
доставления услуг по организации детского отдыха 
и оздоровления, занимает ГАУК «МОСГОРТУР». В 
соответствии с федеральным законодательством 
города Москва, ГАУК «МОСГОРТУР» реализует рас-
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ширенный перечень мероприятий по организации 
отдыха и оздоровления детей.

Как отмечено на сайте учреждения, по итогам 
летней оздоровительной кампании 2022 года с уча-
стием средств бюджета города Москвы услугами 
отдыха и оздоровления воспользовалось 52 802 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
и сопровождающих их лиц [5]. 

Согласно постановлению Правительства Москвы 
от 22 февраля 2017 г. № 56-ПП «Об организации 
отдыха и оздоровления детей, находящихся в труд-
ной жизненной ситуации» (далее – Постановление 
№ 56-ПП), ГАУК «МОСГОРТУР» предоставляет услуги 
детям социально уязвимых категорий, как говорит-
ся «под ключ», то есть полного цикла: начиная от 
выбора баз отдыха и экспертизы инфраструктуры, 
подбора и обучения вожатых, заканчивая разработ-
кой и реализацией программ отдыха.

На основании законодательства РФ: «Ребенок 
– лицо до достижения им возраста 18 лет (совер-
шеннолетия)» [11, статья 1 №124-ФЗ]. В статье 1 Фе-
дерального закона №159-ФЗ определена категория 
детей-сирот и лиц из числа детей-сирот [10, статья 
1 №159-ФЗ]. Чтобы разобраться, каким образом 
закреплено право детей-сирот на отдых и оздо-

ровление, необходимо обратиться к статье 7 Феде-
рального закона №159-ФЗ. В научных публикациях 
последних лет, а также в ряде федеральных законов, 
очень подробно раскрыты основные требования 
действующего законодательства к организации от-
дыха и оздоровления детей, нормативно-правовой 
статус сферы детского отдыха и оздоровления в РФ 
[1; 3; 6; 12]. Таким образом, обозначив основные 
понятия и условия предоставления услуг детского 
отдыха и оздоровления для детей льготных катего-
рий, можно представить рынок детского отдыха в 
Российской Федерации в целом (см. рис.1), а также 
рынок детского отдыха в г. Москве (см. рис.2).

Немаловажной задачей для организаторов дет-
ского отдыха является определение возрастных 
групп детей льготных категорий, направляемых на 
отдых. Это принципиально с позиции организации 
заявочной кампании и подготовки потенциального 
пакета услуг. К тому же, это позволяет выявить воз-
растные ограничения для детей в детских лагерях 
(см. рис.3). Установлено, что летом 2022 года 53% 
организаций отдыха были недоступны для детей 
младше 7 лет. А 36% лагерей недоступны для под-
ростков и молодежи старше 16 лет (см. рис. 4).

Рис. 2. Рынок детского отдыха в г. МосквеРис. 1. Рынок детского отдыха в России

Рис. 3. Возрастные ограничения для детей в детских лагерях, по данным реестров детских лагерей
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Возрастные группы детей и молодежи, направ-
ляемых на отдых:

от 0 до 2 лет включительно
• Только с сопровождением родителя
• Нюансы питания для этого возраста
• Дополнительное медицинское сопровождение
• Только объекты размещения (отели, санатории, 

пансионаты)
• Возрастные ограничения объектов размещения
от 3 до 5 лет включительно

• Только с сопровождением родителя
• Только объекты размещения (отели, санатории, 

пансионаты)
• Возрастные ограничения объектов размещения
6 лет 

• Преимущественно с сопровождением родителя
• Возрастные ограничения детских лагерей
• Неготовность родителей к детскому лагерю
• Необходимо сопровождение для детей с инва-

лидностью
от 7 до 15 лет включительно

• Необходимо сопровождение для детей с инва-
лидностью

от 16 до 17 лет включительно
• Возрастные ограничения детских лагерей
• Возрастные ограничения программ отдыха
• Необходимо сопровождение для детей с инва-

лидностью
от 18 до 23 лет

• Необходимо сопровождение для людей с ин-
валидностью

• Возрастные ограничения детских лагерей
Опираясь на законодательство РФ, в Статье 1 124-

ФЗ констатируется, что «отдых детей и их оздоров-
ление – совокупность мероприятий, направленных 

на развитие творческого потенциала детей, охрану 
и укрепление их здоровья, профилактику заболе-
ваний у детей, занятие их физической культурой, 
спортом и туризмом, формирование у детей на-
выков здорового образа жизни, соблюдение ими 
режима питания и жизнедеятельности в благопри-
ятной окружающей среде при выполнении санитар-
но-гигиенических и санитарно-эпидемиологических 
требований и требований обеспечения безопасно-
сти жизни и здоровья детей» [11, статья 1 №124-ФЗ]. 
Все необходимые мероприятия, в пределах своих 
полномочий, по обеспечению организации отдыха 
детей осуществляют органы местного самоуправ-
ления.

В Москве таким уполномоченным органом испол-
нительной власти города Москвы по организации 
выездного отдыха и оздоровления детей выступает 
Департамент культуры города Москвы. Государст-
венное автономное учреждение культуры города 
Москвы «Московское агенство организации отдыха 
и оздоровления» (ГАУК «МОСГОРТУР») – подведом-
ственное Департаменту культуры города Москвы 
учреждение, уполномоченное по организации от-
дыха и оздоровления детей и обеспечению реше-
ний общегородских социальных задач по отдыху и 
оздоровлению детей, в том числе в сопровождении 
родителей (законных представителей) и иных лиц.

Одной из актуальных и востребованных мер го-
сударственной финансовой поддержки отрасли в 
РФ является на сегодня услуга по предоставлению 
сертификатов на отдых и оздоровление детей. В 
ранее опубликованных материалах Г.В. Заярской, 
А.Ю. Фодоря, были проанализированы позитивные 
и негативные стороны данной меры: «…в Москве 
реализуется программа предоставления родителям 

Рис. 4. Возрастные ограничения для подростков и молодежи старше 16 лет в детских лагерях, по дан-
ным реестров детских лагерей
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и другим законным представителям детей сертифи-
катов для самостоятельной организации отдыха. … 
Позитивные моменты программы сертификатов для 
родителей: скидка на путевку в детский лагерь; са-
мостоятельный выбор лагеря; возможность отдыха 
в межсезонье, без ограничения по количеству дней. 
Положительные стороны программы сертификатов 
для детских лагерей: привлечение новых клиентов; 
получение оборотных средств за счет раннего бро-
нирования путевок; повышение востребованности 
отрасли в целом» [2; с. 320]. Более подробную ин-
формацию об этом типе сертификата можно найти 
на сайте ГАУК «МОСГОРТУР» [5].

Кроме того, Министерство просвещения Россий-
ской Федерации [7] практику учреждения города 
Москвы (ГАУК «МОСГОРТУР») в сфере предостав-
ления сертификатов признало одной из лучших 
региональных практик по организации отдыха и 
оздоровления детей. «В связи с этим, в качестве 
практической рекомендации Министерству просве-
щения РФ, совместно с уполномоченными органами 
субъектов РФ в сфере организации детского отдыха, 
предложено поддержать предложение о развитии в 
регионах системы предоставления сертификатов по 
примеру практики города Москвы (ГАУК «МОСГОР-
ТУР»)» – подчеркивают специалисты ГАУК «МОС-
ГОРТУР» [2; с. 320].

Об особенностях использования услуги Г.В. За-
ярская, А.Ю. Фодоря рассказали более детально 
в ранее опубликованных материалах [2; 3; 4]: «В 
целях реализации предоставленных сертификатов 
родители (законные представители) могут обра-
титься в любую по своему выбору организацию, 
осуществляющую туроператорскую деятельность 
и (или) оказывающую услуги отдыха и оздоров-
ления, с которой ГАУК «МОСГОРТУР» заключен 
договор о взаимодействии, и приобрести соот-
ветствующие услуги отдыха на территории России» 
[3; с. 388]. 

11 льготных категорий детей имеют право на 
услугу по предоставлению сертификатов на отдых 
и оздоровление детей. 

В 2022 году услуги отдыха и оздоровления были 
«предусмотрены для 52 802 детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, и сопровождающих 
их лиц, из них:

6 763 путевки для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, находящихся в 
стационарных учреждениях;

Рис. 5. Соотношение реализованных в 2022 году 
путевок и сертификатов для отдыха и оздоров-
ления

2 983 путевки для индивидуального отдыха де-
тей;

15 078 путевок для совместного отдыха детей в 
сопровождении родителей (законных представи-
телей);

27 978 сертификатов для самостоятельной орга-
низации отдыха и оздоровления номиналом 30 000 
руб.» [3; с. 388]. 

По факту, в 2022 году, в период летней оздорови-
тельной кампании, дети и молодежь от 2 до 23 лет 
получили 24 824 путевки и 27 978 сертификатов для 
отдыха и оздоровления, что хорошо иллюстрирует 
рис. 5.

Статистика показывает, что в отношении детей и 
молодежи льготных категорий от 0 до 23 лет пре-
доставлено 2465 компенсаций за самостоятельно 
приобретенную путевку по состоянию на 1 октября 
2022 г. (см. табл. 1). 

Уточним, что существует три вида услуг по орга-
низации отдыха детей города Москвы: особенно-
сти предоставления услуг, категории детей, на них 
претендующих, возрастные ограничения и времен-
ные рамки организации отдыха более подробно 
изложены на сайте ГАУК «МОСГОРТУР» [5], а также 
поискового сервиса VLagere.ru [8]:

Сертификат номиналом 30 000 руб. на отдых и 
оздоровление детей.

Номинал – 30 000 руб. на каждое лицо, указанное 
в сертификате. Если цена путевки выше номинала 
сертификата, нужно будет доплатить только разницу.
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отдых и оздоровление детей в 2022 году

Путевка
(индиви-
дуальный 
выездной 
отдых)

Путевка
(сов-
местный 
выездной 
отдых)

Путевка 
(выездной 
отдых)

Серти-
фикат

Компен-
сация

1 Дети-сироты воспитанники, поме-
щенные в стационарные учрежде-
ния социальной защиты

7-17 лет - 2-23 лет

2 Дети-сироты и дети, оставшиеся 
без попечения родителей, находя-
щиеся под опекой, попечительст-
вом, в том числе в приемной или 
патронатной семье

7-17 лет 3-17 лет - 0-17 лет

3 Дети-инвалиды, дети с ограничен-
ными возможностями здоровья

7-15 лет 4-17 лет - 4-17 лет 

4 Дети из малообеспеченных семей 7-15 лет 3-7 лет - 3-15 лет 0-17 лет

5 Дети-жертвы вооруженных и 
межнациональных конфликтов, 
экологических и техногенных ка-
тастроф, стихийных бедствий

7-15 лет - - 7-15 лет

6 Дети из семей беженцев и выну-
жденных переселенцев

7-15 лет - - 7-15 лет

7 Дети, оказавшиеся в экстремаль-
ных условиях

7-15 лет - - 7-15 лет

8 Дети-жертвы насилия 7-15 лет - - 7-15 лет

9 Дети, жизнедеятельность которых 
объективно нарушена в резуль-
тате сложившихся обстоятельств 
и которые не могут преодолеть 
данные обстоятельства самостоя-
тельно или с помощью семьи

7-15 лет - - 7-15 лет

10 Дети, пострадавшие в результате 
террористических актов

7-15 лет - - 7-15 лет

11 Дети из семей военнослужащих 
и приравненных к ним лиц, по-
гибших или получивших увечья 
(ранения, травмы, контузии) при 
исполнении ими обязанностей 
военной службы или служебных 
обязанностей

7-15 лет - - 7-15 лет

12 Дети из семей, в которых оба или 
один родитель являются инвали-
дами

7-15 лет - - 7-15 лет

13 Дети с отклонениями в поведении 7-15 лет - - 7-15 лет

14 Лица из числа детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения 
родителей

- - 18-23 лет 18-23 лет
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Бесплатная путевка для индивидуального/сов-
местного выездного отдыха.

Компенсация за самостоятельно приобретенную 
путевку.

С 1 декабря 2022 г. изменился порядок выплаты 
компенсации ( Порядок выплаты компенсации за 
самостоятельно приобретенную путевку для отдыха 
и оздоровления // URL: https://mosgortur.ru/lok/
vyplata-kompensatsii (дата обращения: 21.10.2022)).

В этой связи, в качестве основных мероприятий 
по организации отдыха детей и молодежи за счет 
столичного бюджета, можно назвать следующие:

- отдых в детском лагере (возраст: 7–17 лет);
- отдых с родителями (возраст: 3–17 лет);
- выездной отдых детей-сирот (возраст: 2–17 

лет);
- молодежный отдых (возраст: 18–23 года).
Предусмотрены также, в качестве дополнитель-

ных мероприятий по организации отдыха детей и 
молодежи за счет родителей, индивидуальные ре-
шения в каждом частном случае.

На примере кейсов, хотелось бы продемонстри-
ровать, какие именно меры заложены. Например, 
мама (выступает, как сопровождающий ребенка 
льготной категории) собирается на отдых с двумя 
детьми: сыном льготной категории (4 года), который 
имеет право на льготную путевку, и дочерью 2-х 
лет, на которую льгота не распространяется. Мама 
в данном случае имеет право на льготу сына тоже. 
ГАУК «МОСГОРТУР» предусмотрены на этот случай 
следующие инструменты помощи родителям в орга-
низации семейного отдыха по смешанной формуле 
«льготы + собственные средства»:

собственные туристические продукты ГАУК «МОС-
ГОРТУР»;

возможность покупки дополнительных мест раз-
мещения;

путевки с частичной оплатой сертификатом на 
отдых и оздоровление;

компенсация за самостоятельно приобретенную 
путевку.

В этом кейсе у нас есть два варианта его реше-
ния: возможность покупки дополнительных мест 
размещения, а также компенсация за самостоятель-
но приобретенную путевку.

Рассмотрим еще одну ситуацию. Во втором кейсе 
поставлена следующая задача: предоставить услугу 
на летний отдых и оздоровление для всей семьи, в 

которую входят мама (сопровождающая для своих 
детей, имеющая право на льготную путевку), сын 
(5 лет) и дочь (7 лет), которым предоставляется 
льготная путевка, вторая дочь (15 лет), на которую 
оформлен сертификат на отдых, и папа, на которого 
льготы не распространяются. В качестве инструмен-
та помощи родителям в организации семейного от-
дыха по смешанной формуле «льготы + собственные 
средства» мы предлагаем два варианта. Во-первых, 
это возможность покупки дополнительных мест раз-
мещения; во-вторых, путевки с частичной оплатой 
сертификатом на отдых и оздоровление. 

Резюмируя, хотелось бы отметить, что в каждом 
случае, все индивидуально и преимущества серти-
фиката заключается в адресности и удобстве его 
применения, гибкости использования потребите-
лями услуги.

Министерство просвещения Российской Федера-
ции [7] практику учреждения города Москвы (ГАУК 
«МОСГОРТУР») в сфере предоставления сертифика-
тов признало одной из лучших региональных пра-
ктик по организации отдыха и оздоровления детей. 
«В связи с этим, в качестве практической рекомен-
дации Министерству просвещения РФ, совместно с 
уполномоченными органами субъектов РФ в сфере 
организации детского отдыха, предложено поддер-
жать предложение о развитии в регионах системы 
предоставления сертификатов по примеру практики 
города Москвы (ГАУК «МОСГОРТУР»)» – подчеркива-
ют специалисты учреждения [2; с. 320].

Комплекс мер, описанных выше, по поддержке 
детского отдыха в области ее финансирования го-
сударством, с одной стороны, делает доступным 
получение услуги детского отдыха широкими слоя-
ми населения, а с другой – позволяют отрасли «дер-
жаться на плаву» в нелегких современных условиях. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросу развития человеческого капитала в условиях протекающих 
сегодня евразийских интеграционных процессов. В работе проведен анализ человеческого потенциала 
государств – участниц ЕАЭС. Обозначены некоторые проблемы, которые стоят перед странами, входя-
щими в ЕАЭС, в образовательной и научной сфере с точки зрения развития человеческого потенциала. 
Автор показывает, что, акцентируя сотрудничество на экономических процессах, ЕАЭС должен в первую 
очередь обратить внимание на взаимодействие в области образования, здравоохранения и социальных 
проблемах, что позволит организации ускорить экономическое развитие. Таким образом, в статье 
доказывается, что человеческий капитал является ключевым фактором евразийской интеграции и 
повышения ее конкурентоспособности. 
Ключевые слова: человеческий капитал, ЕАЭС, индекс человеческого развития, евразийские интеграци-
онные процессы.

HUMAN CAPITAL IN THE CONTEXT OF EURASIAN INTEGRATION
Abstract. The article is devoted to the issue of human capital development in the conditions of the Eurasian 
integration processes taking place today. The paper analyzes the human potential of the member states of the 
international organization for regional economic integration. Some problems that the EAEU member countries face 
in the educational and scientific sphere from the point of view of human potential development are outlined. The 
author shows that by focusing cooperation on economic processes, the EAEU should first of all pay attention to 
cooperation in the field of education, health and social problems, which will allow the organization to accelerate 
economic development. Thus, the article proves that human capital is a key factor in Eurasian integration and 
increasing its competitiveness.
Keywords: human capital, EAEU, human development index, Eurasian integration processes.

Идея формирования Евразийского Союза Го-
сударств, высказанная в 1994 году Президентом 
Казахстана Н.А. Назарбаевым, оформилась в 2014 
году в форме учреждения данной международной 
организации, в состав которой входят пять госу-
дарств – Беларусь, Казахстан, Армения, Кыргызская 
Республика и Российская Федерация.

Всем известно, что все эти страны могут полно-
стью себя обеспечить природными ресурсами. В то 
же время зачастую высказывается точка зрения, 
что в странах ЕАЭС есть проблемы с человеческим 
капиталом. Попробуем подтвердить или опроверг-
нуть данную точку зрения. 

Напомним, что в общем смысле человеческий 
капитал представляет собой совокупность способ-
ностей, знаний, умений, навыков, интеллекта и здо-
ровья человека, применяемых в производственных 
процессах, и, следовательно, для получения дохода, в 
том числе всего государства в целом. Для измерения 
человеческого капитала стран Всемирным банком, 
начиная с 2018 года, составляется рейтинг Индекса 
человеческого развития (ИЧР), анализ которого по-
зволяет государствам выявить проблемные моменты 
в социально-экономическом развитии. 

Исследование экономической природы человече-
ского капитала в условиях евразийской интеграции. 
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По данным отчета о развитии человечества (Human 
Development Report) из Программы развития ООН 
[3] показатели ИЧР для стран ЕАЭС в 2021 году вы-
глядели следующим образом (см. табл. 1).

Как мы видим из данных, представленных в таб-
лице 1, три страны ЕАЭС вошли в группу стран с на-
ивысшем уровнем ИЧР (от 0,8 и выше) (Российская 
Федерация, Республика Казахстан и Республика Бе-
ларусь). При этом 3 государства из 5 продемонстри-
ровали улучшение индекса на несколько пунктов.  

В то же время снижение человеческого капитала 
в годовом докладе Евразийской экономической 
комиссии (ЕЭК) [1] обозначено как один из клю-
чевых вызовов государств – членов ЕЭАС, имеющих 
долгосрочный характер.

В качестве причин обозначенной проблемы на-
зываются: ухудшение демографической ситуации, 
вызванное пандемией коронавирусной инфекции, 
организационные изменения в сфере здравоохра-
нения, повлекшие за собой рост  ограничений для 
многих категорий пациентов в части оказания меди-
цинских услуг, значительное усиление неравенства в 
области образования, миграция трудовых ресурсов, 

недоработки в сфере обеспечения социальной за-
щищенности. 

По итогам доклада о макроэкономической ситуа-
ции в государствах в ЕАЭС в 2021 году Евразийским 
межправительственным комитетом были предложе-
ны, в том числе, вложения в человеческий капитал, 
который рассматривается организацией в качестве 
ключевого фактора конкурентоспособности. Для 
этого необходимо решение ряда задач, а именно:

- перестройка всей системы образования и ее 
переориентация на новые потребности рынка труда 
будущего,

- развитие системы профессиональной подготов-
ки и переподготовки для  взрослых людей, 

- формирование института воспитания талантов, 
-  совершенствование системы «социальных лиф-

тов», 
- развитие предиктивной, превентивной и пер-

сонализированной медицины и усиление доверия 
со стороны общественности к системе здравоох-
ранения, 

- совершенствование системы адресной соци-
альной помощи.

Табл. 1. Рейтинг Индекса человеческого капитала (ИЧР) в 2021 году стран ЕАЭС [3]

Место Страна Индекс 2021 Разница с предыдущим периодом Уровень ИЧР

52 Российская Федерация 0,822 Смещение вниз на 3 пункта Очень высокий

56 Республика Казахстан 0,811 Смещение вверх на 3 пункта Очень высокий

60 Республика Беларусь 0,808 - Очень высокий

85 Республика Армения 0,759 Смещение вверх на 2 пункта Высокий

118 Кыргызская Республи-
ка

0,692 Смещение вверх на 3 пункта Средний

Табл. 2.Отдельные показатели ИЧР стран ЕАЭС [3]

Место Страна Ожидаемая продолжительность жиз-
ни при рождении, годы

Предполагаемый валовой 
национальный доход на 
душу населения, $Женщины Мужчины

Женщины Мужчины

52 Российская Федерация 74.8 64.2 21,857 33,288

56 Республика Казахстан 73.1 65.5 18,976 29,305

60 Республика Беларусь 77.7 67.3 15,158 23,165

85 Республика Армения 77.4 66.6 8,736 18,558

118 Кыргызская Республи-
ка

74.4 65.8 2,863 6,331

Мир 74.0 68.9 12,241 21,210
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Все это требует увеличения государственных рас-
ходов на развитие человеческого капитала, уровень 
которых в государствах ЕАЭС пока сильно отстает от 
уровня развитых стран. Так, большинство развитых 
стран тратит на образование, здравоохранение и 
культуру порядка 15% ВВП, в странах ЕАЭС эта циф-
ра составляет только 8%.

Вызванный пандемией рост бедности и неравен-
ства будет негативно сказываться на экономическом 
росте. В то же время нивелирование социальных 
проблем, модернизация системы образования и 
социальной инфраструктуры в государствах ЕАЭС 
позволят значительно ускорить экономическое 
развитие.

Одним из ключевых показателей человеческого 
капитала является ожидаемая продолжительность 
жизни, по данному показателю все страны ЕАЭС 
занимают примерно одинаковые позиции, и они не 
самые высокие в сравнении с развитыми странами 
(см. таблицу 2).

Так, если в развитых странах средняя ожидаемая 
продолжительность жизни для мужчин и женщин 
составляет 78 лет и 82 года соответственно, то про-
должительность жизни в странах ЕАЭС до таких по-
казателей не дотягивает. Однако данный показатель 
этих стран в целом вполне соотносим со средними 
показателями по миру.

Другой показатель, от которого зависит индекс 
человеческого развития, это уровень жизни на-
селения, в основе оценки которого лежит вало-
вый национальный доход на душу населения. По 
данному показателю в странах ЕАЭС наблюдается 
очень большой разброс, что обусловлено огромны-
ми различиями структуры экономик и уровнем их 
развития. Что касается уровня грамотности населе-
ния в ЕАЭС, лежащего в основе оценки достигнутого 
уровня образования, то в странах ЕАЭС он довольно 
высокий – 99,7 % (см. табл. 3).

Обобщая вышесказанное, напрашивается вывод 
о неоднозначной оценке человеческого потенциала 

в странах ЕАЭС. С одной стороны, они значительно 
опережают большинство стран мира по образова-
тельному потенциалу. Это вполне объяснимо на-
следием СССР, где была всеобщая грамотность, и 
население было широко охвачено всеми видами 
образования. Именно этот показатель позволяет 
странам ЕАЭС занимать достойные места в рейтинге 
человеческого капитала. 

С другой стороны, в экономиках сырьевой на-
правленности нет достаточно спроса для повыше-
ния качества человеческого капитала. Форсиро-
вание этой неоднозначности возможно в первую 
очередь за счет модернизации экономик и динамич-
ного развития человеческого капитала в контексте 
интеграции. На первый план должны решения по 
обеспечению кадрового потенциала и эффектив-
ного функционирования рынка труда стран ЕАЭС. В 
частности, углубление интеграционных процессов 
в области образования, науки и здравоохранения.

Росту качества человеческого капитала и конку-
рентоспособности государств ЕАЭС будет способ-
ствовать единый рынок образовательных услуг и 
общего образовательного пространства. Различия 
в подходах государств – членов ЕАЭС к образова-
тельной сфере повлекло за собой ее отсутствие в 
качестве предмета Договора о ЕАЭС. В 2022 году 
Правительство России подготовило проект  оглаше-
ния о взаимном признании документов по ученым 
степеням в рамках ЕАЭС в возможностью выплаты из 
бюджета государства надбавок и льгот за степень, 
если подтверждение научной степени пройдет все 
национальные процедуры признания ЕАЭС. 

Имеется и запрос для системы дополнительно-
го профессионального образования. В качестве 
примера можно привести систему подготовки ави-
ационного персонала. В контексте реализации 
программы импортозамещения производства, тех-
нического обслуживания, доработки и ремонтов 
комплектующих изделий и агрегатов воздушных 
судов ЕЭК разработала рекомендацию по развитию 

Табл. 3.Уровень грамотности населения в ЕАЭС и регионах мира (доля населения в возрасте 15 лет и 
старше, умеющего читать и писать; % [2]

ЕАЭС Европа и 
Центральная 
Азия

Восточная Азия 
и Тихоокеанский 
регион

Латинская 
Америка и 
Карибский 
бассейн

Арабские 
государства

Южная 
Азия

Африка 
к югу от 
Сахары

Мир в 
целом

99,7 98,2 94,4 92,8 73,4 68,7 59,9 82,1
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авиастроении. Это требует привлечения квалифи-
цированного персонала, в том числе обученного в 
рамках системы дополнительного профессиональ-
ного образования. Согласованная образовательная 
политика будет способствовать укреплению эконо-
мической конкурентоспособности интеграционного 
объединения. 

Нужно отметить, что наиболее сдержанны в во-
просах образования власти Казахстана, которые 
не согласились с включением интеграции по гума-
нитарным вопросам в Договор о ЕАЭС, осторожная 
позиция и у Беларуси. Скорее всего, это вызвано 
опасениями этих стран увеличением оттока абиту-
риентов и кадров в Россию. Кроме того, имеются и 
значительные отличия в национальных стратегиях 
образовательных реформ, а также в уровнях об-
разования.

Договор о ЕАЭС, акцентируясь исключительно 
на прагматике экономического сотрудничества, не 
создает в полной мере достаточных условий для 
взаимодействия в области образования, здравоох-
ранения, социальной сфере, и, следовательно, для 
развития человеческого капитала. В то же время 

эти грани интеграционных процессов не исключа-
ются из сферы интересов стран ЕАЭС. Модернизация 
систем образования, здравоохранения и социаль-
ной инфраструктуры в государствах-членах будет 
способствовать развитию человеческого потенци-
ала, а, следовательно, значительному ускорению 
экономического развития. Таким образом, именно 
человеческий капитал является ключевым фактором 
евразийской интеграции и повышения ее конкурен-
тоспособности.
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Аннотация. Преобразование России в условиях экономической войны коллективного Запада необходимо и 
возможно. Современные интеллектуальные инструменты позволяют стремительно повысить конкурен-
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SELF-GOVERNANCE BECOMES A TOOL FOR TRANSFORMING SCIENCE AND THE ECONOMY OF THE COUNTRY
Abstract. The transformation of Russia in the conditions of the economic war of the collective West is necessary 
and possible. Modern intellectual tools make it possible to rapidly increase the competitiveness of the country’s 
economy by improving scientific communications and self-government in science.
Keywords: economic problems, improvement of science, self-government, tools for improving the state

Преобразование России в условиях политического 
давления, информационной и экономической войны 
с объединенным Западом стало насущной необхо-
димостью, не вызывающей сомнений, и уже не раз 
обсуждалось, в том числе и авторами этой статьи [1, 
2]. Традиционные проблемы – несовершенство элит, 
низкое качество управленческих решений и некон-
курентоспособность российской науки требуют неза-
медлительного решения и формирования целостной 
социально-экономической и научно-технологиче-
ской системы, в которой увязаны взаимодействия 
всех ее составляющих.

Старт к созданию «экосистемы Россия» начинается 
с восстановления системы координат для страте-
гического управления.  Систему координат задают 
ценности, которые признает общество. Ценности 
формируются на основе традиций, создаются в про-

цессе деятельности в настоящем и во многом опре-
деляются идеалами, которые разделяет общество. 
О важности системы ценностей хорошо сказал Дж. 
Стиглиц: «Ошибки в выборе или недостижение стра-
тегических целей ещё могут быть компенсированы за 
счёт реализации иных целей, но если вы ошиблись в 
выборе системы координат (ценностей), вам подсу-
нули чужую метрику прогресса или она отсутствует, 
то нет шансов достичь каких-либо целей». 

Восстановление координат для сориентированных 
преимущественно на материальные ценности элит 
задано через Указ Президента [3]. 

Для успешного противостояния России (2% ми-
ровой экономики) с объединенным Западом (50% 
мировой экономики) необходимы принципиально 
новые экономические модели и управление решения 
Предлагаемые в широком ассортименте переводы, 
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ним числом, наивные прогнозы, не имеющие пред-
сказательной способности, несчитаемые схемы, 
рисованные для проходящих всуе статей, предназна-
ченных для отчетов о числе публикаций, экспертизы 
из области экономики разговорного жанра – «услы-
шал ли рынок» конкретную оценку «эксперта» в рам-
ках «кванториумного коворкования» и правильно ли 
повел себя в соответствии с этой оценкой, привели 
для этапа становления экономики сложных систем и 
откату экономики на позицию преднауки. 

Поиск новых уникальных подходов становится не-
обходимостью для сохранения дееспособности эко-
номики страны в сложившихся условиях – экономи-
ческая безопасность страны оказалась под угрозой, 
в то время как некоторые чиновники, по должности 
обязанные обеспечить экономическую безопасность 
страны, с беспредельным цинизмом объявляют ее 
«полем игры в доходы с Правительством». Создание 
Координационного совета Правительства по обеспе-
чению потребностей Вооружённых Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и 
органов в соответствии с Указом Президента [4] (да-
лее – КС) стало необходимым и вынужденным шагом, 
усиливающим директивное управление: задача КС – 
повысить эффективность сфер экономики, органов 
власти, уточнения целей и выполнения плановых 
заданий, достройка инфраструктуры в условиях уже-
сточения санкций  [5]. Опыт использования КС как 
структуры для повышения эффективности управле-
ния в ежедневном режиме вырабатывать решения 
и координировать действия всех ведомств имеется 
с 2020 г. [6], но не исчерпывает всех возможностей 
совершенствования управления экономикой.

Сложнейшая задача восстановления экономиче-
ской безопасности требует опоры на конкуренто-
способную науку: вне глобальной конкурентоспо-
собности научных основ управленческих решений 
экономическая безопасность в системе «2 против 
50» недостижима. Восстановление конкурентоспо-
собности науки становится фокусом деятельности 
по сохранению технологического суверенитета и 
стратегической автономии России. Важность и не-
отложность действий по достижению глобальной 
конкурентоспособности науки потребовала при-
нятия решений о годе науки, десятилетии науки, 
разработки   системы оценки результатов научной 
деятельности. Однако Правительственное поруче-
ние о разработке такой системы выполнено весьма 

условно – предложенное решение не может дать 
необходимые стране результаты.

Опора на экспертные – доверительные – знания 
в условиях непрерывного расширения и усложнения 
пространства знаний не позволяет перейти к ис-
пользованию научного знания на этапах подготовки, 
принятия и реализации управленческих решений. 
Необходимо вовлечь в активную работу все не слиш-
ком большое научное сообщество России – в 2020 г. 
у нас осталось 347 тыс. исследователей, в 2021 – 340 
тыс. [7], из которых принципиально новые решения 
способны разрабатывать лишь 10–15%. Этот уни-
кальный ресурс страны необходимо использовать 
для достижения экономической безопасности, не 
забывая, что административное предписание и про-
движение «истин по должности» способно нанести 
непоправимый вред. Именно вследствие политизи-
рованных административных решений Германия в 
годы второй мировой войны утратила возможность 
создания ядерного оружия.

Конкурентоспособность науки достигается лишь 
взаимной квалифицированной оценкой равным 
равного и критическим отношением к результатам – 
сегодня наша система оценки выстроена на основе 
промежуточной оценки шестью тысячами околонауч-
ных издателей журналов, которые вынуждены вести 
полукоммерческую или коммерческую деятельность 
в сфере отбора и распространения научной инфор-
мации. В такой системе правят клановые интересы, 
а оценка получается смещенной.

Реформы науки и высшего образования, активный 
этап которых начался с 2004 г., перенесли центр 
развития науки в университеты. В ходе реформ 
Министерство оценивало науку крайне критично: 
«сословно-иерархическая корпорация, заинтересо-
ванная только в поддержании своего существования, 
но не в новых результатах, занимающаяся коммер-
ческой деятельностью, нецелевым использованием 
имущества и хищениями» [8]. Попытка ускоренного 
решения вопроса привела к отказу от выбора рек-
торов в пользу назначения их министерством, после 
чего они превратились в чиновников, зависимых от 
воли Министерства, в котором сменилось уже пять 
министров, но все предпринимаемые меры являются 
лишь повторением зарубежных мер, предпринятых 
десять–двадцать лет назад. Проводимое в жизнь 
решение являлось лишь очередной проекцией неу-
давшейся попытки регулирования науки на основе 
публикационной активности, сохраняя фрагмен-
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тацию и недофинансирование науки. В настоящее 
время разрабатывается новая модель развития науки 
и высшего образования, закрепляющая отказ России 
от Болонского процесса.

Ситуация в условиях цифровизации осложняется 
в результате доступа общества к недостоверной ин-
формации, результатам фейковых исследований и 
дискредитации знаний специалистов – наблюдается 
быстрое развитие «цифрового невежества» [9]. У 
нас сегодня тоже можно увидеть миллионы «экспер-
тов по всем вопросам», готовых представить мнения, 
извлеченные из Интернета по любому вопросу, обсу-
ждаемому Правительством в надежде на получение 
статуса или преференций. 

Неудачи и противодействие научной общест-
венности заставили развитые страны отказаться 
от культуры «опубликуй или умри». В настоящее 
время подготовлено Соглашение об оценке научной 
деятельности, очередной этап обсуждения которого 
состоялся 1 декабря 2022 г., а полномасштабная 
реализация его запланирована на 2027 г.

У России такого длительного временного го-
ризонта нет. Несмотря на стремительную циф-
ровизацию страны, развитие новых подходов по 
интеграции человеческого и искусственного ин-
теллекта (ЧИИ) в единую команду, перехода от 
диагностики конвергенции знаний (технологий) 
к управлению конвергенцией, решение, имею-
щее потенциал для стремительного повышения 
конкурентоспособности науки есть. Необходим 
переход к непосредственной оценке результатов 
деятельности каждого из исследователей, точнее 
интегрированных ячеек ЧИИ на основе как авто-
матических оценок с использованием ИИ по за-
данным лекалам, так и детализированной оценки 
деятельности peer-to-peer квалифицированных 
специалистов в каждой локальной сфере научного 
знания. В результате каждый специалист получает 
персональный научный рейтинг для каждой из 
областей знаний, предусмотренной действующей 
онтологией, например, из перечня научных спе-
циальностей ВАК. 

Такое решение может быть реализовано с помо-
щью электронного научного паспорта исследователя 
(НП). НП это инструмент формализации и автори-
зации научной информации в ее любых формах, от 
идеи до описания сложной промышленной техноло-
гии и формализованной интеллектуальной собствен-
ности на единой цифровой платформе, обеспечивая 

автоматическое создание метаинформации и реги-
страции ее в хранилище.

НП представляет собой персонализированный 
ИИ для работы в составе ячейки ЧИИ и интеллек-
туального репозитория (ИР) и используется для ав-
торизации научной деятельности исследователей. 
В результате повышается эффективность научных 
коммуникаций, происходит формирование твор-
ческих коллективов, обладающих в совокупности 
целостными знаниями, необходимыми для проведе-
ния конкретного исследования. ИР помимо традици-
онных функций хранилища информации позволяет 
проводить сравнительный анализ научных текстов и/
или результатов научной деятельности, организовы-
вать квалифицированное рецензирование текстов, 
при этом научная информация может быть представ-
лена в любой форме – от краткого описания идеи 
до полномасштабного описания технологических 
процессов освоенных технологий. Система ИР-НП 
находится в процессе непрерывного совершенст-
вования всех ее элементов по мере появления но-
вых знаний и технологий, создавая возможности 
повышения научной и потребительской ценности 
всей научной информации по мере развития науки 
и технологий.  Результатом становится повышение 
скорости создания новых знаний и их применения.

ИР представляет собой ИИ научного сообщест-
ва, обеспечивающий классификацию и предвари-
тельную оценку любой научной информации (НИ), 
обеспечивает доступ к глобальному знанию в виде 
НИ высокого качества по всем вопросам, соответст-
вующим запросам или информационному портрету 
пользователя, научные коммуникации между любы-
ми исследователями в режиме 24/7. 

Результатом создания согласованной системы на-
учных рейтингов может стать создание уникальной 
системы «квалифицированного краудсорсинга», по-
зволяющей разрабатывать управленческие решения 
на основе научных исследований и Больших данных 
в режиме реального времени.

Другой важнейший результат – передача права 
формирования исследовательских программ веду-
щим специалистам страны с наибольшим текущим 
рейтингом по рассматриваемой проблеме и утвер-
ждение их квалифицированным научным сообще-
ством.

Система НП-ИР становится современным глобаль-
но конкурентоспособным инструментом реализации 
самоуправления в научной сфере, открывающего 
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изводительной силы.
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Аннотация. Сегодня рынок труда – это рынок повышенной конкуренции, как среди соискателей, так 
и среди работодателей. В сложившихся условиях недостаточно использовать классические подходы 
в управлении персоналом для привлечения и удержания квалифицированных сотрудников, возрастает 
значимость наличия сильного HR-бренда. HR-бренд рассмотрен как один из важнейших нематериальных 
активов организации, выявлены различия внутреннего и внешнего HR-бренда и рассмотрены их элемен-
ты и функции. 
Ключевые слова: репутация работодателя, HR-бренд, HR-брендинг, внутренний HR-бренд, внешний HR-
бренд.

EXTERNAL AND INTERNAL HR-BRAND AS FACTORS OF COMPETITIVENESS OF THE ORGANIZATION
Abstract. Today, the labor market is a market of increased competition, both among job seekers and employers. 
Under the current conditions, it is not enough to use classical approaches in personnel management to attract and 
retain qualified employees, the importance of having a strong HR brand is increasing. The HR brand is considered 
as one of the most important intangible assets of the organization, the differences between the internal and 
external HR brand are identified and their elements and functions are considered.
Keywords: employer reputation, HR brand, HR branding, internal HR brand, external HR brand.

В современном мире “бренд” и “брендинг” реали-
зуются не только в области маркетинга и рекламы, 
данные понятия значительно расширили сферу своей 
активности, а со временем стали появляться новые 
понятия, такие как “бренд-персона”, “страна-бренд”, 
“компания-бренд”. Это обусловлено стремлением 
быть конкурентоспособным и занимать лидерские 
позиции[4]. Феномен бренда лежит на стыке не-
скольких сфер и является предметом исследований 
и анализа многих наук: маркетинговой, экономиче-

ской, социальной, психологической, культурной и 
других. В контексте рынка труда бренд и брендинг 
получили право на жизнь в 1996 году. Саймон Бэр-
роу, сформулировавший термин “бренд работодате-
ля” (HR-бренд), определяет его в качестве набора 
функциональных, экономических и психологических 
преимуществ, получаемых в результате поступления 
на работу в компанию[5]. HR-брендинг – это целена-
правленная деятельность для создания положитель-
ного имиджа и репутации организации-работодателя, 
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зованием синтеза маркетинговых инструментов и 
управления человеческими ресурсами. 

Первоначально концепция HR-бренда заключалась 
в том, что классические маркетинговые инструменты, 
применяемые при формировании бренда продукта 
или услуги, могли применяться и на рынке труда, 
где продуктом является работодатель, а покупате-
лем или целевой аудиторией - существующие или 
потенциальные сотрудники. Мировые тенденции 
последующих лет стали диктовать новые условия 
функционирования концепции HR-бренда, вклю-
чающие более глубокий и комплексный подход[3]. 
Организациям недостаточно просто транслировать 
свои преимущества как работодателям через марке-
тинговые коммуникации, важно им соответствовать 
и работать над внутренними процессами. Опыт и 
взаимодействие существующих и потенциальных 
сотрудников с организацией, их уровень удовлетво-
ренности, оказывают прямое влияние на HR-бренд, 
в случае несоответствия ожиданиям сотрудников, 
положительный имидж организации может постра-
дать[4].

По результатам исследования, проведенного ме-
ждународной ассоциацией в области исследова-
ний и анализа консалтинговой и образовательной 
деятельности “Greatplacetowork”, HR-бренд спосо-
бен дать организациям множество конкурентных 
преимуществ, таких как: высокая рентабельность и 
производительность труда; привлечение высококва-
лифицированных сотрудников; снижение текучести; 
повышение лояльности; продуктивность и инициати-
ва сотрудников.

Ввиду наличия различных целевых аудиторий ор-
ганизаций-работодателей, среди которых выделяют: 
существующих сотрудников, потенциальных сотруд-
ников, партнеров, акционеров, конкурентов и т.д., в 
формировании эффективного HR-бренда выделяют 
два основных направления: внешнее и внутреннее. 
Это является главной отличительной чертой брендин-
га в контексте трудовых отношений. Главным направ-
лением внешнего HR-брендинга является улучшение 
имиджа и репутации организации в соответствии с 
ее политикой. Внешний HR-бренд направлен на на 
внешних потребителей, среди которых могут быть, 
как потенциальные сотрудники и конкуренты, так и 
различные СМИ, которые формируют медиапростран-
ство. Используя инструменты маркетинговых комму-
никаций, организациям удается транслировать свою 

миссию, ценности и философию. Это позволяет на-
нять в штат тех сотрудников, чьи ценности совпадают 
с ценностями организации, благодаря чему процесс 
адаптации и формирование лояльности происходит 
быстрее и эффективней. 

Базисом формирования внешнего HR-бренда яв-
ляются несколько элементов:

Миссия и ценности организации отражает пред-
назначение и глобальную цель, транслируя род 
деятельности, масштабы и перспективы развития 
бизнеса.

Ценности организации – являются основой кор-
поративной культуры, это принципы и стандарты, 
закрепленные в регламенте, и придающие смысл и 
значимость деятельности организации. 

В рамках формирования корпоративной культуры, 
а также HR-бренда велика роль правильно сфор-
мулированных миссии и ценностей, так как имен-
но эти элементы снижают индивидуалистические 
мотивы сотрудников, повышая ощущение единства 
и причастности каждого сотрудника к глобальным 
целям организации. Миссия и ценности должны быть 
понятны всем стейкхолдерам, а также актуальны и 
значимы на всех уровнях.  

Корпоративный бренд – это фирменный стиль 
компании, состоящий из визуальных и вербальных 
элементов, которые транслируют преимущества, об-
ещания, миссию, ценности и видение организации 
всем заинтересованным сторонам. Именно благо-
даря корпоративному бренду компанию выделяют 
среди множества других подобных компаний. Суще-
ствует множество трактовок понятия “корпоративный 
бренд”:

Под корпоративным брендом как способом иден-
тификации организации подразумевают исключи-
тельно элементы фирменного стиля, такие как ло-
готип или торговый знак, позволяющие закрепить 
организацию в сознании потребителя.

Концепция рассмотрения корпоративного брен-
да как базиса построения имиджа и репутации за-
ключается в целенаправленном позиционировании 
организации с помощью различных маркетинговых 
коммуникационных инструментов, таких как: PR, ре-
клама, событийный маркетинг, СМИ и т.д. 

Трактовка корпоративного бренда, основанного на 
стержневых ценностях организации подразумевает 
позиционирование организации в контексте обеспе-
чения качества, надежности, безопасности и других 
ценных функций[3].
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В основе любого сильного бренда лежит набор 
определенных положительных ассоциаций, кото-
рые закрепляют в сознании потребителя образ 
продукта или компании. Таким образом, в контексте 
рынка труда и HR-брендинга важную роль игра-
ет ценностное предложение работодателя, пред-
ставляющее атрибуты, которые отличают данную 
организацию от других этого же сегмента, а также 
набор преимуществ и стимулов, которые работо-
датель предлагает работнику взамен на его время, 
знания и навыки.

Корпоративная социальная ответственность (КСО) 
– это деловая практика, которая носит добровольный 
характер и направлена на оказания положительного 
влияния на окружающую среду и различные обще-
ственные сферы. 

Внешняя коммуникационная стратегия, позици-
онирование – это один из важнейших элементов 
бренда, главной целью которого является донесе-
ние нужной информации об организации до всех 
целевых аудиторий. Внешняя коммуникационная 
стратегия, как правило, состоит из нескольких ин-
струментов, которые часто используются в симбиозе: 
реклама, СМИ, PR, сайт, социальные сети, рейтинги 
работодателей [2].

Многие специалисты отмечают, что первоочеред-
ная задача HR-брендинга — это работа с внутрен-
ними процессами организации, так как внутренний 
HR-бренд во многом определяет внешний, а то, ка-
кой организацию будут видеть соискатели, зависит 
от того, какой ее видят существующие сотрудники. 
Главной целевой аудиторией внутреннего HR-бренда 
являются существующие сотрудники, а основными 
задачами – удержание сотрудников, повышение ло-
яльности, увеличение производительности и эффек-
тивности.   Основой для построения эффективного 
внутреннего HR-бренда являются несколько взаи-
мосвязанных элементов:

Оценка организации как работодателя начинается 
еще на этапе подбора, при проведении телефонных 
интервью и собеседований. Организации должны 
стремится к проведению качественных и эффектив-
ных интервью, которые позволят в кратчайшие сроки 
определиться с кандидатом, и, что не менее важно, 
произвести положительное впечатление на интер-
вьюируемых. Сотрудники, по каким-либо причинам 
не прошедшие собеседование, склонны обвинять 
работодателей, транслируя свое мнение в массы, от 
чего может пострадать репутации организации.

Внутренние коммуникации в организации необхо-
димы для того, чтобы наладить эффективный обмен 
необходимой информацией на всех уровнях, то есть 
не только от сотрудников к руководителям, но и от 
руководителей к сотрудникам. Этот процесс важен не 
только в контексте повышения эффективности биз-
нес процессов и производительности, но и в контек-
сте формирования командного духа, благоприятной 
атмосферы в коллективе, повышения лояльности 
каждого сотрудника и ощущения причастности к 
общим целям. В противном случае каждый сотрудник 
будет находиться в обособленном информационном 
поле, до конца не понимая, как его деятельность свя-
зана с глобальными целями и задачами организации.

В контексте эффективных внутренних коммуника-
ций важную роль играют корпоративные информаци-
онные порталы, предназначенные для обеспечения 
сотрудников необходимой служебной информацией, 
а также новостями и событиями, связанными с орга-
низацией и сферой ее деятельности. 

На сегодняшний день ни одна современная ор-
ганизация не может обойтись без системного об-
учения своих сотрудников. Обучение персонала 
- это важнейший бизнес-процесс, который позво-
ляет сотрудникам работать эффективней, быстрее 
адаптироваться к изменениям на рынке и повышать 
свою квалификацию в рамках своей специализации 
и за ее пределами. Данный бизнес-процесс при-
зван не только улучшать производительность труда 
и показатели организации, правильно налаженный 
процесс обучения, включающий удобный формат и 
индивидуальные потребности сотрудника, влияет и 
на такие показатели как удовлетворенность и моти-
вация сотрудников. 

В контексте повышения лояльности сотрудников 
важную роль играет возможность карьерного роста, 
как правило, сотрудники, не видящие возможности 
карьерного роста в организации, склонны менять 
место работы. 

Обладание высококвалифицированными специа-
листами, которые работают в направлении достиже-
ния глобальных целей организации, невозможно без 
мотивации сотрудников. Мотивация – это инструмент 
материального и нематериального стимулирования, 
направленный на привлечение и удержание квали-
фицированных сотрудников, на повышение произво-
дительности труда. Существует множество вариаций 
стимулирования, включающих премии, надбавки, 
компенсации, бонусы и различное наполнение со-
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мулирования в рамках формирования устойчивого 
HR-бренда является конкурентоспособность этих 
элементов на рынке труда. 

Корпоративная культура – базис HR-бренда лю-
бой современной организации, который выражен в 
совместной работе сотрудников организации и фор-
мировании устойчивых норм, моделей поведения и 
правил. Процесс формирования корпоративной куль-
туры не должен быть стихийным, как правило, это це-
ленаправленная деятельность целого подразделения 
или отдельных специалистов в этой области.  

Развитая корпоративная культура транслирует-
ся, как внутри организации, так и за ее пределами, 
укрепляя позиции работодателя, привлекая новых 
квалифицированных специалистов. 

Помимо налаженных систем отопления, вентиля-
ции, кондиционирования и других факторов про-
изводственной среды современные организации 
стремятся к созданию наиболее комфортной сре-
ды для своих сотрудников, включающей различные 
функциональные зоны, в том числе и зоны отдыха. 
Существует прямая корреляция между комфортной 
рабочей средой и лояльностью, производительно-
стью и удовлетворенностью рабочим местом со-
трудников. Формируя рабочую среду, современным 
работодателям рекомендуется учитывать специфику 
организации, а также экспертные мнения дизайнеров 

и психологов по организации внутреннего простран-
ства помещений.

В сложившихся условиях повышенной конкурен-
ции потенциальные сотрудники выступают в качестве 
специфических «покупателей», рассматривая органи-
зации-работодателей с точки зрения предлагаемых 
«преимуществ». HR-бренд является важнейшим не-
материальным активом организации, который спо-
собен решить проблему привлечения и удержания 
квалифицированного персонала.
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Аннотация. В статье рассмотрена межкультурная коммуникация как фактор развития международно-
го бизнеса. Установлено, что культурное разнообразие в международном бизнесе побуждает каждого 
предпринимателя к конструктивному взаимодействию, к формированию позитивного отношения к 
представителям других народностей, к развитию знаний об окружающей культуре. Доказано, что 
одной из главных задач в международном бизнесе становится правильная организация межкультурного 
диалога, который имеет важную развивающую роль для современного межкультурного пространства, 
поскольку способен превратить предпринимателя в представителя другой культуры. В процессе иссле-
дования было выделено два основных подхода межкультурной коммуникации в международном бизнесе: 
инструментальный, а также понимающий. 
Ключевые слова: межкультурная коммуникация, международный бизнес, организация, пространство, 
культура.

INTERCULTURAL COMMUNICATION AS A FACTOR OF INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT

Abstract. The article considers intercultural communication as a factor in the development of international 
business. It is established that cultural diversity in international business encourages every entrepreneur to 
constructive interaction, to form a positive attitude towards representatives of other nationalities, to develop 
knowledge about the culture of smoking. It is proved that one of the main tasks in international business is 
the correct organization of intercultural dialogue, which has an important developmental role for the modern 
intercultural space, since it is able to turn an entrepreneur into a representative of another culture. In the course 
of the research, two main approaches of intercultural communication in international business were identified: 
instrumental, as well as understanding. 
Keywords: intercultural communication, international business, organization, space, culture.

При вступлении в коммуникацию предпринима-
телей разных культур является вполне вероятной 
появление определенных проблем, связанных с при-
частностью бизнесменов к разным культурам. Про-
блемы такого рода включают трудности в общении, 
непонимание, создание отдельных предубеждений, а 
в дальнейшем течении – отграничение, обиженность 
или психическая или социальная изоляция.

В то же время межкультурная коммуникация яв-
ляется такой коммуникацией предпринимателей, 

при которой, например, способы коммуникации или 
функции речевых событий не являются идентичны-
ми, но имеются различия в их реализации и интер-
претации в определенных ситуациях.

Изучению вопросов, связанных с межкультурной 
коммуникацией, посвящены работы Д.В. Васёва [4], 
Е.А. Вахниной [5], М.С. Земсковой [8], А.В. Ломов-
цевой [11], К.Б. Сафонова [13], К.О. Стуруа [14] и 
др. Вместе с тем, в современной научной литературе 
недостаточно системно проанализирована межкуль-
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родного бизнеса.
Выдающейся чертой научных исследований по-

следнего периода является обращение ученых к 
различным проблемам речевой деятельности в ме-
ждународном бизнесе. Из-за трудностей, связанных 
с изучением речи, устное общение в течение долгого 
времени оставалось за пределами исследования. 
Теперь эта лакуна активно заполняется. И поэтому, 
в связи с обращением к речевому общению вместе 
с необходимостью описания вербальных средств и 
условий их реализации, вытекает проблема изучения 
невербальных средств, сопровождающие вербаль-
ное высказывание.

При этом речевое общение является средством, 
в котором как знаковую систему используют веща-
ние. В то же время вербальные компоненты играют 
ведущую роль в межличностном общении, поскольку 
именно они являются основными носителями значе-
ний сообщений. Вполне естественным является тот 
факт, что эта составляющая коммуникативного акта 
в международном бизнесе является более основа-
тельно исследованной [1, 6, 16].

Наряду со словесными средствами на культуру 
общения в международном бизнесе влияют жесты 
собеседников, интонация, паузы, движения тела и 
тому подобное. Если раньше как в теоретическом, 
так и в практическом аспекте невербальной комму-
никации могла быть отведена второстепенная роль 
по сравнению с вербальной, то за последний период 
интерес к изучению именно этого вида общения все 
повышается.

В процессе межкультурной коммуникации пред-
приниматель ставит себе определенные цели и пы-
тается их достичь, используя различные средства 
общения, как невербальные, так и вербальные. И 
хотя участие невербальных компонентов в процессе 
общения не вызывает сомнения, их статус и роль в 
нем оцениваются по-разному. Доминирующей яв-
ляется точка зрения, что невербальные компоненты 
являются чем-то второстепенным, дополнительным 
по сравнению с вербальными средствами.

Практика показала, что неречевые факторы мо-
гут играть вспомогательную роль, а речь – главную, 
причем она может использовать для общения лишь 
собственные средства. В то же время хотя речь и 
является достаточным средством выражения мышле-
ния, это вовсе не означает, что вербальные средства 
ограничены в звуковой материальной оболочке и 

изолированы от всех условий, из которых склады-
вается конкретная ситуация общения в междуна-
родном бизнесе.

В то же время навык распределения между вер-
бальной и невербальной частями межкультурной 
коммуникации формируется у предпринимателя на 
начальном этапе. Предприниматели подсознательно 
осуществляют учет информативной ценности обеих 
частей. Именно невербальные компоненты могут 
сигнализировать о нарушении постулатов языкового 
общения, в частности, постулата качества, поскольку 
оценка высказывания в этом плане заключается в 
сопоставлении значения вербальной информации со 
смыслом, полученным через другие каналы.

Следовательно, успех или неудача процесса об-
щения в международном бизнесе существенно за-
висит и от невербальных компонентов. При этом 
невербальные компоненты служат как для переда-
чи дополнительной информации, независимой от 
вербального сообщения, так и для подкрепления 
вербального высказывания, повторения, ссылку или 
же, наоборот, нивеливрования слов с целью эконо-
мии вербальных средств или в случае их отсутствия.

Что касается процесса сочетания собственно ре-
чевых и неречевых факторов, сопутствующих комму-
никации, то его можно объяснить двумя причинами. 
Во-первых, это громоздкость при конструировании 
фраз, вызванная появлением избыточного выбора 
вербальных средств или сложностью мысли. Во-
вторых, использование невербальных компонентов 
создает возможность передачи информации более 
эффективным способом. Именно в этой ситуации и 
приходит на помощь паралингвистическая техника 
в международном бизнесе.

В то же время по каждому виду невербальных 
компонентов может быть закреплена определенная 
роль. Так, указательные значения реализуются, как 
правило, с помощью жестов; описательные значения 
– жестами и пантомимикой; значение возбуждения, 
вопроса, утверждения и отрицания – различными 
знаками, включая смешанные; модальные значения 
– фонационными средствами; сложные значения, 
которые содержат указания или описания вместе 
с выражениями модальности, – смешанными сред-
ствами.

Кроме оптико-кинетических средств общения 
в международном бизнесе существует комплекс 
акустических средств – экстралингвистических и 
паралингвистических сигналов. В первом случае – 
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это скорость речи, высота голоса, его тональность и 
диапазон. Нашими исследованиями установлено, что 
60–90% правильных суждений о предпринимателе, 
его внутреннем состоянии основываются на умении 
расшифровывать характеристики голоса и манеру 
говорить [2, 9, 15].

Практика показала, что скорость речи, как извест-
но, в значительной степени зависит от темперамента. 
Если предприниматель имеет быструю речь, то это 
свидетельствует либо о его импульсивности, ожив-
ленности, уверенности в себе, либо о несмелости, 
неуверенности именно в этой ситуации. Спокойная 
и медленная речь является признаком вдумчивости, 
умеренности. Если темп постепенно замедляется, то 
это является сигналом о том, что предприниматель 
устал, задумался, потерял уверенность. Тот, кто хочет 
говорить убедительно, чтобы повлиять на других, 
пытается несколько замедлить свою речь. Но все же 
надо оставаться в пределах естественного диапазона 
своего голоса, иначе можно подумать, что предпри-
ниматель проявляет неискренность.

Следовательно, можно подчеркнуть значимость 
невербальных компонентов в процессе коммуни-
кации. Язык и невербальные компоненты следует 
рассматривать как интегральные элементы одной 
системы. Однако, несмотря на то, что коммуникация 
представляет собой интегральный процесс, невер-
бальные элементы исследованы меньше по сравне-
нию с вербальными. Так же мало изучено и их вза-
имодействие. Нами установлено, что невербальные 
компоненты служат: для передачи невыраженной 
вербальной информации; для подкрепления, уточ-
нения, модификации вербального высказывания; 
для замещения вербального сообщения.

Популярный жест «круг», образованный пальца-
ми руки, большинством англоязычных народов, а 
также в Европе и Азии применяют с целью передачи 
информации о том, что все в порядке, все правиль-
но. Но во Франции, например, этот жест означает 
«ничего», в Японии – «деньги». На особенности не-
вербальной символики, как и вербальной, влияют 
кроме указанных также другие факторы.

Кроме того, социальное положение предпри-
нимателя в международном бизнесе зависит от 
количества жестов, которыми он пользуется. Если 
субъект занимает важное положение, то он может 
пользоваться преимущественно языковыми ин-
струментами. Предприниматель, который менее 
образован и имеет более низкий профессиональ-

ный статус, в разговоре чаще полагается на жесты, 
а не на слова.

Поскольку невербальные элементы с одной сто-
роны являются антропологически обусловленной 
системой, а с другой, выступают культурно-исто-
рическим образованием, то они составляют такие 
же специфические семиотические системы, как и 
вербальный язык в каждом национальном своем 
проявлении. В настоящее время в условиях повы-
шенного интереса к проблемам межнациональной 
коммуникации особую актуальность приобретает 
исследование интерпретации невербальных средств, 
как стереотипов поведения и элементов невербаль-
ного культурного кода.

При этом средства невербального общения можно 
подразделить на кинесическую и некинесическую 
подсистемы. К кинесической подсистеме мы относим 
следующие категории неречевых символов: выраже-
ние лица, жесты и позиции тела. В свою очередь не-
кинесическая система рассматривает невербальные 
единицы в пределах таких явлений как артефакты, 
хептика, хронемика и проксимика.

Кроме того, выражение лица несет информацию о 
характере предпринимателя, его настроении, субъек-
тивном отношении к собеседнику. “Каменное” выра-
жение настораживает, приводит к психологическому 
дискомфорту, нежеланию общаться. Так, в Японии, 
где распространено лицо-маска, предпринимателю 
другой культуры трудно понять собеседника. Фран-
цузам, итальянцам, испанцам, напротив, присуща 
подвижная мимика; сдержаннее в проявлениях не-
вербальных символов финны.

Характерной особенностью межкультурной комму-
никации в международном бизнесе является осозна-
ние различия самого партнера, а также отличия его 
мотиваций, интенций, фоновых знаний, кода, языка, 
жестики, символики, условных знаков [3, 7, 10, 12]. 
Межкультурная и внутрикультурная коммуникация 
являются, безусловно, родственными явлениями, 
протекающими при взаимодействии предприни-
мателей в конкретном месте и при определенном 
окружении; обе включают элементы языковой игры 
и характеризуются некоторым сходством и разли-
чием культур их участников; успех обеих зависит 
от взаимной согласованности, соперничества и со-
трудничества.

Кроме того, межкультурная коммуникация, в кото-
рой через речь взаимодействуют культуры и языки, 
базируется на двух типах поведения. Универсальное 
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биологической наследственности человека, которое 
передается от поколения к поколению. Кроме того, 
различным этническим группам присуще специфиче-
ское поведение, которое формируется под влиянием 
социального и физического окружения. Специфиче-
ские модели поведения формируют специфическую 
культуру, которую можно определить как менталитет.

При этом важную роль в межличностном общении 
играют вербальные компоненты, которые являются 
основными носителями значений сообщений. В то 
же время доля невербальных сигналов в межлич-
ностном общении составляет 60%–80%, что дока-
зывает важность изучения элементов других сис-
тем. При взаимодействии культур в международном 
бизнесе могут возникать непреднамеренные сбои в 
процессе коммуникации и конфликты, вызванные 
различиями вербальных и невербальных кодов.

Считаем, что важную роль в межкультурной комму-
никации играют специфические символы, стереоти-
пы, предубеждения, национальный речевой этикет. 
Кроме того, культура общения является одним из 
приоритетных компонентов профессиональной куль-
туры предпринимателей в международном бизнесе. 
Она синтезирует в себе комплекс образцов поведе-
ния, которые характерны для делового общения с 
целью обеспечения эффективности общей между-
народной деятельности.

Культура профессионального общения характери-
зуется уровнем развития коммуникативных знаний 
и умений и позволяет осуществлять межсубъектное 
взаимодействие, направленное на эффективное вы-
полнение профессиональных обязанностей. При 
этом практика коммуникативного подхода к изуче-
нию языка убедила, что эти компоненты общения 
играют в нем не менее важную роль, чем, например, 
правильность речи, так как неправильное обращение 
с нарушением этикетной нормы может привести к 
более негативным последствиям, чем грамматиче-
ская или лексическая ошибка.

Длительные, незаполненные паузы, незавершен-
ные предложения, несвязность речи ведут к потере 
интереса со стороны другого предпринимателя. По-
этому соблюдение правил в рамках речевого этикета 
будет способствовать совершенствованию культуры 
профессионального общения предпринимателей в 
международном бизнесе. Следует подчеркнуть, что 
речевой этикет пронизывает все сферы предприни-
мательской деятельности, он рассматривается как 

совокупность культурных, национальных и социаль-
ных правил языково-коммуникативного поведения, 
присущих тем или иным нациям и национальным 
сообществам.

Такие культурно-обусловленные сценарии состоят 
из стабильных формул поведения, определяют пра-
вила установления речевого контакта между парт-
нерами, правила выбора нужного стиля общения в 
соответствии с их социальными ролям и ситуаци-
онными позициями. Отсюда можно сформулиро-
вать определение этикета речевого общения. Это 
– общение, которое происходит в соответствии с 
социальными, культурными и исторически сложив-
шимися нормами в типовых (стандартных) ситуациях 
предпринимательского взаимодействия в междуна-
родном бизнесе.

Исследуя межкультурные недоразумения в про-
цессе перевода можно установить, что:

- коммуникативные стратегии разных культур фор-
мируются в соотношении к поведенческим нормам 
данной культуры и в соответствии с допустимой и 
желаемой коммуникативной культурой поведения 
внутри;

- коммуникативные каналы культуры отражают 
ее приоритеты в ценностной иерархии, которые мо-
гут существенно отличаться в разных культурах и 
вызывать проблемы во взаимопонимании между 
предпринимателями разных культур;

- несоизмеримости между коммуникативными сце-
нариями разных культур не исчерпываются лингви-
стической и поведенческой сферами и касаются рас-
хождений в культурном опыте различных культурных 
сообществ, что влияет на структуру и конфигурацию 
систем коммуникативных установок, присущих дан-
ным предпринимательским сообществам;

– коммуникативная пропасть между культурами 
может быть устранена путем введения искусствен-
ных процедур (повышение межкультурной компе-
тентности предпринимателей); стимулирование их 
кросс-культурной сензитивности путем ориентации 
и инструктажа (информированности о типичных для 
другой культуры реакции и ситуации, а также соот-
ветствующие практические рекомендации).

В процессе исследования нами было выделено 
два основных подхода межкультурной коммуника-
ции в международном бизнесе: инструментальный, а 
также понимающий. Первый направлен на достиже-
ние практического результата (успешная адаптация 
предпринимателей в незнакомой среде и создание 
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метода обучения эффективной коммуникации в 
определенном контексте). Второй позволяет иссле-
довать изменения у предпринимателей и в культуре 
в целом, предпринимательскую способность разви-
вать межкультурную компетентность и формировать 
такую личность, которая была бы способна функцио-
нировать как медиатор между культурами.

Общаясь с представителем другой культуры, пред-
приниматель наталкивается на влияние культурных 
различий. Пытаясь понять как предприниматели 
воспринимают мир, их ценности и верования, мож-
но лучше понять их и научится предчувствовать 
потенциальные кросс-культурные недоразумения. 
При этом восприятие определяется как внутренний 
процесс, с помощью которого отбирается и интер-
претируется информация из окружающего мира. В 
этих условиях предприниматели реагируют на раз-
личные события определенным образом, принятыми 
в их культуре. Таким образом, их реакции являются 
культурно-детерминированными и влияют на то, как 
они общаемся с другими.

Подводя итоги, можно отметить, что культурное 
разнообразие в международном бизнесе побужда-
ет каждого предпринимателя к конструктивному 
взаимодействию, к формированию позитивного от-
ношения к представителям других народностей, к 
развитию знаний об окуржающей культуре. Одной 
из главных задач в международном бизнесе ста-
новится правильная организация межкультурного 
диалога, который имеет важную развивающую роль 
для современного межкультурного пространства, 
поскольку способен превратить предпринимателя в 
представителя другой культуры.
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Аннотация. В статье рассматриваются социальные и политико-экономические проблемы управления 
интеллектуальными ресурсами и поддержки инноваций. Проанализирована значимость политико-эко-
номического и культурно-социального подходов для реализации развития стратегических инноваций. 
Десятилетие науки позволило объединить общественные инициативы и изобретательскую деятель-
ность в общественно-конструктивном поле с акцентом на развитие социального доверия. Доказано, 
что популяризация знаний, полученных в результате научных исследований и рационализаторских 
предложений на профильных выставках, форумах и платформах повышают уровень доверия общества к 
СМИ. Использование сетевых инструментов и цифровых платформ на базе искусственного интеллекта, 
согласно проведенным исследованиям, формирует доверие к деятельности органов государственного 
управления и способствует развитию инновационных технологий. Анализ эффективности интеграции 
гражданских инициатив для развития экономики, а также представленные выводы о практике выста-
вочной деятельности, как о стимулирующем инструменте поддержки молодых изобретателей вузов 
РФ обосновывают необходимость вывода на рынок отечественных научно-технических и социально 
значимых проектов.
Ключевые слова: Инновации, социология управления, развитие, интеллектуальная собственность, 
потребности, экономика, госуслуги, нейросоциальный интеллект, модернизация.

INSTRUMENTS TO SUPPORT THE SPHERE OF INNOVATIONS IN THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRY
Abstract. The article deals with social and political-economic problems of managing intellectual resources 
and supporting innovations. The significance of the political-economic and cultural-social approaches for the 
implementation of the development of strategic innovations is analyzed. The decade of science made it possible to 
unite public initiatives and inventive activity in a socially constructive field with an emphasis on the development 
of social trust. It has been proven that the popularization of knowledge gained as a result of scientific research 
and rationalization proposals at specialized exhibitions, forums and platforms increases the level of public 
confidence in the media. The use of network tools and digital platforms based on artificial intelligence, according 
to studies, builds trust in the activities of government bodies and contributes to the development of innovative 
technologies. An analysis of the effectiveness of the integration of civil initiatives for the development of the 
economy, as well as the presented conclusions about the practice of exhibition activities as a stimulating tool to 
support young inventors of Russian universities justify the need to bring domestic scientific, technical and socially 
significant projects to the market.
Keywords: Innovations, sociology of management, development, intellectual property, needs, economics, public 
services, neurosocial intelligence, modernization.

Министерство экономического развития РФ, сов-
местно с Федеральной службой по интеллектуальной 
собственности (Роспатент) и Федеральным институ-
том промышленной собственности в сентябре 2022 

года начали оказывать поддержку регионам в сфере 
защиты и продвижения интеллектуальной собст-
венности. Заключение трехстороннего соглашения 
стимулирует развитие сферы интеллектуальной соб-
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ственности в регионах страны. В рамках соглашения 
разрабатывается стратегия обеспечения правовой 
охраны результатов интеллектуальной деятельнос-
ти и средств индивидуализации под конкретный 
регион. В первую очередь, это делается для того, 
чтобы предоставить регионам необходимые инстру-
менты для коммерциализации своих разработок и 
выхода на другие рынки. На данный момент такие 
соглашения заключены с одиннадцатью регионами 
и ожидается подписание еще с семью. Соглашение 
предусматривает оказание регионам поддержки в 
вопросах методологии внедрения инноваций, пре-
доставление рекомендаций в сфере управления и 
коммерциализации прав на интеллектуальную соб-
ственность, поддержку в развитии инфраструктуры 
инновационной деятельности, в формировании ре-
гиональных брендов и подготовке кадров.

Необходимо отметить, что в 2022 году старто-
вал конкурс «Столица изобретательства России – 
2023». Статус «Столица изобретательства России» 
даёт право проведения ряду регионов и субъектов 
федеральных мероприятий по изобретательской 
тематике в течение календарного года при участии 
ВОИР, Роспатента, Комитета ГД ФС РФ по науке и выс-
шему образованию, Министерства науки и высшего 
образования РФ, Российского научно-исследова-
тельского института экономики, политики и права в 
научно-технической сфере. Особое внимание уделя-
ется вопросам изобретательства и интеллектуальной 
собственности федерального уровня с концентраци-
ей на конкретном регионе в течение календарного 
года и дает существенный импульс к развитию в 
данном сегменте.

На необходимость переводить социальные инно-
вации в поле общественно-конструктивной деятель-
ности с акцентом развития социального доверия, 
неоднократно указывали отечественные (Л. Васи-
ленко) и зарубежные исследователи (P. Sztompka). И 
действительно, сегодня основным источником роста 
общественного благосостояния, является инноваци-
онный потенциал, что подтверждается анализом эко-
номического и социального развития крупных стран. 

В условиях модернизации экономики, переориен-
тирования на внутренние технологии и становление 
прямой поддержки социально-экономического раз-
вития различных отраслей, на уровень конкурен-
тоспособности и роста технологий окажут влияние 
отечественные изобретательские технологии и ин-
новационные достижения в науке.

Для интеграции инструментария поддержки уни-
кальных технологий, изобретательских инициатив 
требуется популяризация и развитие знаний, полу-
ченных в результате научных исследований; предло-
жений инициативных решений рационализаторами 
и изобретателями на соответствующих выставках, 
форумах и платформах. Повышение уровня доверия 
к профильным СМИ и цифровым платформам пред-
полагает объединение политико-экономического и 
культурно-социального исследовательских подходов 
(А. Гараганов). 

Текущее развитие IT и онлайн-технологий, осно-
ванных на машинном обучении и искусственном 
интеллекте становятся результатом научных дости-
жений, предполагающих поэтапный выход на эконо-
мическую стабильность регионов и страны в целом. 
Многие субъекты РФ сегодня обладают приоритетным 
статусом в производстве наукоемких технологий, 
расширяя свои возможности за счет привлечения 
внутренних инвесторов, открывая отечественным 
исследователям перспективные возможности вне-
дрения инновационной продукции и технологий на 
внутреннем и внешнем рынках.

Необходимо отметить, что интеллектуальной ре-
сурсной базой в настоящее время являются науч-
но-технические, социологические и экономические 
исследования, а также инновационные отечествен-
ные разработки. Именно эти ресурсы формируют 
будущую основу современных технологий основных 
отраслей экономики. Но именно эти ресурсы ис-
пользуются сегодня недостаточно эффективно. Для 
решения основного вопроса инструментария поддер-
жки сферы инноваций представляется необходимым 
стимулировать в вузах исследовательскую деятель-
ность молодежи за счет возрождения изобретатель-
ства, стимулирования поддержки инициативных и 
инновационных проектов, широкое их освящение 
в региональных СМИ, в том числе с привлечением 
лидеров онлайн мнения в соцсетях, мессенджерах, 
а также участие лучших проектов в международных 
выставках, как представление интеллектуального 
потенциала страны.

Дополнительной поддержкой в социально-эко-
номическом развитии страны, является принятие 
концепции популяризации посредством российских 
СМИ цифровых государственных платформ и умных 
технологий для формирования социального доверия 
между гражданами и органами власти. Государствен-
ный цифровой мониторинг и сведение инноваци-
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своевременно использовать разработки учеными и 
исследователями профильных направлений.

На законодательном уровне необходима доработ-
ка законов, регламентирующих развитие инноваций 
в субъектах РФ для последующей интеграции в об-
щую систему образования и экономики, что послужит 
повышению эффективности решения социальных 
запросов общества.

Сегодня как никогда необходимо упомянуть и о 
роли стратегических инноваций в социально-эконо-
мическом развитии курортных регионов. Отдельные 
субъекты РФ обладают большим курортно-рекреаци-
онным потенциалом и оказывают существенное вли-
яние на социальные связи, отношения и экономику 
страны. Использование инновационного потенциала 
курортных регионов международного значения, ту-
ристической индустрии и инновационной инфра-
структуры – необходимо и возможно с помощью 
поддержки инновационной деятельности региона и 
его руководства.

Результатом активной поддержки инновацион-
ной деятельности как раз и станет внедрение новых 
продуктов и услуг в разные отрасли социально-эко-
номического развития: региональную и городскую 
инфраструктуру, транспортную, туристическую и 
гостиничную сферы, а также многие другие научные 
и технические отрасли, позволяющие повысить рен-
табельность и конкурентоспособность субъекта РФ.

Анализ существующей поддержки сферы инно-
ваций и инновационной деятельности субъектов 
свидетельствует о том, что мероприятия и про-
граммы по созданию и разработке нововведений 
на данный момент существуют, однако конечный 
результат реализации недостаточно эффективен 
и сопровождается рядом проблем. К основным из 
них можно отнести:

- отсутствие современной инновационной инфра-
структуры во многих субъектах;

- износ имеющегося оборудования, а в случае с 
человеческим капиталом, выгорание на местах, как 
следствие отсутствия своевременной профессио-
нальной переподготовки;

- система обратной связи и управления, не интег-
рированная в цифровую среду;

- международные санкции; 
Исходя из данных Росстата, можно заметить, что 

согласно рейтингу инновационной активности ре-
гионов РФ, за последние два года, многие регионы 

относятся к группе со средне-слабой инновационной 
деятельностью. 

Создание стратегии по внедрению поддержки ин-
новаций, сформирует главные направления разви-
тия и обеспечат их максимальную эффективность. 
Стратегические инновации имеют перспективный 
вектор и предназначены для развития социально-
экономического потенциала. Сюда можно отнести и 
создание стратегий роста, в том числе новых типов 
бизнес-идей. В комплекс же мероприятий по внедре-
нию поддержки стратегических инноваций можно 
включить такие процессы как:

1. Обучение персонала и квалифицированных ка-
дров с помощью современных цифровых методов 
[4], что позволит развить нестандартный подход к 
решению изобретательских задач. 

2. Создание инновационной инфраструктуры, соот-
ветствующей актуальным стандартам инновационной 
активности:

3. Городские инновации, среди которых «концеп-
ция умного города», новые виды транспорта, строи-
тельство «умных» интерактивных остановок, навига-
ции, систем предупреждения и безопасных контуров.

4. Информирование граждан посредством всех 
видов СМИ о стратегии господдержки и фактах раз-
вития инноваций в социальном поле для повышения 
доверия к власти и формирования карты уверенного 
развития отдельно взятого субъекта РФ.

5. Усовершенствование инноваций в туристиче-
ских регионах. Внедрение цифровых технологий в 
ресторанный и гостиничный бизнес, как например, 
переход на электронное меню, с функцией «контроль 
цены и качества», разработка новых видов регио-
нального туризма, в том числе с помощью иннова-
ционного оборудования и виртуальной реальности. 
Внедрение технологий искусственного интеллекта 
(дополненная реальность) в гостиницах поможет 
собрать индивидуальные и групповые туры с це-
лью ознакомления с уникальными регионами, про-
движению услуг операторов, повышению доверия к 
собственным территориям, зонам активного отдыха 
и информированию о них.

Основными принципами инновационного инстру-
ментария решения проблем социально-экономиче-
ского развития территорий сегодня являются:

1) Поддержка инициативных работ и волонтерских 
проектов местной властью;

2) Формирование направленного вектора решения 
проблем социальной сферы;
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3) Включение городского населения мегаполисов 
и центров субъектов РФ в идентификацию городских 
проблем с дальнейшим их онлайн обсуждением и 
решением реализацией актуальных задач. Примером 
уже являются такие проекты, как: Моя Москва, Ак-
тивный гражданин, Госуслуги, Моя работа, Активное 
долголетие и другие;

4) Разработка образовательных курсов и раз-
личных форматов обучения, издание практических 
и актуальных пособий [5,6,7], информационная 
поддержка. Примерами проектов инновационных 
фондов социальных инвестиций являются: проект 
развития городской инфраструктуры в Бразилии, 
снижение бедности и развитие сообществ Индоне-
зии и Вьетнама, центр развития сельских террито-
рий Азербайджана. Уникальными инновационны-
ми проектами для РФ являются: широкополосный 
интернет, использованный в системе голосования; 
система мониторинга в режиме реального времени 
проблем регионов, с учетом предложений для ква-
лифицированного населения, заинтересованного 
в развитии своих городов.  Также в приоритете 
государственного заказа на исследовательскую 
деятельность остается направление «Сетевых ин-
струментов и СМИ в формировании доверия на-
селения к деятельности органов государственного 
управления, инновационных технологий развития 
и искусственного интеллекта». Так, например, ав-
тором ведется научно-исследовательская работа 
«Влияние СМИ на формирование доверия населе-
ния к цифровым информационным платформам», 
представленная и апробированная на отечест-
венных («Архимед», РФ) и зарубежных выставках 
изобретений и инвестиционных форумах (Сербия, 
США, Южная Корея, Тайвань, Индия, Китай). Дан-
ный проект завоевал десять золотых медалей и 
семь специальных призов от зарубежных делегаций 
[12,13,16]. Разработана и апробирована специаль-
ная компьютерная программа «Программа социо-
логического исследования влияния информации 
из СМИ на доверие населения к государственным 
цифровым платформам» [10], получено авторское 
свидетельство Роспатента.

Возможности интеграции гражданских инициа-
тив доступны и путем участия, например, в XXVII ме-
ждународной научно-практической конференции 
«Проблемы и перспективы инновационного развития 
экономики», где обсуждены и приняты решения по 
следующим вопросам:

1. Научное и научно-техническое обеспечение 
устойчивого развития регионов.

2. Устойчивое развитие сельских территорий.
3. Развитие изобретательской и рационализатор-

ской деятельности в регионах.
4. Обновление рынка интеллектуальной собст-

венности и формирование экономических выгод 
объектов интеллектуальной собственности. 

5. Решение вопросов обустройства инфраструкту-
ры для деятельности инновационных бизнес- инку-
баторов, технопарков, консалтинговых и исследова-
тельских центров.

6. Развитие партнерских программ регионального 
и глобального сотрудничества в научно-технической 
и инновационной практике.

7. Перспективы сотрудничества в рамках СНГ, ЕАЭС 
и других межгосударственных объединений.

8. Профессиональная переподготовка специали-
стов для решения проблем переходного периода и 
целей инновационной экономики.

9. Изобретения и прикладные инновации по раз-
личным секторам экономики [14]. 

10. Цифровизация, искусственный интеллект и их 
влияние на экономические показатели. 

В конце сентября 2022 года прошел XVIII Между-
народный Салон изобретений и новых технологий 
[15], способствующий продвижению отечественных 
региональных разработок. Очные конференции, кру-
глые столы и выставочные мероприятия позволяют 
продемонстрировать достижения в области создания 
инновационных продуктов, установить партнёрские 
отношения между исследователями и бизнесом. 
Инновационные изобретательские выставки уско-
ряют вывод на рынок научно-технических и соци-
ально значимых продуктов, эффективных моделей 
управления идеями сотрудников и интеллектуальной 
собственностью организации, а также привлекают 
инвестиции в сферу научных знаний и изобретений. 
Подобные проекты сегодня являются фундаментом 
для устойчивого экономического и социального раз-
вития страны.
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Аннотация. Во все времена в России остро стоял  квартирный вопрос. 
Потому главной целью и одним из самых лучших способов вложения денег являлось приобретение своей 
отдельной недвижимости. 
Одним из основных и надежных привлекательных моментов в инвестициях считалась покупка квартиры. 
В настоящей статье рассмотрены плюсы и минусы инвестиций в недвижимость в современных эконо-
мических условиях в России.
Ключевые слова: инвестиции в недвижимость, получение прибыли, накопленный капитал, инфляция, 
жилищные условия, налоговый режим «УСН.онлайн».

MORTGAGE LENDING IN RUSSIA AS ONE OF THE TYPES OF INVESTMENT IN CONSTRUCTION
Abstract. At all times in Russia there was an acute housing issue.
Therefore, the main goal and one of the best ways to invest money was to purchase your own separate real estate.
One of the main and reliable attractive points in investment was considered to be the purchase of an apartment.
This article discusses the pros and cons of investing in real estate in modern economic conditions in Russia.
Keywords: real estate investments, making a profit, accumulated capital, inflation, housing conditions, tax regime 
«USN.online».

Во все времена остро стоял  квартирный вопрос. 
Потому главной целью и одним из самых лучших 

способов вложения денег являлось приобретение 
своей отдельной недвижимости. 

Одним из основных и надежных привлекательных 
моментов в инвестициях считалась покупка квартиры. 

Рассмотрим плюсы и минусы инвестиций в недви-
жимость.

Как правило, квартиры покупают, чтобы улучшить 
жилищные условия семьи. Например, разъехаться 
молодой семье с семьей родителей, или иметь воз-
можность родить еще одного ребенка. Но для неко-

торых покупателей недвижимость – это еще и способ 
получения прибыли [1].

С одной стороны, инвестиция в недвижимость мо-
жет оказаться очень удачной. Например, для защиты 
накопленного капитала от инфляции или получения 
прибыли от сдачи. 

Но условия неодинаковы и могут сильно отли-
чаться в зависимости от типа недвижимости, рынка 
и даже региона.

Прежде чем инвестировать деньги в покупку, необ-
ходим тщательный анализ ситуации и оценка рисков 
такого вложения капитала. 
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на частных примерах.
К очевидным плюсам, относятся следующие:
1) как правило, недвижимость всегда (или почти 

всегда) ликвидна;
2) недвижимость можно сдать в аренду для полу-

чения гарантированного дохода;
3) благодаря кредитам и ипотеке покупка недви-

жимости стала доступнее; 
4) огромный выбор объектов для различных целей 

и в разных ценовых категориях
Минусы, безусловно, тоже имеются. 
1) спрос на недвижимость и цены могут значи-

тельно меняться под влиянием внешних факторов. 
Например, экономической, политической (как в на-
стоящее время в России, в условиях ведения специ-
альной военной операции); или эпидемиологической 
ситуации в регионе;

2) чем меньше город, тем ниже спрос на недви-
жимость;

3) нужны дополнительные расходы на обслужива-
ние недвижимости - ремонт, налоги, коммунальные 
платежи

4) форс-мажорные обстоятельства, от которых 
объекты недвижимости могут сильно пострадать. 
Например, пожар или затопление. 

Рассмотрим варианты объектов для инвестирова-
ния, от которых тоже зависит конечный результат.

1.Новостройки под сдачу – это частный вид инве-
стиций в жилую недвижимость. Многие инвесторы 
выбирают именно покупку жилых помещений, так 
как этот вариант подвержен рискам в меньшей сте-
пени. Заработать на покупке недвижимости можно 
относительно быстро.

Здесь, в свою очередь, тоже может быть два вари-
анта инвестиций.

1) Покупка квартиры в новостройке с последую-
щей перепродажей.

2) Сдача квартиры в аренду.
Пример: приобретается квартира за 10 миллионов 

рублей на ранних этапах строительства. После сдачи 
дома она поднимется в цене, и ее можно перепродать 
дороже.

Второй вариант также принесет свои плоды, но 
медленнее. Практичнее всего приобретать недвижи-
мость с ремонтом от застройщика – сдать в аренду 
такой объект получится раньше. Из минусов в вари-
анте сдачи тот, что, арендуя квартиру в новостройке, 
арендатор столкнется с шумом строительных и ре-

монтных работ, которые могут вестись другими соб-
ственниками, купившими недвижимость без отделки.

Также стоит обращать внимание на ликвидность 
квартиры и ее привлекательность для арендаторов. 
Необходимо учитывать инфраструктуру рядом с до-
мом, транспортную доступность, планировку, вид из 
окон, этаж и даже уровень жизни соседей. Из этих 
факторов в итоге сложится стоимость аренды, а со-
ответственно и окупаемость вложений.

2. Коммерческая недвижимость.
Актуальной инвестицией на современном этапе 

является покупка апартаментов. Покупку новострой-
ки будут сопровождать те же минусы, что и покупку 
жилой недвижимости: риск недостроя. При этом при 
выборе коммерческого объекта нужно обращать вни-
мание на большое количество моментов и критериев, 
неважных для вложения в жилом фонде. Необходи-
мо грамотное юридическое оформление нежилой 
недвижимости, есть отличия от жилой.

Следует отметить некоторый негатив, который име-
ет место в отношении апартаментов. Причина его 
кроется в ряде факторов:

1) более высокие коммунальные платежи, налоги
2) отсутствие возможности регистрации в такой 

недвижимости
3) более бедная инфраструктура рядом с комплек-

сом апартаментов (могут отсутствовать д/сады, дет-
ские площадки, школы в непосредственной близости 
к таким комплексам).

Но самым очевидным плюсом от такой инвестиции 
может быть более низкая цена за квадратный метр 
такой недвижимости в сравнении с жилой недви-
жимостью.

Получить прибыль от приобретения коммерческой 
недвижимости можно, сдавая ее в аренду различным 
компаниям или индивидуальным предпринимателям. 
Еще один аспект при сдаче в аренду апартаментов, 
это то, что поскольку недвижимость коммерческая, то 
самозанятый сдавать ее в аренду не может. Потому 
налогообложение выше (вместо 4% у самозанятого 
придется, как минимум заплатить 6% при сдаче, на-
пример, индивидуальным предпринимателем на УСН, 
или 8% при применении налогового режима «УСН.
онлайн» [2].

Но в обоих случаях окупить вложения быстро 
может не получиться. Как правило, стоимость как 
жилой, так и коммерческой недвижимости довольно 
высокая.

3. Ипотечные облигации.
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Относительно новый вид долгосрочных инвес-
тиций. Ипотечные облигации – это ценные бумаги. 
Выпускают их  банки, а приобрести могут обычные 
физические лица. Обеспечением исполнения обя-
зательств по облигациям в конечном итоге является 
залог прав требования по получению ежемесячных 
ипотечных платежей от клиентов банка. Доход по 
ипотечным ценным бумагам, как правило, выше, чем 
по обычным банковским вкладам.

Принцип работы ипотечных облигаций разберем 
на следующем примере. 

Заемщик берет в банке ипотечный кредит на сумму 
10 млн рублей. После этого кредитная организация 
на такую же сумму выпускает ценные бумаги — ипо-
течные облигации, которые далее отправляются на 
торги, где их можно купить. Банк получает деньги 
от продажи облигаций и может использовать их для 
выдачи новых кредитов. А инвестор получает дол-
госрочный доход от ценных бумаг. 

Рассмотрим в цифрах показатели ипотечных инве-
стиций в недвижимость. 

Льготная ипотека на новостройки была запущена 
в России в 2020 году как мера поддержки строи-
тельной отрасли в условиях жестких противопанде-
мийных ограничений, изначально под 6% годовых и 
рассчитана на несколько месяцев, но неоднократно 
продлевалась с изменением ключевых параметров. 
После повышения Центробанком ключевой ставки до 
20% в феврале 2022 года ставку по льготной ипотеке 
подняли до 12%, а в мае снизили до 9%. В июне став-
ку еще раз понизили – на этот раз до 7%.

Максимальная сумма ипотечного кредита по 
этой программе для Москвы, Московской области, 
Петербурга, Ленинградской области составляет 12 
млн руб., для остальных регионов – 6 млн руб. При 
сочетании программы с рыночной или другой суб-
сидированной ипотекой можно увеличить лимит до 
30 и 15 млн руб. соответственно. При заключении 
сделки заемщик должен внести не менее 15% стои-
мости жилья [3].

Центробанк (далее – ЦБ РФ) подвел итоги рынка 
ипотечного кредитования в 2022 году [4].

В декабре 2022 был поставлен рекорд-выдано 
более 176 тыс. кредитов на сумму почти 700 млрд 
руб., которые в значительной части были обеспечены 
госпрограммами с низкими ставками, ориентирован-
ными на первичный рынок. 

Рост их доли привел к неожиданному снижению 
средних ставок по ипотеке в декабре 2022. 

ЦБ РФ опубликовал сведения о рынке ипотечного 
жилищного кредитования (далее – ИЖК) за декабрь 
2022 года, подведя итоги года в этом сегменте. В 
декабре выдан рекордный объем ИЖК – 176,2 тыс. 
кредитов на 696,9 млрд руб.

Дополнительную поддержку спросу оказало 
стремление заемщиков получить кредиты по более 
низким ставкам в рамках льготной ипотеки с господ-
держкой в связи с их предстоящим увеличением с 
2023 году (программа продлена до 1 июля 2024 года, 
но с повышением предельного уровня ставок с 7% 
до 8%). 

Как сообщает ЦБ РФ, средневзвешенная процент-
ная ставка по ИЖК в декабре снизилась до 6,65% 
(7,11% в ноябре) вследствие увеличения доли ИЖК 
по договорам доверительного управления (до 44,7% 
против 38,6% в ноябре), ставка по которым тради-
ционно ниже. Средний уровень ставки по ИЖК в 
результате оказался на 0,33 процентных пункта ниже 
показателя 2021 года.

В 2023 году, по мнению экспертов [3], на снижение 
ставок рассчитывать не стоит. «В первом полугодии 
продолжится тенденция повышения банками ставок 
по рыночной ипотеке на фоне роста доходностей 
ОФЗ и ужесточения кредитных политик» [5].

«Не создает предпосылок для снижения банками 
ставок и завершенный цикл смягчения процентной 
политики ЦБ. Низкого уровня ставок для ипотечных 
продуктов ожидать вряд ли стоит, при позитивном 
сценарии можно говорить о росте выдач льготной 
ипотеки на 10–15% в 2023 году, при негативном вы-
дачи могут оказаться на уровне 2022 года» [6].

«Поддержка со стороны государства привела к 
тому, что около 70% квартир в новостройках про-
давались с использованием кредитных средств. На 
вторичном рынке доля ипотеки в сделках намного 
скромнее, на них приходится 15–30% всех продаж. 
Но в 2023 году ситуация может измениться» [7].

Повышение ставок по основной льготной про-
грамме снизит спрос на новостройки и привлечет 
внимание граждан к вторичному рынку. «Стоимость 
жилья на первичном рынке завышена, а на фоне 
мобилизации населения появилось значительное ко-
личество квартир уехавших граждан. С учетом гото-
вого ремонта и относительно низкой цены это жилье 
интереснее. Спросу на ипотеку в целом окажут под-
держку возросшие доходы наименее обеспеченной 
части населения – выплаты мобилизованным и их 
семьям, а также рост зарплат в оборонном секторе. 
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себя ипотеку, но сейчас будут вкладывать средства в 
приобретение жилья» – это мнение экспертов.

Банкиры предсказывать динамику ставок не бе-
рутся, но, итоги января 2023 года пока позволяют 
полагать, что льготные программы смогут удержать 
долю. Так, по данным Сбербанка, в январе 2023 года 
было выдано 16 тыс. кредитов по льготным програм-
мам на 71,2 млрд руб. Это на 10% больше в штуках и 
на 60% в деньгах, чем в январе 2022 года. 

«Несмотря на изменение ценовых параметров в 
2023 году, наибольшим спросом среди заемщиков по-
прежнему пользуется базовая программа господдер-
жки. По ней в январе проведена примерно каждая 
вторая льготная сделка» [8].

«Долю первичного рынка в ипотеке удастся сохра-
нить, так как ставки на нее более привлекательные, в 
том числе за счет различных акций от застройщиков. 
На вторичном рынке в сравнении с первичным став-
ки достаточно высокие. В ближайшей перспективе 
существенных корректировок ставок не ожидается» 
[9].

Подводя итоги аналитическим данным по жилищ-
ным инвестициям в виде ипотечных кредитов, повто-
рения прошлогоднего роста эксперты не ожидают.

Итак, результате анализа показателей по ипотеч-
ным инвестициям вариантов ипотечных инвестиций 
можно сделать следующие выводы.

1.Инвестиции в недвижимость – выгодное вло-
жение средств.

2. Всегда можно самостоятельно пользоваться 
купленной квартирой, домом или коммерческим по-
мещением.

3. Аренда жилой и нежилой недвижимости – дол-
госрочная инвестиция. Один раз купив квартиру, 
можно сдавать ее  много лет.

4. Инвестиции в недвижимость практически 
исключают полную потерю вложенных денег.

5. При этом нужно понимать, что не стоит ожидать 
мгновенную прибыль. Как правило, вложения окупа-
ются несколько лет.

6. На рынке ценных бумаг тоже не стоит ждать 
«быстрых» денег. Это долгосрочные вложения на 
перспективу с получением хорошей прибыли в бу-
дущем.

Список источников:
1.https://domrfbank.ru/mortgage/articles/estate_
investments/. На дату обращения 23.02.2023
2.Кузнецова В.В., Кузнецова И.А., Миргородская 
М.Г. Журнал Самоуправление (входит в перечень 
ВАК). № 3, 2022. Важные изменения в налогоо-
бложении в 2022 году. Путь доступа: file:///C:/
U s e r s / % D 0 % A E % D 1 % 8 0 % D 0 % B 8 % D 0 % B 9 /
Downloads/2022%20-%2003%20(3).pdf
3.https://www.rbc.ru/spb_sz/20/11/2022/63774fec9a
79479869cc3f09. Дата обращения 20.11.2022
4.Дементьева К., Трифонова П. «Коммерсантъ» от 
07.02.2023 № 22, статья «Ипотека выдалась впрок»
5.Солдатенкова И. ведущий эксперт по кредит-
ным продуктам «Банки.ру», «Коммерсантъ» от 
07.02.2023 № 22
6.Богомолова Н., аналитик банковских рейтингов 
НРА, «Коммерсантъ» от 07.02.2023 № 22 
7.Шавнев Е., гендиректор экосистемы ФЛИП, «Ком-
мерсантъ» от 07.02.2023 № 22
8.Дячкин Е., вице-президент ВТБ, «Коммерсантъ» 
от 07.02.2023 № 22
9.Беляев И. директор департамента розничных про-
даж Новикомбанка, «Коммерсантъ» от 07.02.2023 
№ 22



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

337

БОРЬБА СО СТРАХОВЫМ МОШЕННИЧЕСТВОМ 
В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ

ГОРДЕЕВА Н.Г.УДК: 368

ГОРДЕЕВА Наталия Георгиевна*, 
студент,
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, Москва
gordeevanatalia04@gmail.com

GORDEEVA Natalia Georgievna, 
Student at the Financial University 
under the Government of the Russian Federation,
Moscow

Аннотация. На данном этапе развития цифровой экономики финансовый рынок довольно трудно пред-
ставить без применяемых на нем цифровых технологий и дистанционных сервисов. Так, развитие услуг, 
предоставляемых в режиме онлайн, дает возможность финансовым организация не столько увеличить 
количество клиентов, сколько сделать свои продукты в более доступными для клиентов и повысить 
эффективность работы страховой компании. Целью данной работы является анализ борьбы со стра-
ховым мошенничеством в цифровой среде, объектом исследования – рынок страхования, предметом – 
страховое мошенничество в цифровой экономике. В ходе исследования было установлено, что в условиях 
развития онлайн-каналов продаж и предоставления услуг страховыми актуальным становится вопрос 
по минимизации рисков, связанных с нелегальной и мошеннической деятельностью, к примеру, при за-
ключении договоров страхования в онлайн-формате. В результате исследования было установлено, что 
наблюдается проблемы недополучения страховых премий добросовестными страховщиками и снижени-
ем уровня доверия к дистанционному страхованию, что не способствуют (или снижает возможность 
развития) развитию страхового рынка.
Ключевые слова: страхование, страховое мошенничество, Банк России, цифровая экономика, цифровая 
трансформация. 

COMBATING INSURANCE FRAUD IN THE DIGITAL ENVIRONMENT

Abstract. At the current stage of development of the digital economy, it is difficult to imagine the financial market 
without digital technologies and remote services. For example, the development of online services provides an 
opportunity for financial institutions not only to increase the number of customers, but also to make their products 
more accessible to customers and improve the efficiency of the insurance company. The purpose of this paper is 
to analyse the fight against insurance fraud in the digital environment, the object of the study is the insurance 
market, and the subject is insurance fraud in the digital economy. The study found that with the development of 
online sales and service delivery channels by insurance companies, the issue of minimizing the risks associated 
with illegal and fraudulent activities, for example, in the conclusion of insurance contracts in the online format 
becomes relevant. The study found that there are problems of under-insurance premiums by bona fide insurers and 
declining confidence in distance insurance, which are not conducive (or reduce the possibility of development) 
to the development of the insurance market.
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Непрозрачная 
бизнес-среда

«Серая» зона 
посредничества

Недостаточно эффективное 
управление и контроль 

со стороны страховщиков 
и их союзов

Благоприятная 
технологическая среда 
для противоправной 

деятельности

Рис. 1 – Основные причины возникновения мошенничества в онлайн-страховании
Источник: составлено автором на основе доклада Банка России о противоправной деятельности в 
сегменте онлайн-страхования
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Операционные риски 

Инвестиционные риски

Репутационные и комплеанс-риски

Рис. 2.  Основные риски на страховом рынке, %
Источник: составлено автором на основе обзора КПМГ 2020 года рынка страхования в России 

На сегодняшний день сложно представить финан-
совый рынок, в том числе страховой, без исполь-
зования цифровых технологий и дистанционных 
сервисов. В это же время возрастает важность во-
просов минимизации рисков мошеннической дея-
тельности при заключении договоров страхования 
в Интернете. 

Согласно статье 159 УК РФ, «мошенничество пред-
ставляет собой хищение чужого имущества или полу-
чение права на чужое имущество при помощи обмана 
или злоупотребления доверием» [1].

Также в пункте 5 статьи 159 настоящего Кодекса 
определены основные положения страхового мо-
шенничества. Мошенничеством в сфере страхования 
признается хищение имущества путем обмана отно-
сительно наступления страхового случая, равного 
объему страхового возмещения, которое подлежит 
выплате [1].

Так, согласно отчету Банка России о противоправ-
ной деятельности в сегменте онлайн-страхования, 
основными причинами распространения мошенниче-
ства являются: непрозрачная бизнес-среда, «серая» 
зона посредничества, недостаточно эффективное 
управление и контроль и другие (рис. 1). 

Так, непрозрачная бизнес-среда подразумевает 
отсутствие у потребителей простого механизма, ко-
торый мог бы позволить убедиться, что на том или 
ином онлайн-ресурсе предлагает страховые услуги 
добросовестный страховщик. Это, в свою очередь, 
является для мошенников возможностью проводить 
незаконную деятельность.

В первую очередь, существование такой проблемы 
связано со страховщиками, которые размещают на 
своих сайтах достаточно информации, необходимой 
для потенциальных клиентов, поскольку на данный 
момент законодательно установлены только Базовые 
стандарты ВСС к составу такой информации. Основ-
ными методами борьбы с данной проблемой явля-
ются упрощение мер Банком России для получения 
потребителями необходимой информации, а также 
наиболее эффективная реализация маркировки сай-
тов надёжных страхователей в поисковых выдачах (в 
таких как Яндекс, Mail.ru).

Вторая причина – «серая» зона посредничест-
ва, которая, в свою очередь, связана с процессом 
замещения официальных страховых посредников 
псевдопосредниками, то есть лицами, деятельность 
которых не может контролироваться, так как на них 
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Рис. 3.  Убытки от внешнего и внутреннего мошенничества в страховых компаниях, в % от объема 
страховых премий. Источник: обзор КПМГ 2020 года рынка страхования в России

Рис. 4.  Фиктивные выплаты в результате мошенничества по видам страхования, в % от страховых 
выплат 2020 года. Источник: обзор КПМГ 2020 года рынка страхования в России
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Рис. 5.  Наиболее распространенные и эффективные методы управления рисками мошенничества
Источник: составлено автором на основе опроса, проведенного КПМГ 2021 года среди руководителей 
страховых организаций
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бования. Для борьбы с ними Банком России было 
выпущено информационной письмо от 02.06.2021 
№ ИН-015-053/36 [7], в котором обозначена необ-
ходимость оформления взаимоотношения между 
страховщиком и страховым посредником. Направле-
нием деятельности для борьбы с данной проблемой 
является усиление контроля со стороны регулятора 
и вовлечение в процесс реализации требований по 
самоконтролю страховых компаний.

Еще одна причина – недостаточно эффективное 
управление и контроль со стороны страховщиков 
и их союзов. К примеру, касательно ОСАГО основны-
ми проблемами являются несовершенство систем 
проверки предоставляемой информации о транс-
портном средства, о лицах и др., а также отсутствие 
системных мер у страховых компаний по контролю 
страховых посредников [8]. Основными направле-
ниями по устранению данной проблемы являются 
совершенствование механизмов по автоматизации 
контроля и проверки достоверности предоставляе-
мых застрахованными сведений о страховом случае, 
а также распределения высокорисковых договоров 
ОСАГО.

Последняя причина – существование благопри-
ятной среды для противоправной деятельности, 
которая возникла из-за дисбаланса между легкодо-
ступностью и простой регистрации доменных имен 
для размещения сайтов [3, c. 62]. Основным направ-
лениями по устранению данной проблемы являются 
внедрение ЦБ РФ тех или иных автоматических меха-
низмов по выявлению мошенничества с использова-
нием больших данных, введение ограничений на по-
средническую деятельность в онлайн-страховании.

Так, согласно докладу, проведенному КПМГ в 2020 
году в России, страховое мошенничество является 
одним из трех основных видов риска, которые стоят 
перед страховщиками (рисунок 2). Однако он явля-
ется наиболее управляемым в отличие от другим. Со-
ответственно, управление данным видом риска имеет 
большой потенциал для повышения рентабельности 
в страховых организациях [6].

Более существенными потерями страховых орга-
низаций являются потери от внешнего мошенниче-
ства, то есть совершенного без участия сотрудников 
организации. Однако, согласно докладу КПМГ, опыт 
работы с мошенничеством в банковском секторе вну-
тренне мошенничество встречается чаще. Это свя-
зано с тем, что многие нарушения и неправомерные 

действия, которые происходят в организации, выз-
ваны действиями сотрудников. Наличие комплекс-
ной системы мониторинга и оценки может помочь 
предотвратить подобные действия в первую очередь. 

Так, согласно проведенному опросу КПМГ, где 
респондентами являлись руководители страховых 
компаний, 6% опрошенных считают, то убытки от 
внешнего мошенничества составляют от 10% до 15%; 
24% респондентов считают, что убытки составляют 
5–10%; около 41% опрошенных уверены, что убытки 
от внешней мошеннической деятельности состав-
ляют менее 2% (рисунок 3). В свою очередь, ре-
спондентов, отметивших, что убытки от внутреннего 
мошенничества составляют 10–15% или 5–10% нет. 
Большинство руководителей страховых компаний 
считает, что убытки составляют менее 2% [6].

Основными видами страхования, которые наибо-
лее подвержены рискам мошенничества, являются 
ОСАГО и Каско. Чаще всего мошеннических дейст-
вия возникают в форме обманных схем в процессе 
урегулирования убытков. В частности, такие схе-
мы проводятся в целях манипулирования данными 
в Интернете о страховом случае, а также размере 
ущерба страхователем. Так, на рисунке 4 приведены 
фиктивные выплаты, которые были осуществлены в 
результате мошеннической деятельности.

Так, в силу развития онлайн-сервисов покупки 
ОСАГО в период пандемии недобросовестные стра-
ховые посредники могли исказить данные в полисах 
e-ОСАГО в целях уменьшения страховой премии. К 
примеру, некоторые страховые посредники изменяли 
тип и марку транспортного средства, коэффициент 
территориальности, а также стаж вождения. Так, за 
2020 год около 15 тысяч договоров было расторгнуто 
по инициативе Службы безопасности «Росгосстраха» 
в связи с данным видом мошенничества [9].

Более того, на сегодняшний день увеличивается 
количество «фишинговых» сайтов, представляющих 
собой некие площадки в сети Интернет, которые 
имитируют официальные портал страховых компа-
ний. В этом случае клиенты лишаются своих средств, 
оставив реквизиты карты и счетов, или же получают 
поддельные полисы ОСАГО по электронной почте.

Сложность процесса урегулирования убытков по-
вышает риск того, что он может привести к мошен-
ническим заявлениям. Именно поэтому важно, чтобы 
в страховой отрасли существовала надежная среда 
контроля, способная предотвратить мошенничество. 
Помимо тщательной проверки агентов, регулярный 
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анализ их коэффициентов убыточности также может 
помочь справиться с этой проблемой.

По словам респондентов исследования, одним из 
наиболее распространенных видов мошенничества, с 
которыми они сталкиваются, является кража или раз-
глашение персональных данных. Это неудивительно, 
поскольку цифровая трансформация финансового 
сектора постоянно угрожает безопасности данных 
клиентов.

Хотя цифровизация создает новые риски и повы-
шает вероятность мошенничества, она также может 
помочь предотвратить его. Именно поэтому многие 
страховщики сегодня рассматривают предотвраще-
ние мошенничества как ключевой компонент своей 
цифровой стратегии. Так, рассмотрим основные мето-
ды борьбы с цифровым мошенничеством со стороны 
страховых компаний (рис.  5).

Помимо методов, указанных на графике, также 
возможно использование следующих способов [2, 
c. 122]:

1.Интеграция различных инструментов и рабочих 
процессов по борьбе с мошенничеством в ИТ-систе-
мы компании;

2.Обмен страховых компаний и правоохранитель-
ных органов информацией и создавать общие базы 
данных по делам о мошенничестве;

3.Мониторинг и анализ убыточности посредникам;
4.Составление и внедрению в работу ключевых 

показателей эффективности для страховых агентов.
Современные технологии часто не считаются по-

лезными для управления бизнесом, когда речь идет о 
работе регулирующих органов. Однако если их мож-
но использовать для выявления и предотвращения 
потенциальных рисков в первую очередь, внедрение 
автоматизации может значительно повысить эффек-
тивность организации.

Таким образом, основными причинами распро-
странения мошенничества являются: непрозрачная 
бизнес-среда, «серая» зона посредничества, не-
достаточно эффективное управление и контроль и 
другие. Со стороны государственных органов в целях 
борьбы с мошенничеством на страховых рынках в 
цифровой экономике необходимо проведение та-
ких мер, которые бы непосредственно затрагивали 
регулирование деятельности страховых компаний по 
размещению необходимой для клиентов информа-
ции, деятельности посредников страховых компаний 
и поисковых систем для сокращения деятельности 
мошеннических действий.

Согласно проанализированному опросу, только 
30% респондентов использовали автоматизирован-
ный процесс для выявления поддельных цифровых 
документов. Еще 10% планируют внедрить такую же 
стратегию в течение года.

Современные технологии могут помочь повысить 
эффективность работы надзорных и контрольных ор-
ганов, позволяя им в первую очередь обнаруживать 
и предотвращать потенциальное мошенничество. На-
пример, анализируя огромные объемы данных, можно 
использовать системы борьбы с мошенничеством 
для выявления и предотвращения подозрительных 
операций.

Несмотря на недостаток знаний о различных 
инструментах, доступных для помощи страховым 
компаниям в борьбе с мошенничеством, все еще 
существует множество возможностей для улучше-
ния их деятельности. Некоторые из них включают 
разработку эффективных рабочих процедур и анализ 
данных о коэффициенте убыточности посредников.
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Аннотация. В статье  рассматривается проблема формирования ценностей потребителей в области 
здорового образа жизни в образовательных учреждениях. Материалы проведенного исследования дока-
зали необходимость внедрения специальных мероприятий по  повышению двигательной активности 
студентов, которая способствует улучшению психологического и физического состояния здоровья и 
успешности учебного процесс и является востребованным продуктом среди студентов и работода-
телей. 
Ключевые слова: двигательная активность,  обучающиеся, здоровьеориентированная воспитательная 
система вуза.

MARKETING OF SPORTS SERVICES IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS
Abstract. The article deals with the problem of the formation of consumer values in the field of a healthy lifestyle 
in educational institutions. The materials of the study proved the need for the introduction of special measures to 
increase the motor activity of students, which contributes to the improvement of the psychological and physical 
state of health and the success of the educational process and is a popular product among students and employers.
Keywords: physical activity, students, health-oriented educational system of the university.

Всемирная организация здравоохранения неод-
нократно отмечает, что у современного человека 
значительно ухудшаются показатели здоровья.  Это 
связано и с урбанизацией жизни, и с разработкой и 
автоматизацией технических средств, освобождаю-
щих человека от выполнения лишних движений, и 
прежде всего, от неправильного отношения к обра-
зу жизни, а подчас и просто от лени.

Недостаточная физическая активность наносит  
огромный вред организму человека, тем более в 
молодом возрасте, когда закладываются многие 
функциональные механизмы жизнедеятельности 
и здоровья. Государство в значительной степени 
проявляет должную заботу о здоровье подраста-
ющего поколения, выделяет огромные средства 
для организации физкультурно-оздоровительной 
деятельности детей, подростков и старшего поко-
ления. Однако по факту, эта работа обесценивается 
неправильным отношением к физической актив-
ности населения. Справедливости ради нужно от-

метить, что достаточно активно в настоящее время 
развивается государственная программа   «Актив-
ное долголетие» –  крупнейший оздоровительный 
и досуговый проект мэра Москвы для москвичей 
старшего возраста,  который достаточно успешно 
пополняется его участниками.

Однако здоровье молодого поколения, которое 
все чаще проводит время за компьютерами и теле-
фонами, значительно отстает в физическом разви-
тии от предыдущего. Спортивные секции, куда рань-
ше можно было привести ребёнка, в большинстве 
своём работают на самоокупаемости и это снижает 
интерес родителей  при определении приоритета 
в развитии способностей детей, и, как следствие, 
в университеты поступают студенты со значитель-
ными приобретенными отклонениями в состоянии 
здоровья. Некоторые специалисты отмечают, что 
из года в год сокращается количество здоровых 
студентов, а число здоровых абитуриентов, отлича-
ющихся удовлетворительным здоровьем, не превы-
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вуза прилагают огромные усилия, чтобы восстано-
вить уровень здоровья и физической активности 
студентов, делают все возможное, чтобы привить 
студентам правила здорового образа жизни.

Прошедший период пандемии также заставил 
многих студентов задуматься о своём здоровье, 
многие записались в фитнес-клубы, стали чаще за-
ниматься самостоятельно, поняли, что в здоровье 
также следует инвестировать, потому что потери 
порой бывают невосполнимые.   

Одной из приоритетных воспитательных задач 
вуза является создание  условий для активной са-
мореализации студента, обладающего мировоз-
зренческим потенциалом, профессиональными 
компетенциями,  высокой культурой и гражданской 
ответственностью. Решение этих задач подразу-
мевает воспитание личности студента с позиции 
развития духовной, физической и социальной ак-
тивности,  для которой необходимо сформировать 
внутреннюю потребность в здоровом образе жизни. 

Известно, что работодателей в первую очередь 
интересуют показатели работоспособности сотруд-
ников. По данным некоторых исследований, возра-
стание двигательной активности приводит к пони-
жению уровня заболеваемости примерно на 45% 
[2]. Этот факт не может оставлять равнодушным 
руководителей здоравоохранительных органов, но 
одних усилий этих организаций явно не достаточно, 
здесь необходимо выстраивать систему мероприя-
тий и надзора состояния здоровья молодежи. 

Так, Т.В. Никулина в своей работе призывает выс-
шую школу ввести в образовательную практику вуза 
здоровьеориентированную воспитательную систему 
вуза, где студентам  будет уделяться достаточное 
внимание,  содействующее здоровью студентов [1].

Как известно, в студенческом периоде происхо-
дит адаптация организма, которая выражается  в 
отношении к новым социальным и психофизиологи-
ческим условиям. Эмоциональные стрессы, большое 
количество информации, новая социальная плат-
форма – всё это требует от студентов перестройки 
внутренней сложившейся системы отношений с 
внешним миром, проблема здоровья и работоспо-
собности студентов вузов становится все более ак-
туальной. В этой связи большое значение в период 
адаптации студентов имеет состояние здоровья сту-
дентов. Однако, каждый студент должен понимать, 
чтобы быть востребованным после окончания вуза 

ему самому следует беспокоиться о собственном 
здоровье. 

Как справедливо указывает в своих работах К.В. 
Чедов, «продуктивность обучения и здоровье сту-
дентов взаимообусловлены (чем крепче здоровье, 
тем эффективнее проходит процесс учебы), их 
успешная адаптация к новым условиям обучения 
в вузе возможна лишь при их ориентировании на 
ведение здорового образа жизни» [3, с.7]. 

Здоровый образ жизни обладает широким по-
зитивным спектром воздействия, положительно 
влияя на улучшение физического и психического 
здоровья, нервно-психической устойчивости, на 
снижение заболеваемости. Различные авторы 
дают определение «здорового образа жизни» 
как совокупность существенных характеристик 
и типичных видов жизнедеятельности личности, 
социальной группы, общества в целом [2]. Бо-
лее того, Э. Н. Вайнер трактует это понятие как 
«способ жизнедеятельности, соответствующий 
генетически обусловленным типологическим 
особенностям данного человека, конкретным 
условиям жизни и направленный на формиро-
вание, сохранение и укрепление здоровья и на 
полноценное выполнение человеком его соци-
ально-биологических функций». При этом автор 
выделяет два основных фактора, влияющие на 
здоровье человека: генетическую обусловлен-
ность психофизического состояния и условия 
жизнедеятельности человека [4].

Виленский М.Я. вкладывает в термин здорового 
образа жизни такие понятия как соблюдение ре-
жима труда и отдыха, питания и сна, гигиенических 
требований, организацию индивидуального целесо-
образного режима двигательной активности, отказ 
от вредных привычек, культура межличностного 
общения и поведения в коллективе, подчеркивая, 
что все эти элементы тесно связаны между собой и 
образуют своего рода барьеры, ограждающие лич-
ность от необходимости постоянно реагировать на 
многообразие суждений, мнений, оценок, требова-
ний [2].

Основная проблема неудовлетворительного со-
стояния здоровья студентов – гиподинамия.  Спе-
циально проведенные исследования физиологов 
Н.З. Кайгородовой и Г.А. Кураева (по ссылкам Н.В. 
Никулиной [1])  показали, что 70 % юношей и де-
вушек страдают этой проблемой,  вследствие чего 
снижается их работоспособность студентов на ау-
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диторных занятиях и наблюдается рост острых и 
хронических заболеваний. 

При разработке методов профилактики гиподи-
намии маркетологи включают в свои программы 
средства повышения физической активности, учи-
тывая при этом принцип чередования умственной 
и физической нагрузки. Для выявления причин 
двигательной пассивности студентов обычно анали-
зируют рынок физкультурно-оздоровительных услуг 
на предмет спроса и вкусов и выявляют средства и 
методы активного воздействия на формирующиеся 
предпочтения спортивного маркетинга. 

Исследования маркетологов выявили, что в на-
шей стране потребность  в занятиях спортом от-
носительно других видов досуговой деятельности  
не является приоритетной, поэтому реализация  
указанных выше задач спортивного маркетинга не-
вероятно сложна и требует комплексного подхода в 
её решении. Прежде всего, необходимо исследовать 
возможности реализации основных и дополнитель-
ных услуг каждого учебного заведения, которые 
требуют решения определенных финансовых воз-
можностей, а далее уже планировать продвижение 
их в качестве приоритетных услуг. 

Любое планирование отдельных функций менед-
жмента состоит из логически обоснованных видов  
работ. Прежде всего, в эту схему составной частью 
входит планирование, контроль и координация тех 
элементов спортивного маркетинга, которые закла-
дываются в реализацию оздоровительной програм-
мы. При этом также важно учитывать мотивацию, 
систему поощрений  студентов и повышения инте-

реса к осуществлению здоровьеориентированной 
воспитательной работы.  

В этой связи мы организовали исследование, це-
лью которого являлось сравнение и анализ физи-
ческой работоспособности обучающихся в связи с 
наличием у них элементов гиподинамии и динамики 
их отношения к проведению практических занятий 
по физической культуре.  Задачи исследования:  1. 
Выявить состояние физической работоспособности 
обучающихся за период с 2021 г. до 2022 г.; 2. Выя-
вить различия и провести коррекцию гиподинамии 
с помощью разработанной программы.

Для решения поставленных задач использовались 
следующие методы: – анализ научно-методических 
и специальных литературных источников; – спор-
тивно-педагогическое тестирование; – математиче-
ская обработка и анализ результатов исследования.

В исследовании приняли участие 46 студентов 1 
курса, которых мы разделили поровну на 2 группы.  
Важность исследования заключалась в том, что ис-
пытуемые экспериментальной группы должны на 
каждом занятии выполнять представленный ком-
плекс упражнений, способствующий физическому 
развитию и восстановлению утраченных функций.

Начальные тестирования физической подготовки 
в обеих группах позволили выявить существенные 
показатели гиподинамии (в контрольной у 76%, в 
экспериментальной у 78%). Предложенный  ком-
плекс упражнений преимущественно состоял из 
упражнений общей физической направленности и  
по данным анкетирования приводил к улучшению 
самочувствия, укреплению мышц спины, плечевого 

Табл. 1. Результаты тестирования физической подготовки испытуемых контрольной и эксперимен-
тальной групп (средние показатели по группе)

Упражнения

Контрольная группа Экспериментальная группа

В начале т
естирования

В конце 
тестирования

В начале 
тестирования

В конце 
тестирования

1. Плавание 25 м (мин,с)     1,5     1,0    1,47  0,86

2. Прыжки в длину с места 
(см)    225     232    228  241

3. Отжимания в упоре лежа 
(раз)      24       26      25    36

4. Прыжки через скакалку 30 
сек (раз)      21       24      21    43

5 Бег 100 м (сек)      15,0       13,2      14,7    12,3

6. Бег 1000 м (сек) м/д 3,41/4,23  3,38/4,10 3,42/4,20 3,12/4,07
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на 3 степени наличия у студентов гиподинамии. 
Ответы под цифрой 1 указывали на отсутствие 
этого синдрома у испытуемых,  цифра 2 позволя-
ла выявить недостаточный уровень физической 
активности, ответ под цифрой 3 позволял вскрыть 
некоторые проблемы психических и физических 
заболеваний, сопутствующих гиподинамии. 

В табл. 1 представлены результаты тестирования 
обеих групп испытуемых.

В ходе проведения эксперимента мы можем отме-
тить тенденцию улучшения показателей физической 
активности у студентов. Средние значения результа-
тов тестирования также можно назвать положитель-
ными. Исходя из полученных результатов, можно 
сделать вывод, что физическая подготовка сту-
дентов в результате использования предложенной 
программы физических упражнений значительно 
улучшилась (p<0,05). По всем параметрам, студенты 
экспериментальной группы продемонстрировали 
лучшие показатели.

Таким образом, исследование подтвердило факт, 
что наличие гиподинамии у студентов значительно 
ухудшает психологическое  и физическое состо-
яние, вызывает состояние апатии, нежелания по-
вышать двигательную активность. Студентам в этот 
период необходимо оказывать помощь со стороны 
администрации вуза, специалистов здоровьеох-
ранительных органов, а также преподавателей и 
инструкторов по физической культуре. В результате 
применения специально разработанной программы 

физической активности можно за короткий срок до-
биться значительного улучшения здоровья и само-
чувствия  студентов, а следовательно повысить  по-
казатели успешности учебной работоспособности.
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THE IMPACT OF DIGITAL TECHNOLOGIES ON THE INSTITUTE OF HIGHER EDUCATION
Abstract. The article raises questions about the use of digital technologies in the field of education, ways to solve 
the problems that it faced in the era of digitalization.
Keywords:Electronic educational resources, optimization, digitalization, distance learning technologies.

  Процесс цифровизации стал  неотъемлемой ча-
стью развития современного образования. Это об-
условлено активной разработкой информационных 
технологий, а также необходимостью расширения 
возможностей для взаимодействия обучающего и 
обучаемого, повышения эффективности обучения . 

Использование информационно-коммуникаци-
онных технологий, социальных медиа дает воз-
можность обучающимся выступать не только в роли 
потребителей информации, структурированной 
по определенным принципам согласно педагоги-
ческой логике, но и в роли обучающих, которые 
могут поделиться знанием, дать советы, подсказать 
решение. У них больше возможностей выступать в 
качестве активных участников создания знания. 

Современные цифровые технологии позволяют 
создавать персональную обучающую среду, ин-
тегрирующую в  себе возможности формального 
и  неформального саморегулируемого обучения. 
Центральную роль в  формировании персональной 
обучающей среды играют социальные медиа как 
совокупность различных сетевых инструментов 
и технологий, которые выступают каналами для 
общения, совместной работы и творческого само-
выражения . Специалисты относят к социальным 
медиа, активно используемым в образовательном 
процессе, следующие:

 • веб-блоги, или легко создаваемые блоги, и об-
новляемые веб-сайты, которые дают возможность 
авторам мгновенно публиковаться в Интернете; они 
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дентами; 
•  Wikis – веб-сайт, на котором любой участник 

может изменять любую страницу или создавать 
новую страницу с помощью своего веб-браузера, 
добавлять и редактировать то, что уже было опубли-
ковано; примером является Wikipedia;

 • сайты закладок, которые предоставляют поль-
зователям возможность делать закладки и делиться 
ссылками на сайты; пользователи могут создавать 
персонализированный Интернет; примерами таких 
сайтов выступают Reddit, Stumble Upon и Digg; 

• социальные сети (Youtube, Facebook, LinkedIn, 
«ВКонтакте» и др.) – общедоступные веб-службы, 
предоставляющие пользователям возможность со-
здавать личный профиль, идентифицировать других 
пользователей, с которыми у них есть связь, читать 
и реагировать на сообщения, сделанные другими 
пользователями на сайте, отправлять и получать со-
общения в частном или публичном порядке [1]. 

Социальные медиа обладают ценными для обра-
зовательной практики качествами: формируют свя-
занную среду, в которой соединяются два аспекта 
воспроизводства знания: его создание и потребле-
ние; обеспечивают быстрый доступ к разного рода 
информации; воспроизводят ситуацию диалога с 
взаимной обратной связью. В то же время они со-
держат много «информационного мусора», который 
мешает адекватно реализовывать образовательный 
процесс [2].

Цифровизация, безусловно, вносит в образова-
тельное пространство вуза позитивные преобразо-
вания. Благодаря новейшим цифровым технологиям 
более успешно решаются вопросы партнерства, про-
ще осуществляется продвижение вуза, эффективнее 
происходит формирование его имиджа и построение 
образовательных сетей. Если вспомнить предыдущий 
«пандемийный» год, то все мы были свидетелями 
применения цифровых технологий к управлению 
образовательными процессами и решению многих 
методических проблем. Особенно всем знакомо об-
учение в дистанционном режиме, когда такой фор-
мат в условиях предупреждения распространения 
Covid-19 стал наиболее оптимальным способом пре-
дотвращения массовых заболеваний студентов. Этот 
год, по сути, явился цифровым прорывом в образо-
вательной среде вузов, который привел к заметно-
му нарушению традиционного ритма жизни, труда, 
общения, образовательной деятельности» [4].

Подавляющее большинство преподавателей ос-
воили применение компьютеров на более высоком 
уровне, что способствовало переходу на цифровые 
сервисы и удаленные платформы. «Казалось, вот 
оно новое преимущество: не нужно тратить время 
на дорогу в институт, можно послушать лекцию, со-
провождающуюся демонстрационным материалом 
в виде презентаций или просто прочесть текст лек-
ций, размещенных на платформе, а преподаватель 
при этом одновременно может заниматься научной 
работой или разработкой методических материа-
лов. Однако большие возможности цифровизации, 
в плане получения преимуществ в организации 
образовательного процесса, привели к тому, что из 
учебного процесса стало вытесняться «живое об-
щение», значительно ухудшилась обратная связь 
преподавателя и обучающегося, невозможно ста-
ло осуществлять интерактивные формы занятий. 
Проблемно- и практико-ориентированное обучение 
стало заменяться иллюстративно-объяснительными 
методами обучения, в основном занятия приобрели 
созерцательный характер.

Как показывают результаты исследований в сфе-
ре цифровизации высшего образования, влияние 
цифровых технологий и инструментов на институт 
высшего образования многопланово. Имеют место  
как позитивные, так и негативные аспекты цифро-
визации. Цифровизация высшего образования – 
процесс объективный, отражающий общую логику 
перехода к цифровому обществу[3]. Однако этот 
процесс сопряжен с рядом социальных рисков, за-
трагивающих как отдельные социальные группы (в 
данном случае преподавателей и студентов), так и 
важнейшие социальные институты. Изучать и систе-
матизировать эти риски необходимо для того, чтобы 
процесс цифровизации был управляемым и чтобы 
его негативные последствия по возможности были 
минимизированы. Вопрос о том, как изменяется сам 
институт высшего образования, остается открытым. 
На наш взгляд, эти исследования играют важную 
роль в  понимании того, какие требования необхо-
димо предъявлять к  современному преподавателю и  
студенту, какие модели управления вузом являются 
эффективными в условиях цифровизации, какие 
действия необходимо предпринимать, чтобы смяг-
чить негативные последствия цифровизации высше-
го образования. Вместе с тем нужны комплексные, 
длительные и систематические наблюдения в ходе 
учебно воспитательного процесса, позволяющие 
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описать процесс трансформации института высшего 
образования под воздействием цифровизации и оце-
нить его с позиции социальных вызовов, с которыми 
сталкивается или столкнется в будущем и система 
высшего образования, и общество в целом. 
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ДРАЙВЕРЫ  РОСТА РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 
В БЛИЖАЙШЕЙ ПЕРСПЕКТИВЕ 

УДК 338

Аннотация. В статье рассматриваются шесть основных драйверов развития российской экономики 
вследствие введения антироссийских санкций.  
Ключевые слова: санкции, драйверы роста, российская экономика, инвестиции, национальная валюта,  
инфляция. 

DRIVERS OF GROWTH OF THE RUSSIAN ECONOMY IN THE NEAR FUTURE
Abstract. The article discusses six main drivers of the development of the Russian economy as a result of the 
introduction of anti-Russian sanctions.
Keywords: sanctions, growth drivers, Russian economy, investments, national currency, inflation.

  В 2022 году определяющее влияние на россий-
скую экономику и финансовую систему оказало 
введение недружественными странами масштабных 
санкций, существенная часть которых была в первую 
очередь направлена на финансовый сектор и на ре-
альный сектор экономики.

Делать прогнозы о том, как будет развиваться рос-
сийская экономика сложно.  Но тем не менее, есть  
фундаментальные драйверы роста любой экономики, 
с помощью которых  гарантируется ее рост, несмотря 
ни на что.  Чтобы не строить  сейчас  экономических 
моделей, которые могут не сбыться, рассмотрим ка-
кие драйверы экономики   работают в сложившейся 
ситуации. 

Первый и самый важный драйвер роста экономи-
ки – это приток иностранного капитала. Без этого 
фактора не будет расти ни экономика, ни фондовый 
рынок страны. Когда есть иностранные инвесторы, 
любой бизнес или стартап путём эмиссии своих цен-
ных бумаг может занять практически неограниченное 
количество денег для своего развития. Иностранные 
инвесторы входят в доли компаний или же дают 
денег через долговое финансирование. В случае, 
когда иностранных денег нет, удовлетворить спрос 
на фондирование только за счет внутренних игроков 
бывает довольно сложно. Инвестиции снижаются 
как на фондовом рынке, так и в реальном секторе 
экономики. Это приводит к росту безработицы и 
стагнации реальных доходов населения
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К сожалению, нерезиденты  покидают  россий-
скую экономику. За период с 21 по 28 февраля 2023 
года дочерние иностранные банки и нерезиден-
ты приобрели валюты на сумму 429 млрд руб., что 
превысило объемы покупок валюты этой категории 
участников во все предыдущие кризисные периоды.  
На фондовом рынке нерезиденты продали ценных 
бумаг на 139 млрд руб., что привело к снижению 
индекса МосБиржи на 27%.  Уровень объема продаж 
нерезидентами и дочерними иностранными банками 
ОФЗ составил 78 млрд руб., и был сопоставим с пре-
дыдущими эпизодами волатильности. Можно кон-
статировать, что в ближайшие несколько лет данный 
драйвер роста  на горизонте российской экономики 
не появится.

Второй из драйверов – реально располагаемые 
доходы населения или рост расходов. В случае,  если 
население  богатеет, то конечно же потребительский 
спрос растет.  Если говорить про поведенческую 
экономику, то скорее всего первым делом люди 
вкладываются в недвижимость Затем деньги идут на 
фондовый рынок, что так же приводит к росту эко-
номики.  К сожалению, уже довольно долгое время 
мы не видим роста реально располагаемых доходов 
населения. Если опираться на последние данные по 
инфляции, то в этом году данный показатель  уйдёт в 
отрицательную зону. И это не только в нашей стране. 
По этой причине данный фактор тоже не может быть 
драйвером роста экономики страны. .

Ещё одним драйвером роста экономики может вы-
ступить девальвация национальной валюты.  В мире 
уже десятилетиями идёт валютная война.  Вспомним  
«трамповские войны» с Китаем за девальвацию ва-
люты: слабая валюта может помогать экономическо-
му росту через:

• доходы бюджета;
• издержки и конкурентноспособность экспор-

тёров;
• стимулирование отечественного производителя. 

Вспомним ситуацию на рынке инвестиций в 2011–
2014 годах. Это было худшее время для инвестиций  в 
Россию, так как  рынок лежал во флете четыре  года. 
Но после крымских событий, в результате  которых 
пошёл отток капитала и девальвация валюты, рос-
сийский рынок получил импульс к росту. Данный  
фактор  может выступить драйвером роста экономи-
ки, но только лишь в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе. Ведь пока что из-за санкций от наших 

партнёров у нас очень сильно просел импорт, что 
привело к укреплению рубля. 

Четвертый драйвер экономики – нефть.  На се-
годня от цен на энергоресурсы зависит и состоя-
ние российской экономики, и состояние фондового 
рынка , ибо  очень большой вес в индексах именно 
нефтяных компаний. Но  и здесь всё неоднозначно. 
С одной стороны,  на данный момент мы видим кор-
рекцию цен из-за падения спроса на нефть  в Китае, 
Европе. Мировая экономика входит в рецессию из-за 
ужесточения денежно-кредитной политики всеми 
центральными банками. С другой стороны,  прави-
тельство США,  дабы сбить инфляцию перед выбо-
рами в конгресс (что  им пока удаётся),проводит 
нефтяные интервенции и распечатывает свои стра-
тегические резервы. Хотя политики стран  прекрасно 
понимают, что рано или поздно эти самые резервы 
нужно будет пополнять, так как  200 млн баррелей  
нефти из запасов уже выкинули на рынок, и  это 
довольно много. 

Правительство США уже анонсировало то, что при 
цене нефти в 80 долларов за баррель они выйдут 
на нефтяной рынок и начнут  ее покупать. Поэтому 
можно сказать что наверное при «плохом» сценарии 
цена будет где-то  в данном приделе. 

Но не будем забывать, что на нефтяном рынке 
присутствует мощный игрок –  Саудовская Аравия, 
которая не приветствует потенциальное заключение 
иранской ядерной сделки, в результате чего на ры-
нок может выльется около 1 млн баррелей  нефти в 
день.  Саудиты уже сказали, что ОПЕК+ начнёт сокра-
щать добычу в случае подписания соглашения США 
с Ираном. Они уже это сделали превентивно на 100 
000 баррелей в сутки. Кроме того, в начале  октября 
месяца ОПЕК + согласовала сокращение добычи неф-
ти ещё на 2 млн баррелей в сутки.  Оставим действие 
этого  фактора как  50 на 50.

Следующим фактором драйвера экономики  слу-
жит  инфляция. Данный фактор играет роль драйве-
ра довольно спорно, но тем не менее  на рост номи-
нального ВВП и фондового рынка  это может оказать 
«позитивное» влияние.  Но данный фактор роста , к 
сожалению, так же отпадает. По прогнозу ЦБ России  
инфляция в 2023 году составит 5–7%, а в 2024 году 
инфляция вернётся к таргету ЦБ в 4%.

Шестой драйвер – ключевая ставка.  Именно от 
ситуации на долговом рынке зависит абсолютно 
любая экономика,  что связано с   долгосрочными 
ожиданиями  по инфляции и ключевой ставке.  Чем 
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доходность акций, вычисляемая через ставку дис-
контирования и тем дешевле кредиты.  Так же низкая 
учётная ставка делает банковские вклады не при-
влекательным инструментов сбережения. И деньги, 
которые бегут в недвижимость, товары длительного 
пользования  так же выступают хорошим драйвером 
роста. Несмотря на то, что ЦБ на последнем заседа-
нии совета директоров заявил, что следующий шаг 
может быть в сторону повышения ключевой ставки, 
она всё равно не будет слишком сдерживающий. 
Этот факт  позитивно будет влиять на российскую 
экономику.

Таким образом, из шести драйверов роста, действу-
ющими остаются три: девальвация, нефть и ключевая 
ставка. Перечисленные драйверы роста  дают  над-

ежду российской экономики на  позитивный вариант 
развития  в ближайшее время и в будущем. 
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Аннотация. В условиях динамической внешней среды и нестабильности мировой экономической системы 
предпринимательским компаниям необходимо применять современные инструменты менеджмента. В 
статье рассмотрены виды стратегий диверсификационного роста, факторы и современные инстру-
менты для внедрения компаниями. Автором разработана схема разработки и внедрения стратегии 
диверсификации предпринимательской компанией
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MODERN MANAGEMENT TOOLS FOR THE DEVELOPMENT OF AN ENTREPRENEURIAL COMPANY’S DIVERSIFICATION 
STRATEGY
Abstract. In the conditions of a dynamic external environment and instability of the global economic system, 
entrepreneurial companies need to apply modern management tools. The article discusses the types of 
diversification growth strategies, factors and modern tools for implementation by companies. The author has 
developed a scheme for the development and implementation of a diversification strategy by an entrepreneurial 
company
Keywords: diversification, strategy, management tools.

Диверсификация портфеля бизнесов – важный, но 
достаточно непростой способ развития компании. 
Принятие решение о реализации стратегии дивер-
сификации – это ответственное решение, которое 
принимает топ менеджмент. Стратегия диверсифи-
кации призвана определить дополнительные на-
правления бизнеса с учетом сильных внутренних 
сторон организации, а также конъюнктуры рынка. 
То есть диверсификация – это расширение компании 
на новые рынки с новыми товарами и услугами. В 
условиях турбулентной внешней среды и постоянно 

изменяющейся мировой экономической и политиче-
ской ситуации стратегия диверсификации становится 
также инструментом управления рисками, потому 
что фокус на одном сегменте бизнеса в текущей си-
туации слишком рискован, а в случае изменения 
условий внешней среды, не имея в своем портфеле 
других бизнесов, компания не будет иметь возмож-
ности быстро перераспределить ресурсы на другие 
перспективные направления [1].

Эффективная реализация стратегии диверсифика-
ции способна обеспечить прибыльность компании в 
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РФ, NACherepovskaya@fa.ru
Scientific supervisor: CHEREPOVSKAYA Natalya Anatolievna, Associate Professor of the Department of 
Management and Innovation, Faculty of Higher School of Management, Financial University under the 
Government of the Russian Federation]
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слевых изменений. Другими словами, диверсифика-
ция повышает стабильность компании. В то же время 
от менеджмента требуются дополнительные усилия 
в области оценки внутреннего потенциала, расчета 
величины рыночных рисков и глубокой осведомлен-
ности об отраслевых тенденциях. 

При принятии решения о диверсификации важно 
учитывать[2]:

• снижение рисков путем распределения ре-
сурсов;

• масштабирование компании;
• реорганизация бизнес-процессов;
• увеличение доходов и прибыли;
• создание финансовой подушки, которой мож-

но будет воспользоваться в период экономи-
ческого спада;

• защита компании в период кризиса;
• обеспечение дополнительных источников до-

хода от расширения на новые рынки;
• снижение зависимости от ситуации в текущей 

отрасли;
• повышение эффективности использования 

мощностей предприятия;
• снижение рисков убыточности предприятия в 

условиях кризиса.
Рассмотрим далее подробнее классификацию стра-

тегий диверсификации. 

Горизонтальная диверсификация. Данная стра-
тегия заключается в расширении продуктовой ли-
нейки. То есть новые товары можно продавать теку-
щим потребителям, а в производстве использовать 
схожую технологию производства. Таким образом, 
при благоприятной рыночной конъюнктуре в про-
изводстве можно наблюдать эффект масштаба, ког-
да величина постоянных издержек распределяется 
между большим количеством товара, что приводит 
к снижению себестоимости и повышению эффек-
тивности [3]. 

Вертикальная интеграция «вверх» и вертикальная 
интеграция «вниз». Такая стратегия подразумевает 
движение по производственной цепи. Например, 
если нефтеперерабатывающий завод занимается ис-
ключительно переработкой нефтепродуктов, а сбы-
том занимаются оптовые покупатели этих нефтепро-
дуктов, то стратегией диверсификации «вверх» будет 
открытие нового бизнеса в области нефтедобычи, а 
стратегией вертикальной диверсификации «вниз» 
будет открытие розничных точек продаж конечным 
потребителям уже переработанных нефтепродуктов. 
Главное достоинство вертикальной интеграции – это 
снижение зависимости предприятия от контрагентов, 
так как компания замыкает весь круг производствен-
ной цепочки внутри себя.

Концентрическая диверсификация. Стратегия 
связанной диверсификации – это выпуск нового 

Рис. 1. Схема разработки и внедрения стратегии диверсификации для предпринимательской компании 
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продукта, который является дополнением к сущест-
вующему. В таком случае компания может частично 
использовать действующие технологии и ресурсы. 
Новые товары и услуги обычно связаны с основным 
бизнесом организации. 

Конгломеративная диверсификация. Стратегия 
несвязанной диверсификации – это расширение 
портфеля бизнеса по несвязанным направлениям с 
текущим портфелем. Таким образом, компания раз-
вивает совершенно новый товар на новом для себя 
рынке для другой целевой аудитории. Зачастую топ 
менеджеры выбирают вкладывать текущую прибыль 
в новые растущие и высокоприбыльные отрасли. 
Основным достоинством такой стратегии является 
получение высокой прибыли в будущих периодах и 
снижение негативного влияния внешней среды на 
текущий вид бизнеса.

Международная диверсификация. Такая стратегия 
может быть связанной или несвязанной. Междуна-
родная диверсификация требует высоких компе-
тенций менеджеров организации, ее целесообразно 
применять, когда имеется четкий план и представ-
ление о том, как будет работать компания на ме-
ждународной арене, а также необходимо глубокое 
понимание отрасли в той стране, куда происходит 
экспансия. 

Современная экономика, изменяющиеся условия 
внешней среды, новые технологии, нестабильная 
политическая обстановка в мире – это те факторы, 
которые обуславливают высокую скорость изме-
нений в бизнесе и динамичность как неотъемле-
мую черту любой организации. Диверсификация в 
данном случае является способом распределения 
рисков относительно будущих периодов. Однако 
для эффективной диверсификации необходимо гра-
мотно разработать стратегию, принимая во внима-
ние факторы внутренней и внешней среды. Схема, 
разработанная автором, предлагает определенные 
этапы разработки стратегии диверсификации для 
предпринимательской компании (рис.1).

Разработка стратегии диверсификации должна 
начинаться с анализа внутренней среды компании, 
выявления сильных и слабых сторон. Современный 
стратегический менеджмент предлагает для этих це-
лей использовать SNW анализ. Выделяют основные 
функциональные блоки компании, например, это 
могут быть производство, маркетинг, продажи, пер-
сонал, финансы, организация управления и другие. 
Анализ этих элементов внутренней среды позволяет 

менеджерам компании определить ее сильные и сла-
бые стороны по отношению к конкурентам, которые 
можно соответственно преумножить и преуменьшить 
для укрепления конкурентной позиции на рынке [4].

Для определения целесообразности стратегии 
диверсификации важно оценить текущий портфель 
бизнесов [5]. Наиболее практические и результа-
тивные инструменты – это портфельные матрицы. 
Матрица BCG является самым популярным инстру-
ментом портфельного анализа. Ось Х – это темп ро-
ста рынка, а ось У – это относительная доля рынка 
товара. График делится на четыре квадранта – это 
четыре группы товаров. Продукты с высокой до-
лей рынка и медленным ростом – дойные коровы 
(здесь происходит генерация денежных потоков 
компании). Продукты с низкой долей рынка и мед-
ленным темпом роста – собаки (демонстрируют 
ту бухгалтерскую прибыль, которую лучше реин-
вестировать для поддержания доли рынка). Про-
дукты с низкой долей рынка и высокими темпами 
роста – вопросительные знаки (требуют больше 
инвестиций, чем приносят, но имеют перспективы в 
будущем периоде). Продукт с большой долей рынка 
и высокими темпами роста – звезда (показывает 
бухгалтерскую прибыль, но не всегда генерирует 
реальные деньги). В результате анализа выявляют 
перспективные и неперспективные направления, 
делают выводы относительно реструктуризации 
портфеля бизнесов. 

Матрица McKinsey / GE – это более комплексный 
и сложный инструмент портфельного анализа, метод 
разработан специалистами двух компаний. По оси Х 
отмечается «привлекательность рынка», а по оси У 
– «конкурентоспособность компании». В результате 
на матрице выделяется девять ячеек, для каждой 
из которых предусмотрена индивидуальная страте-
гия. Выявлением уровня привлекательности рынка 
и конкурентоспособности организации, занимаются 
эксперты и консультанты, они сами выбирают пока-
затели, которые будут отражать комплексную оценку 
рынка и компании[6].

Таким образом, на основе сильных и слабых сторон 
организации, а также на основе выделения наиболее 
и наименее перспективных направлений портфеля 
бизнеов можно оценить потенциал компании и ее 
реальные возможности в области диверсификации. 
На данном этапе важно определить имеющиеся ре-
сурсы у предприятия на развитие нового направле-
ния. Результатом должно стать выделение одного 
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диверсификации.
На следующем этапе проводится анализ рынка, 

выделенных на предыдущем этапе направлений. 
Другими словами, прежде чем расширяться, важно 
выявить перспективы новых рынков, а также угрозы, 
которые могут возникнуть в ходе экспансии. Суще-
ствует три наиболее полных и результативных ин-
струмента стратегического менеджмента для анализа 
внешней среды. Анализ макросреды – это анализ 
тех факторов, на которые компания не может по-
влиять, но вынуждена адаптироваться к изменению 
этих условий. PEST анализ включает в себя четыре 
основных направления для анализа: P (political) 
политико-правовое, E (economic) экономическое, S 
(social) социокультурное и T (technological) техно-
логическое [7].

Следующим этапом анализа внешней среды яв-
ляется микроуровень организации, те аспекты, 
на которые компания может повлиять. Наиболее 
распространенная модель – Пять сил М. Портера 
[8]. Микросреда организации – это стейкхолдеры 
(заинтересованные стороны), которые влияют на 
деятельность предприятия. М. Портер выделил пять 
наиболее важных больших групп стейкхолдеров: 
угроза появления новых конкурентов; уровень кон-
курентной борьбы; рыночная власть потребителей; 
угроза появления товаров-субститутов; рыночная 
власть поставщиков. 

SWOT анализ проводится после анализа внутрен-
ней среды и рыночного анализа. Вероятно, управ-
ленцам будет нужно провести несколько SWOT 
анализов, поскольку для каждого потенциального 
нового рынка нужен свой анализ. SWOT анализ яв-
ляется наиболее комплексным инструментом стра-
тегического менеджмента. В соответствии с этой 
системой в таблицу заносятся сильные и слабые 
стороны организации, а также угрозы и возможности 
со стороны рынка (на основе использования пре-
дыдущих инструментов менеджмента). С помощью 
SWOT анализа формулируются рекомендации по 
уменьшению влияния слабых сторон компании пу-
тем нивелирования угроз и использования возмож-
ностей рынка, а также по усилению конкурентных 
преимуществ путем достижения синергии сильных 
сторон и возможностей. Итогом SWOT анализа явля-
ются возможные варианты диверсификации, кото-
рые учитывают рыночный потенциал и особенности 
самой компании. 

После определения стратегии диверсификации, 
рынка и продукта, важно определить финансовый 
план по реализации данной стратегии, который дол-
жен включать в себя требуемые материальные и че-
ловеческие ресурсы, инвестиции в производство, а 
также анализ чувствительности финансового про-
гноза к риску [9]. Стратегия диверсификации должна 
быть обоснована выводами предыдущих исследова-
ний с помощью инструментов стратегического ме-
неджмента, сформирована в документ и вынесена 
на Совет директоров. После утверждения документа 
можно приступать к реализации с регулярным мони-
торингом текущей ситуации и оценкой соответствия 
планируемых результатов и действительных.
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Аннотация. В статье рассмотрены существующие портовые особые экономические зоны «Ульяновск» 
и «Оля», определены перспективы их развития в сложившихся в России экономических условиях. Ре-
зультаты проведенного анализа позволяют сделать вывод о том, что перспективным направлением 
развития ПОЭЗ «Ульяновск» является привлечение и консолидация авиапромышленных предприятий и 
предприятий из сферы обслуживания авиатранспорта. Для ПОЭЗ «Оля» - наращивание товарооборота 
и развитие СПГ направления в каспийском и юго-восточном регионе.
Ключевые слова: Особые экономические зоны; ПОЭЗ «Ульяновск»; ПОЭЗ «Оля»; развитие особых эконо-
мических зон.

PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF PORT SPECIAL ECONOMIC ZONES
Abstract. The article examines the existing port special economic zones «Ulyanovsk» and «Olya», and their 
prospects in the current economic conditions in Russia. In the case of the Ulyanovsk SEZ, the prospect is to 
attract and consolidate aviation industry enterprises and enterprises from the air transport service sector. In the 
case of Olya, these are prospects for increasing trade turnover and the development of LNG in the Caspian and 
southeastern regions.
Keywords: Special economic zones, port type; POEZ «Ulyanovsk»; POEZ «Olya»; development of special economic 
zones.

Особые экономические зоны как инструмент го-
сударственного управления реализуют свои задачи 
в России с 2005 года с принятием соответствующего 
Федерального закона. В 2007 году, появился новый 
тип ОЭЗ, – портовые экономические зоны, которых 
на данный момент всего две, одна из них появилась 
совсем недавно.

Портовые ОЭЗ являются наиболее универсальны-
ми, на них могут размещаться, как производственные, 
логистические предприятия, так и вестись оптовая 
торговля.  

Первой ОЭЗ рассматриваемого типа стала ПОЭЗ 
«Ульяновск», появившаяся в 2009 году. Общая терри-
тория зоны составляет 415 га, из которой 160 га сво-
бодны для инвесторов. Преимуществом ОЭЗ являют-
ся налоговые льготы, в «Ульяновск» они следующие:

- на прибыль 2% на 10 лет; 15,5% на время реа-
лизации;

- на имущество 0% 15 лет; с 16 года 2,2%;
- на землю 0% 10 лет; с 11 года 1,4%;
- транспортный 0% 10 лет; с 11 года дифферен-

цированный. 

[* Научный руководитель: ШАЮК Екатерина Игоревна, ассистент кафедры «Государственное и 
муниципальное управление», факультета «высшая школа управления», финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации, Москва, EIShayuk@fa.ru 
Scientific supervisor: SHAYUK Ekaterina Igorevna, assistant of the Department of State and Municipal 
Management, Faculty of Higher School of Management, Financial University under the Government of the 
Russian Federation]
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положение, зона граничит с международным аэро-
портом «Ульяновск-Восточный», на ее территории 
есть стояночное место для самолетов, что делает 
ПОЭЗ «Ульяновск» особенно привлекательной для 
предприятий в авиационном секторе, ведь они име-
ют непосредственный доступ к самолетам, которые, 
они, к примеру, могут обслуживать. Также рядом 
расположена Ж/Д, дорога с выездом к федеральной 
трассе и речной порт, который принимает суда класса 
«река-море».  Так же можно отметить, что данная 
ПОЭЗ заняла 3 место в списке лучших ОЭЗ России [1]. 
От года к году растает количество резидентов, в 2012 
году их было 5, в 2020 число резидентов выросло 
до 35 [1; стр. 61]. Самый большой скачок был в 2019 
году, с 22 резидентов в 2018 году число к 2019 году 
увеличилось до 32.

Выделяя дальнейшие перспективы данной ОЭЗ, 
можно выделить   консолидацию авиационного 
производства и смежных отраслей. Ульяновскую 
область неофициально можно назвать «авиационной 
столицей России». Упор на развитие авиационного 
кластера на территории данной ОЭЗ может укрепить 
такой неформальный статус региона. Данное направ-
ление является стратегически важным для страны, 
особенно в нынешней экономической и политиче-
ской ситуации. К тому же все условия для этого есть. 
Присутствует территория для стоянки и работы с 
самолетами. Присутствуют компании из авиапрома, 
которые уже работают в данной ОЭЗ, к примеру – 
«АльфаЛоджик», которая занимается обслуживанием 
самолетов; «Промтех-Ульяновск» – завод по заго-
товлению кабелей для летательных аппаратов, так 
же планируется создание производства интерьеров 
для современных отечественных самолетов; 1А – ло-
гистический центр по обеспечению эксплуатантами 
самолетов. Важно, есть интерес крупных отечествен-
ных компаний из авиапрома к инвестициям в данном 
регионе. Из самых крупных проектов можно выде-
лить проекты «Авиатехнология» и «Иркут-Техникс», 
они планируют создать центры кастомизации для 
вертолетов и самолетов соответственно. Тем самым 
они раскрывают потенциал данной ОЭЗ полностью, 
используя доступность к самолетам в виде аэро-
дрома и площадь ОЭЗ для парковки и последующей 
кастомизации. 

Важно, что руководство ОЭЗ «Ульяновск» видит 
перспективы развития авиапрома в своей ПОЭЗ, 
вследствие этого, мы видим диалог с компаниями из 

авиапромышленности [5] и последующие проекты, 
реализующиеся в данной экономической зоне: 3 
действующих резидента из авиапромышленности и 
6 резидентов с проектами из авиапрома. 

ОЭЗ «ЛОТОС» была создана постановлением Пра-
вительства Российской Федерации, как ОЭЗ промыш-
ленно-производственного типа, для формирования 
судостроительной промышленного кластера. Позже, 
появилась идея использовать порт «Оля», к которому 
была подведена инфраструктура, но потенциал его 
не был раскрыт, в связи с этим, эту территорию вы-
годную своим ЭГП, решили использовать, как новую 
Портовую ОЭЗ. В 2020 году постановлением прави-
тельства РФ была создана портовая ОЭЗ, и объеди-
нена с ППОЭЗ «Лотос», о которой шла речь выше в 
каспийский кластер. Основной целью каспийского 
кластера является создание конкуренции в каспий-
ском море, что бы значительный объём грузов не шёл 
в обход России.

Площадь данной портовой ОЭЗ – 644,4 га. За счет 
условий, предоставляемых статусом ПОЭЗ, данный 
порт сможет конкурировать с портами других стран 
в каспийском море. Компания ООО «Портово-логи-
стическая компания «Каспий» стала резидентом и 
взялась осуществлять свой проект по строительству 
современного порта с контейнерным терминалом. 

Строительство данного объекта разделено на два 
основных этапа:

Первый этап предполагает модернизацию суще-
ствующей инфраструктуры порта «Оля». Предпола-
гается обустроить 4 грузовых терминала, обеспечить 
установку погрузо-разгрузочного оборудования и 
сформировать необходимую таможенную инфра-
структуру. 

Второй этап включает в себя строительства нового 
порта в 4 километрах от существующего, с располо-
жением в нем 6 грузовых терминалов. 

Таким образом, данный проект не просто создает 
новую инфраструктуру, но и развивает существую-
щий порт «Оля», которая является на данный момент 
невостребованным.

Проект уже реализуется, летом этого года строи-
тели выли на финишную прямую по выравниванию 
почти 40 га., на которых развернется стройка совре-
менного порта, это лишь первый этап в грандиозной 
стройке. 

Данная ПОЭЗ создана с целью укрепления внешне-
экономических связей со странами прикаспийского 
региона, а также Персидского залива, восточной 
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Африки и Юго-Восточной Азии.  «Оля» является 
конкурентноспособной за счет своего статуса ОЭЗ, 
который дает налоговые льготы и за счет действия 
свободной таможенной зоны. Так же правительство 
России предоставляет субсидированные тарифы на 
грузоперевозки в рамках Международного транс-
портного коридора Север-Юг, для транзитных грузо-
потоков из каспийского региона в страны Европы и 
европейские регионы России. 

Главным преимуществом данной ОЭЗ выступает 
выгодное экономико-географическое положение, в 
транспортном коридоре «Север-Юг», соединяющем 
Европу через Санкт-Петербург и Азию в Индии, а 
его преимуществами являются сокращение времени 
перемещения грузов в пути в два раза, вследствие 
этого и удешевление логистики по сравнению с его 
главным конкурентом – Суэцким каналом. Тем более, 
с 2023 года Египет поднимает плату за проход через 
свой канал на 15% [2]. Это делает транспортный ко-
ридор «Север-Юг» еще более рентабельным для Ев-
ропейских логистических компаний, что сподвигнет 
их работать с ним в обход санкций или же, их место 
займут логистические компании из дружественных 
стран, как, к примеру, уже сделала Иранская [3] ло-
гистическая компания. 

Так же немало важно, данная ОЭЗ сможет при-
нимать часть товаров, которые активно ввозятся в 
страну после ухода с российских рынков европей-
ских производителей. Именно через Астраханскую 
область часть азиатских товаров смогут попадать 
в европейскую часть России. Помимо этого, нара-
щивание портовых мощностей окажет положитель-
ный эффект на развитие сельскохозяйственных и 
промышленных отраслей. Особенно важно, что это 
позволит обеспечить устойчивые темпы социально-
экономического развития Астраханской области.

Еще одним важным направлением развития не 
только для порта «Оли», но и для всего каспийского 
кластера может стать СПГ направление. К примеру, 
Газпром договорился построить КСПГ на территории 
каспийского кластера [5]. КСПГ – это комплекс со-
оружений, предназначенных для приема и дальней-
шей перевозки сжиженного газа. Нужно понимать, 
что СПГ направление сейчас актуально как никогда, 
технологии СПГ позволяют продавать газ в удаленные 
уголки планеты, куда еще не проведен газопровод, 
что позволяет переориентироваться от недружест-
венных юрисдикций. 

Подводя итог по перспективам портовых ОЭЗ, 
можно выделить, что все существующие ПОЭЗ имеют 
перспективы развития, каждая в своем направлении. 
Объединяет их удачное территориально-экономиче-
ское расположение, и окружающая их инфраструк-
тура, позволяющая резидентам быстро и эффектив-
но реализовывать свои проекты. Немаловажным 
фактором в привлекательности ОЭЗ для резидентов 
являются:

- широкий спектр возможностей использования 
территории; 

- резиденты не облагаются НДС;
- льготные ставки по налогам на прибыль, имуще-

ство, а также земельному и транспортному налогу;
- действие на территории ОЭЗ режима свободной 

таможенной зоны;
- существующая инфраструктура;
- привлекательное местоположение ОЭЗ.
ПОЭЗ «Ульяновск» давно существующая ОЭЗ, кото-

рая имеет отличное руководство, что позволяет ей 
занимать высокие места в рейтинге инвестиционной 
привлекательности ОЭЗ России, и что так же очень 
важно, руководство понимает основное преимуще-
ство в виде примыкающего аэропорта и привлека-
ет резидентов из авиационной промышленности, 
не забывая и о резидентах из других отраслей. ОЭЗ 
«Оля», в свою очередь, новый перспективный проект, 
который займет важную нишу в набирающем обо-
ротах транспортном коридоре «Север-Юг». А также, 
выполнит одну из главных задач всех ОЭЗ – развитие 
экономики региона.

Таким образом, портовые особые экономические 
зоны в России – эффективный инструмент государ-
ственного управления, который затрагивает все со-
циально-экономические аспекты и имеет значение 
не только для регионов, где расположены ПОЭЗ, но 
и для страны в целом. Результаты проведенного ана-
лиза позволяют сделать вывод, что перспективным 
направлением развития ПОЭЗ «Ульяновск» является 
привлечение и консолидация авиапромышленных 
предприятий и предприятий из сферы обслуживания 
авиатранспорта. Для ПОЭЗ «Оля» – наращивание 
товарооборота и развитие СПГ направления в ка-
спийском и юго-восточном регионе. Считаем необ-
ходимым в полной мере использовать потенциал 
исследуемых экономических зон.
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Аннотация. В статье представлена информация о применении в маркетинговой деятельности инфор-
мационных технологий на примере CRM-системы. Внедрение CRM позволяет осуществлять планирование 
продаж, как на уровне всей организации, так и на уровне конкретного менеджера по продажам, а кроме 
того, позволяет ускорять продажи, а также значительно сокращать издержки на организацию процесса 
продаж. 
Ключевые слова: CRM-система, план продаж, автоматизация, воронка продаж.

POSSIBILITIES OF APPLYING INFORMATION TECHNOLOGIES IN SALES PLANNING
Abstract.  The article provides information on the use of information technology in marketing activities using 
the example of a CRM system. The introduction of CRM allows you to plan sales, both at the level of the entire 
organization and at the level of a particular sales manager, and in addition, it allows you to accelerate sales, as 
well as significantly reduce the costs of organizing the sales process.
Keywords: CRM system, sales plan, automation, sales funnel.

Чтобы эффективно и постоянно контролировать 
выполнение плана продаж, как менеджерам, так и 
администрации, необходимо использовать CRM-си-
стему. CRM-система также позволяет устанавливать 
плановые значения объема продаж для всего отдела 
продаж и конкретного менеджера по продажам [2].

CRM-систем представляет собой сокращение от 
«Customer Relationship Management», что в пере-
воде означает «Управление взаимоотношениями 
с клиентами». 

CRM-система – это информационная система, по-
зволяющая персонифицировать и автоматизировать 
каждую сделку по продаже каждым менеджером по 
продаже.

В CRM-систему закладывается план продаж, затем 
осуществляя сделки по продаже, менеджер и его 
руководство может видеть, как выполняется план по 
продажам, например, месячный и годовой. Процент 
увеличения продаж формулируется руководством 
организации, затем этот процент увеличения отправ-
ляется в отдел продаж и далее распределяется рав-
номерно по менеджерам.

CRM-система позволяет постоянно держать ме-
неджеру сделки на контроле, напоминая о необхо-
димости отправить клиенту письмо с информацией, 
счет и пр. Кроме того, вся коммуникация клиента с 
менеджером содержится в CRM-системе, поскольку 
к ней подключается не только электронная почта, но 
и мессенджеры.

CRM-система позволяет автоматизировать рутин-
ные процессы, поскольку взаимодействие с клиентом 
показывается на любом этапе и система подска-
зывает менеджеру следующий шаг для закрытия 
сделки [1].

CRM-систему позволяет учитывать всех, кто про-
явил интерес к товарам организации, например, 
сделав запрос на сайте, написав в мессенджере, со-
циальных сетях, сделав звонок и пр. Все каналы ком-
муникации подключены к CRM-системе и направля-
ются менеджерам по продажам по очереди (рис. 1).

В CRM-системе высок уровень автоматизации, 
поскольку к определенному времени она способ-
на отправить стандартизированные письма и СМС, 
например, напоминания клиенту об оплате товара.
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систему, то они записываются, а сам звонок осу-
ществляется строго по скрипту, который заложен в 
CRM-системе.

Отдельным моментом является то, что CRM-система 
автоматически выявляет эффективность каналов 
обращения в организацию, что позволяет вносить 
коррективы в работоспособность указанных кана-
лов. Например, если чрез сайт организации проходит 
мало заявок от клиентов на покупку, то значит, что 
сайт нуждается в оптимизации.

 CRM-система позволяет сократить численность 
менеджеров отдела продаж, поскольку из-за авто-
матизации высвобождается время у менеджеров 
по продажам, и они начинают работать с большей 
эффективностью [3]. 

CRM-система необходима тем организациям, у ко-
торых большой объем предпродажной работы: звон-
ки, коммерческие предложения, переговоры, письма, 
презентации, составление договоров и выставление 
счетов. Для организаций с отсутствием предпродаж-
ной работы необходима CRM-система персонализи-
рованного типа, таких на рынке также много, есть 
даже CRM-системы для школ и университетов. 

Часто к CRM-системе подключают складскую ав-
томатизированную систему, чтобы менеджеры могли 
видеть складские остатки, также случается и такое, 
что сопрягают 1С и CRM-систему, тогда каждая сделка 
в CRM-системе дублируется в 1С, но 1С уже позволяет 
видеть издержки по этому заказу.

Главное достоинство CRM-системы заключается в 
прозрачности ведения сделки: все общение с кли-
ентом находится записано, этап взаимодействия с 
клиентом зафиксирован. Сделку может продолжить 
любой менеджер, в случае, например, увольнения 
менеджера по этой сделке.

Отчетность CRM-система сформирует сама, менед-
жерам по продажам не нужно тратить время в конце 
каждого месяца и года на составление отчета. В CRM-
системе все отчеты генерируются самостоятельно 
системой и отправляются руководству. Отчеты ил-
люстрируются графикой. Система позволяет ранжи-
ровать менеджеров по продажам по эффективности, 
что важно с точки зрения их премирования.

CRM-система позволяет обучать новых менедже-
ров за счет встроенной базы материалов, кроме того 
новички легко адаптируются из-за многочисленных 
подсказок системы в процессе ведения сделок.

В CRM-системе настраивается администратором 
доступ, в связи с чем невозможна утечка базы дан-
ных клиентов, поскольку менеджеры по продажам 
имеют строго ограниченный функционал системы 
и доступа к информации. Утечка может произойти 
только через администратора или руководителей [2].

CRM-система обладает такой полезной функцией, 
как индикация имени клиента при совершении им 
звонка в компанию (этим пользуются банки, автоса-
лоны и крупные маркетплейсы), кроме того, звонки 
не могут пропасть, поскольку система переводит их 
на свободного менеджера в автоматическом режиме. 

Рис. 1. Устройство CRM-системы
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Рис. 2.  Воронка продаж в CRM-системе

Любая CRM-система позволяет управлять прода-
жами посредство воронки продаж. Воронка продаж 
наглядно показывает, какое количество сделок нахо-
дится в работе и на каком этапе.

Например, из рис. 2 видно, что обратилось к кон-
кретному менеджеру 7 человек, 8 человек взаимо-
действуют с менеджером с целью понять, нужен ли 
им товар, предлагаемый организацией (происходит 
квалификация клиента с целью понять, является ли 
этот клиент целевым для организации, если клиент 
оказывается нецелевым, то нужно изучить реклам-
ные предложения организации, нет ли там того, что 
неверно ориентирует людей), для 5 человек осу-
ществляется электронная презентация товара и его 
функционала, 3 человека ждут коммерческое пред-
ложение от менеджера, 2 потенциальных клиента 
находятся в стадии переговоров с менеджером, 3 
сделки находятся в процессе контрактации и 1 сдел-
ка завершена полностью. Такая воронка видна и 
руководству организации и самому менеджеру по 
продажам, она показывает, что нужно приложить 
усилия, чтобы перевести 5 человек, кому направлена 

презентация на этап коммерческого предложения, а 
затем и переговоров, но так бывает редко, завершаю 
сделку немногие, но менеджеру по продажам нуж-
но работать эффективно на каждом этапе продаж, 
показанном на рисунке 2. Воронка настраивается 
конкретно для каждой организации и может иметь 
от 15 до 25 этапов, в зависимости от сложности про-
даваемых товаров.

Воронки продаж строятся по каждому сегменту по-
купателей или по каждому каналу продаж, особенно 
если организация занимается одновременно оптовой 
и розничной торговлей [4].

Можно сделать воронку отказов, чтобы попробо-
вать повторно поработать с потенциальными клиен-
тами, которые отказались от продолжения сделки, 
даже для того, чтобы выяснить причину такого отказа.

Самое главное в воронке продаж – выявление 
этапа, на котором происходит отток потенциальных 
клиентов: может кого-то не устраивает презентация, 
кого-то индивидуальное коммерческое предложение 
и пр. Следовательно, можно внести коррективы в 
указанные процессы продажи.
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чевой этап продаж, на который нужно делать упор: 
демонстрацию, дегустацию и т.п.

Менеджер по продажам, работая в CRM-системе 
приобретает следующие возможности [5]:

- вся информация по сделке и клиенту находит-
ся в одном месте, рабочие записи можно делать в 
системе, а не в ежедневнике, там же можно ставить 
напоминания о звонке, встрече и пр.;

- для каждого клиента в системе выстраивается 
индивидуальная линия поведения менеджера: пла-
нируются встречи, звонки, письма и пр.

Руководству CRM-система предоставляет объек-
тивные отчеты, позволяющие установить как эффек-
тивность деятельности менеджеров по продажам, 
так и всего отдела продаж в целом. Для руководства 
также будет ясно, какой из каналов коммуникации 
с потенциальным клиентом является наиболее эф-
фективным.

В итоге, можно сделать выводы относительно пре-
имуществ CRM-системы:

- создается система продаж, все процессы стан-
дартизируются и протекают одинаково у всех ме-
неджеров;

- планирование продаж осуществляется как на 
уровне всей организации, так и на уровне конкрет-
ного менеджера по продажам;

- происходит автоматизация деятельности ме-
неджера по продажам по воронке продаж, в каж-
дый конкретный момент времени менеджер видит, 
сколько потенциальных сделок находится в работе 
и на какие потенциальные сделки нужно направить 
дополнительные усилия. Автоматизация также обес-
печивает прием заявок из всех каналов, отправку пи-
сем и сообщений, формирование отчетов, различные 
напоминания;

- осуществляется коммуникация с клиентом в 
единой среде: CRM-система сводит все каналы вза-
имодействия с клиентами воедино, даже записывая 
телефонные переговоры с ними;

- поскольку система хранит все взаимодействие с 
потенциальным клиентом, то сделку может продол-
жать любой менеджер на любом этапе;

- скорость работы менеджеров по продажам уве-
личивается, их количество сокращается из-за сис-
темности в работе и автоматизации ряда функций, 
например, составления отчетов по сделкам;

- создаются отчеты по продажам в автоматическом 
режиме по любому периоду, эти отчеты доступны 
руководству постоянно;

- система позволяет обучать новых менеджеров, 
поскольку в нее вложена база материалов для об-
учения работников.
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INVESTMENTS WITHOUT HARM FOR NATURE: «GREEN» BONDS
Abstract. Despite the pandemic and economic downturn, many countries continue to care about the state of the 
environment and therefore choose green bonds as a financial instrument for responsible investment.
Keywords: bonds, ecology, environment, investment, financing.

На сегодняшний день экологическая повестка 
крайне популярна в всевозможных ее проявлениях, 
стремление к сохранность окружающей среды до-
стигает всё больше и больше секторов экономики, 
включая и фондовый рынок. Теперь инвесторам 
важно не только увеличить свою прибыль, но и вне-
сти вклад в безопасность и сохранность окружа-
ющей среды. Одним из таких способов являются 
«зеленые» облигации. 

«Зеленые» облигации являются одним из инстру-
ментов ответственного инвестирования – подхода, 
согласно которому ценные бумаги выбираются на 
основе экологических, социальных и управленче-
ских факторов. При выборе в пользу «зеленых» 
облигаций инвесторы могут уменьшить переживания 
насчет охраны окружающей среды, так как данный 
инструмент используется для финансовых вложений 
в проекты, напрямую или косвенно связанных с эко-
логией. Первые «зеленые» бонды были выпущены 
в 2007 году Европейским инвестиционным банком 

для финансирования различных проектов в области 
альтернативных источников энергии.

Можно сказать, что по схеме функционирования 
«зеленые» облигации похожи на обыкновенные – 
это своего рода те же долговые бумаги с фикси-
рованным уровнем прибыли. Это значит, что ин-
вестор может на некоторый период времени дать 
свои средства взаймы организациям, которые вы-
пускают эти облигации. Однако в данном вопросе 
полученные финансы расходуются на улучшение 
экологической обстановки и сокращение наноси-
мого вреда окружающей среде: например, развитие 
возобновляемых источников энергии, строительст-
во различных комплексов по переработке мусора, 
внедрение экологичного транспорта, сохранение 
биоразнообразия среды, улучшение очистительных 
сооружений и др. [2]

Итак, можно выделить следующие преимущества 
«зеленых» облигаций:

1)Экологические преимущества: 

[**Научный руководитель: БОКАНОВ Александр Авангардович, кандидат экономических наук, доцент 
кафедры «Государственные и муниципальные финансы» МГУ им. М. В. Ломоносова; info@bokanov.ru
Scientific supervisor: BOKANOV Alexander Avangardovich, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor 
of the Department of State and Municipal Finance, Lomonosov Moscow State University.]
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рые призваны снизить вредное воздействие на окру-
жающую среду. Это может включать в себя разработку 
технологий возобновляемой энергии, повышение энер-
гоэффективности зданий и инфраструктуры, улучшение 
систем управления отходами и прочее. Таким образом, 
инвесторы, приобретающие «зеленые» облигации, мо-
гут внести свой вклад в защиту окружающей среды.

2)Финансовые преимущества: 
Несмотря на то, что «зеленые» облигации являются 

специализированным инструментом, они предлагают 
стабильный доход, который сопоставим с доходом от 
обычных облигаций. Кроме того, они могут предоста-
вить диверсификацию инвестиционного портфеля и 
снизить риски инвестирования в конкретный сектор 
или отрасль.

3)Развитие рынка «зеленых» инвестиций: 
«Зеленые» облигации играют важную роль в раз-

витии рынка «зеленых» инвестиций. С их помощью, 
инвесторы могут финансировать экологически чи-
стые проекты, что стимулирует инновации в этой 
области и способствует переходу к более устойчи-
вому и экологически безопасному экономическому 
развитию.

4)Прозрачность и отчетность: 
Издатели «зеленых» облигаций обычно обязаны 

докладывать об использовании средств, получен-
ных от продажи облигаций. Это создает дополни-
тельную прозрачность для инвесторов и позволяет 
им убедиться, что их инвестиции действительно на-
правлены на проекты, которые способствуют защите 
окружающей среды.

5)Рейтинг и ликвидность: 
«Зеленые» облигации, как правило, оцениваются 

независимыми рейтинговыми агентствами, что уве-
личивает доверие инвесторов и упрощает процесс 
привлечения финансирования для издателей. Кроме 
того, такие облигации обычно имеют высокую лик-
видность, что означает, что они могут быть быстро 
проданы на вторичном рынке.

Для того, чтобы получить официальный статус «зе-
леных», выпуск облигаций должен быть проведен в 
соответствии с особым принципами – Green Bond 
Principies (GBP), которые были сформулированы 
Международной ассоциацией рынков капитала, либо 
же подходить под критерии организации Climate 
Bonds Initiative. [1] Удостовериться в «экологично-
сти» облигаций должен внешний эксперт – другими 
словами, компания-верификатор. В случае, когда у 

независимой проверки не возникает претензий к 
расходованию средств или процессу отбора проек-
тов и отчетности, облигации могут быть признаны 
«зелеными». Однако и после выхода бумаг на рынок 
эмитенты должны регулярно сообщать о тратах и 
реализации своих природоохранных работ.

В настоящее время, компании, выпускающие «зе-
леные» облигации на развитых финансовых рынках, 
получают несколько основных преимуществ, такие 
как: более дешевые ресурсы, увеличение базы ин-
весторов и улучшение имиджа и репутации. 

Но также выделяют и остальные положительные 
стороны «зеленых» облигаций, на которые ссылают-
ся как инвесторы, так и эмитенты:

- демонстрация и внедрение подхода эмитента к 
вопросам ESG;

- удовлетворяет требованиям охраны окружающей 
среды социального и государственного управления 
(Экологическое, социальное и корпоративное управ-
ление) и мандатами в области зеленых инвестиций;

- улучшение диверсификации базы инвесторов 
– эмитентов облигаций, потенциально снижающее 
подверженность колебаниям спроса на облигации;

- признанный РКИК ООН негосударственным субъ-
ектом «действий в области климата».

Создание зеленых облигаций дает возможность 
успешного финансирования для технологической 
модернизации, перехода на наилучшие доступные 
технологии.

Но также выделяются некоторые недостатки в сфе-
ре «зеленых» облигаций: 

- отсутствие единых стандартов может привести к 
недопониманию и возможности возникновения ре-
путационного риска, если экологическая целостность 
облигаций будет поставлена по сомнение;

- ограниченные возможности для правового обес-
печения экологической целостности;

- отсутствие стандартизации может привести к 
сложностям в исследованиях и необходимости до-
полнительной должной осмотрительности, которая 
не всегда может быть выполнена; [3]

«Зеленые» облигации со стороны инвестора го-
товы довольствоваться меньшей доходностью, что 
может свидетельствовать о большом интересе с их 
стороны к данному виду актива, понимании серь-
езности рисков ухудшения экологической ситуации 
в мире.

В первое время после своего появления на рын-
ках «зеленые» облигации были не очень популярны, 
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однако сейчас объем их выпуска стремительно уве-
личился. Согласно организации CBI, в 2019 году в 
мире «зеленых» облигаций было выпущено на сумму 
более 250 млрд долларов, что в два раза больше в 
сравнении с 2018 годом. [4]

В настоящее время, всемирный спрос на «зеле-
ные» облигации возрастает, и это становится более 
актуальным после пандемии COVID-19 и практически 
мирового финансового кризиса в связи с необходи-
мостью стабилизации экономики. Согласно прогно-
зам ОЭСР к 2035 году рынок «зеленых» облигаций 
может увеличиться до 5 трлн долларов. Причем не 
только в географическом охвате, но и в отраслевом. 
Если раньше участвовали инвестиционные банки и 
девелоперы, то сегодня – производственные, энер-
гетические и транспортные компании. 

Сначала «зеленые» бонды выпускались в основном 
в таких странах, как США, Япония, затем к ним доба-
вились и некоторые страны Евросоюза, например, 
Франция, также Китай и страны Юго-Восточной Азии. 

Роль «зеленого» финансирования и «зеленых» 
облигаций в мировой экономике обусловлена мно-
жеством факторов таких как внедрение инноваций, 
стимулирование обновления основных фондов, 
управление миграцией трудовых ресурсов и биз-
неса. «Зеленые» облигации можно поделить на два 
типа:  классические и секьюритизированные. Клас-
сические – казначейские облигации с фиксирован-
ной купонной ставкой и полной выплатой номинала, 
секьюритизированные – обеспеченные одним или 
несколькими конкретными «зелеными» проектами 
или активами, включая ипотечные проекты. 

Россия начала развивать «зеленые» облигации 
пару лет назад. По словам. Дмитрия Аксакова, вице-
президента ВЭБ, Правительство РФ поручило ВЭБу 
разработать российскую национальную таксономию 
зеленых финансов. Данная идея состояла в том, что-
бы разработать документ, который может объяснить, 
что такое «зеленая» деятельность, каковы критерии 
данного новообразования и какой механизм приме-
няется для присвоения «зеленого» статуса финансо-
вым инструментам – кредитам и облигациям.

Сам вопрос доверия к «зеленым» облигациям 
остро стоит во всем мире, учитывая, что некоторые 
инициативы преподносятся как экологические, хотя 
не являются таковыми. Российская таксономия со-
стоит из двух составляющих: зеленых проектов и 
проектов перехода от загрязняющих производств, 
таких как установка фильтров. Несмотря на это, рос-

сийский документ находится на заключительном 
этапе согласования, такая компания, как «РЖД», уже 
выпустили зеленые облигации.

По состоянию на конец 2020 года объем россий-
ского рынка «зеленых» облигаций составил 186 
млрд рублей.  Российская экономика основана на 
секторах, которые нельзя назвать зелеными, так как 
это нефтяная промышленность, добыча угля и так 
далее. В дальнейшем, учитывая важность «зеленых» 
облигаций, потребуется создание инструмента, кото-
рый поможет реализовать проекты с положительным 
экологическим эффектом и в этих отраслях.

«Зеленые» облигации специально предназначены 
для финансирования или возврата «зеленых» про-
ектов, которые являются устойчивыми и социально 
ответственными в таких разнообразных областях, 
как возобновляемые источники энергии, чистый 
транспорт или ответственное обращение с отхода-
ми. Таким образом, «зеленые» облигации работают 
так же, как и любые другие государственные или 
корпоративные облигации. Заемщики выпускают 
данные ценные бумаги, чтобы обеспечить финанси-
рование проектов, которые окажут положительное 
воздействие на окружающую среду. 

В целом, «зеленые» облигации представляют со-
бой важный инструмент в борьбе за сохранение 
окружающей среды и перехода к более устойчиво-
му экономическому развитию. Их популярность и 
значимость в будущем, вероятно, будут только уве-
личиваться, и рынок «зеленых» облигаций сможет 
стать одним из ключевых факторов в достижении 
глобальных экологических целей.
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Аннотация. В данной статье рассмотрены вопросы управления и контроля рисками при принятии госу-
дарственных решений. Особое внимание уделено понимаю риска и определены подходы к его трактова-
нию. Изложены методы управления рисками и их пояснение, а также разработка стрессоустойчивости 
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RISK MANAGEMENT AND CONTROL IN GOVERNMENT DECISION-MAKING
Abstract. This article discusses the issues of risk management and control in government decision-making. 
Particular attention is paid to the understanding of risk and approaches to its interpretation are defined. The 
methods of risk management and their interpretation are described, as well as the development of stress resistance 
to the management object.
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Принятие государственных решений сопрово-
ждается рисками на всех ступенях его реализации, 
начиная с определения проблемы до процесса ре-
ализации целей на завершающем этапе. Поэтому 
государству необходимо определять роль рисков при 
принятии решений. 

В науке существуют различные мнения на счет 
явления риска. Мертон Р. считал, что риск возникает 
из-за непредвиденных результатов социальных дей-
ствий, в то же время Яспес придерживался теории 
появлении риска в результате невозможности пред-
сказания будущего и действий субъекта. [1]

Однако существуют радикальные подходы к 
определению данного термина. Так, одни ученые 
определяют возникновение риска лишь в сознании 
человека, другие, например, Елимов и Мозговая от-

мечают, что не существует систем, в которых был бы 
имманентно присущ риск. 

Но существуют три основных наиболее авторитет-
ных подхода, а именно: [2]

• Классический подход.
• Неклассический подход.
• Модернистский подход.
Классический подход Милля гласит о том, что риск 

– это потери, понесенные субъектом в результате 
выбранной стратегии принятия решений. Сюда же 
относится и влияние фактов, как внешних, так и вну-
тренних. 

Иной подход Маршалла и Пичу определяет риск 
как результат отклонения субъектом поставленных 
целей и задач. В неоклассическом подходе риск – 
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это показатель несоответствия запланированных и 
реализованных задач.

Третий подход Бека и Гидденса определяет риск 
как результат взаимоотношений субъектов, которые 
подвержены трансформациям, отвечающим совре-
менным реалиям.

Теперь стоит отметить группы рисков, которые 
наиболее сильно воздействуют на принятие государ-
ственных решений, а именно:[3]

Процессуальные риски. Такие риски возника-
ют при планировании, постановке целей, анализе 
проблем, выполнении задач и иных управленческих 
операциях. Также данные риски можно разделить 
на подразделы, например, риск оценки, анализа и 
сбора данных, реализации целей. Процессуальные 
риски возникают и при взаимодействии между го-
сударством и обществом (например, госорганы и 
посредники, партнеры и т. д.).

Мягкие риски. Под мягкими рисками понимается 
слабо проявляющиеся конфликты, которые в свою 
очередь несущественно скажутся на результате. 
Мягкие риски не создают катастрофических угроз, а 
лишь изменяет вектор направления, который можно 
в следствии свести к начальному курсу направления. 
К такому виду рисков относится нерегулируемая 
миграция. Она может длиться годами, однако суще-
ственных угроз за собой не влечёт.

Жёсткие риски. Данные риски возникают в важ-
ных секторах экономики государства, таких как 
информационная безопасность государства или 
военная безопасность. Жёсткие риски вызывают 
серьезные последствия для государства. Примером 
может стать надвигающийся дефолт курса государ-
ства, военная опасность в виде приближающегося 
врага к границам государства. 

Теперь стоит перейти от классификации видов 
рисков к способам снижения уровня рисков при 
принятии государственных решений:

• В первую очередь необходимо готовить высо-
коквалифицированных кадров, которые смогут 
найти способы по минимизации рисков. 

• Государство должно страховать риски.
• Необходимо создавать прозрачные информа-

ционные базы, чтобы заранее успеть среаги-
ровать на возможные приближающиеся риски.

• Государству необходимо контролировать и 
стремиться уклоняться от рисков.

• Проводить антикризисные меры.

Фундаментальными инструментами, которые ми-
нимизируют влияние рисков на принятие государ-
ственных решений, является контроль и управление 
ими. Стоит отметить, что различные формы контр-
оля составляют некоторые модели управлениями 
рисками, например, осуществление аналитических 
мероприятий, мониторинга, страхование рисков на 
предварительном этапе.

Под управлением рисками понимается набор 
специализированных аналитических и прикладных 
методов, направленных на сдерживание факторов 
риска, их выявление, предупреждение и страхование, 
а также на разработку стратегических мероприя-
тий, которые позволяют сохранить приоритеты и 
цели, стоящие перед государством, минимизирующие 
ущерб от принимаемых государственных решений.

При управлении рисками при принятии государст-
венных решений важно придерживаться изначально 
постановленных целей в рамках действующего зако-
нодательства и ранее взятых на себя ограничений, а 
также оптимизировать имеющиеся на исполнение 
решений ресурсы с целью минимизации ущерба от 
принятых решений.

В науке выделяют различные стратегии по управ-
лению и контролю рисками при принятии государст-
венных решений, но их можно объединить в четыре 
группы методов влияния государства на факторы 
возникновения рисков. К ним относятся: политиче-
ские, аналитические, социальные и финансовые. [3]

Политические методы направлены на совершенст-
вование внешней публичной политики и увеличению 
прозрачности политических действий, минимизиро-
вать риски появления конфликтов на мировой арене, 
снижая тем самым уровень страновых рисков. Также 
политические методы усиливают меры открытости и 
закрытости нашей экономики. Данные методы помо-
гают повысить уровень защиты государства, а также 
усилению авторитета правящей элиты.

Аналитические методы призваны совершенство-
вать как теоретические, так и прикладные модели, 
которые направлены на анализ перспективы разви-
тия ситуации. Такие методы позволяют анализиро-
вать возможные изменения состояния в системах, 
которые в следствие могут привести к различным 
типам рисков, а также определять альтернативы раз-
вития ситуации. Аналитические методы позволя-
ют избежать принятия управленцем неправильных 
действий за счет того, что моделируется ситуация, 
которая дает возможность грамотно оценить послед-
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приближающиеся риски.
Социальные методы являются неотъемлемой ча-

стью по управлению и контролю рисками при при-
нятии государственных решений. Такие методы на-
правлены на устранение вероятности возникновения 
угрозы нарушения стабильного социального положе-
ния, применение антикризисных мер и стабилизации 
ситуации в целом. 

Ключевым компонентом является прозрачность 
проведения политический действий, что позволяет 
повысить уровень доверия граждан к власти и появ-
ляется взаимосвязь и кооперация между государст-
вом и обществом. Открытость информации увеличи-
вает лояльность граждан, а также оптимистический 
настрой на текущую ситуацию. Однако социальные 
методы имеют некие ограничения. Это объясняется 
тем, что при взаимодействии с гражданами не стоит 
полностью обуславливать вероятность риска. То есть 
ситуацию в целом необходимо объяснить, но полно-
стью выделять основную проблему риска не стоит, 
так как лишний раз поднимет волнение в обществе 
и создаст дополнительные проблемы при принятии 
важных государственных решений.

Финансовые методы являются важными в управ-
лении рисками при принятии государственных ре-
шений. Чаще всего они выражены в стабилизации 
финансовой стороны государственного сектора пу-
тем распределения средств бюджета, покрывающие 
вероятность возникновения риска, консолидации 
денежных ресурсов, которые необходимы при кон-
кретизации государственных решений для сдержи-
вания опасности существования рисков. Итогом ре-
ализации данных инструментов станет грамотная и 
эффективная политика, способная гибко реагировать 
на возникающие риски, а также позволяет регулиро-
вать существующие риски. [4]

 Подводя итог, следует сказать о том, что все ме-
тоды направлены на создание благоприятной обста-

новки, способной к управлению рисками. Использо-
вание специализированных методов в совокупности 
позволяет определить область возникновения риска, 
его характер распространения, а также сдержать 
возникающие угрозы. Таким образом, появится воз-
можность применить средства защиты и тем самым 
минимизировать вероятность возникновения потерь 
от различных пагубных факторов, разработав при 
этом оптимальную стратегию управления. 
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Аннотация. В 2016 г. Россия заключила с Саудовской Аравией сделку по сокращению добычи нефти ОПЕК+ 
и принудительно продлила ее в 2020 г. В 2022 г. российский ТЭК подвергся беспрецедентному давлению 
со стороны стран Запада, в результате чего российская нефть стала торговаться с дисконтами до 
50% от мировых бенчмарков. В работе проводится рыночная и финансовая оценка целесообразности 
участия российских нефтяных компаний в сокращении добычи и к каким ожидаемым результатам это 
должно привести.
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ASSESSMENT OF THE ECONOMIC FEASIBILITY OF A DEAL OPEC++ UNDER THE WESTERN SANCTIONS
Abstract. In 2016, Russia concluded a deal with Saudi Arabia to reduce OPEC+ oil production and forcibly extended 
it in 2020. In 2022, the Russian fuel and energy sector was subjected to unprecedented pressure from Western 
countries, as a result of which Russian oil began to trade at discounts of up to 50% of world benchmarks. The 
paper provides a market and financial assessment of the feasibility of the participation of Russian oil companies 
in the reduction of production and what are expected results.
Keywords: oil, discounts, prices, Saudi Arabia, sanctions, pressure.

Российская ближневосточная политика харак-
теризуется двумя важными аспектами: политиче-
ским и энергетическим. В нефтяном секторе Москва 
ставит задачу сохранения статуса-кво на мировых 
рынках как в вопросах долей, так и в ценовом сег-
менте. Стоимость нефти пытается регулировать 
ОПЕК – картель, включающий в себя ряд произ-
водителей жидких углеводородов. Однако сегодня 
«монополия» контролирует только 30% мирового 
рынка нефти, в силу чего ее влияние ставится под 
большой вопрос. Проблема была частично решена 
в 2016 году, когда «классический» ОПЕК преобразо-
вался в ОПЕК+ (страны-члены ОПЕК + Россия) [2], 

но даже при таком сценарии картель контролировал 
только 42% мировой добычи. Поэтому по итогам 
кризиса 2020 г., перед которым российская сто-
рона приняла решение не продлевать соглашение 
о сокращении добычи нефти, чем спровоцирова-
ла Саудовскую Аравию на ценовую войну, сделка 
ОПЕК+ трансформировалась в соглашение ОПЕК++ 
(ОПЕК+Россия+США) [3]. Таким образом ключевая 
цель была достигнута – мировой рынок нефти ста-
билизировался, и в 2021 г. в условиях восстановле-
ния мировой экономики после ковидного локдауна 
цены начали расти.

[*Научный руководитель: СИМОНОВ Константин Васильевич, Профессор Департамента политологии 
Финансового университета при Правительстве РФ; ksimonov@mail.ru
Scientific supervisor: SIMONOV Konstantin Vasilyevich, Professor of The Department of political science in The 
Financial University under The Government of Russian Federation]
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сии и Саудовской Аравии стал конфликт в Сирии, 
куда российское руководство направило войска 
в 2015 г. для поддержки режима Башара Асада. 
Косвенно поддержав этими действиями шиитский 
Иран, Москва вступила в конфронтацию с суннит-
скими Катаром и Саудовской Аравией Однако это не 
мешает экономическому сотрудничеству двух стран, 
и площадкой для выстраивания взаимодействия 
является нефтяной картель ОПЕК. Причиной на-
чала сотрудничества стало снижение цен на нефть 
в 2016 г. на фоне роста добычи сланцевой нефти 
в США и возвращения на мировой рынок Ирана. 
Несмотря на тот факт, что российская сторона со-
блюдала соглашение только на словах, желаемый 
эффект был достигнут – к августу 2017 года цены на 
нефть пошли вверх, достигнув уровня к январю 2018 
г. уровня $67,66/бар (+$12,36/бар или +22,4% г./г.). 
В сентябре 2018 г. цены достигли пиковых значе-
ний за первый «раунд» соглашения – $83,22/бар 
(+$6,2/бар или +8% мес./мес.; +$25,95/бар или 
+45,3% г./г.), в связи с чем начали поступать пред-
ложения о продлении сделки еще на полгода.

В 2019 году отношения между Саудовской Арави-
ей и Россией стали ухудшаться. Связано это было 
с тем, что Москва слабо выполняла новые догово-

ренности по сокращению добычи, а основное бремя 
лежало на Эр-Рияде. Такая ситуация складывалась 
на фоне новостей о рекордном уровне производст-
ва сланцевой нефти в США. Итогом стало то, что 6 
марта 2020 года страны-участники Сделки ОПЕК не 
смогли договориться о ее продлении. Таким обра-
зом, соглашение прекратит свое действие 1 апреля. 
Россия продолжит сотрудничать с картелем в рам-
ках хартии, но все обязательства по сокращению 
добычи со странами ОПЕК и «не ОПЕК» снимаются. 
Камнем преткновения стала позиция Москвы. Рос-
сийская сторона не согласилась на предложение 
дополнительно сократить производство из-за эпи-
демии нового коронавируса [5].

Взаимоотношения России и государств Аравий-
ского полуострова носит крайне противоречивый 
характер. Страны в силу примерно одинаковой 
структуры экономики являются соперниками на 
нефтяном и газовом рынках, однако кризисы неф-
тяного рынка 2014-2016 и 2020 годов сделал их си-
туационными союзниками. Это происходит на фоне 
постоянной политической конфронтации между 
государствами. Важно понимать, что энергетиче-
ский сектор лишь усугубляет противоречия между 
странами, поскольку Россия и Саудовская Аравия 
являются крупнейшими поставщиками нефти на ми-

Табл. 1. Поставки нефти из России и Саудовской Аравии в Европу и Китай

Европа Китай
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Импорт, млн т 519,2 522,5 475,9 503,5* 464,5 507,2 557,2 512,9*

Экспорт из России, млн т 138 136,3 117,1 107,9 67 70,6 75,3 70,1

Доля рынка, % 26,6% 26,1% 24,6% 21,4% 14,4% 13,9% 13,5% 13,7%

Прирост г./г., % - -1,2% -14,1% -7,9% - +5,4% +6,7% -6,9%

Экспорт из Саудовской Аравии, млн т 41,3 39,9 41,9 44,3* 56,7 83,3 84,9 89*

Доля рынка, % 8% 7,6% 8,8% 8,8% 12,2% 16,4% 15,2 17,4%
Прирост г./г., % - -3,4% +5% +5,7% - +46,9% +1,9% +4,8%

Примечание: * - оценки участников рынка
Источник: ФТС России, BP, оценки участников рынков анализ автора
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ровом рынке, а также поставляют углеводороды на 
одни и те же рынки сбыта – Китай и Европу (табл. 
1). Однако, к 2021 г. доля России снизилась до 21,4% 
на рынке Европы и до 13,7% на рынке Китая, в то 
время как доли Саудовской Аравии выросла до 8,8% 
на европейском рынке и 17,4% на китайском [1].

Сделка ОПЕК+ в подобной ситуации выглядит 
крайне парадоксально, так как она не является ло-
гичным следствием взаимодействия сторон в сфере 
энергетики. Однако договоренность по сокраще-
нию добычи нефти была достигнута в конце 2016 
года. Поводом для этого послужило затянувшееся 
падение цен на энергоносители. В данном аспекте 
пересеклись интересы России и Саудовской Аравии: 
обеим было необходимо повышение цен на нефть. 
Ситуационность соглашения очевидна в силу серь-
езной конкуренции на мировом нефтяном рынке. 
При этом проект имел скорее эффект изменения 
ожиданий, поскольку цены пошли вверх несмо-
тря на невыполнение Россией своих обязательств 
и наращивании производства другими игроками 
(например, сланцевыми производителями в США). 
Сделка пришла к своему логическому завершению 
в начале марта 2020 года, когда после очередного 
предложения сократить добычу на фоне эпидемии 

коронавируса российская сторона отказалась участ-
вовать в нем. Однако важнее в данной ситуации 
последствия демарша Москвы: Саудовская Аравия 
резко нарастила добычу, а также предлагала евро-
пейским покупателям нефть по 25 долларов за бар-
рель, чем ускорила рецессию в экономике России. 
То есть конкурентный характер взаимоотношений 
между государствами в сфере энергетики сыграл 
одну из ключевых ролей в обострении энергети-
ческого конфликта между Москвой и Эр-Риядом. 
Сделка возобновила свое действие в расширенном 
формате ОПЕК++ (+Россия и +США) [3]. Это позво-
лило поддержать рынок в кризис COVID-19. В 2021 г. 
на фоне роста цен на нефть, вызванного восстанов-
лением мировой экономики от кризиса COVID-19, 
начиналось постепенное восстановление объемов 
производства и экспорта до докризисных уровне. 
Однако начало СВО в Украине дестабилизирова-
ло мировой рынок нефти, что привело к усилению 
ценового ралли, а в апреле 2022 г. после введения 
санкций со стороны Запада против российской эко-
номики нефть марки Urals начала торговаться с дис-
контом в 40-50% к марке Brent. Также принятый ЕС 
«потолок цен» на нефть привел к дополнительному 
давлению на российскую нефтяную отрасль, по-

Табл. 2. SWOT-анализ сделки ОПЕК+ и ОПЕК++

Сильные стороны Слабые стороны

Целевое единство участников 
в вопросе повышения цен на 
нефть;
Налаживание взаимодействия 
между Россией и Саудовской 
Аравией;

Большое количество участников, преследующих свои индивидуальные 
цели;
Угрозы со стороны Ирана и Ирака отказаться от выполнения сделки;
Историческое недоверие между ведущими лидерами проекта – Россией 
и Саудовской Аравией;
Конкуренция лидеров сделки – России и Саудовской Аравии на мировом 
нефтяном рынке;
Усиление снижения доли России на мировом рынке в условиях отказа 
ЕС от российской нефти;

Возможности Угрозы

Рост цен на нефть;
Укрепление кооперации на 
нефтяном рынке;
Россия получает возможность 
выступать в качестве баланси-
рующего производителя;
Сохранение доли России на 
мировом рынке за счет пере-
распределения объемов пред-
ложения между азиатским и 
европейским сегментами;

Желание конкретных участников сделки (Ирана) отказаться от выпол-
нения договоренностей с целью улучшения своих позиций на рынке;
Рост влияния игроков, не включенных в ОПЕК на мировом рынке (США);
Увеличение дисконтов на российские углеводороды в связи с их «ток-
сичностью»;
Потеря Россией своих ключевых покупателей на крупнейших рынках 
(Китае, Индии и ЕС) в связи с большим потенциалом наращивания произ-
водства нефти в Саудовской Аравии и других участниках сделки ОПЕК++;

Источник: анализ автора
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скольку «разворот на Восток» еще сильнее ослож-
няется большими скидками для Китая или Индии.

Модель ситуационной кооперации в нефтяной 
отрасли при острой конкуренции на рынке в целом 
показала себя рабочей (если исключить фактор 
конкурентного принуждения к заключению согла-
шения в начале 2020 г.), однако участие в сделках 
по сокращению добычи стоила России 2% на миро-
вом рынке к 2021 г. (когда доля России составила 
10%), то время как Саудовская Аравия наоборот чуть 
нарастила свою доля на рынке (на 1% до 17%) в за 
тот же период.

На основании всего вышеизложенного автором 
была составлена матрица SWOT-анализа проекта. 
Исходя из маркетингового анализа слабых сторон 
от участия России в сокращении добычи нефти в 
сложившихся условиях явно больше сильных, а ри-
ски куда существеннее потенциальных выигрышей 
(табл. 2).

Для оценки финансовой целесообразности уча-
стия России в сделке ОПЕК++ автором была разра-
ботана финансово-экономическая модель. Модель 
дает возможность рассчитывать основополагающие 
для инвесторов показатели: дисконтированный пе-
риод окупаемости, чистую приведенную стоимость 
(NPV), внутреннюю норму доходности (IRR), уро-
вень рентабельности на основе отчета о прибыли и 
убытках на период до 2040 г.

Расчет показателей производится в 3 этапа на 
базе структуры отчетности о прибылях и убытках 
(распределение денежных средств от выручки к 
чистой прибыли).

На первом этапе рассчитывается свободный де-
нежный поток (FCFf) в ретроспективном (если есть), 
текущем и прогнозном периоде. Данный показатель 
рассчитывается по формуле:

EBIT –  прибыль до вычета процентов и налогов,
DA – амортизационные отчисления,
CapEx – капитальные инвестиции в строительство 

проекта,
TaxR – ставка налога на прибыль
NWC – оборотный капитал
На втором этапе производится расчет дисконти-

рованного денежного потока. Процесс разбивает-
ся на 2 стадии: расчет фактора дисконтирования 
(WACC) и расчет дисконтированного потока.

Фактор дисконтирования рассчитывается по фор-
муле:

- совокупная доля долга в проекте,

- совокупная доля собственного капитала в   
проекте,
рыночная стоимость долга или процент кре-
дитования,
требуемая норма доходности на собственный 
капитал.

Дисконтированный денежный поток (NPCFf) рас-
считывается по формуле:

В данном разделе необходимо указать ключевые 
финансовые предпосылки моделирования проек-
тов. Доля собственного капитала составляет 50%. 
Исходя из этого предположения, формируется рас-
четная средневзвешенная стоимость собственного 
капитала (WACC), которая с учетом средней ставки 
по кредиту в 10% и ставки налога на прибыль в 20% 
составляет 12,79%. 

На третьем этапе производится непосредствен-
но расчет показателей IRR и NPV пор следующей 
формуле:

Табл. 3. Изменение цены на нефть в результате сделки ОПЕК++

Цена на нефть марки 
Urals, $/бар.

Объем сокращения добычи 
нефти в России, млн т/г.

Будущая цена на нефть 
марки Urals, $/бар. Изменение, $/бар.

50 144,2 74 49%

70 67,7 83 18%

90 18,0 94 4%

110 0,0 110 0%

Источник: модель сделки ОПЕК++ 
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IC – инвестиции в капитальное строительство,
- свободный денежный поток в t-период 

времени,
IRR – внутренняя норма доходности

На основании проведенного макроэкономиче-
ского анализа (табл. 3 и рис. 1) было выявлено, что 
в текущих условиях России необходимо состоять 
в сделке, поскольку данная мера хотя бы как-то 
стабилизирует и приподнимает цену на нефть (хотя 
сейчас котировки Urals определяются уже не ры-
ночными условиями, а политическими факторами 
во взаимоотношениях со странами АТР).

Таким образом, на основании проведенного ана-
лиза можно сделать вывод, что в текущих условиях 
России крайне необходимо состоять в сделке по со-
кращению добычи несмотря на все риски, которые 
из этого вытекают. В первую очередь это мотивиру-
ется некоторой стабилизацией цен на нефть в обо-
зримой перспективе и их потенциальным поднятием 
до «потолка» в $60/бар.
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Аннотация. Статья посвящена изучению актуальных вопросов правового регулирования в сфере предо-
твращения и урегулирования конфликта интересов на государственной (муниципальной) службе. Авто-
ром обоснована актуальность и значимость темы исследования. Приведен обзор нормативно-правовой 
актов, в частности, судебной практики, регламентирующей вопросы предотвращения и урегулирования 
конфликта интересов на государственной (муниципальной) службе. Предложены рекомендации по ре-
шению, связанных с данных вопросами, проблем. 
Ключевые слова: правовое регулирование, конфликт интересов, предотвращение (урегулирование) 
конфликта интересов, государственная (муниципальная) служба, доверительное управление.

TOPICAL ISSUES OF LEGAL REGULATION IN THE FIELD OF PREVENTION AND SETTLEMENT OF CONFLICTS OF INTEREST 
IN THE STATE (MUNICIPAL) SERVICE
Abstract. The article is devoted to the study of topical issues of legal regulation in the field of prevention and 
settlement of conflicts of interest in the state (municipal) service. The author substantiates the relevance and 
significance of the research topic. The review of normative legal acts, in particular, judicial practice regulating 
the issues of prevention and settlement of conflicts of interest in the state (municipal) service is given. 
Recommendations for solving problems related to these issues are proposed.
Keywords: legal regulation, conflict of interest, prevention (settlement) of conflict of interest, state (municipal) 
service, trust management.

Проблема конфликтов интересов и способов их 
разрешения сохраняет актуальность на протяжении 
длительного периода времени. В настоящее вре-
мя в Российской Федерации происходят активные 
процессы модернизации системы государственного 
(муниципального) управления, в связи с чем, осу-
ществляется также деятельность, ориентированная 
на повышение эффективности государственной 
(муниципальной) службы, одной из приоритетных 
составляющих которой выступает разработка инстру-
ментария предотвращения и урегулирования управ-
ленческих и иного рода конфликтов. На современ-

ном этапе в нашей стране проводится ряд реформ, 
самым непосредственным образом затрагивающих 
развитие института государственной (муниципаль-
ной) службы и модернизацию власти в целом. 

Однако следует при этом согласиться с позицией 
отечественного политолога О.В. Гаман-Голутвиной 
о том, что оптимизационный реинжиниринг данной 
сферы в российском государстве осуществляется с 
колоссальными затруднениями [1, 2]. 

Содержательная и концептуальная характери-
стика термина «конфликт интересов» интересов 
представлена в российском законодательстве, ре-
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– изменение должностного или служебного положения являющегося стороной 
конфликта интересов государственного служащего вплоть до отстранения его от 
исполнения должностных (служебных) обязанностей; 

– отказ такого служащего от выгоды, явившейся причиной возникновения 
конфликта интересов (п. 3.1 ст. 19 №79-ФЗ); 

–  отвод  (самоотвод)  государственного  служащего  в  установленных 
законодательством случаях и порядке (п. 5 ст. 11 № 273-ФЗ); 

– передача принадлежащему лицу ценных бумаг (долей участия, паев в уставных 
(складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии 
с гражданским законодательством (п. 7 ст. 11 № 273-ФЗ). 

Рис. 1.   Способы предотвращения (урегулирования) конфликта интересов на государственной (муни-
ципальной) службе (по Федеральному закону № 273-ФЗ)

гламентирующем вопросы противодействия кор-
рупционным проявлениям, в достаточной степени 
обстоятельно. Так, в соответствии с положениями 
ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-
ФЗ «О противодействии коррупции»  конфликт ин-
тересов представляет ситуацию, при которой лич-
ная заинтересованность (прямая или косвенная) 
лица, занимающего должность, замещение которой 
предусматривает обязанность принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта ин-
тересов, влияет или может повлиять на надлежащее, 
объективное и беспристрастное исполнением им 
должностных (служебных) обязанностей (осущест-
вление полномочий). Данная трактовка принимается 
в одних нормативных актах, как базовая, например, в 
Федеральном законе № 79-ФЗ, Федеральном законе 
№ 25-ФЗ и других, интерпретируется в соответствии 
со отраслевой направленностью, однако, логика, 
принятая законодателем, зачастую искажается. Так, 
например, в ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
конфликт интересов определяется как ситуация, при 
которой у педагогического работника при осущест-
влении профессиональной деятельности возникает 
личная заинтересованность в получении материаль-
ной выгоды или иного преимущества, которая влияет 
или может повлиять на надлежащее исполнение им 
профессиональных обязанностей вследствие про-

тиворечия между его личной заинтересованностью 
и интересами обучающихся, родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних обучающихся. 
Как видно, элементы «предотвращение» и «урегу-
лирование» конфликта интересов в определении 
отсутствует. 

В законодательстве определено несколько спосо-
бов предотвращения (урегулирования) конфликта 
интересов (см. рис. 1).  На практике применяются 
чаще всего первые два [6]. 

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 11 Феде-
рального закона № 273-ФЗ, соответствующее долж-
ностное лицо обязано в порядке, определенном 
представителем нанимателя (работодателей) уведо-
мить о возникшем конфликте интересов или о воз-
можности его возникновения, как только ему станет 
об этом известно. Важно отметить, что приведенной 
норме отсутствует указание на срок, в течение ко-
торого лицу, на которого возложена обязанность 
принимать меры по предотвращению (урегулирова-
нию) конфликта интересов, необходимо сообщить 
возникновении или возможности возникновения 
такого конфликта. Более того, законодательно не 
установлено, кому именно из должностных лиц и 
каким образом необходимо об этом сообщить. 

Как правило, данная процедура осуществляется 
в виде составления и направления уведомления о 
личной заинтересованности; форма такого уведом-
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(муниципальных) служащих утверждена подзакон-
ными нормативно-правовыми актами. Так, например, 
в соответствии с положениями Указа Президента 
Российской Федерации от 22.12.2015 № 650, лица, 
замещающие государственные должности в Рос-
сийской Федерации, должности федеральной госу-
дарственной службы или иные должности, обязаны 
сообщить о возникновении личной заинтересован-
ности при исполнении должностных обязанностей, 
которая приводит или может привести к конфликту 
интересов, а также принимать меры по предотвра-
щению или урегулированию конфликта интересов. 
Сообщение оформляется в письменном виде в соот-
ветствии с формами, приведенными в приложениях 
№ 2–4 к Указу № 650 в виде уведомления о возник-
шей личной заинтересованности и при исполнении 
должностных (служебных) обязанностей, которая 
приводит или может привести к конфликту инте-
ресов. 

В федеральных министерствах и ведомствах и 
иных органах власти разрабатывается индивиду-
альный порядок и форма уведомления о возникно-
вении или возможности возникновения конфликта 
интересов (Например, Приказ Минобрнауки России 
от 20.11.2018 № 63н, Приказ ФНС России от 07.05.2018 
№ ММВ-7-4/250@, Приказ Минтруда России от 
18.12.2020 № 926 и проч.). 

В соответствии с положениями ч. 6 ст. 11 Фе-
дерального закона № 273-ФЗ, непринятие лицом, 
являющимся стороной конфликта интересов, мер 
по предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов является правонарушителем, влекущим 
его увольнение в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

Национальным законодательством о противо-
действии коррупции также предусмотрены санкции 
за непринятие руководителями различного уровня 
мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого является 
подчиненное ему лицо. Так, в соответствии с поло-
жениями ч. 2 ст. 13.1 Федерального закона № 273-
ФЗ, лицо, замещающее государственную должность 
Российской Федерации, государственную должность 
субъекта Российской Федерации, муниципальную 
должность, которому стало известно о возникнове-
нии у подчиненного ему лица личной заинтересован-
ности, которая может привести или непосредственно 
ведет к конфликту интересов, подлежит увольнению 

(освобождению от должности) в связи с утратой до-
верия также в случае непринятия указанным лицом 
мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого является 
подчиненное ему лицо.

Следует согласиться с мнением экспертов Анти-
коррупционного центра НИУ ВШЭ о том, что в силу 
распространенности применения указанных спосо-
бов предотвращения (урегулирования) конфликтов 
интересов, их практическая реализация как таковых 
вопросов не вызывает, даже с учетом некоторых 
пробелов в регламентации. Значительно больше 
вопросов вызывает альтернативный вариант предо-
твращения (урегулирования) конфликтов интересов 
– передача принадлежащему лицу ценных бумаг 
(долей участия, паев в уставных (складочных) капи-
талах организаций) в доверительное управление [5]. 

Согласно п. 1 ст. 1012 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, по договору доверительного 
управления имуществом одна сторона (учредитель 
управления) передает другой стороне (довери-
тельному управляющему) на определенный срок 
имущество в доверительное управление, а другая 
сторона обязуется осуществлять управление этим 
имуществом в интересах учредителя управления 
или указанном им лица (выгодоприобретателя). 
Вопросы доверительного управления ценными бу-
магами регламентируются ст. 1025 ГК РФ. В свою 
очередь, в соответствии с положениями ч. 4 ст. 
5 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О 
рынке ценных бумаг» порядок осуществления 
деятельности по управлению ценными бумагами, 
права и обязанности управляющего определяют-
ся законодательством Российской Федерации и 
договорами. Денежные средства клиента, пере-
данные управляющему в доверительное управле-
ние и (или) полученные от осуществления такой 
деятельности, могут быть размещены во вклады в 
кредитных организациях, а также использованы 
для приобретения драгоценных металлов, в т.ч. с 
последующим их размещением во вклады и драго-
ценные металлы. В целом, становится очевидным 
тот факт, что инструмент доверительного управле-
ния едва ли можно рассматривать в качестве аль-
тернативного способа предотвращения (урегули-
рования) конфликта интересов на государственной 
(муниципальной) службе, т.к., как отмечает М.В. 
Карпычев, указанный закон, по сути, ориентирован 
на регулирование отношений спекулятивного ха-
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рактера, связанных с приобретением отчуждением 
ценных бумаг [3]. 

Помимо этого, остается неопределенным право-
вой статус доверительного управляющего, которому 
государственный (муниципальный) служащий пере-
дает ценные бумаги (доли участия, паи в уставных 
(складочных) капиталах организаций) в доверитель-
ное управление. Учитывая вышесказанное, можно 
вполне согласиться с точкой зрения М.В. Карпычева 
и А.М. Хужина о том, что современный институт до-
верительного управления имуществом, регламенти-
рованный главой 53 ГК РФ, на конкретный момент 
времени не решает проблему передачи государствен-
ными (муниципальными) служащими ценных бумаг 
и долей участия для целей предотвращения (урегу-
лирования) конфликта интересов [4]. 

На основании изложенного предлагаем: во-пер-
вых, для исключение указанных пробелов предла-
гается разработка Методических рекомендаций, в 
которых будет четко прописан порядок (включая 
сроки) и правила уведомления о возникновении 
или возможности возникновения конфликта инте-
ресов в федеральных министерствах, ведомствах и 
иных органах власти, в частности, содержащих за-
крытый перечень лиц, на которых может возлагаться 
обязанность принимать меры по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов с указанием 
прав, обязанностей и ответственности таких лиц.  Во-
вторых, предлагается разработка Методических реко-
мендаций, в которых будет четко прописан порядок 
(включая сроки) и правила уведомления о возник-
новении или возможности возникновения конфликта 
интересов в федеральных министерствах, ведомствах 
и иных органах власти, в частности, содержащих за-
крытый перечень лиц, на которых может возлагаться 
обязанность принимать меры по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов с указанием 
прав, обязанностей и ответственности таких лиц. 
Разработку данных Методических рекомендаций 
оптимально поручить Минтруду России.  В-третьих, 
существует проблема регламентации практических 
аспектов реализации лицами, на которых возложена 
обязанность принятия мер по предотвращению (уре-
гулированию) конфликта интересов, обязанности 
передачи принадлежащих им ценных бумаг (долей 

участия, паев в уставных (складочных) капиталах 
организаций) в доверительное управление. В силу 
отсутствия четкого законодательного регулирования 
процедуры и условий передачи принадлежащему 
лицу ценных бумаг (долей участия, паев в устав-
ных (складочных) капиталах организаций) в дове-
рительное управление как способа предотвраще-
ния (урегулирования) конфликта интересов, и, как 
следствие, наличия противоречий с положениями 
гражданского законодательства и законодательства 
о государственной (муниципальной) службе, для 
целей минимизации риска возникновения конфликта 
интересов, данный способ  его предотвращения (уре-
гулирования) предлагается исключить из перечня 
альтернативных. 
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Аннотация. Предметом данного исследования является процесс глобализации финансовых рынков. Актуаль-
ность темы исследования обусловлена высоким уровнем притока инвесторов на финансовый рынок в рамках 
глобальной инфраструктуры в течение последних десятилетий, вызванного увеличением инвестиционной 
привлекательностью как развивающихся, так и развитых стран, снижением барьеров входа на фондовые рын-
ки. Цель работы – разработка рекомендаций по направления совершенствования стабильности финансовых 
рынков путем минимизации инфраструктурного риска. Исследование проводилось с использованием методов, 
связанных с систематизацией, группировкой и сравнением, с помощью которых были проведены анализ и 
обобщение полученных в ходе работы результатов, сделаны выводы. Установлено, что в условиях текущей 
геополитической неопределённости и имплементации различных ограничительных мер на финансовых рынках, 
принимаемых большинством транснациональных банков и компаний, глобализация сопряжена с инфраструк-
турными рисками, демонстрируемыми на примере Российской Федерации. Данные риски могут быть сведены 
к минимуму путём организации международного депозитария, который будет должен создать равные условия 
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ВВЕДЕНИЕ / INTRODUCTION 
Последние несколько десятилетий происходит 

постепенное усиление глобализации на финансо-
вых рынках. Все более сильная интеграция наци-
ональных финансовых рынков в единую мировую 
финансовую инфраструктуру, которая проявляется 
в увеличении уровня международных иностранных 
инвестиций и возрастании уровня накопления. 

Цифровая трансформация также оказала сильное 
влияние на организацию и развитие финансовых 
рынков ввиду того, что она способствовала упро-
щению бюрократических аспектов, связанных с осу-
ществлением деятельности на финансовых рынках, 
автоматизации торговых процессов и их ускорению. 
В качестве основной особенности можно выделить 
цифровизацию торгов финансовыми инструмента-
ми, в результате которой для участников финансо-
вых рынков были реализованы различные решения, 
объединившие в себе и информационные системы, 
предоставляющие актуальные котировки и новости, 
связанные с финансовым инструментом, и торговый 
терминал, в котором можно размещать ордера на 
покупку или продажу финансовых инструментов, и 
личный кабинет, предоставляющий возможности по 
управлению счетами участника финансового рынка. 
Помимо этого, цифровизация, напрямую зависящая 
от процесса глобализации, принесла возможность 
принимать участие в деятельности финансовых рын-
ков с помощью мобильных телефонов: большинство 
брокеров разрабатывают собственные мобильные 
приложения, позволяющие торговать на биржевых 
и внебиржевых рынках с помощью мобильного те-
лефона. 

Глобализации содействовала хозяйственная дея-
тельность транснациональных банков, которые стали 
предоставлять не только банковские услуги, но и 
брокерское обслуживание. Данные банки исполь-
зуют не только стороннее программное обеспечение 
для осуществления брокерской деятельности и пре-
доставления актуальных котировок, но и разрабаты-
вают собственные торговые системы для предостав-
ления доступа как к биржевым торгам, включающим 
биржи практически всех стран, так и внебиржевым 
торгам, которые могут осуществляться самим бан-
ком или другой организацией. Вследствие данных 
упрощений и технологий инвесторы, из самых разных 
стран получили возможность принимать участие в 
торгах разнообразными финансовыми инструмента-
ми на мировом финансовом рынке.

ТЕКУЩЕЕ СОСТОЯНИЕ ФИНАНСОВЫХ 
РЫНКОВ / CURRENT FINANCIAL MARKETS’ 
CONDITIONS

Финансовые рынки развиваются довольно стреми-
тельно за последние 10–15 лет количество частных 
инвесторов увеличилось в несколько раз. Рост коли-
чества инвесторов обусловлен низкими процентны-
ми ставками по банковским депозитам, которые не 
перекрывают инфляцию. Как следствие, вкладывая 
средства на банковские депозиты, физические и 
юридические лица теряют деньги, так как снижается 
покупательская способность депозита. Соответствен-
но единственным выходом является инвестирование 
в разнообразные активы: ценные бумаги, реальное 
производство, альтернативные инвестиции, включа-
ющие предметы искусства, алкогольная продукция, 
ювелирные изделия и другие сферы, требующие про-
фильные знания. 

Объем инвестиций, осуществляющихся на мировом 
фондовом рынке, увеличивается ежегодно. Рассма-
тривая отдельные страны, наибольший приток част-
ных инвесторов наблюдается на финансовых рынках 
развивающихся стран. Так, например, в октябре 2022 
года количество частных инвесторов, осуществляю-
щих финансово-инвестиционную деятельность на 
российском фондовом рынке, достигло 21,7 миллиона 
человек, открывших больше 36 миллионов брокер-
ских счетов. 

Аналогичная практика и на зарубежных рынках. В 
одном из наиболее крупных брокеров, предоставля-
ющих доступ на все крупнейшие финансовые рынки, 
Interactive Brokers, количество открытых брокер-
ских счетов увеличилось в несколько сотен тысяч. 
В 2008 году, несмотря на продолжающийся кризис, 
участники финансовых рынков не прекратили свою 
деятельность на описанных ранее рынках, а, наобо-
рот, стали активнее открывать брокерские счета, что 
и увеличило количество открытых брокерских счетов 
у данного брокера с 97,2 тысяч счетов до 112,6 тысяч 
счетов. В долгосрочной периоде, равному в 14 лет, 
количество открытых брокерских счетов превысило 
1 927 000 счетов. Основной рост пришелся на 2020–
2022 года, когда было заведено более, чем 1,2 новых 
счетов с брокерским обслуживанием. Этот период 
связан с началом пандемии COVID-19, повлекший 
сбой цепочек поставок товаров, дефицитом отдель-
ных видов товаров и ресурсов на мировом рынке. 
Как следствие, стоимость многих инвестиционных 
ресурсов снизилась, став привлекательной для ин-
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Рис. 1. Объём портфельных инвестиций за год. Составлено автором по материалам исследования / 
Compiled by the author on the materials of the study

вестирования в них в долгосрочной перспективе и 
для краткосрочной спекуляции. 

Приток инвесторов на финансовые рынки сопро-
вождается ростом не только объёмом осуществляе-
мых инвестиций, но и торгов, что повышает ликвид-
ность финансово-инвестиционных инструментов и 
снижает сроки реализации выставленных ордеров, 
заявок. Финансовые и инвестиционные решения 
домохозяйств, компаний зависят от многих факто-
ров; инвестиционная привлекательность предприя-
тий, осуществляющих хозяйственную деятельность в 
рамках рассматриваемой страны, уровень инфляции, 
уровень финансовой грамотности населения, геопо-
литическая обстановка, другие факторы. Совокупное 
влияние данных факторов и приводит к тому, что 
привлекательность рынка инвестиций повышается, 
так как ставки по депозитам редко превышают уро-
вень инфляции.

Рис. 1 наглядно показывает постепенный рост 
объемов портфельных инвестиций, осуществляю-
щихся не только развитыми, страна, как Франция, 
США, но и Российской Федерацией и международ-
ными организациями, роль которых проявляется в 
поддержке национальных экономик, финансовых 
рынков отдельных стран, нуждающихся в поддержке. 
За рассматриваемый период объем портфельных 
инвестиций вырос в 6 раз. Одновременно с этим 
доля США в объёме портфельных инвестиций также 
растет. Обусловлено это осуществлением стимули-
рования экономики Соединённых Штатов путём до-
полнительной эмиссии более 7 триллионов долларов 

в период пандемии COVID-19. Население получило 
дополним населения появилось больше свободных 
денежных средств, часть которых была инвестиро-
вана в финансовые рынки. 

РИСКИ НА МЕЖДУНАРОДНОМ 
ФИНАНСОВОМ РЫНКЕ / RISKS ON 
INTERNATIONAL FINANCIAL MARKET

Инвестирование и, в особенности, спекуляции на 
финансовых рынках ценных бумагах сопряжены с 
риском, проявляющегося в различных формах и ока-
зывающего различное влияние на деятельность на 
финансовых рынках. Риск – это вероятность наступ-
ления какого-либо события, которое зачастую сопря-
жено с оказанием негативного влияния на конечный 
результат финансово-инвестиционной деятельности. 
В эпоху глобализации финансовых рынков боль-
шинство финансовых организаций, осуществляющих 
деятельность на финансовых рынках, находится в 
зависимости от других таких же организаций вви-
ду того, что их осуществление операций одной из 
финансовой организации изменяет конъюнктуру на 
финансовом рынке, оказывая тем самым влияние на 
деятельность остальных финансовых институтов. 
Именно поэтому для функционирующих в рамках 
международного финансового рынка организациям 
важно учитывать риски в своей деятельности. Опи-
санные ранее участники финансового рынка под-
вергаются самым разнообразным рискам, которые в 
свою очередь могут быть классифицированы множе-
ством способов, однако наиболее репрезентативной 
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является классификация рисков по их системности 
– системные риски и специфические риски. 

Системный риск проявляется в ситуация, когда 
участник финансового рынка не имеет никаких воз-
можностей оказания влияния на какое-то событие, 
которое может оказать негативное воздействие на 
финансовый результат данного участника. Невоз-
можно минимизировать данный вид рисков с по-
мощью диверсификации, предполагающей исполь-
зование не одного актива, а корзины финансовых 
инструментов. Вторая категория включает специфи-
ческие риски, характерные для отдельного финан-
сового актива, инструмента, организации. Субъекты 
финансовых рынков способны снижать влияние 
специфических рисков на их финансовый результат 
путём одновременного использования различных 
форм и методов финансирования своей деятельнос-
ти, а также инвестирования не в одну определённую 
отрасль экономики, национальную валюту или вид 
актива, а в ряд финансовых инструментов, который 
может включать в себя не только базовый актив, но 
и производные на него инструменты, помогающие 
снизить специфический риск. 

В условиях рыночной турбулентности, наблюда-
ющейся на глобальных финансовых рынках в 2022 
году, диверсифицированные портфели меньше всего 
подвержены рыночным колебаниям, так как сни-
жение стоимости одних активов, сопровождается 
ростом стоимости защитных инструментов. Однако, 
диверсификация портфелей российских инвесторов 
за счёт компаний, зарегистрированных вне россий-
ской юрисдикции, повлекла за собой не снижение 
рисков, а, наоборот, увеличила инфраструктурный 
риск, вследствие чего часть инвесторов осталась 

с замороженными на своих брокерских счетах ак-
тивами, по которым к тому же не могли получать 
причитающиеся им дивиденды и купоны. Это стало 
возможным ввиду сложившейся структуры россий-
ского и мирового финансового рынка, которая пред-
полагает зависимость одного финансового института 
от другого. 

СИСТЕМА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ФОНДОВОГО РЫНКА / 
THE SYSTEM OF FUNCTIONING OF THE 
STOCK MARKET

Торговля ценными бумаги осуществляется на рын-
ках двух видов: биржевом и внебиржевом. Для того, 
чтобы получить доступ к биржевому рынку ценных 
бумаг, инвестор или фонд пользуется услугами бро-
керских организаций. На российских биржах прини-
мать участие в торгах вправе исключительно зареги-
стрированные участники торгов, соответственно, все 
остальные только с помощью посреднических услуг 
брокеров. С точки зрения законодательства в торгах 
на российских биржах могут принимать участие ис-
ключительно юридические лица, физические лица 
не допускаются, а в США и ряде других финансовых 
рынках физические лица могут быть допущены к 
торгам. 

 После прохождения процедуры открытия счетов, 
внесения денежных средств для осуществления тор-
говли происходит выставление ордеров на покупку 
или продажу инвестиционных инструментов. Поку-
патели и продавцы связываются на бирже, а после-
дующее регистрация сделки реализуется с помощью 
полной централизации депозитарной и клиринговой 
инфраструктур, которые в РФ переданы НКЦ и НРД. 
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рынка в целом. Данная схема может быть приме-
нена к различным финансовым рынкам: США, РФ, 
Великобритания, Австралия, Япония и финансовые 
рынки остальных стран. 

Основываясь на представленном рисунке, можно 
установить полный механизм реализации процесса 
торговли на фондовым рынке. Сначала клиент по-
даёт поручение брокеру на продажу или покупку 
ценной бумаги. На следующем этапе брокер пере-
дает ордер выбранного клиентом инвестиционного 
инструмента. Далее биржа заключает сделку между 
клиентом и другим инвестором готовым продать или 
купить данный актив по цене заявки. После этого 
данная сделка должная быть зафиксирована, и эта 
информация поступает в национальный клиринго-
вый центр (НКЦ), который является ответственным 
за весь клиринговый процесс биржевых сделок, а 
также данные о выполненной сделке отправляют-
ся в Национальный расчётный депозитарий (НРД), 
который и фиксирует данные о сделке: кому в ходе 
совершенной сделки перешли права на владение 
тем или иным активом. 

При торговле ценными бумагами иностранных эми-
тентов или компаниями, зарегистрированных не на 
территории Российской Федерации, к цепочке тор-
гов добавляются зарубежные контрагенты: биржи, 
клиринговые организации (EuroClear, ClearStream) 
кастодианы и депозитарии. Все ценные бумаги, ко-
торые обращаются на биржах в РФ, хранятся в НРД. 
Для запусков биржевых и внебиржевых торгов бир-
жа или брокер должны добавить ценную бумагу в 
НРД. В условиях санкций 2022 НРД не добавляет 
ценные бумаги итальянских, британских, польских и 
других эмитентов по различным причинам. Для того, 
чтобы добавить ценные бумаги в НРД биржа или 
брокер должны приобрести данную ценную бумагу 
на зарубежной бирже. Как следствие, повышаются 
инфраструктурные риски из-за появление допол-
нительных контрагентов, к которым относятся та-
кие организации, как: Депозитарная доверительная 
компания (ДДК), которая является депозитарием у 
NASDAQ, центральный депозитарий, обслуживаю-
щий NYSE, EuroClear, ClearStream, служащие хабом 
для депозитариев бирж, находящихся в различных 
юрисдикциях: ЕС, РФ, Казахстан и другие страны. По-
сле того, как ценная бумага попадает на баланс НРД, 
биржа объявляет о листинге этих компаний, которые 
впоследствии допускаются к торгам. 

НЕЭФФЕКТИВНОСТЬ СИСТЕМУ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ РЫНКОВ 
/ INEFFICIENCY OF THE FINANCIAL 
MARKET REGULATION SYSTEM 

В рамках мирового финансового рынка и его гло-
бализации, важный аспектом является регулирова-
ние данного вида рынка. Регулирование финансовых 
рынках происходит как с помощью прямого регу-
лятивного воздействия, так и косвенно. К методам 
прямого относятся непосредственные ограничения, 
которые вводятся против различных активов, части 
инвесторов и других частей финансового рынка. 
Различные страны прибегают к индифферентным 
методам: в начале 2022 после введенных санкций 
против РФ были приняты решения, запрещающие вы-
водить за рубеж капитал, приостановлены биржевые 
торги на несколько недель, приостановлена выдача 
иностранной валюты в банкоматах ид другие меры, 
направленные на то, чтобы поддержать финансовый 
рынок в России. Кроме того, был введен запрет для 
открытия брокерских счетов для нерезидентов РФ, 
что довольно сильно отразилось на брокерском рын-
ке РФ, который активно привлекал нерезидентов на 
финансовый рынок Российской Федерации. В итоге 
нерезиденты могут принимать участие в торгах на 
российских биржах. 

К прямому регулирование относится и запрет в 
США на приобретение на вторичном рынке ценных 
бумаг, эмитированные юридическими лицами из РФ 
или непосредственно самим государством. Что также 
влияет на объем инвестиций на фондовые рынки, 
так как им искусственно сужают вариативность до-
ступных финансовых инструментов. Однако, капита-
лизация локальных компаний в США увеличивается 
из-за переноса капитала из санкционных активов в 
относительно безопасные активы. Также США ввели 
санкции против КНДР, запретив инвестиции в ценные 
бумаги, выпущенные юридическими лицами, являю-
щихся резидентами Китая и занимающиеся разработ-
кой военных технологий, снабжения армии Китая, и 
другие отрасли, функционирующие в области военно-
промышленного комплекса. В области косвенного 
регулирования относятся санкционная политика в 
отношении различных отраслей экономики: двигатели 
внутреннего сгорания и все сопутствующие товары, 
например. Все это способствует перетоку капитала из 
данных отраслей в конкурентные им, что и позволяет 
развивать необходимые государству отрасли эконо-
мики за счёт ограничений и притоку капитала. 
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В условиях санкционного давления российский 
фондовый рынок может продолжать функционирова-
ние, однако существует ряд негативных факторов, ко-
торые будут оказывать влияние на рынок. Во-первых, 
при блокировке НРД, НКЦ зарубежными контраген-
тами по инвестиционным цепочкам возникнет сни-
жение ликвидности на при торговле зарубежными 
ценными бумагами, как следствие спреды и волатиль-
ность рассматриваемого инструмента увеличатся. 
Это произойдет из-за процесса рутинга, при котором 
используется ликвидность зарубежных бирж при 
недостаточной ликвидности на СПБ бирже. В ходе 
процесса рутинга торговые ордера выставляются 
на зарубежные биржи. Если блокируется НРД, то 
данный процесс будет невозможен, и торговля воз-
можна будет в рамках того количества финансовых 
инструментов, которые находятся на балансе НРД. 
Помимо этого, непосредственно брокеры могут сами 
организовать торги среди собственных клиентов, 
используя технологию организации внебиржевых 
торгов и открывать офшорные организации, от лица 
которых будет осуществляться торговля на зарубеж-
ных финансовых рынках, что поможет обойти санк-
ционную политику зарубежных стран. В 2022 году 
неподсанкционные российские брокеры открывали 
собственные счета в Euroclear и Clearstream, предла-
гая в последствии переводить активы от подсанкци-
онных брокеров на собственные счета в Euroclear, с 
последующей возможность продажи данных активов 
другим клиентам этого брокера. В основном такая 
услуга доступна была только крупным инвестором 
с заблокированной позицией от 1 млн. долларов. 
Такая схема предоставила возможность работать с 
заблокированными депозитарными расписками рос-
сийских компаний, которые торговались на других 
биржах. Например, депозитарные расписки Яндекса, 
торгуемые на бирже NASDAQ, были заблокированы 
на всех счетах инвесторов, тем не менее данные 
расписки могут быть расконвертированы в акции 
путём депозитарного перевода ADR на депозитарные 
счета неподсанкционного брокера с последующим 
обращение в банк-эмитент о расконвертации данных 
расписок. 

Таким образом, санкционная политика в области 
финансовых рынков мало того, что доказала свою 
неэффективность с экономической и инвестици-
онной точки зрения, но и указала на тот факт, что в 
условиях глобализации все финансовые рынки нахо-
дятся в зависимости друг друга. Кроме того, ничего 

не мешает попавшей под санкции финансовой ор-
ганизации создать новую оффшорную организацию 
и после попадания под санкции перевести активы в 
неё, продолжая участвовать в торговле на мировом 
финансовом рынке.

ВЫВОДЫ / CONCLUSIONS
1. Главной особенностью глобализации являлось 

её влияние на развитие финансовых рынков. Именно 
благодаря глобализации финансовых рынков увели-
чился поток ресурсов на финансовых рынках в гло-
бальном разрезе, который сопровождался притоком 
новых участников финансового рынка. Среди новых 
участником и домохозяйства, и небольшие предпри-
ятия, осуществляющие деятельность на финансовых 
рынках, которые решили инвестировать свои сред-
ства для защиты от высоких уровней инфляции и 
глобальной нестабильности. 

2. Использования финансовых рынков в рамках 
их глобализации оказывает негативный характер 
на развитие и приток иностранных инвестиций на 
зарубежные финансовые рынки. Создавая, преце-
денты по заморозке, блокировке активов отдельных 
стран, юридических и физических лиц, являющихся 
резидентами данных стран и участвующих в функци-
онировании мирового финансового рынка, США и ЕС 
создают негативный фон для инвестирования и фи-
нансирования деятельности на данных рынках. Дан-
ный геополитический риск в основном затрагивает 
развивающиеся страны, экономики которых сильно 
зависимы иностранных контрагентов. Как следствие, 
данные действия приводят к деглобализации, когда 
инвесторы, страны, организации будут предприни-
мать шаги по выводу своих средств с финансовых 
рынков, которые используются в качестве рычага 
давления. Особенностью данного явления является 
наблюдаемый эффект в долгосрочной перспективе. 

3. Для минимизации инфраструктурного риска 
на всех уровнях финансового рынка – мирового, 
регионального, национального – необходима ре-
организация депозитарной цепочки и возможности 
на неё влиять, Решением может послужить между-
народного депозитария, в котором будут храниться 
все ценные бумаги. Предложенный депозитарий 
должен руководствоваться нормами международного 
права. В данный институциональный орган должны 
входить представители всех национальных финансо-
вых рынков для того, чтобы решения, которые будут 
оказывать влияние на мировой финансовый рынок, 
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права вето у каждого национального финансового 
рынка, как в Совете Безопасности ООН, где страна 
может наложить вето на решение, направленные 
на притеснение описанной страны. Организация 
предложенного института должна минимизировать 
риски, связанные с политическим давлением на фи-
нансовые рынки, а также снизит возможность для 
манипулирования финансовыми рынками с помощью 
инфраструктуры финансовых рынков. Кроме того, 
данный факт повысит безопасность финансового 
рынка для действующих и потенциальных участников 
финансового рынка, как в глобальном масштабе, так 
и на национальном уровне отдельных экономик.
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Аннотация. В статье поставлена задача - обозначить определение инвестиционной политики и 
инвестиционной стратегии предприятия, а также рассмотреть факторы и степень их влияния на 
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INVESTMENT POLICY AND INVESTMENT STRATEGY OF THE ENTERPRISE
Abstract.  the article sets the task - to designate the definition of the investment policy and investment strategy 
of the enterprise, as well as to consider the factors and the degree of their influence on the investment strategy 
and the principles that must be followed in the formation of an effective investment policy of the enterprise.
Keywords: enterprise investment policy, investment strategy, principles, factors, efficiency.

Инвестиционная деятельность является ключе-
вым элементом общей стратегии развития предпри-
ятия, целью которой является сохранение, развитие 
и совершенствовании производственного, техни-
ческого и экономического потенциала, которая 
достигается за счет расширения воспроизводства 
основных фондов, реконструкции и увеличения 
технической мощности, автоматизация процессов 
и производственного цикла. [1]

Иными словами, характеристикой инвестицион-
ной деятельности является обеспечение механизма 
функционирования эффективных норм вложения ка-
питала, конечным результатом которых является рас-
ширение экономического потенциала предприятия.

Инвестиционная деятельность предприятий под-
чинена долгосрочным целям развития и поэтому 

ее необходимо осуществлять с заранее грамотно 
и эффективно разработанной инвестиционной по-
литикой.

Инвестиционная политика представляет собой 
одну из составляющих финансовой стратегии пред-
приятия в виде выбора и реализации наиболее 
эффективных норм реальных и финансовый ин-
вестиций с целью обеспечения долговременной 
конкурентоспособности, высоких темпов его раз-
вития и расширения экономического потенциала 
хозяйственной деятельности.

Другими словами, инвестиционная политика — 
это комплекс мероприятий, направленных на вы-
годное вложение собственных, заемных и других 
средств, имеющихся у предприятия в инвестиции 
с целью обеспечения стабильной финансовой 
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перспективе. Также данная политика, может быть, 
разных видов в зависимости от своего направ-
ления, к примеру, направленная на повышение 
эффективности, на технологический процесс, на 
создание нового бизнеса и выход на новые рынки.

Консервативная инвестиционная политика – по-
литика, основной целью, которой является сниже-
ние уровня инвестиционного риска.

Умеренная инвестиционная политика направле-
на на выбор уровня инвестирования доходности и 
риска объектов, близких к среднему уровню рынка.

Активная инвестиционная политика – вариант 
политики предприятия, который направлен на вы-
бор объекта инвестирования с учетом доходности 
и риска. [3]

Инвестиционная политика включает в себя не-
сколько этапов, таких как: определение долгос-
рочных целей компании, подбор наиболее при-
быльных с точки зрения инвестиций вариантов, 
формирование приоритетов в развитии, формиро-
вание приоритетных направление в развитии, ана-
лиз альтернативных инвестиционных направлений, 
формирование прогнозов деятельности направле-
ний связанных со стабильных функционированием 
предприятия: маркетинг, технологии и финансы 
и завершающим этапом является анализ итогов 
внедрения инвестиционной политики.

Инвестиционная стратегия организации в свою 
очередь представляет собой комплекс долгосроч-
ных целей в области реального инвестирования и 
вложений в финансовые активы, развитие произ-
водства, формирование оптимальной структуры 
инвестирования и совокупность действий, направ-
ленных на достижение поставленных целей.

Инвестиционная стратегия реализуется в соот-
ветствии с разработанным планом и программой 
инвестиционной деятельности организации, фор-
мируется с учетом уже имеющихся у предприятия 
источников и форм инвестирования, их доступно-
сти и эффективности использования. Именно поэ-
тому инвестиционная стратегия предприятия долж-
на быть ориентирована во времени, то есть иметь 
определенный временной интервал достижения. 

Характер инвестиционной стратегии также зави-
сит от жизненного цикла предприятия на момент 
ее разработки. 

Целями инвестиционной стратегии предприятия 
являются, во-первых, максимизация прибыли от 

инвестиционной деятельности и, во-вторых, мини-
мизация рисков при осуществлении инвестиций. 
Так для достижения поставленных целей необходи-
мо проводить исследования инвестиционной сре-
ды, технические и маркетинговые исследования, 
искать новые и более прибыльные возможности, 
оценивать эффективность инвестиционных проек-
тов, а также формировать оптимальную структуру 
инвестиционных средств. [5]

В свою очередь цели инвестиционной стратегии 
и инвестиционной политики предприятия частично 
совпадают, однако перечень целей инвестицион-
ной политики шире. К ним относятся также, ра-
циональное использование финансовых средств, 
выделяемых на реализацию инвестиционных про-
ектов, эффективность бюджетных кредитов, гаран-
тий и соответствие мероприятий, предусмотренных 
инвестиционной политикой требованиям законо-
дательных и нормативных актов, регулирующих 
инвестиционную деятельность. 

В отличии от инвестиционной стратегии в целом 
инвестиционная политика формируется только по 
определенным направлениям инвестиционной де-
ятельности предприятия, которые требуют управ-
ления и контроля для достижения поставленных 
целей.

Формирование инвестиционной политики пред-
приятия может носить многоуровневый характер. 
Также при разработке инвестиционной политики 
на предприятиях необходимо ориентироваться на 
следующие принципы: 

1.Достижение стратегических планов предпри-
ятия и обеспечение его финансовой устойчивости 
путем проведения эффективной инвестиционной 
политикой, при этом каждый инвестиционный 
объект использует свой особый метод оценки эф-
фективности;

2.Учет инфляции в экономике в текущей и дол-
госрочной перспективе;

3.Получение предприятием прибыли на вложен-
ный капитал при минимальных затратах на инве-
стиции, а также снижение затрат на достижение 
научных, технических, социальных или экономи-
ческих выгод;

4.Использование средств международных финан-
сово-кредитных и частных иностранных инвесторов, 
а также привлечение субсидий и льготных кредитов, 
использование государственной поддержки пред-
приятий для повышения эффективности инвестиций;
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5.Снижение уровня инвестиционных рисков, свя-
занных с реализацией проектов;

6.Формирование оптимальной структуры пор-
тфельных и реальных инвестиций;

7.Ранжирование проектов по их важности и после-
довательности реализации, исходя из имеющихся в 
наличии ресурсов и учитывая привлечение внешних 
источников;

8.Обеспечение ликвидности инвестиций, ориен-
тированных на изменение внешней инвестицион-
ной среды, ситуации на рынке и стратегии развития 
предприятия в перспективе;

9.Выбор надежных и более низких по цене источ-
ников и методов финансирования инвестиций. [3]

Учет данных принципов при формировании ин-
вестиционной политики позволит компании избе-
жать столкновения с ошибками и просчетами при 
разработке инвестиционной политики на пред-
приятиях.

Вышеперечисленные факторы также оказывают 
свое влияние и на формирование инвестицион-
ной стратегии компании. Однако данный процесс 
осложняют три фактора, такие как, множественность 
доступных вариантов вложения капитала, ограни-
ченность финансовых ресурсов для инвестирования 
и наличие риска, связанного с принятием того или 
иного решения по инвестированию.

Также в зависимости от финансового состоя-
ния предприятия может возникнуть и ряд других 
факторов, к примеру, при убыточной деятельности, 
проникновение на рынок и обеспечение выжива-
емости, закрепление на рынке при безубыточной 
деятельности, для выхода на оптимальный уровень 
и обеспечение роста прибыли необходимо сущест-
венное расширение своего сегмента на рынке, ди-
версификация деятельности и обеспечение сбалан-
сированного роста прибыли на оптимальном уровне, 
обеспечение стабилизации объема деятельности 
путем сохранения величины прибыли, уровня пла-
тежеспособности предприятия и его финансовой 
устойчивости, а также обновление форм и направ-
лений деятельности, обеспечение условий для ста-
бильного роста прибыли.

При этом финансовое состояние предприятия, 
уровень его технического и организационного по-
тенциала определяют его конкурентную позицию 
на рынке сбыта.

Таким образом, разработка инвестиционной поли-
тики и инвестиционной стратегии позволяет прини-

мать эффективные управленческие решения, связан-
ные с развитием предприятия в условиях изменения 
внешних и внутренних факторов.

Подводя итоги научного исследования, можно 
сказать, что для того, чтобы сформировать инвес-
тиционную стратегию, необходимо провести анализ 
широкого спектра альтернативных вариантов инве-
стирования для достижения поставленных раннее 
целей. Стратегия при этом не является постоянной и 
должна иметь несколько сценариев для того, чтобы 
подстроиться под все изменения в экономике и но-
вым возможностям предприятия.

Эффективность инвестиционной политики оце-
нивается в течение срока окупаемости, который 
определяется на основе предварительного расчета 
данных бизнес-плана и обоснований реализации 
инвестиционного проекта. Поэтому многие компании 
используют долгосрочные управление инвестициями 
на основе анализа и прогнозирования направления 
и формы инвестиционной деятельности.

Учитывая факторы, которые были рассмотрены 
в данной статье, важно отметить, что разработка 
инвестиционной стратегии помогает менеджмен-
ту компании принимать грамотные и эффективные 
управленческие решения связанные, как с органи-
зацией в целом, так и с ее отдельными подразделе-
ниями в условиях постоянных изменений внешних 
и внутренних факторов, оказывающих влияние на 
функционирование предприятия.
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Аннотация. В статье рассматривается российский рынок ESG облигаций, который  представлен сек-
тором устойчивого развития Московской биржи. В нем торгуются зеленые или социальные облигации, 
бумаги адаптационных и национальных проектов или устойчивого развития. Многие корпорации 
переосмыслили свои стратегии устойчивого развития, что повлияло на объем новых размещений, ряд 
российских компаний смогли применить ESG облигации в целях повышения финансовой эффективности 
своей деятельности.
Ключевые слова: ESG облигации, размещение, купонная ставка, экологическая направленность, социаль-
но-экономическая значимость.

USE OF ESG BONDS TO FINANCE ENVIRONMENTAL PROJECTS
Abstract. The article deals with the Russian ESG bond market, which is represented by the sustainable development 
sector of the Moscow Exchange. It trades green or social bonds, papers of adaptation and national projects or 
sustainable development. Many corporations rethought their sustainable development strategies, which affected 
the volume of new placements, a number of Russian companies were able to use ESG bonds in order to increase 
the financial efficiency of their activities.
Keywords: ESG bonds, placement, coupon rate, environmental orientation, social and economic significance.

  Отечественный рынок облигаций устойчиво-
го развития составляет 250 миллиардов рублей, 
большую часть из которых разместили в 2020 и 
2021 годах. Рынок концентрирован: три крупней-
ших выпуска на 70, 50 и 25 миллиардов рублей, ко-
торые разместили правительство Москвы, ВЭБ.РФ 
и Сбербанк соответственно. Эти эмитенты стали 
локомотивом развития сегмента облигаций устой-
чивого развития. Выпуски реального сектора или 
секьюритизации обычно не превышают 10 милли-
ардов рублей.

Шок в российской экономике в начале 2022 
года, с последующей резкой динамикой ставок, 
остановил первичные размещения рублевого 
долга на несколько месяцев, что затронуло и 
рынок ESG-облигаций. В 2023 году рынок ESG-
бумаг начнет восстанавливаться, но основными 
эмитентами останутся институты развития. Зна-

чительный рост выпуска из реального сектора 
немного вероятен.

Надо отметить, что успех иностранных рынков 
обусловлен наличием дисконта в купонной ставке. 
Он мотивирует корпорации пользоваться такими 
инструментами, ведь это выгоднее размещения 
обычного долга. Эффект возможен при наличии 
устойчивого спроса, а его обычно формируют спе-
циализированные ESG-фонды.

На российском финансовом рынке таких инвесто-
ров практически нет, а весь спрос формируют те же 
агенты, что и в обычных размещениях. Из-за этого 
для дисконта необходимы дополнительные стимулы, 
которые пока отсутствуют.

Центральный Банк РФ придерживается консерва-
тивной политики в отношении стимулов, опасаясь 
возникновения пузырей. При этом регулятор ак-
тивно создает нормативно-правовую базу – зеленая 
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в разработке, новые инструменты получают зако-
нодательное описание. Более активные действия 
от Банка России ожидаются после создания зако-
нодательной базы, поскольку ESG и климатические 
проекты, безусловно, имеют высокую социально-
экономическую значимость.

Теоретическое обоснование снижения выплат 
по купонам предполагает, что эмитент получает 
дисконт в купонной ставке из-за дополнительной 
информации, которую он распространяет при раз-
мещении, и дополнительных «зеленых» или «устой-
чивых» обязательств, которые он на себя берет. Эта 
информация снижает общий уровень кредитного 
риска, повышает устойчивость заемщика к шокам, 
снижает волатильность ESG облигации и дает по-
купателям дополнительные рычаги давления на 
эмитента, что находит отражение в ставке.

В мировой практике из-за дисконта по ставке 
такие облигации редко интересуют частных инвес-
торов. Для них главным фактором при принятии ин-
вестиционного решения является величина купона 
и доходности к погашению, тогда как финансовые 
институты обычно смотрят на премию доходности к 
среднему уровню. Они инвестируют заемные сред-
ства (например, депозиты), а премия отражает мар-
жу, которую институт заработает на инвестициях. 
Частные инвесторы распоряжаются собственными 
средствами, поэтому вопрос стоимости фондирова-
ния для них не актуален.

Но реальность российского финансового рынка 
отличается от других: если в мировой практике 
зеленые облигации обычно размещались в пер-
вую очередь крупными корпорациями, государ-
ственными и наднациональными органами, то 
отечественный сегмент фактически зародился 
с размещений компаний среднего масштаба. До 
2021 года весь рынок зеленых облигаций был 
представлен бумагами: ФПК «Гарант-инвест», КБ 
«Центр-инвест» и зеленой секьюритизацией «Ру-
Сол». Эти бумаги давали высокие доходности, что 
привлекало частных инвесторов, и их доля в этих 
бумагах была выше, чем в среднем по российско-
му рынку. Сейчас эта доля размыта финансовыми 
институтами между рынком ESG облигаций и дру-
гими сегментами.

До 2022 года интерес частных инвесторов к ESG 
инвестициям рос. Это было всемирным трендом, ко-
торый сменился падением на фоне новых проблем, 

с которыми столкнулось человечество в 2022 году 
(повсеместный рост инфляции, падение качества 
жизни, вынужденная миграция). Во время начав-
шейся в 2022 году волатильности на первый план 
вышли другие факторы – обеспечение финансовой 
устойчивости, преодоление экономических вызовов 
и неопределенности развития бизнеса. Инвесторы, 
в свою очередь, озабочены сохранением сбереже-
ний и минимизацией убытка. 

Несмотря на существующие катаклизмы, по мере 
стабилизации макроэкономической ситуации и 
снижения процентных ставок в мире интерес к ESG 
практикам будет возвращаться на рынок.

В конце 2018 года компания «Ресурсосбере-
жение ХМАО» провела первый выпуск «зеленых» 
облигаций на срок на 12,5 лет со ставкой перво-
го купона в размере 10% годовых и дальнейшим 
определением ставки как максимальное значение 
инфляции в годовом выражении в РФ + 4,5 % или  
1,5% + размер ключевой ставки Центрального банка 
РФ. Заемные средства предназначены для стро-
ительства полигона переработки твёрдых комму-
нальных отходов и его последующей эксплуатации. 
Данный проект реализовывается в Нефтеюганском 
районе в рамках эффективного использования фи-
нансирования для реализации производственных 
технологий, предотвращающих негативное влияние 
на окружающую среду. Объем привлечения средств 
составил 1,1 миллиардов рублей.

Одним из наиболее удачных, можно признать 
выпуск в мае 2019 года «зеленых» еврооблигаций 
ОАО «РЖД». Несмотря на низкую доходность, со-
ставляющую 2,2%, облигации пользовались огром-
ным спросом зарубежных инвесторов, выкупивших 
половину всего объема выпуска. Во многом такой 
популярности способствовала серьезная экологиче-
ская компания эмиссии. С учетом небольшой ставки 
купона можно отметить удачное финансовое реше-
ние менеджмента компании, позволившее привлечь 
0,5 миллиарда  евро. 

Другой крупной компанией, разместившей пер-
вой в РФ социальные облигации, стала компания 
ПАО «МТС». Выпуск объемом 4,5 миллиарда рублей 
под ставку 6,5% был предусмотрен в рамках ре-
ализации проекта по цифровизации социальных 
объектов (школ, детских садов, больниц и других) 
в регионах РФ. Облигации так же пользовались ог-
ромным спросом среди инвесторов, в результате 
чего книга заявок состояла из более 3 000 записей. 
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Организаторами размещения выступили крупней-
шие российские банки [3].

В 2020 году ОАО «РЖД» провело крупнейший вы-
пуск «зеленых» облигаций объемом 100 млрд руб. 
для реализации проектов экологического транспор-
та, электрификации путей сообщения, модерниза-
ции железнодорожной инфраструктуры, строитель-
ство очистных и перерабатывающих сооружений. В 
результате реализации данных проектов ОАО «РЖД» 
планирует существенно снизить свое воздействие 
на окружающую среду.

Стандарты выпуска ESG облигаций, как и требова-
ния к соответствующей нефинансовой информации 
находятся в стадии проработки. Но, несмотря на 
это, следует ожидать рост данного финансового 
инструмента на российском фондовом рынке [4].

Если анализировать деятельность компании Нор-
никель, то можно отметить, что она существенно 
сказывается на экологии. При этом с одной стороны 
существует негативная сторона, связанная с добы-
чей, а с другой стороны положительная сторона 
использования добываемых металлов в современ-
ных производствах, обеспечивающих пониженное 
потребление углерода, в том числе в электрическом 
транспорте. В компании работает более 73 тысяч че-
ловек, в городах общей численностью до 300 тысяч 
человек, где подразделения компании являются гра-
дообразующими предприятиями. Компания – одна 
из крупнейших в своем секторе и вносит значитель-

ный вклад в ВВП РФ. Перечисленные обстоятель-
ства указывают на высочайшую ответственность 
компании в вопросе соответствия принципам ESG. 

Необходимо осознавать значимость и неминуе-
мость внедрения  современными компаниями ESG 
практик. С учетом экологической катастрофы 2020 
года для Норникеля это особенно важно. На пери-
од 2022-2023 года инвестиционный климат в РФ 
находится не в лучшем положении. Однако, нельзя 
не замечать развитие стран, с которыми у РФ сохра-
нились партнерские отношения, в первую очередь 
это страны БРИКС и страны из G20, объединенных 
развивающимся типом экономики, население кото-
рых составляет более половины населения планеты.

С действующими темпами роста развивающихся 
стран, в ближайшее десятилетие, их объемы эконо-
мики существенно превысят долю стран, вводивших 
ограничения на продукцию и взаимодействие с 
бизнесом из РФ. Партнеры РФ, например Китай, уже 
лидирует в сегментах реализации электромобилей, 
доля продаж которых в 2022 году составила 25 % 
от общего объема и планирует увеличиться до 1/3 
в 2023 году, что особенно важно, в свете производ-
ства Норникелем необходимого сырья для произ-
водства компонентов электромобилей.

При размещении ценных бумаг на инвестици-
онную деятельность, связанную с модернизацией 
оборудования, установкой фильтров, очистных со-
оружений, можно рассчитывать на дисконт по про-

Табл. 1. Средний размер ставки купона

Валюта обли-
гации

Объем выпу-
ска, тыс.

Курс 
31.12.2022

Годовая ставка 
купона

Стоимость обли-
гаций, тыс. руб.

Стоимость го-
дового купона, 
тыс. руб.

Доллар США 500 000,00 69,90 2,80% 34 950 000 978 600

Доллар США 500 000,00 69,90 2,55% 34 950 000 891 225

Доллар США 750 000,00 69,90 3,75% 52 425 000 1 965 938

Доллар США 1 000 000,00 69,90 4,10% 69 900 000 2 865 900

Юань 5 000 000,00 9,91 3,75% 49 560 000 1 858 500

Юань 4 000 000,00 9,91 3,95% 39 648 000 1 566 096

Рубль 25 000 000,00 1,00 9,75% 25 000 000 2 437 500

Рубль 25 000 000,00 1,00 7,20% 25 000 000 1 800 000

Итого 331 433 000 14 363 759

Итого средняя ставка 4,33%

Источник: составлено автором по данным портала Норникель
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указанных инвестиций как реализация ESG практик. 
Конкретными мерами для повышения своей ин-

вестиционной привлекательности для Норникеля 
может являться развитие ESG практик, причем, раз-
мещение ESG облигаций может являться существен-
ным подспорьем к решению финансовых вопросов, 
повышению деловой репутации и, как следствие, 
увеличение капитализации компании.

Несмотря на санкционную риторику, Норникелем 
в конце 2022 году  успешно размещены биржевые 
облигации объемом 5 миллиардов китайских юа-
ней (эквивалентно более 710 миллионов долларов 
США). Выплата купона привязана к переменной 
ставке и составляет на конец 2022 года 3,75 % со 
сроком погашения 3,5 года, и возможностью до-
срочного гашения через 3 года с даты начала выпу-
ска. Номинальная стоимость – 1 000 юаней, купон-
ный период составляет 91 день. 

Комфортные условия размещения вызвали повы-
шенный спрос инвесторов, позволивший увеличить 
объем выпуска с 3 до 5 миллиардов юаней, а также 
снизить плавающую ставку купона. 

При рассмотрении финансового состояния кор-
порации Норникель [5] можно выявить существен-
ную долю заимствований, что негативно сказывает-
ся на экономической устойчивости компании.

Компания является фондоёмкой, в результате 
чего требуется постоянная модернизации основных 
средств, для этого привлекаются заемные денеж-
ные средства. 

В табл. 1 показано, что приведение общей стои-
мости выпуска облигаций к единой валюте в рублях, 
показывает, что средний размер ставки купона об-
лигаций Норникеля составляет 4,33% годовых.

Таким образом, можно рассчитать, что при под-
готовке необходимой работы с не финансовой 
информацией, в части развития ESG практик Нор-
никеля, можно рассчитывать на выпуск ESG обли-
гаций с дисконтом процентной ставки до значения 
2,5% годовых, исходя из положительного опыта 
ОАО «РЖД». Согласно табл. 2 размер выплат по 
купонам сократиться более чем на 6 миллиардов 
рублей.

Необходимо отметить, что экономия на купонных 
выплатах обеспечит положительную динамику по 
увеличению коэффициента общей ликвидности.

Практику по использованию ESG облигаций 
можно распространить на социальные проекты, 

Табл. 2. Экономия купонных выплат

Ставка купона Экономия, млн. руб.

4,0% 1 106 439

3,5% 2 763 604

3,0% 4 420 769

2,5% 6 077 934

Источник: составлено автором

стоимость которых в 2021 году составила 44,3 мил-
лиарда рублей, а так же компании необходимо при-
менить ESG облигации для финансирования своих 
экологических проектов до 2025 года [6] стоимо-
стью 420 миллиардов рублей. Экономия на ставке 
купона, при заданных условиях может составить до 
7,7 миллиардов рублей.

Компания Норникель обладает огромным потен-
циалом, связанным с перераспределением денеж-
ных потоков, меняющих структуру капитала. Для 
этого акционерам компании необходимо пойти на 
меры сокращения денежного потока и направить 
средства на развитие компании и гашения своей 
задолженности.

Выпуск ESG облигаций станет демонстрацией 
серьезности намерений компании в части соблю-
дения принципов ESG. Вместе с этим соблюдение 
заявленных условий использования данных обли-
гаций позволит Норникелю продемонстрировать се-
рьезность своих намерений в области ESG практик, 
что должно привести к популяризации компании 
на фондовом рынке и неминуемому улучшению 
её деловой, а значит и инвестиционной привлека-
тельности.
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Аннотация. Строительная отрасль – одна из ключевых отраслей российской экономики. Ежегодно сектор 
строительства вносит существенный вклад в формирование ВВП, а также налоговых поступлений в 
бюджет страны. Кроме того, строительство является одним из индикаторов развития национальной 
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Ключевые слова: строительство, строительная отрасль, экономические показатели, фискальная зна-
чимость. 

Научная специальность публикации согласно паспорта ВАК:  08.00.05 Экономика и управление народным 
хозяйством.

ON THE ECONOMIC AND SOCIAL ROLE OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN THE RUSSIAN ECONOMY
Abstract. The construction industry is one of the key sectors of the Russian economy. Every year, the construction 
sector makes a significant contribution to the formation of GDP, as well as tax revenues to the country’s budget. 
In addition, construction is one of the indicators of the development of the national economy, and therefore the 
development of methodological approaches to assessing the industry is an important area of   scientific research. 
The purpose of the study is to develop and test a methodology for quantitative and qualitative analysis and 
assessment of the socio-economic role of the construction industry in the Russian Federation.
Keywords: construction, construction industry, economic indicators, fiscal significance.

Отрасль строительства включает в себя строи-
тельство зданий (все типы жилых домов и нежилых 
зданий, их реконструкция и ремонт, монтажные за-
дачи и др.), строительство инженерных сооружений 
(автомагистрали, железные дороги, мосты, тоннели 
и др.), специализированные строительные работы 
(разборка и снос построек, электромонтажные и 

отделочные работы и др.) [10]. Важно подчеркнуть, 
что строительный сектор даёт импульс развитию 
множества сопутствующих отраслей, составляющих 
в общей сложности около 12 разделов и 54 клас-
сов ОКВЭД: добыча полезных ископаемых (добы-
ча ископаемых для строительства и производства 
стройматериалов), обрабатывающие производства 
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Scientific supervisor: TIKHONOVA Anna Vitalievna, candidate of sciences in Economics, Associate Professor of 
the Department of Taxes and Tax Administration, Financial University under the Government of the Russian 
Federation, Moscow]
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(производство стройматериалов и оборудования), 
торговля (торговля стройматериалами и оборудо-
ванием, автотранспортными средствами), транспор-
тировка и хранение (грузовые перевозки), профес-
сиональная, научная и техническая деятельность 
(архитектура, инженерно-техническое проектиро-
вание), административная деятельность (аренда и 
лизинг) и т. п.  

Представим основные экономические показа-
тели строительной отрасли за последние 5 лет для 
выделения ее роли в национальном производстве 
и обоснования актуальности темы исследования 
(см. табл. 1). 

На основе данных таблицы 1 рассчитаем вклад 
строительной отрасли в формирование основных 
экономических показателей за период 2017–2021 
гг. (см. табл.2). 

Исходя из анализа данных табл 1, 2 можно ут-
верждать, что в среднем за последние 5 лет вклад 
строительной отрасли в ВВП составил около 5,35 
трлн руб. (более 5% от общего объёма ВВП), объем 
налоговых поступлений – 0,89 трлн руб. (более 4% 

от общего объёма поступлений), объем выручки 
строительных организаций – 7,71 трлн руб. (около 
4% от общего объёма выручки), число занятых в 
отрасли – 6,36 млн человек (около 9% от общего 
числа занятых в экономике). Кроме того, по дан-
ным Росстата, организации строительной отрасли 
составляют около 12% всех зарегистрированных в 
РФ на 01.07.2022 г. организаций [6].  

Проанализируем динамику основных экономиче-
ских показателей строительной отрасли за послед-
ние 5 лет при помощи графика (см. рис. 1).

Таким образом, все основные экономические 
показатели (объем ВВП и налоговых поступлений, 
выручка строительных компаний и объем выполнен-
ных ими работ) за период 2017–2021 гг. отражают 
положительный линейный тренд. Темпы прироста 
показателей по итогам 2021 года в сравнении с 
итогом 2017 года варьируются в диапазоне от 20% 
до 64%, свидетельствуя о динамичности развития 
сектора. 

Проанализируем налоговые поступления по на-
логу на добавленную стоимость (далее – НДС) ор-

Табл. 1.  Основные экономические показатели строительной отрасли [составлено автором на основе 
статистических данных ФНС России и Росстата]

 2017 2018 2019 2020 2021

Налоговые поступления от строительства (ОКВЭД F 
41–43), трлн руб. 0.69 0.77 0.91 0.95 1.10

Всего налоговых поступлений, трлн руб. 17.19 21.15 22.51 20.71 28.13

Объём ВВП от строительства, трлн руб. 5.00 5.16 5.34 5.30 5.96

Общий объём ВВП, трлн руб. 91.84 103.86 109.61 107.39 131.01

Объём выручки строительных организаций, трлн руб. 6.26 6.88 7.06 8.07 10.27

Общий объём выручки организаций, трлн руб. 154.36 186.82 197.73 202.41 266.65

Объём выполненных строительными организациями 
работ, трлн руб. 7.58 8.47 9.13 9.55 10.79

Объём занятых в строительстве, млн руб. 6.32 6.39 6.42 6.16 6.50

Общий объём занятых в экономике, млн руб. 71.84 71.56 71.06 69.55 70.82

Табл. 2.   Вклад строительной отрасли в формирование основных экономических показателей за послед-
ние 5 лет [Составлено автором на основе данных таблицы 1]

2017 2018 2019 2020 2021

Доля строительства в ВВП, % 5.44 4.96 4.87 4.93 4.55

Доля налоговых поступлений от строительства, % 4.04 3.65 4.04 4.57 3.92

Доля выручки строительных организаций, % 4.05 3.68 3.57 3.99 3.85

Доля занятых в строительстве, % 8.80 8.93 9.03 8.85 9.17
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Рис. 1. Динамика основных экономических показателей строительной отрасли за последние 5 лет, трлн 
руб [Составлено автором на основе данных таблицы 1]
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Рис. 2. Доля НДС в структуре налоговых поступлений организаций строительной отрасли и структуре 
общих налоговых поступлений [составлено автором на основе отчетов ФНС России по форме № 1–НОМ].

ганизаций строительной отрасли как индикатора 
формирования добавочного продукта в экономике 
за последние 5 лет и представим данные в виде 
графика (см. рис. 2).

Исходя из рис. 2, можно понять, что доля НДС 
в структуре налоговых поступлений строительных 
организаций за период 2017–2021 гг. значительно 
превышала показатель по экономике в целом. В 
среднем за последние 5 лет доля НДС в налоговых 
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поступлениях строительной отрасли превышала 
аналогичный показатель по всей экономике бо-
лее чем в 2,6 раза (52,86% против 19,76%). Кроме 
того, на протяжении всего анализируемого периода 
данный показатель отражает положительный ли-
нейный тренд. Темп прироста показателя по итогам 
2021 года по сравнению с итогом 2017 года составил 
9,06%. Так, статистические данные подтверждает 
утверждение, что строительная отрасль обладает 
высоким мультипликативным эффектом создания 
высокой добавленной стоимости. 

Строительство играет важную роль в реализа-
ции национальных целей развития России, таких 
как «Сохранение населения, здоровье и благопо-
лучие людей» (модернизация здравоохранения); 
«Возможности для самореализации и развития та-
лантов» (строительство, реконструкция и ремонт 
школ, развитие туристической инфраструктуры); 
«Достойный, эффективный труд и успешное пред-
принимательство» (создание и модернизация ин-
фраструктуры технопарков, особых экономических 
зон и др.), «Цифровая трансформация» (создание 
инфраструктуры передачи, обработки и хранения 
данных) [9].

Строительная отрасль имеет фундаментальное 
значение в достижении национальной цели разви-
тия «Комфортная и безопасная среда для жизни», 
центральным направлением которой выступает 
жилищная политика. Так, на финансовое обеспе-
чение национального проекта «Жильё и городская 
среда» и федерального проекта «Инфраструктур-
ное меню», ключевыми целями которых являются 
ежегодное улучшение жилищных условий граждан 
и увеличение объёмов жилищного строительства, а 
также развитие жилищной инфраструктуры регио-
нов, выделено в совокупности около 4.2 триллиона 
рублей [14]. Для достижения показателей цели и 
в качестве антикризисных мер поддержки отрасли 
с 2020 года Правительством РФ были разработаны 
инструменты по стимулированию жилищного строи-
тельства, в частности, инфраструктурные облигации, 
финансирование низкомаржинальных проектов, 
субсидирование кредитов на жилищное строитель-
ство и др. [7]

Как показывает практика, государство уделя-
ет сектору строительства повышенное внимание 
и готово реализовывать обширный комплекс мер 
поддержки отрасли. Так, льготная ипотека, введён-
ная Правительством России в ходе кризиса 2020 г. 

[12], обеспечила рекордное количество выданных 
ипотечных жилищных кредитов за всю российскую 
историю, что во многом спасло строительный сек-
тор, который ввиду физической остановки стро-
ительства, перебоев с поставками материалов и 
сокращения спроса на жильё находился в глубокой 
рецессии. 

Строительная отрасль крайне зависима от ма-
кроэкономических показателей, чувствительна к 
любому кризису и служит индикатором его глубины, 
что особенно важно в современных экономических 
реалиях. Так, для отслеживания динамики разви-
тия отрасли с 2021 г. в состав отраслевых индексов 
Московской биржи включён индекс строительных 
компаний (MOEXRE), в расчётную базу которого 
вошли котировки четырёх крупных девелоперов. 
Данный индекс к концу февраля снизился более 
чем в 2 раза по сравнению с началом 2022 года [11]. 
Текущие экономические условия в стране и геопо-
литическая напряжённость оказали серьезное дав-
ление на строительные компании, столкнувшиеся с 
удорожанием строительных материалов на 13% [4], 
сокращением ипотечного кредитования более чем 
в 3 раза [5], потребностью в импортных комплекту-
ющих и необходимостью поиска новых партнеров. 

Осознавая значимость строительного сектора для 
российской экономики, Правительство РФ внесло 
в Госдуму законопроект о поддержке строительной 
отрасли в условиях санкций [13] и с 2022 года выде-
лило более 163 млрд рублей на поддержку отрасли, 
а также представило беспрецедентный перечень 
антикризисных мер, среди которых – упрощение 
нормативного регулирования, специальные кре-
дитные программы, снижение ставки по льготной 
ипотеке и её продление и др.[1] Госсовет РФ под-
черкнул, что в условиях санкционного давления 
строительная отрасль выступит главным драйвером 
восстановления российской экономики и в июне 
2022 года представил наиболее серьёзную и сис-
темную на сегодняшний день программу развития 
сектора – Стратегию развития строительной отрасли 
и жилищно-коммунального хозяйства до 2030 года 
с прогнозом до 2035 года, на финансовое обеспече-
ние которой в совокупности с иными инфраструк-
турными мероприятиями запланировано около 160 
триллионов рублей [3]. 

Таким образом, в ходе исследования выявлено, 
что строительная отрасль – одна из ключевых отра-
слей российской экономики, обладающая высоким 
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ной стоимости и стимулирующая рост множества 
смежных ей отраслей. Помимо существенного вкла-
да в формирование ВВП и налоговых поступлений 
в бюджет страны за последние 5 лет строительная 
отрасль имеет исключительное социально-экономи-
ческое значение в реализации всех национальных 
целей развития России. Ввиду вышесказанного, а 
также с учётом чувствительности сектора к любым 
кризисам, отрасль нуждается в повышенном внима-
нии со стороны государства в следующих формах:

- прямые инструменты государственной поддер-
жки строительства в форме субсидий;

- косвенное стимулирование в форме налоговых 
льгот, льготных кредитных и страховых продуктов.

Наряду с этим, в целях повышения экономиче-
ской устойчивости сектора, необходимым пред-
ставляется стимулирование частных инвестиций в 
развитие строительной отрасли. 
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Аннотация. В данной статье представлены результаты исследования новых технологий в e-commerce. 
Дана оценка потенциального роста рынка интернет-торговли; обозначены факторы, влияющие на 
трансформацию e-commerce. Рассмотрена сравнительная характеристика программ для создания ин-
тернет-магазинов на основе зерокодинга. Определены области применения искусственного интеллекта, 
роботизации и беспилотных технологий. Полученные данные позволяют сделать вывод о стремитель-
ном развитии e-commerce в России, росте внимания к инновационным технологиям для устойчивого 
роста и получения конкурентного преимущества.
Ключевые слова: e-commerce, маркетплейс, зерокодинг, инновации, искусственный интеллект, роботизация.

TECHNOLOGICAL OPPORTUNITIES FOR THE DEVELOPMENT OF E-COMMERCE IN RUSSIA
Abstract. This article presents the results of a study of new technologies in e-commerce. An assessment of the 
potential growth of the e-commerce market is given; the factors influencing the transformation of e-commerce 
are identified. The comparative characteristics of programs for creating online stores based on zerocoding are 
considered. The fields of application of artificial intelligence, robotics and unmanned technologies are defined. 
The data obtained allow us to conclude about the rapid development of e-commerce in Russia, the growing 
attention to innovative technologies for sustainable growth and obtaining a competitive advantage.
Keywords: e-commerce, marketplace, innovations in Russia, technological development in Russia, innovations in 
electronic commerce.

В последние годы рынок e-commerce в России раз-
вивается серьезными темпами. Пандемия COVID-19 
послужила катализатором для роста онлайн-сег-
мента, который стал востребован людьми по всему 
миру. Независимо от специфики работы и размера, 
все организации старались приспособиться к новым 

условиям функционирования. Главной задачей для 
компаний стало обеспечение возможности для кли-
ента заказать привычные товары из дома, а также 
получить их как можно быстрее за счет бесконтакт-
ной доставки. 

[*Научный руководитель: ПОПАДЮК Татьяна Геннадьевна, доктор экономических наук, профессор 
Департамента менеджмента и инноваций Финансового университета при Правительстве РФ, 
TPopadyuk@fa.ru
Supervisor: POPADYUK Tatyana Gennadyevna, Doctor of Economics, Professor of the Department of Management 
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Рис. 1 – Прогноз роста рынка e-commerce в России к 2024 году
Источник: исследовательское агентство Data Insight [2]

По данным Ассоциации компаний интернет-тор-
говли (АКИТ) объем онлайн-торговли в России с ян-
варя по август 2022 года увеличился на 39% (срав-
нивая с тем же периодом 2021 года) и составил 3,08 
трлн руб. [1]. К 2024 году следует ожидать роста 
рынка e-commerce до 7,2 трлн руб. (рис. 1). При этом 
эксперты консалтинговой компании Deloitte включи-
ли Россию в топ-3 стран со всего мира по динамике 
развития интернет-торговли [2].

Массовый переход в сегмент электронной ком-
мерции объясняется в первую очередь низкими 
барьерами входа в маркетплейсы. Даже небольшие 
компании, которые еще в допандемийном 2020 
году не имели собственного сайта, смогли выйти в 
онлайн. Такие гиганты как Amazon, eBay, Walmart, 
обладающие массивной серверной инфраструк-
турой, опытом и навыками работы с трафиком по-
купателей, а также масштабной клиентской базой, 

Табл. 1.   Сравнительная характеристика программ для создания интернет-магазинов на основе зерокодинга

Название Функционал Преимущества Недостатки

Airtable - стандартный продукт для зе-
рокодинга;
- решает задачи структуриро-
ванного хранения данных;
- имеет схожесть с Google-та-
блицей

- мгновенная скорость об-
новления информации;
- позволяет в режиме ре-
ального времени работать 
дизайнерам и менеджерам

- доступ участникам дает-
ся на всю базу данных, что 
может быть небезопасно;
- ограничение на базу дан-
ных: 50000 строк

Integromat - используется не только для 
создания новых продуктов, 
но и для оптимизации работы 
фирмы;
- функционал позволяет объ-
единять различные сервисы и 
использовать их параллельно

- быстрая сборка и проверка 
сценария;
- объединение со сторонни-
ми сервисами по API;
- обладая навыками про-
граммирования,  можно 
добавить собственный код 
Java

- требуется время для 
понимания внутреннего 
функционала (более 200 
функций);
- скорость отклика ниже, 
чем в других сервисах;
- высокие тарифы

Bubble - один из самых известных и 
мощных конструкторов;
- содержит бэк, фронт, базу 
данных для создания полно-
ценных веб-приложений;
- можно разработать аналог 
Airbnb или Яндекс. Еды

- единый сервис для сов-
мещения баз данных, биз-
нес-процессов, клиентского 
опыта;
- интеграция с многочислен-
ными программами;
- один разработчик в данной 
программе заменяет коман-
ду IT-специалистов

- требуется время для ос-
воения программы;
- невысокая скорость за-
грузки данных;
- не подходит для мощных 
высоко нагруженных про-
ектов с серьезным трафи-
ком

Источник: составлено авторами на основе [4]
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выступают посредниками для организаций, разме-
щающих свои товары на платформах [3]. Это дает 
возможность даже маленьким фирмам реализо-
вывать продукцию, а клиентам выбирать товары и 
услуги, которые наилучшим образам удовлетворят 
их потребности.

Еще одним фактором, позволяющим компаниям 
переходить в онлайн, является упрощение проце-
дуры создания собственного интернет-магазина. 
Конструкторы с открытым входом дают возмож-
ность собрать готовое платформенное решение за 
счет визуального интерфейса без знания языков 
программирования. Нет необходимости нанимать 
полноценную ИТ-команду для разработки уникаль-
ного кода, можно воспользоваться различными 
инструментами для создания лэндинга. Это повы-
сит конверсию, узнаваемость бренда и привлечет 
новых клиентов. Стоимость таких инструментов 
варьируется от 16 долларов для физических лиц до 
69 долларов для юридических [4]. В табл. 1 пред-
ставлена сравнительная характеристика наиболее 
известных сервисов для зерокодинга.

Что касается опытных игроков на рынке e-
commerce, то они стараются моментально отвечать 
требованиям потребителей, для чего внедряют ин-
струменты с возможностью совершения бесшовной 
покупки клиентом, не выходя из ленты новостей 
или не переставая смотреть ролик на YouTube. Сле-
дует лишь нажать на кнопку понравившегося объ-
екта в видео, как данный товар уже будет в корзине 
для покупки. Ключевыми конкурентными преиму-
ществами становятся клиентоориентированность, 
индивидуальный подход и кастомизация, скорость 
совершения покупки и доставки, а также доступ-
ность для покупателей в режиме 24/7. Важным 
аспектом выбора маркетплейса для клиента явля-
ется технологическая омниканальность – доступ 
на платформу с различных устройств, понятный 
интерфейс и логично выстроенный путь от выбора 
продукта до его покупки.  

Все большее количество потребителей использу-
ют голосовые помощники по типу Алисы (Яндекс), 
Ultimate Alexa (Amazon), Google Home. Такие сер-
висы на основе искусственного интеллекта могут 
распознавать речь человека и выступать персо-
нальными ассистентами при покупке. При помощи 
голосового управления можно выбрать продукт 
в маркетплейсе, добавить в корзину и заказать 
доставку на дом. В 2022 году ожидается, что на го-

лосовые покупки придется около 40 млрд долларов 
от общего объема продаж [5].

Стоит отметить ускоренное развитие инноваци-
онных технологий во многих областях e-commerce: 
начиная от цифровизации процесса заказа и за-
канчивая использованием конечного продукта кли-
ентом. В первую очередь, нужно обратить внима-
ние на инновации в логистике, так как именно она 
отвечает за качественное и быстрое осуществление 
доставки товара от производителя к потребителю, 
отсутствие брака продукции из-за выбора непра-
вильного вида транспортировки. Рассмотрим более 
подробно инновационные технологии, которые 
влияют на рынок онлайн-продаж, такие как: бес-
пилотная доставка; роботизация складских поме-
щений и искусственный интеллект [6].

Если обратиться к опыту американских и евро-
пейских компаний, то можно увидеть свободную 
нишу в области беспилотных технологий в e-
commerce. Беспилотники удобны в использовании 
для удаленных регионов России, где крайне про-
блематично осуществлять доставку традиционным 
образом. За счет новых технологий не только рас-
ширится клиентская база организаций, но и повы-
сится прогнозируемость и прозрачность доставки.

Многие руководители предприятий применяют 
роботизацию складской логистики для ускоре-
ния логистических процессов. Драйверами тренда 
на использование роботов в России выступают 3 
фактора: 

1. нехватка складского персонала; 
2. повышение расходов на оплату труда;
3. рост себестоимости складской логистики. 
Роботы в первую очередь используются для пе-

ремещения грузов. Пока клиент ожидает свой за-
каз, складской работник заносит данные в WMS-си-
стему, которая направляет умную машину из зоны 
хранения на участок отправки. Так увеличивается 
скорость и точность доставки, у компании появ-
ляется возможность сократить число линейных 
сотрудников и оптимизировать работу склада в 
целом.

При анализе источников было выяснено, что в 
крупных корпорациях используют искусственный 
интеллект для многочисленных производствен-
ных, аналитических, а также других операций, где 
требуется работа с большим массивом данных. 
Искусственный интеллект позволяет сокращать 
время обработки информации, выполнять прием 
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цесс. Основные технологии ИИ, применяемые в 
компаниях: 

1. отслеживание заказов и интеллектуальная 
маршрутизация;

2. геолокация и трекинг состояния груза; 
3. блокчейн; 
4. дополненная реальность; 
5. ERP (комплексная система управления); 
6. WMS (система управления складами); 
7. 1C: Предприятие [3; 6]. 
Перечень не является исчерпывающим, однако 

данные нововведения наиболее актуальны для 
большинства организаций.

1С: Предприятие – это специализированный 
информационный продукт, необходимый для ре-
шения актуальных задач учета и управления. ERP 
используется для планирования ресурсов предпри-
ятия. Решения от компаний SAP, Oracle и Microsoft 
позволяют сочетать и анализировать одновремен-
но все бизнес-процессы в компании: управление 
производством, запасами, контроль финансовых 
операций, что делает возможным организацию 
непрерывной деятельности компании.

С помощью WMS можно полностью оцифровать 
всю работу склада. Данная информационная си-
стема гарантирует контроль выполнения таких 
операций, как: прием, перемещение, хранение и 
отгрузка продукции. При помощи WMS можно хра-
нить историю о движении товаров, отслеживать 
расхождение между фактическим и заявленном 
количестве материалов, удаленно управлять дей-
ствиями складского персонала.

Интеллектуальная маршрутизация необходима 
для динамического определения оптимального 
пути следования продукции, что предполагает со-
кращение сроков и уменьшение времени доставки 
товаров. Такая цифровая технология позволяет со-
бирать данные о состоянии дорог, режимах работы 
светофоров, средней скорости движения потока 
машин. Искусственный интеллект прогнозирует 
состояние трафика за счет получения актуальной 
информации в режиме реального времени.

Big Data – это уникальная для нашего време-
ни система обработки больших массивов данных. 
Данная технология помогает систематизировать и 
ускорять процессы обмена сведениями. Big Data 
способствует оперативному предоставлению по-
лученных результатов взаимодействия с клиентами 

поставщикам материально-технических ресурсов 
для определения размера или времени заказа в 
зависимости от меняющегося спроса. Существует 
большое количество решений для анализа данных 
в структурированном виде: SQL, Power BI, Excel 
VBA.

Геолокация и трекинг состояния груза предо-
ставляет возможность заказчику отслеживать от-
грузку продукции поставщиком при помощи тегов 
и RFID-меток (радиочастотной идентификации). 
За весьма короткий период времени компании 
научились с помощью датчиков наблюдать за мно-
гочисленными показателями: температурой, влаж-
ностью, освещенностью. Это позволяет уменьшать 
риск доставки некачественного и поврежденного 
товара [6].

Перечисленные в статье технологии позволяют 
компаниям достигать высоких показателей рен-
табельности продаж за счет цифровизации и оп-
тимизации многочисленных бизнес-процессов, 
улучшать качество операционных, стратегических 
и иных принимаемых решений в организациях.

 В 2022 году объем e-commerce уверенно рас-
тет, что дает право сделать вывод об актуальности 
развития данной отрасли для бизнеса и экономики 
страны в целом. Чтобы стать лидером в отрасли, 
компании необходимо не просто улучшать внутрен-
ние процессы, но и полностью трансформировать 
свою бизнес-модель, внедрять инновационные и 
передовые технологии по всей цепочке создания 
ценности. Ожидания потребителей увеличиваются 
с каждым годом, следовательно, от организаций 
требуется постоянное совершенствование сервиса 
для того, чтобы выиграть в конкурентной борьбе и 
увеличить базу лояльной аудитории.
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Аннотация. Сегодня в условиях нестабильности внешней среды предприятия в ходе осуществления 
своей деятельности нуждаются в информации, необходимой для процессов производства, распределе-
ния, обмена, формирования стратегии развития, обеспечения экономической безопасности, укрепления 
конкурентоспособности и пр. Инструментом получения такой информации выступает конкурентная 
разведка, на основе результатов которой принимаются стратегические и тактические управленче-
ские решения. Возможности конкурентной разведки расширяются благодаря процессам цифровизации 
экономики, что в свою очередь, позволяет принять более обоснованные решения, повышающие конку-
рентоспособность бизнеса.
Ключевые слова: конкурентная разведка, информация, бизнес-разведка, шпионаж, информационные 
ресурсы.

COMPETITIVE INTELLIGENCE IN THE ENTERPRISE MANAGEMENT SYSTEM
Abstract. Today, in conditions of instability of the external environment, enterprises in the course of their activities 
need information necessary for the processes of production, distribution, exchange, formation of a development 
strategy, ensuring economic security, strengthening competitiveness, etc. The tool for obtaining such information 
is competitive intelligence, based on the results of which strategic and tactical management decisions are made. 
The possibilities of competitive intelligence are expanding due to the processes of digitalization of the economy, 
which in turn allows you to make more informed decisions that increase the competitiveness of business.
Keywords: competitive intelligence, information, business intelligence, espionage, information resources.

Организация конкурентной разведки сегодня 
становится одним из основных инструментов ме-
неджмента предприятия. Конкурентную разведку 

часто путают с промышленным шпионажем, однако 
это далеко неоднозначные категории. Кроме того, 
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содержание конкурентной разведки имеет разные 
аспекты и особенности содержания (табл. 1).

Морфологический анализ представленных в 
таблице, отнюдь не исчерпывающих все многоо-
бразие подходов, аспектов и содержания катего-
рии «конкурентная разведка», позволяет сделать 
определяющие для нашего исследования выводы. 
Конкурентная разведка дает бизнесу целый ряд 
преимуществ, умелое владение которыми приносит 
менеджменту успех в достижении стратегических 
целей. Основные преимущества составляют сущ-
ностное содержание конкурентной разведки для 
бизнеса и заключаются в следующем:

– формирование большого массива информации 
из разных источников, обеспечивающего обосно-
ванность принятия управленческого решения и учи-
тывающего угрозы и возможности внешней среды;

– получение самых современных и прогрессив-
ных данных о достижениях науки, техники и инно-
вационных программах конкурентов для выработки 
стратегии инновационного развития предприятия;

– формирование маркетинговой стратегии на 
основе информации о потребителях, конкурентах, 
новых каналах сбыта и продвижении продукции;

– владение информацией позволяет менеджмен-
ту гибко реагировать как на угрозы внешней среды, 
так и использовать вновь появляющиеся возможно-
сти, что обеспечивает устойчивость предприятия 
как социально-экономической системы.

Конкурентная разведка всегда носит стратегиче-
ский характер и нацелена на выработку мер превен-
тивного управления с учетом прогнозов рисков и 
новых возможностей для повышения конкурентных 
преимуществ бизнеса. Конкурентная разведка не 
только показывает истинную расстановку сил на 
рынке и механизмы взаимодействия на нем, она 
дает прогнозы, оценивает сценарии и возможные 
последствия тех или иных тактических и страте-
гических решений. К примеру, умение работать с 
информацией стало одной из причин утверждения 
империи Ротшильдов. А так называемое японское 
чудо опережающего развития связано с разведкой 
и промышленным шпионажем.

Успешность конкурентной разведки определяется 
ее целями и способами проведения. Цели должны 
быть достижимыми, а способы, адекватными ситу-
ации и профессионализму специалистов в этой об-
ласти. В большинстве конкурентную разведку, или 
бизнес-разведку, предприятия проводят собствен-

ными силами. При этом создается соответствующее 
подразделение или штатная единица, которую дол-
жен занимать компетентный в этой области специа-
лист. Специалист по конкурентной разведке должен 
владеть навыками сбора необходимой информации, 
методами ее сбора и методами идентификации. 
Зачастую анализом собранной информации зани-
маются специалисты других структурных подра-
зделений, из-за чего может теряться взаимосвязь 
и взаимозависимость отдельных блоков собранной 
и анализируемой информации. Такие недостатки 
организации конкурентной разведки связаны как 
с масштабностью целей сбора информации, так 
и с организацией процессов ее аналитики. Такой 
подход к организации конкурентной разведки ком-
пании объясняют необходимостью сохранности и 
неразглашения собранной информации, результатов 
ее анализа и принятых на их основе управленческих 
решений. Статистика же показывает, что в 90 % слу-
чаев утечка закрытой информации о деятельности 
предприятия исходит от самих сотрудников [9].

При проведении конкурентной разведки источни-
ками информации становятся: интернет (поисковые 
сервисы); открытые реестры, где можно получить 
информацию о деятельности компании, собственни-
ках, уставном капитале, а через сайт Госуслуг и ФНС 
получить данные отчетности; в реестре судебных 
приставов представлена информация о наличии 
судебных делопроизводств, процедур банкротства; 
сайт компаний-конкурентов и СМИ.

Разведка через сторонние агентства, как ни 
странно, в большинстве случаев экономит средства 
компании, но при этом могут расти риски вербов-
ки специалистов сторонней компании, от которых 
потребуется не только передача информации, но и 
предоставление ложной информации, чтобы кон-
курент ошибся с решением. С другой стороны гло-
бализация конкурентной борьбы, рост массивов 
информации, динамизм новой реальности обостря-
ют потребность и квалифицированных услугах по 
организации и проведению конкурентной разведки.

В России существуют целые отраслевые объе-
динения: Российское общество профессионалов 
конкурентной разведки (РОПКР), Сообщество Пра-
ктиков Конкурентной Разведки (СПКР), ООО «ЦИБ» и 
другие. Каждое объединение приглашает к совмест-
ному сотрудничеству любое физическое или юри-
дическое лицо. Компании имеют свою накопленную 
базу данных и современные каналы получения и 
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Авторы Содержание понятия «конкурентная разведка»

Миллер С.Х. [1] Сбор, анализ и использование информации о ресурсах, уязвимых точках и намерени-
ях конкурентов, проведение мониторинга конкурентной среды с особым вниманием 
к появлению новых конкурентов и технологий, которые могут коренным образом 
изменить обстановку

Джилад Б. [2] Особое исследование рынка, подчиненное задачам формулирования и внедрения 
проактивной стратегии, где фрагменты в маркетинговой среде сводятся воедино, что 
позволяет идентифицировать стратегические риски и шансы

Адашкевич Ю.Н. 
[3]

Конкурентная разведка (бизнес-разведка) – организованная система сбора деловой 
информации, ее своевременный анализ и распределение

Боган К., Инглиш 
М. [4]

Систематический процесс поиска идеальной практики (используемой в различных 
видах деятельности), наилучших практических приемов, прогрессивных идей и вы-
сокоэффективных операционных процедур, которые позволяют добиться высоких 
результатов

Борисов Н.И. [5] Маркетинговый инструмент изучения конкурентной среды, представляющий собой 
целенаправленный сбор информации о конкурентах для принятия управленческих 
решений по дальнейшей стратегии и тактике ведения бизнеса

Магомедов Ш.М. 
[6]

Бизнес-разведка (конкурентная разведка), с одной стороны, может рассматриваться 
как защитный механизм от различного рода угроз, в особенности от угрозы поглоще-
ния компании. С другой стороны, любой рейдерский захват начинается с разведки 
компании-цели, что предопределяет бизнес-разведку в качестве способа захвата 
чужой компании

Лукаш Ю.А. [7] Бизнес-разведка … – один из инструментов менеджмента

Якушкина Н.Е. [8] В условиях высокой неопределенности рыночной среды, когда бизнес деятельность 
будет еще более профессиональной и цивилизованной, деловая разведка станет рас-
сматриваться как необходимое условие формирования стратегической устойчивости, 
конкурентоспособности и экономической безопасности организации.

технические системы обработки информации, ко-
торые позволяют провести как ретроспективный, 
так и прогнозный анализ информации.

Способом получения информации является шпи-
онаж. Но, в большинстве случаев, он основывается 
на противозаконных действиях. В российском за-
конодательстве ст. 183 УК РФ 183 раскрывает со-
держание термина «промышленный шпионаж». За 
разглашение конфиденциальной, секретной инфор-
мации предусмотрена ответственность. К сожале-
нию, шпионаж сегодня становится обыденной пра-
ктикой, не смотря на уголовную ответственность.

Цифровизация экономики расширяет возмож-
ности конкурентной разведки при помощи средств 
интернета (рис. 1). Основными преимуществами 
информационных ресурсов и средств интернета 
являются  оперативность получения информации, 
существование у информации возможности уточ-
нять дальнейшие поисковые запросы и задавать 

ориентиры для дальнейших поисков необходимых 
данных. 

Расширение способов и методов конкурентной 
разведки позволяет организовать ее таким обра-
зом, что будут учтены все особенные черты пред-
приятия: вид деятельности, масштаб предприятия, 
наличие ограниченных ресурсов, стратегические 
цели развития и т.п.

Цели создания службы конкурентной разведки 
на предприятии: 

– раннее выявление скрытых и явных угроз пред-
приятию со стороны конкурентов; 

– поиск новых возможностей для развития соб-
ственного бизнеса; 

– формирование и усиление конкурентных преи-
муществ предприятия.

Результаты работы подразделения конкурентной 
разведки предприятия:

– прогноз изменений на рынке;
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– прогноз действия конкурентов и выявление 
новых конкурентов;

– предоставление руководству и сотрудникам 
предприятия возможности учиться на успехах и 
ошибках конкурентов; 

– мониторинг информации, связанной с патента-
ми и лицензиями на соответствующих отраслевых 
рынках; 

– оценка целесообразности приобретения нового 
бизнеса (новой бизнес-единицы); 

– изучение новых технологий, товаров и про-
цессов, которые могут повлиять на бизнес пред-
приятия; 

– изучение политических, законодательных или 
регуляторных изменений, которые могут повлиять 
на бизнес предприятия; 

– предложение о создании нового бизнеса; 
– предоставление возможности предприятию 

ознакомиться с взглядом на него и на его деятель-
ность «со стороны»; 

– оказание помощи руководству в использовании 
новейших инструментов менеджмента; 

– оказание помощи руководству и сотрудникам 
в деле превращения слабостей предприятия в его 
конкурентные преимущества; 

– обнаружение происходящих рыночных измене-
ний и обеспечение своевременной реакции на них; 

– выявление потенциальных источников утечки 
конфиденциальной информации через сотрудников 
предприятия; 

– сбор информации о партнерах и клиентах пред-
приятия.

И небольшая ремарка. Любая организационная 
структура – это затраты для предприятия, что не 
всегда приемлемо. Поэтому считаем целесообраз-
ным, наряду с обязательными документами о не-
разглашении коммерческой конфиденциальной и 
секретной информации, разработать и внедрить 
регламент поиска, получения, обработки, передачи 
и защиты информации для персонала организации 
и соответствующие меры ответственности за их 
несоблюдение. Таким образом, функциональные 
специалисты возьмут на себя часть функций конку-
рентной разведки и обеспечат качественный анализ 
необходимой информации для принятия управлен-
ческих решений.

Систематическая организация конкурентной раз-
ведки, согласно ее методам, принципам и этапам 
реализации, позволяет предприятию оперативно 
реагировать на все изменения рынка, формируя 
устойчивость компании на внешние факторы и по-
вышая уровень конкурентоспособности предпри-
ятия.

Таким образом, правильно организованная кон-
курентная разведка, позволяет диагностировать 
потенциальные и реальные угрозы, выявлять новые 
возможности для развития, обеспечивает защиту от 
конкурентов и способствует росту эффективности 
бизнеса.
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Аннотация. Реформирование бюджетного процесса является одной из самых актуальных тем, так как 
оно основывается на эффективном использовании бюджетных средств всеми участниками бюджетного 
процесса. Правительство распределяет ограниченные ресурсы на программы и услуги через бюджетный 
процесс, который является одним из наиболее важных видов деятельности, осуществляемых правитель-
ством. Муниципальные программы помогают органам местного самоуправления решить важные пробле-
мы в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития, а 
также инновационного развития экономики с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и задач.
Ключевые слова: муниципальные программы, бюджетный процесс, администрация города, бюджетные 
учреждения.

MUNICIPAL PROGRAMS AS PART OF THE BUDGET PROCESS
Abstract. Reforming the budget process is one of the most pressing topics, as it is based on the effective use 
of budget funds by all participants in the budget process. The government allocates limited resources to 
programs and services through the budget process, which is one of the most important activities carried out by 
the government. Municipal programs help local governments to solve important problems in the field of state, 
economic, environmental, social and cultural development, as well as innovative development of the economy 
through a set of interconnected measures and tasks.
Keywords: municipal programs, budget process, city administration, budget institutions.

 Бюджетные учреждения на местном уровне слу-
жат распределителями ресурсов в соответствии 
с рекомендациями общества. Местные бюджеты 
превратились из инструментов планирования и 
финансового контроля в инструменты измерения 
эффективности, управления результатами и финан-
совой дисциплины. 

Муниципальная целевая программа является ин-
струментом прогрессивного преобразования муни-
ципального образования. Данный документ закре-
пляет в себе лишь цели и задачи, осуществление 
которых поможет муниципальному образованию 
развиваться и процветать.  Программы ориенти-
рованы на решение важных стратегических задач, 
позволяют в нужные сроки направить финансы и 
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целей, обеспечить высокий уровень роста экономи-
ки, а вместе с этим и лидирующие позиции России 
в мире [1].

Согласно Постановлению администрации город-
ского округа «Город Йошкар-Ола» от 16.01.2019 № 
20 (в редакции постановления администрации го-
родского округа «Город Йошкар-Ола» от 20.01.2021 
№ 33)в городском округе «Город Йошкар-Ола» на-
считывается 15 муниципальных программ, в том 
числе в каждой муниципальной программе есть 
подпрограммы и мероприятия в зависимости от 
основной задачи, на осуществление которой на-
правлена программа [2].

В 2021 году осуществлялась реализация 15 му-
ниципальных программ городского округа «Город 
Йошкар-Ола», содержащих 46 подпрограмм. 

Всего на реализацию муниципальных программ 
на 2021 год (по уточненным данным) предусмотрены 
бюджетные средства в сумме 7 494 123,9 тыс. руб. 

Фактические расходы (кассовые расходы источ-
ников ресурсного обеспечения) бюджетных средств 
на реализацию муниципальных программ за январь-
декабрь 2021 года составили 7 127 929,0. тыс. руб. 

В том числе: 
- из федерального бюджета 2 085 258,4 тыс. руб.;
- из республиканского бюджета 2 138 629,4 тыс. 

руб.;
- из бюджета городского округа «Город Йошкар-

Ола» 2 247 025,1 тыс. руб.;
- внебюджетные источники - 657 016,1 тыс. руб.
К основным причинам неисполнения можно от-

нести экономию по выплатам, которые носят заяви-
тельный характер и экономия в результате проведе-
ния конкурсных процедур.

Реализация муниципальных программ в город-
ском округе «Город Йошкар-Ола» осуществляется 
по трем основным направлениям: обеспечение со-

циального благополучия населения, обеспечение 
благоприятной городской среды, эффективный му-
ниципалитет (табл. 1). 

В блок «Обеспечение социального благополучия 
населения» входят 6 муниципальных программ: 

- «Развитие образования городского округа «Го-
род Йошкар-Ола» (5 подпрограмм);

- «Развитие жилищного строительства на террито-
рии муниципального образования «Город Йошкар-
Ола» (2 подпрограммы); 

- «Защита населения и территории городского 
округа «Город Йошкар-Ола» от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера, обес-
печение антитеррористической защищенности» (4 
подпрограммы);

- «Развитие культуры, искусства и средств массо-
вой информации городского округа «Город Йошкар-
Ола» (3 подпрограммы);

- «Комплексное развитие социальной инфра-
структуры городского округа «Город Йошкар-Ола» 
(2 подпрограммы);

- «Развитие физической культуры, спорта и мо-
лодёжной политики в городском округе «Город 
Йошкар-Ола» (6 подпрограмм). 

Расходы по направлению «Обеспечение социаль-
ного благополучия населения» в 2021 году за счет 
всех источников финансирования составили 3905,1 
млн руб. или 54,8% в общем объеме финансирова-
ния муниципальных программ.

В том числе за счет средств: 
- федерального бюджета – 479,9 млн руб.;
- республиканского бюджета – 1775,2 млн руб.;
- бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» 

– 993,5 млн руб.;
- из внебюджетных источников – 656,4 млн руб. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов 

городского округа «Город Йошкар-Ола» по направ-
лению «Обеспечение социального благополучия 

Табл. 1.  Основные направления муниципальных программ городского округа «Город Йошкар-Ола»

№ 
п/п

Направления муниципальных программ 
(блоки)

Общее финансирование, 
млн. руб.

Процент в общем объ-
еме, %

1 «Обеспечение социального благополучия 
населения» 3905,1 54,8

2 «Обеспечение благоприятной городской 
среды» 2993,2 42,0

3 «Эффективный муниципалитет» 229,7 3,2

Всего 7128,0 100
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населения» имели муниципальные программы «Раз-
витие образования» – 56,7% (563,7 млн рублей) и 
«Развитие культуры, искусства и средств массовой 
информации» – 28,6% (284 млн рублей).

В блок «Обеспечение благоприятной городской 
среды» входят 4 муниципальные программы:

- «Городское хозяйство» (7 подпрограмм);
- «Формирование современной городской среды» 

(2 подпрограммы);
- «Развитие городского наземного электрического 

транспорта общего пользования в городском округе 
«Город Йошкар-Ола»;

- «Развитие транспортной системы и повышение 
безопасности дорожного движения» (2 подпро-
граммы). 

Расходы по направлению «Обеспечение благо-
приятной городской среды» в 2021 году за счет всех 
источников финансирования составили  2993,2 млн. 
руб. или 42 % в общем объеме финансирования 
муниципальных программ.

В том числе за счет средств: 
- федерального бюджета – 1 595,3 млн руб.;
- республиканского бюджета– 361,3 млн руб.;
- бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» 

– 1036,6 млн руб.
Наибольший удельный вес в структуре расходов 

городского округа «Город Йошкар-Ола» на обес-
печение благоприятной городской среды имели 
муниципальные программы «Развитие городско-
го наземного электрического транспорта общего 
пользования» – 40,2% (416,2 млн руб.), «Развитие 
транспортной системы и повышение безопасности 
дорожного движения» – 33,2% (344,1 млн руб.) и 
«Городское хозяйство» – 26,3 %(272,1 млн руб.).

В блок «Эффективный муниципалитет» входят 5 
муниципальных программ: 

- «Развитие малого и среднего предприниматель-
ства в городском округе «Город Йошкар-Ола»;

- «Формирование системы эффективной муници-
пальной власти» (7 подпрограмм);

 - «Управление муниципальным имуществом и 
земельными участками» (3 подпрограммы);

 - «Управление муниципальными финансами и 
муниципальным долгом городского округа «Город 
Йошкар-Ола» (2 подпрограммы);

 - «Энергосбережение и повышение энергети-
ческой эффективности в городском округе «Город 
Йошкар-Ола» на 2021–2025 годы».

Расходы по направлению «Эффективный муни-
ципалитет» в 2021 году за счет всех источников 
финансирования составили 229,0 млн. рублей или 
3,2 % в общем объеме финансирования муници-
пальных программ.

В том числе за счет средств: 
- федерального бюджета – 10,0 млн руб.;
- республиканского бюджета – 2,1 млн руб.;
- бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» 

– 217,0 млн руб.
Наибольший удельный вес в структуре расходов 

городского округа «Город Йошкар-Ола» на эффек-
тивный муниципалитет имели муниципальные про-
граммы «Управление муниципальным имуществом и 
земельными участками» – 48,1 % (110,0 млн рублей) 
и «Формирование системы эффективной муници-
пальной власти» – 35,8 % (81,8 млн рублей).

Финансирование муниципальных программ го-
родского округа «Город Йошкар-Ола» ежегодно 
увеличивается за счет всех источников ресурсного 

Табл. 2.  Динамика и структура расходов на финансирование обеспечения социального благополучия 
населения г. Йошкар-Ола, млн. руб.

Показатель 2019г 2020г 2021г Абсолютное 
изменение, 2021 г 
к 2019 г

Темп роста 
2021 г к 2019 г

Общий  бюджет  всего, в том числе 3404,7 3846,5 3905 500,3 114,7

Федеральный бюджет 1584,7 945,6 479,9 -1104,8 30,3

Республиканский бюджет РМЭ 583,1 1688,7 1775,2 1192,1 304,4

Бюджет ГО «Город Йошкар-Ола»
779,7

853,6 993,5 213,8 127,4

Внебюджетные источники 456,8 358,9 656,4 199,6 143,7



414

AC
AD

EM
IA

обеспечения. В 2021 году на развитие образования 
было направлено около 44% бюджетных средств.  
Это можно объяснить тем, что в России на систему 
образования распределяется и расходуется основ-
ная часть государственных финансов. На втором 
месте стоит развитие транспортной системы – 
28,04% общего финансирования, на третьем месте 
– развитие городского наземного транспорта (около 
9% общего финансирования). 

На развитие жилищного строительства направля-
ется только 1,89% (на 2021 год) от общего финанси-
рования муниципальных программ, однако в город-
ском округе «Город Йошкар-Ола» много аварийных 
и подлежащих сносу домов, также наблюдается 
увеличения объёмов строительства многоквартир-
ных домов, в том числе для детей-сирот и молодых 
семей. 

Муниципальная программа «Развитие жилищно-
го строительства на территории муниципального 
образования «Город Йошкар-Ола» на 2017–2025 
годы» реализуется по направлению обеспечение 
социального благополучия населения. 

В рамках обеспечения социального благополучия 
населения г. Йошкар – Ола расходы за счет всех 
источников финансирования составляют 3905 млрд 

руб. (2021 г.), что составляет 60,4% в общем объеме 
финансирования. Динамика и структура расходов 
представлена в табл. 2.

Из табл. 2 видно, что расходы на обеспечение 
социального благополучия населения г. Йошкар-
Ола в рамках реализации муниципальных программ 
увеличились на 14,7%. При этом финансирование за 
счет федерального бюджета сократилось на 70%, а 
за счет других бюджетов увеличилось.

Динамика и структура расходов на обеспечение 
социального благополучия населения г. Йошкар-Ола 
представлена в табл. 3.

Расходы на реализацию муниципальной програм-
мы развития жилищного строительства приходится 
небольшая часть (около 2%) всего бюджета на-
правления обеспечения социального благополучия 
населения г. Йошкар-Ола в 2021 г. 

Таким образом, анализ качества реализации 
муниципальных программ позволяет оперативно 
принимать управленческие решения, изменяя пара-
метры реализации программы и объемы финанси-
рования, корректировать показатели и добиваться 
наиболее эффективного достижения поставленных 
целей.

Табл. 3.  Динамика и структура расходов на обеспечение социального благополучия населения г. Йошкар-
Ола в 2019–2021 гг., млн руб.

Показатель 2019г 2020г 2021г Абсолютное 
изменение, 
2021 г к 2019 г

Темп роста 
2021 г к 
2019 г

Развитие образования 2386,6 2563,6 3129,5 742,9 131,1

Развитие жилищного строительства 21 257,4 134,6 113,6 641,0

Защита населения и территорий городского 
округа «Город Йошкар-Ола» от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного харак-
тера, обеспечение антитеррористической 
защищенности

37,6 26,2 29 -8,6 77,1

Развитие культуры, искусства и средств мас-
совой информации

333,1 320,2 368 34,9 110,5

Комплексное развитие социальной инфра-
структуры городского округа «Город Йошкар-
Ола»

608,8 658 206,2 -402,6 33,9

Развитие физической культуры и спорта в 
городском округе «Город Йошкар-Ола»

27,5 21,1 37,7 10,2 137,1

Всего 3404,7 3846,5 3905 500,3 114,7
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Аннотация. В статье рассматривается таможенный контроль с учетом сложившихся обстоятельств 
в современной российской внешней торговле. Определена сущность таможенного досмотра как формы 
таможенного контроля. Раскрыта взаимосвязь СУР с таможенным досмотром. Произведен анализ дан-
ных о количестве административных и уголовных дел в таможенной сфере, на практическом примере 
показано выявление правонарушения посредством проведения таможенного досмотра. 
Ключевые слова: таможенный контроль, формы таможенного контроля, система управления рисками, 
категории уровня риска, таможенный досмотр.

PROBLEMS AND PROSPECTS OF IMPROVING CUSTOMS CONTROL
Abstract. The article discusses customs control and one of the forms of customs control. The essence of customs 
inspection as a form of customs control is defined. The interrelation of SUR with customs inspection is revealed. 
Data was collected on the number of administrative and criminal cases in the customs sphere, a practical example 
shows the identification of an offense through customs inspection. 
Key words: customs control, forms of customs control, customs inspection, risk management system, risk level 
categories, customs inspection.

Таможенный контроль довольно трудоемкий про-
цесс, который зачастую требует достаточно большого 
количества времени, что может стать проблемой для 
поставщика и/или получателя, котором необходимо 
выполнить взятые на себя обязательства по внешне-
торговому контракту вовремя. 

С учетом того, что таможенный контроль высту-
пает тем самым инструментом, который позволя-

ет обеспечить необходимый паритет в интересах 
государства и участников ВЭД, т.е. время выпуска 
товаров близится к оптимальному, а государство 
получает добросовестное выполнение своих обязан-
ностей участниками ВЭД. И то, и другое в настоящее 
время проблематично, так как анализ статистических 
данных указывает на следующие важные обстоя-
тельства:
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• во-первых, к настоящему времени из 120,6 тыс. 
участников ВЭД, зарегистрированных Феде-
ральной таможенной службой (ФТС России) 
на конец 2022 года около 12% (14 тыс.) участ-
ников ВЭД находилось в так называемой зоне 
низкого уровня риска. Остальные 88% участни-
ков ВЭД, по-прежнему, являются нарушителями 
таможенного законодательства, причем 5,5% 
из них – нарушают правила систематически. 
Безусловно, не все из указанных 88% участ-
ников ВЭД стремятся умышленно нарушать 
установленные правила, имеются случаи не-
преднамеренных нарушений, как следствие 
технических и технологических ошибок, из-за 
которых участники ВЭД оказываются в зоне ри-
ска. Однако, доля добросовестных участников 
ВЭД, по-прежнему, мала;

• во-вторых, сложилась совершенно противо-
речивая ситуация, связанная с таможенным 
администрированием различных процессов 
(администрированием определения таможен-
ной стоимости, заявленного классификацион-
ного кода товара по Товарной номенклатуре 
ВЭД ЕАЭС, происхождения товаров и т.д.) в 
рамках проведения таможенного контроля. 
Противоречивая сущность ситуации прояв-
ляется в том, что таможенные органы России 
стремятся максимально использовать имею-
щиеся возможности при выполнении своей 
фискальной функции. Например, Л.И. Попова 
отмечает, что «основным показателем эффек-
тивности таможенного администрирования 
происхождения товаров является количество 
принятых таможенными органами решений о 
корректировке сведений о происхождении то-
варов и суммы доначисленных, в связи с такой 
корректировкой, таможенных платежей. Так, 
в 2020 г. по сравнению с 2019 г. количество 
корректировок сведений о происхождении 
товаров увеличилось на 10,4%» [5, с. 294]. 
Соответственно увеличению корректировок 
повысились и доначисления таможенных пла-
тежей, однако в эти годы произошел и рост 
обжалований решений таможенных органов 
и, что самое важное, с большим количеством 
правоприменительной практики не в пользу 
таможенных органов, решения которых были 
признаны судом противоречащими таможен-
ному законодательству. 

Указанные обстоятельства не отвечают представ-
лениям о существовании баланса между таможен-
ным контролем и созданию условий для развития 
внешнеторговой деятельности.

Сам «таможенный контроль следует определить 
как одно из важнейших направлений государствен-
ного контроля» [1, с. 20]. В свою очередь, «резуль-
тативность отдельных мероприятий таможенного 
контроля во многом зависит от последовательности 
и сочетания применяемых методов и способов его 
проведения» [2, с. 79], что в очередной раз подтвер-
ждает системность процесса таможенного контроля, 
хотя и обладающего существенной автономией сво-
их элементов [3, с. 13], а также взаимосвязь выделя-
емых в этой системе проблем.

В указанном контексте обращает на себя вни-
мание последовательная взаимосвязь процессов 
реформирования взаимодействия таможенных 
органов и участников ВЭД: в последние годы ряд 
внедренных технологий позволил таможенным 
органам серьезно перераспределить имеющиеся 
ресурсы. Перейти от стопроцентного досмотра то-
варов на стадии их декларирования и помещения 
под избранную таможенную процедуру в 1990-х гг. к 
процессам категорирования участников ВЭД и мак-
симально выборочному применению таможенного 
досмотра в настоящем, позволили – автоматизация 
таможенного декларирования, применение системы 
управления рисками (СУР) и новейшие таможенные 
технологии.

В частности, технология таможенного досмотра 
предполагает полную проверку перевозимого через 
таможенную границу товара. Товар, подвергаемый 
проверке, определяется с помощью СУР, которая с 
использованием профилей риска способна гибко 
и оперативно применять любы меры по предотвра-
щению или минимизации таможенных рисков, в 
числе которых также есть таможенный досмотр. В 
настоящее время все участники ВЭД подразделяются 
по категориям уровня риска на основании приказа 
Минфина России от 21 февраля 2020 г. №29н.

Система управления рисками призвана миними-
зировать время проведения таможенного контроля 
и совершения таможенных операций в отношении 
участников ВЭД с низким уровнем риска, а также 
«повысить качество и результативность государ-
ственного контроля, в первую очередь, в пунктах 
пропуска через таможенную границу» [4, с. 257]. 
Анализ данных за 2021 г. показывает, что таможен-
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долей товарных партий:
0,8% – участники ВЭД низкого уровня риска; 
4,3% – участники ВЭД среднего уровня риска;
9,5% – участники ВЭД высокого уровня риска.
Таможенный орган перед тем, как провести до-

смотр в обязательном порядке сообщают декларан-
ту и грузовладельцу о необходимости проведения 
досмотра перевозимого груза. Объем проверяемого 
груза может составлять 10%, 50% и 100% от общего 
количества товаров. Объем определяется специ-
альным должностным лицом в штуках или других 
единицах измерения на основе данных, которые 
представлены в имеющихся документах груза. Обя-
зательным также считается присутствие декларанта 
или грузовладельца при проведении досмотра, в 
ином случае досмотр не признается законным, так 
как должностное лицо не имеет право проверять 
груз без его владельца или декларанта. Однако из 
этого правила также есть исключения, в том случае 
если уполномоченное в отношении груза лицо не 
явилось на досмотр или если груз может представ-
лять опасность. 

Сам процесс досмотра осуществляется посред-
ством вскрытия упаковки товаров или каких-либо 
емкостей в зависимости от вида товара. Далее мар-
кировка товаров фотографируется, они пересчиты-
ваются и взвешиваются. Если в результате досмотра 
не было выявлено никаких нарушений, то составля-
ется специальный акт, включающий в себя все итоги 
досмотра и прилагаемые к ним фотографии, а если 
было выявлено нарушение, то также составляется 
акт, только уже о нарушении таможенных правил, за 
которым следуют определенные санкции в отноше-
нии грузовладельца.

Сложность прохождения таможенного контроля 
заключается в том, что на практике досмотр 100% 
объема груза предполагает собой абсолютно полную 
проверку товаров, вне зависимости от их количест-
ва или вида. Допустим, что компания подала тамо-
женную декларацию для перевозки товаров через 
границу, и она получает уведомление о проведении 
таможенного досмотра только через несколько дней. 
После проведения досмотра, компания получает акт, 
по итогам которого никаких нарушений таможенных 
правил выявлено не было. Однако время хранения 
товара на складе и совершение различных операций 
с ним – это всегда дополнительные издержки для 
компании, что создает большие трудности в эконо-

мических отношениях участника ВЭД и государства 
в целом. Более того, компания может не выполнить 
обязательства перед контрагентами по поставке то-
варов, нарушив сроки. Довольно часто возникают и 
такие ситуации, что отсутствует специальная погру-
зочно-разгрузочная техника на складах временного 
хранения, что приводит к повреждению больших и 
тяжелых товаров в процессе погрузки или разгрузки 
в ходе проведения таможенного досмотра.

Отметим, что сроки проведения таможенного 
контроля при декларировании товаров определены 
ТК ЕАЭС. Исходя из общего представления о выпу-
ске товаров таможенный контроль в их отношении 
должен быть проведен в течение нескольких часов. 
Однако статья 119 ТК ЕАЭС указывает на более дли-
тельные сроки осуществления таможенного контр-
оля, в частности, речь идет о таможенном досмотре, 
когда «срок выпуска товаров, может быть продлен 
на время, необходимое для его проведения», но не 
более «10 рабочих дней». Исследование практики 
деятельности таможенных органов показывает, что 
при «срабатывании» профиля риска с назначением 
меры минимизации рисков «таможенной досмотр» 
на все таможенные операции, в том числе инфор-
мирование уполномоченных в отношении товаров 
лиц, собственно, проведение таможенного досмотра 
и оформление его результатов в акте и специальных 
программных ресурсах, как правило, затрачивается 
2-3 рабочих дня. 

На сегодняшний день нельзя отрицать, что весь 
процесс таможенного досмотра не лишен опреде-
ленных недостатков, связанных как с организацией 
проведения таможенного контроля, так и с действи-
ями участников ВЭД. 

Если рассматривать практику проведения тамо-
женного досмотра в плане выявления нарушений та-
моженного законодательства, то можно заметить, что 
большинство административных правонарушений и 
преступлений выявляются именно с помощью тамо-
женного досмотра. Исследуя мнение Ю.В. Четвери-
ковой о том, что «важнейшим показателем, характе-
ризующим эффективность проведения таможенных 
досмотров, является количество возбужденных дел 
об административных правонарушениях и уголовных 
дел» [6], следует указать на серьезную дискуссион-
ность данного высказывания. В частности, помимо 
представленного показателя деятельности таможен-
ных органов применяется ряд других показателей, 
имеющих более существенное значение для анализа 
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текущей ситуации (например, Приказы ФТС России № 
99 от 15.02.2022 и от № 141 28.02.2022).

Во-первых, достаточно неоднозначным понятием 
является «эффективность» проведения таможенных 
досмотров. Проведенное исследование нормативных 
правовых актов на предмет разграничения «эффек-
тивности» и «результативности» деятельности та-
моженных органов показало, что «эффективность» 
в настоящее время существует неопределенность в 
использовании данной терминологии: «эффектив-
ность» может оцениваться «уровнем результатив-
ности», хотя большинство показателей относятся к 
результативности деятельности таможенных органов, 
в том числе показатели, связанные с оценкой прове-
дения таможенных досмотров. 

Во-вторых, в связи с указанным, таможенные орга-
ны проводят анализ среднего и предельного времени 
совершения таможенных операций соответственно в 
пунктах пропуска и при выпуске товаров в ходе по-
мещения под таможенную процедуру с учетом при-
менения СУР. Официальная информация ФТС России 
констатирует, что доля партий товаров, в отношении 
которых проводится таможенный досмотр крайне 
мала – 0,8% (товары, перемещаемые участниками 
ВЭД, которые отнесены к низкому уровню риска) 
и 4,3% и 9,5% (товары, перемещаемые участника-
ми ВЭД, которые отнесены к среднему и высокому 
уровням риска соответственно). Однако в отчетах 
не приводится информация о времени выпуска ука-
занных товарных партий, хотя данный показатель, на 
наш взгляд, является не менее важным для анализа 
деятельности таможенных органов, связанной с ис-
пользованием на практике таможенного досмотра. 
До 2021 года в показателях эффективности и резуль-
тативности деятельности таможенных органов был 
установлен уровень обнаружения нарушений в ходе 
проводимых досмотров – почти в 30% случаев про-
ведения таможенных досмотров таможенные органы 
обязаны были найти соответствующие нарушения. В 
настоящее время показатель отменен, но цель его су-
ществования, обусловленная принципом «кто ищет, 
тот всегда найдет», по-прежнему, присутствует при 
реализации иных форм и мер таможенного контроля. 

В совокупности, к ограничениям, связанным с 
недостаточной регламентацией времени выпуска 
товаров, по которым были выявлены риски, добавля-
ется проблема пропускной способности таможенных 
пунктов пропуска через таможенную границу, в том 
числе во время пиковых ситуаций, а также отсутст-

вие достаточного технологического, технического и 
кадрового оснащения, соответствующего современ-
ным требованиям. 

Проведенное исследование позволило сформули-
ровать основные проблемы, связанные с проведе-
нием таможенного контроля в форме таможенного 
досмотра. Среди них: 

• отсутствие четкой регламентации сроков на 
проведение таможенного контроля в форме 
досмотра вызывает определенную обеспокоен-
ность со стороны участников ВЭД, равно как и 
желание узнать индикаторы риска, по которым 
таможенный досмотр был назначен. И если 
работа системы управления рисками в части 
разработки профилей риска является закрытой 
для обсуждения темой, то вопросы выпуска 
товаров требуют детальной проработки и по-
яснения, что именно не позволяет ускорить 
процесс перемещения товаров через тамо-
женную границу. Регулярное изменение по-
казателей эффективности и результативности 
деятельности таможенных органов, неясность 
в разграничении терминов «эффективность» 
и «результативность» на уровне принимаемых 
нормативных правовых актов, также не способ-
ствуют пониманию критериальности оценки 
работы самих таможенных органов, проводя-
щих таможенный контроль, что, в свою очередь, 
снижает имиджевое восприятие таможенной 
службы как современного и объективного ор-
гана исполнительной власти;

• таможенный досмотр, по-прежнему, является 
одним из серьезных инструментов противо-
действия нарушениям таможенных правил. По-
вышение уровня технической оснащенности 
необходимым оборудованием, технологической 
вооруженности, а также систематическое по-
вышение профессионализма и квалификации 
служащих таможенных органов в совокупности 
позволят повысить результативность таможен-
ного досмотра при обеспечении минимального 
времени на прохождение таможенного контр-
оля.  
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Совершенствование муниципального управления 
непосредственно связано с решением проблем по 
управлению имуществом муниципального образова-
ния. Учитывая, что в муниципальной собственности 
могут находиться земельные участки, жилые и нежи-
лые помещения, средства муниципального бюджета и 
другие объекты, т.е. достаточно разнородный состав 
объектов, то определение целевых установок, выбор 
наиболее подходящих инструментов для управле-
ния имущественным комплексом муниципального 
образования имеет значительный научный и практи-
ческий интерес.

Проблемы состава и управления имуществом му-
ниципального образования уже длительное время 
обсуждаются в научной литературе, из современ-
ных исследований можно выделить работы Еремина 
С.Г. и Изотовой Г.[1], Моттаевой А.Б и соавторов 
[2]. Подробный анализ управления земельно-иму-
щественными комплексами муниципальных обра-
зований провел Бабун Р.В.. Тезис автора о необ-
ходимости привлечения инвестиций в городскую 

недвижимость, повышении ее капитализации, не 
потерял своей актуальности и в настоящее время 
[3]. Определенный интерес представляют реко-
мендации по учету жизненного цикла имущества в 
решении вопросов о регулировании и управлении 
имущественным комплексом муниципального об-
разования, предложенные Дебердиевой Н.П. [4]. 
Рассмотрение практики управления имуществом 
конкретной территории (муниципального образова-
ния) присутствует в работах Комова В.Э. [5], практи-
ки управления отдельными видами муниципальной 
собственности в работах Сергиенко Н.С. [6]. Итоги 
теоретического осмысления понятия «муниципаль-
ная собственность» и направления трансформации 
системы управления муниципальной собственно-
стью представили Дубровский В.Ж. и Рожков Е.В., 
справедливо отмечая, что результатом использова-
ния «муниципального имущества являются допол-
нительные доходы и социальные эффекты, получа-
емые гражданами, проживающими на определенной 
территории» [7].
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венным комплектом муниципального образования 
предопределены понятием и составом имуществен-
ного комплекса. Действующее законодательство не 
содержит понятие имущественный комплекс муници-
пального образования. Обобщенно под имуществен-
ным комплексом муниципального образования пони-
мается совокупность объектов, прав, принадлежащих 
муниципальному образованию. В научной литерату-
ре обсуждаются различные подходы к раскрытию 
сущности имущественного комплекса, в частности, в 
основу представления об имущественном комплексе 
положен системный подход и целевое назначение 
объектов или совокупность объектов, между кото-
рыми имеются определённые связи. Таким образом, 
основными характеристика имущественного ком-
плекса муниципального образования можно считать 
системность, целевое назначение, взаимосвязи меж-
ду элементами – объектами, входящими в его состав.

Состав имущественного комплекса муниципаль-
ного образования также определяется действую-
щим законодательством. Реализация на практике 
принципа «имущество вслед за полномочиями» 
ведет к тому, что в собственности муниципального 
образования может находиться лишь то имущество, 
которое необходимо для реализации полномочий 
органов местного самоуправления. Пообъектный 
состав имущественного комплекса муниципально-
го образования не закреплен и будет определяться 
размерами, типом муниципального образования (по-
селение, округ, район и т.д.), объемом полномочий. 

Результаты анализа свидетельствуют, что органи-
зация управления имущественным комплексом му-
ниципального образования в значительной степени 
регламентируется действующим законодательством. 
Так, федеральным законом о местном самоуправле-
нии [8] определяется состав и полномочия органов 
местного самоуправления по управлению и распоря-
жению имуществом муниципального образования. 
Несмотря на определенную самостоятельность в 
вопросах по построению системы управления муни-
ципальным имуществом, фактически это сводится к 
образованию структурных единиц, распределению 
функционала по управлению имуществом и органи-
зации порядка взаимодействия между ними. Муни-
ципальные органы по управлению имущественным 
комплексом (комитеты, управления) также самосто-
ятельны в вопросах определения муниципальной 
имущественной политики, выборе методов и ин-

струментов ее достижения. Вместе с тем, принятие 
методики по определению состава государственно-
го и муниципального имущества [9] способствует 
унификации подходов к пониманию эффективно-
сти использования различных объектов имущест-
ва и формированию единых целевых ориентиров 
по управлению муниципальным имуществом, что 
фактически предопределяет вектор муниципальной 
имущественной политики. 

Одной из важнейших задач управления является 
определение цели управления. Следует согласиться 
с позицией ряда исследователей (Л.А. Чердаковой 
и Е.Ю. Зарубаевой [10]; Н.Ю. Власова и И.А. Ан-
типин [11]), что применительно к имущественно-
му комплексу муниципального образования целью 
управления выступает повышение эффективности 
использования объектов, входящих в его состав. 
Однако, сложный состав имущественного комплекса 
не позволяет указать один единственный критерий 
эффективности использования объектов. Напри-
мер, применяя в качестве критерия эффективности 
величину дохода, получаемую в результате исполь-
зования муниципального имущества, становится со-
вершенно невыгодным предоставлять свободные 
помещения для размещения объектов социальной 
сферы (детские школы искусств и т.д.), обществен-
ных объединений (общества инвалидов и т.д.). 

В качестве цели управления имущественным 
комплексом муниципального образования можно 
рассматривать решение социально-экономических 
проблем местного сообщества, проживающего на 
территории муниципального образования. Гло-
бальный характер предложенной цели, созвучной 
во многом с целью муниципального управления 
[12], позволяет увязать целевое назначение разно-
родных объектов, составляющих имущественный 
комплекс муниципального, и потребности местного 
сообщества, для достижения которых осуществля-
ется муниципальное управление. От обоснованности 
муниципальной имущественной политики во мно-
гом зависит развитие партнерства между органами 
власти, населением, проживающем на территории и 
частным бизнесом.

Цель управления имущественным комплексом 
предопределяет механизм управления и выбор 
отдельных методов и инструментов управления, 
используемых местными властями. Среди методов 
управления имущественным комплексом муници-
пального образования наибольшее распространение 
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получили муниципальный заказ (возможность при-
обрести для муниципальных нужд товары, работы и 
услуги требуемого качества по ценам, формируемым 
в результате использования рыночных механизмов) 
и оперативное управление (предоставление органи-
зациям полномочий по использованию имущества 
для реализации целей муниципального управле-
ния). Среди методов управления имущественным 
комплексом также можно отметить муниципально-
частное партнерство, аренду, приватизацию и дру-
гие. Например, применение к части имущественного 
комплекса муниципального образования метода 
муниципально-частного партнерства, в т.ч. концес-
сии, в качестве неоспоримого преимущества имеет 
возможность разделения риска с частным сектором, 
привлечение инвестиций и использование успешной 
практики управления частным сектором, при сохра-
нении объекта в муниципальной собственности [13]. 
В российской муниципальной практике практически 
не применяется такой метод управления имущест-
венным комплексом муниципального образования 
как доверительное управление. Более подробно 
особенности данного метода представлены в работе 
Ю.М.Рогатнева [14].

Выбор конкретного метода управления имущест-
венным комплексом муниципального образования 
зависит не только от правового режима муници-
пального имущества (право хозяйственного веде-
ния, право оперативного управления, нахождение 
в казне); но и от экономической целесообразности 
(административные методы, правовые методы, эко-
номические методы). 

Среди задач управления имущественным комплек-
сом муниципального образования могут быть: осу-
ществление жилищного строительства, в т.ч. решение 
проблемы ветхого и аварийного жилья, развитие 
транспортной и инженерной (коммунальной) ин-
фраструктуры; создание и развитие комфортной 
городской среды и др. В свою очередь это может 
требовать реализации мероприятий по сокращению 
объектов незавершенного строительства, форми-
рование перечня строек, создание благоприятного 
режима для инвесторов и т.д. 

В современных условиях управление имущест-
венным комплексом муниципального образования 
должно быть подчинено решению не только эконо-
мических и социальных задач, но и направлено на 
обеспечение экологической безопасности. Слож-
ности в управлении имущественным комплексом 

муниципального образования заключаются в объ-
единении усилий различных акторов – участников 
процесса управления для достижения единого ре-
зультата и, прежде всего, достижения целей муници-
пального управления. Только в результате активного 
взаимодействия органов местного самоуправления 
и населения, проживающего на территории, могут 
быть определены те цели, достижение которых будет 
способствовать развитию муниципального образо-
вания, а также станут более понятными действия, 
осуществляемые органами местного самоуправления 
по распоряжению муниципальным имуществом. 
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MANAGEMENT OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF CATE
Abstract. The article deals with the features that determine the organization of management of socio-economic 
development of a closed administrative-territorial entity (CATE). The problems of socio-economic development of 
the closed administrative-territorial formation and the directions of their overcoming are indicated.
Keywords: socio-economic development, CATE, management of socio-economic development.

Социально-экономическое развитие территории 
выступает одной из укрупненных целей развития 
РФ, что подчеркивается в Указах Президента РФ 
и находит отражение в действующих стратеги-
ческих и программных документах РФ, регионов 
и муниципальных образований. Несмотря на 
предпринимаемые усилия, уровень социально-
экономического развития отдельных территорий 
– муниципальных образований существенно раз-
личается. Особенно заметными являются сравне-
ния между городскими поселениями и городскими 
округами, расположенными вблизи крупных ре-
гиональных центров и теми, что удалены от них. 
Среди примеров последних можно выделить осо-
бую группу – муниципальные образования в фор-
ме закрытых администритивно-территориальных 
образований, для которых управление социаль-
но-экономическим развитием имеет особенности, 
вытекающие из статуса ЗАТО.

В настоящее время статус ЗАТО определяется 
отдельным федеральным законом [1], а их общее 
количество содержит Постановление Правительства 
РФ [2] (в закрытом списке присутствуют 38 ЗАТО, 

среди них 23 – находятся в ведении Министерства 
обороны, 10 – подведомственны Государственной 
корпорации по атомной энергии «Росатом», 3 – в 
ведении Государственной корпорации по косми-
ческой деятельности «Роскосмос» и 1 – создано в 
целях функционирования объектов Минпромторга 
России). Вместе с тем, опыт создания закрытых го-
родов (прообраза ЗАТО) был апробирован еще в 
годы ВОВ. Среди ЗАТО преобладают малые города 
и поселки городского типа. В совокупности, в ЗАТО 
проживает порядка 1 млн чел. 

Специфика организации управления социально-
экономическим развитием ЗАТО предопределяется 
его статусом. Законодательно установлено, что ЗАТО 
– это территория, где проявляются особые полно-
мочия должностных лиц и органов государственно-
го управления (Президента РФ, Правительства РФ) 
наряду с полномочиями органов местного самоу-
правления, создаваемых в каждом муниципальном 
образовании. В частности, создание/упразднение 
ЗАТО возможно только по решению Президента РФ 
при наличии всех необходимых атрибутивных при-
знаков ЗАТО.



426

AC
AD

EM
IA Проблемы развития ЗАТО являются предметом 

рассмотрения многих исследователей. В фокусе 
внимания находятся вопросы привлекательности 
проживания в ЗАТО (Карачков С.М., Зверев А.И.) [3]; 
проблемы развития социокультурной среды ЗАТО 
(Кузнецов В.Н., Константинова А.Г.) [4]; экологи-
ческая ситуация в ЗАТО (Битюкова В.Р., Прусихин 
О.Е.) [5]. Особенности государственного и муници-
пального управления в ЗАТО исследуются в работах 
Евдокимова В.Б.  Петряева П.Н. [6], Павловой Е.Ю. 
[7] и других авторов. Так, заслуживает внимания по-
зиция А.И.Зверева [8], рассматривающего в качестве 
причины проблем социально-экономического раз-
вития отсутствие крупной проектной задачи перед 
атомными и военными ЗАТО, для решения которой 
собственно и необходимо ЗАТО. Исследование ав-
тора показало, что молодые жители ЗАТО все мень-
ше идентифицируют себя с особым сообществом, 
призванным решать важную задачу по обеспечению 
безопасности государства, что в итоге ведет к разо-
бщенности, атоминизации общества. Как следствие, 
ЗАТО коммерциализируются, утрачивают свои осо-
бенности как проектные города. 

Проведенное исследование показало, что основ-
ным субъектом управления социально-экономи-
ческим развитием ЗАТО являются местные органы 
власти, действующие в соответствии с законода-
тельством РФ о местном самоуправлении [9], в кото-
ром определены состав, полномочия и особенности 
деятельности органов местного самоуправления. 
Однако статус ЗАТО ограничивает самостоятельность 
органов местного самоуправления в отдельных во-
просах, например, требуется согласование с органа-
ми государственной власти (или государственными 
корпорациями) генерального плана ЗАТО, решений, 
связанных с резервированием земель для муници-
пальных нужд, выдачей разрешений на въезд на 
территорию ЗАТО. Нормативную основу управления 
социально-экономическим развитием муниципаль-
ного образования – ЗАТО составляет ФЗ «О стра-
тегическом планировании» [10], где определены 
полномочия органов местного самоуправления, в 
частности закреплена самостоятельность местных 
органов при определении порядка разработки и 
собственно разработка документов стратегического 
планирования, составляющих концептуальную осно-
ву планов развития территории.

В настоящее время большинство ЗАТО испытывают 
проблемы при реализации мероприятий, направ-

ленных на социально-экономическое развитие тер-
ритории. Среди особенностей, предопределивших 
такое положение, можно отметить ориентацию на 
определенный вид деятельности, выступающий гра-
дообразующей основой территории, что сближает 
ЗАТО и моногорода. Фактически, ЗАТО функциони-
руют как специализированные центры обеспечения 
и/или развития (например, для реализации проектов 
атомной промышленности, проектов военного на-
значения), что делало их городами, не имеющими 
развитой диверсифицированной промышленной 
основы. Поэтому, при сокращении финансирования, 
ЗАТО быстро начинают терять «привлекательность» 
для проживания экономически-активной части на-
селения. Как отмечает Зверев А.И., 83 % жителей не 
хотят, чтобы их дети и внуки проживали в закрытых 
городах [8]. 

Результаты оценки социально-экономического 
развития ЗАТО свидетельствуют о наличии общих 
проблем, характерных для большинства муници-
пальных образований (организация муниципаль-
ного управления и компетентность муниципальных 
служащих, влияние общей экономической ситуации, 
в т.ч. усиление санкционного давления и другие) и 
проблем, вытекающих из специфики статуса ЗАТО 
(состояние градообразующего предприятия). Во 
многих закрытых административно-территориальных 
образованиях стали проявляться такие негативные 
тенденции как старение и снижение численности 
населения, сокращение количества занятых на гра-
дообразующих предприятиях, нарастание износа 
инженерной инфраструктуры.

Среди особенностей ЗАТО следует выделить также 
следующие:

подчинение жизнедеятельности населения ЗАТО 
основному виду деятельности – предприятию или 
объекту, наличие которого и потребовало созда-
ние особого административно-территориального 
образования в границах населенного пункта, что 
предполагает обеспечение безопасности функ-
ционирования объекта, охрану государственной 
тайны, обеспечение особых условий прожива-
ния для жителей территориального образования; 

• высокий уровень образования населения, про-
живающего на территории ЗАТО;

• высокий научный, интеллектуальный потен-
циал территории (особенно характерно для 
атомных ЗАТО).
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Как справедливо отмечает Павлова Е.Ю. [7] к 
особенностям можно отнести экономическую и 
социальную политику Госкорпорации «Росатом» в 
отношении территорий ЗАТО. 

Управление социально-экономическим развитием 
муниципальных образований – ЗАТО должно осу-
ществляться с учетом специфики объекта управле-
ния, поэтому в вопросах развития территории сле-
дует координировать деятельность государственных 
и муниципальных органов, а также активно привле-
кать организации, деятельность которых связана с 
территорией ЗАТО. Инструменты, которые органы 
местного самоуправления используют для социаль-
но-экономического развития, не могут позволить 
преодолеть негативные тенденции в развитии, про-
являющиеся в таких муниципальных образованиях 
как ЗАТО. Отчасти такое положение объясняется тем, 
что деятельность местных органов осуществляется 
преимущественно в рамках муниципальных бюд-
жетов, доходная часть которых зависит от уровня 
деловой активности хозяйствующих субъектов [11]. 
Указанное значительно сужает возможности мест-
ных органов по совершенствованию управления 
социально-экономическим развитием, отмеченные 
в научной литературе [12] и ставит вопросы по ак-
тивизации взаимодействия населения и местных 
органов власти [13], поиску идей, способных консо-
лидировать население ЗАТО для решения проблем 
развития территории.

Органы государственного управления для ожив-
ления экономического положения отдельных ЗАТО 
используют такие инструменты как ТОСЭР, ТОР, фи-
нансирование инфраструктурных проектов и другие. 
Однако существенных результатов использование 
указанных инструментов управления также не при-
носит. 

Наделение населенного пункта статусом ЗАТО – 
это признание факта наличия существенных осо-
бенностей использования его территории в целях 
промышленного, научного, военного развития или 
обеспечения безопасности всего государства. Не-
смотря на необходимость обеспечения социально-
экономического развития во всех населенных пун-
ктах страны, оно должно осуществляться в первую 
очередь с учетом выполнения целей функциониро-
вания территории, что предполагает учет особенно-
стей, являющихся прямым следствием статуса ЗАТО. 
Используемые в настоящее время в отдельных муни-
ципальных образованиях механизмы и инструменты, 

составляющие основу управления социально-эко-
номическим развитием, такие как диверсификация, 
создание преференциальных режимов и другие, не 
в полной степени подходят для использования во 
всех закрытых административно-территориальных 
образованиях, что ведет к необходимости усиления 
мер прямой поддержки для обеспечения социаль-
но-экономического развития территории, а также 
поиску путей повышения заинтересованности об-
щества в ЗАТО. 
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Аннотация. В статье рассмотрено развитие цифровой трансформации на российских высокотехно-
логичных предприятиях. Представлены основные направления развития цифровой трансформации. 
Проанализированы основные проблемы реализации цифровизации на высокотехнологичных предприя-
тиях и потенциальные пути их решения. На основе данной информации сделаны выводы о возможных 
перспективах развития цифровизации на российских предприятиях.
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DIGITAL TRANSFORMATION OF RUSSIAN HIGH-TECH ENTERPRISES. PROSPECTS
Abstract. The article considers the development of digital transformation at Russian high-tech enterprises. 
The main directions for the development of digital transformation are presented. The main problems of 
the implementation of digitalization at high-tech enterprises and potential ways to solve them have been 
analyzed. Based on this information, conclusions were made about the possible prospects for the development 
of digitalization at Russian enterprises.
Keywords: digitalization, digital transformation, public administration, digital technologies.

Цифровая трансформация на сегодняшний день 
активно развивается. Множество прогнозов и ре-
зультатов исследований говорят о её необходимости 
с точки зрения обеспечения конкурентоспособности 
любого предприятия в условиях цифровой эконо-
мики. Цифровые тенденции уже не являются от-
личительной особенностью предприятий, которые 
специализируются исключительно на информаци-
онно-коммуникационных технологиях. Это один из 
факторов, подтверждающих высокую технологич-

ность предприятий любых отраслей или видов дея-
тельности. [1, 2]

Цифровая трансформация представляет собой 
организационные изменения, которые вызваны и 
сформированы обширным распространением циф-
ровых технологий. Исходя из этого можно сделать 
вывод, что цифровая трансформация является про-
цессом, имеющим в своей структуре исходные дан-
ные, системные процессы и результат. Исходные 
данные заключаются в распространении цифровых 
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нениях. [3, 4, 5]
Любое предприятие имеет немало причин, чтобы 

перейти к цифровым технологиям. Одной из наибо-
лее распространенных причин является следование 
мировому тренду. На сегодняшний день бизнес-стра-
тегия любой новой организации изначально строится 
на цифровых подходах, так как старые процессы 
постепенно вытесняются новыми бизнес моделями. 
Подобные организации менее подвержены «цифро-
вым потрясениям», которыми были затронуты более 
старые предприятия. Как результат, новые компа-
нии, использующие передовые технологии цифровой 
сферы, начинают быстро опережать конкурентов. Та-
ким образом, если компания планирует развиваться и 
повышать уровень своей конкурентоспособности, то 
ей необходимо обновлять рабочие потоки в соответ-
ствии с требованиями цифровой эпохи. [6,7]

Каналы, с помощью которых цифровая трансфор-
мация улучшает работу организаций, довольно раз-
нообразны. К примеру, расширенная аналитика дает 
возможность обнаружить скрытые закономерности, 
и в связи с этим оптимизировать процесс выбора 
поставщиков. При этом становится возможным про-
водить c этими поставщиками более продуктивные 
переговоры и снижать расходы на материально-тех-
ническое снабжение. Расходы уменьшаются также 
для программного обеспечения, предназначенного 
для планирования ресурсов предприятия.  Произ-
водственные предприятия могут повысить качество 
своих товаров с меньшими расходами путем приме-
нения автоматизации. Относительно маркетинга и 
продаж, предприятие может применять цифровые 
решения и лучше понимать потребителей с помощью 
анализа их покупательского поведения в интернете, 
предпочтений и особенностей пользования соци-
альными сетями. Затем полученные данные могут 
использоваться для составления более эффективных 
маркетинговых сообщений и повышения объемов 
сбыта.

Высокотехнологичной компанией называется та-
кая компания, в которой основной капитал пред-
ставлен интеллектуальным капиталом, неотъемлемой 
частью таких компаний служит интеллектуальная 
собственность и высококвалифицированный пер-
сонал.

Таким образом, можно утверждать, что высокотех-
нологичное предприятие направляет свою деятель-
ность на создание высокотехнологичного продукта. 

При этом используются результаты прикладных на-
учных исследований, инновационные технические 
разработки, которые являются перспективными с 
рыночной точки зрения. 

В Российской Федерации каждый год составляются 
рейтинги высокотехнологичных компаний, на основе 
показателей которых определяется общий прогресс 
развития. Обыкновенно рост виден у предприятий, 
связанных с информационными технологиями, про-
мышленным оборудованием, машиностроением. 
Доля этих предприятий составляет 29% и 23% среди 
общей численности компаний-участников рейтин-
га. Лидерами в рейтинге являются такие города как 
Казань, Новосибирск, Пермь, Томск и другие. Важ-
нейшей отличительной особенностью высокотехно-
логичных предприятий проявляются в высокой доле 
затрат, выделяемых на исследование и разработку.

На сегодняшний день в Российской Федерации 
высокотехнологичные и наукоёмкие отрасли демон-
стрируют довольно низкие показатели развития, 
объемы выпускаемой ими высокотехнологичной 
продукции увеличиваются весьма незначительно. 
В целом, чтобы достижение планируемых показате-
лей стало возможным, необходимо усилить развитие 
и становление высокотехнологичных отраслей на 
территории страны, а также развивать и укреплять 
процесс управления инновационными проектами.

Предприятия в процессе цифровой трансформа-
ции могут ставить себе целый ряд целей, состоящий 
из следующих компонентов: [6, 7]

• Удешевление и повышение надежности про-
цесса сборки, обработки, хранения, распро-
странения данных после использования новых 
технологий;

• Увеличение темпов работы, уменьшение стои-
мости и упрощения процессов коммуникации 
как внутри самого предприятия, так и за его 
пределами;

• Формирования инновационных систем для 
объединения людей с бизнес-процессами как 
по вертикали, так и по горизонтали.

К основным факторам, препятствующим цифровой 
трансформации большинства российских предпри-
ятий, относятся такие факторы, которые связаны с 
нехваткой бюджетных средств и отсутствием необ-
ходимого уровня нормативно-правовой базы. 

Помимо вышеуказанных факторов, препятствиями 
в процессе цифровой трансформации выступают 
недостаточная инновационная активность предпри-
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ятий, ограничения источников финансирования, 
низкая эффективность государственных программ 
поддержки, а также отток людей с высоким профес-
сиональным образованием.

Процесс цифровизации компании сопровождается 
целым рядом проблем. Предлагаю ознакомится к 
главными из них:

• отсутствием стратегии управления человече-
ским капиталом;

• фокусировкой на технологической стороне 
проекта;

• внедрением инноваций под влиянием сущест-
вующих трендов, а не конкретных задач пред-
приятия;

• болезненным восприятием нововведений пер-
соналом.

Статистика гласит, что около 70% всех программ 
цифровой трансформации оканчиваются неудачей 
вследствие сопротивления персонала и недоста-
точной поддержки руководителей. При этом 16% 
участников считают, что цифровая трансформация 
помогла повысить производительность предприятия 
либо добиться других положительных результатов.

Важность цифровой трансформации осознают, 
как минимум два предпринимателя из трёх. Почти 
64% предприятий России характеризуют цифровую 
трансформацию как необходимый процесс для лю-
бого бизнеса.

Построение системы финансирования науки в 
настоящее время является одним важнейших во-
просов. Решение данной проблемы необходимо ис-
кать, сопоставляя такие моменты как: вход – оценка 
суммарных инвестиций на развитие образования 
и научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы, выход – оценка вклада по валовой 
добавленной стоимости отраслей, потребляющих 
новые знания. Именно благодаря этому стоит обра-
щать пристальное внимание на реализацию данных 
проектов в других странах.

Важно помнить, что такая трансформация затронет 
каждого сотрудника предприятия, следовательно, 
необходима организация таких мероприятий, в ре-
зультате которых работники смогут получать новые 
важные полезные контакты и активнее осваивать 
новые технологии

Инициация подобных глобальных преобразований 
нуждается в соответствующих изменениях промыш-
ленной политики. Для того, чтобы активизировать 
процессы цифровой трансформации, в России был 

принят целый ряд программных документов. Основ-
ные из них – Программа «Цифровая экономика РФ» и 
Национальная технологическая инициатива. Именно 
в рамках последней разработали дорожную карту 
(Технет), направленную на обеспечение конкурен-
тоспособности российских предприятий на мировом 
высокотехнологичном рынке. 

Основу цифровой трансформации промышленно-
сти, в соответствии с «Технет», представляют «Фа-
брики будущего», которые имеют трехуровневую 
структуру: [6,7]

• цифровые фабрики, являющиеся системами 
комплексных технологических решений, кото-
рые обеспечивают проектирование и последу-
ющее производство глобально конкурентоспо-
собных товаров нового поколения;

• «умные» фабрики, являющиеся системами ком-
плексных технологических решений, которые 
обеспечивают производство глобально кон-
курентоспособных товаров нового поколения, 
начиная от заготовки, и заканчивая готовым 
изделием;

• виртуальные фабрики, являющиеся системами 
комплексных технологических решений, ко-
торые обеспечивают производство глобально 
конкурентоспособных товаров нового поко-
ления.

Можно сказать, что эффективная цифровая транс-
формация для любого предприятия служит в качест-
ве опоры для его развития и возрастания конкурен-
тоспособности в течение ближайших нескольких лет.

Также не стоит забывать о том, с какими пробле-
мами могут столкнуться компании при решении вне-
дрить новые технологии.  Предлагаю рассмотреть 
основные проблемы, с которыми сталкиваются пред-
приятия при введении интонационных технологий:

• нехватка поддержки со стороны высшего ру-
ководства;

• неверное понимание истинных масштабов 
трансформаций;

• недостаточно четкая модель управления циф-
ровой трансформацией;

• отсутствие четких целей и целей конечного ре-
зультата и;

Излишнее планирование, которое определенно 
замедляет процесс изменений и сокращает гибкость.

Вышеупомянутые проблемы ставят под угрозу эф-
фективность реализации всей программы цифровой 
трансформации. Также они приводят к увеличению 
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бюджета.
Для решения проблемы внедрении цифровых тех-

нологий на различных предприятиях потребуется 
разное время, которое зависит от многочисленных 
причин – как внешних, так и внутренних. Но вопреки 
этому, к реализации нужно подходить с конкретным 
планом действий.

1.Сформулировать четкую цель и найти рацио-
нальные пути инвестирования в цифровую модер-
низацию; 

2.Выбрать приоритеты, желаемое положение и 
обеспечить прямую связь между процессом цифро-
визации компании и ее бизнес-стратегией;

3.Проанализировать готовность компании к циф-
ровым переменам заранее, не бояться ошибок и не 
ждать 100% решения.

Цифровая трансформация является одним из 
факторов, определяющим конкурентоспособность 
любого предприятия, особенно это актуально для 
высокотехнологических предприятий, для поддер-
жания конкурентоспособности которых внедрение 
передовых технологий является первоочередной 
задачей. Несмотря на большое количества преград, 
с которыми может столкнуться предприятие при ре-
ализации программ инновации, грамотно провести 
цифровую трансформацию предприятия и улучшить 
его эффективность при соблюдении ряда вышеупо-
мянутых правил и специфики конкретной компании 
представляется вполне возможным.
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Аннотация. В данной научной работе рассматривается методика расчета количества бедных граждан 
в Российской Федерации, проводится анализ используемых показателей в Европе и в странах ЕАЭС. Ав-
тором предложено меры по совершенствованию механизма расчета показателя бедности в Российской 
Федерации.
Ключевые слова: бедность, монетарные показатели бедности, многомерные показатели бедности, 
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PROPOSALS FOR IMPROVING THE METHODOLOGY FOR MEASURING THE LEVEL OF POVERTY IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. This research paper examines the methodology for calculating the number of poor citizens in the Russian 
Federation, analyzes the indicators used in Europe and in the EAEU countries. The author proposed measures to 
improve the mechanism for calculating the poverty indicator in the Russian Federation.
Keywords: poverty, monetary indicators of poverty, multidimensional indicators of poverty, AROPE.
Статья подготовлена по результатам научных исследований, проведенных по итогам конкурсного опре-
деления исполнителей научно-исследовательских работ среди обучающихся Финансового университета.

 Статья подготовлена по результатам научных ис-
следований, проведенных по итогам конкурсного 
определения исполнителей научно-исследователь-
ских работ среди обучающихся Финансового уни-
верситета.

В настоящее время особую роль играет обеспе-
чение устойчивого развития экономики страны. 
Необходимым условием обеспечения устойчивого 
развития, согласно Указу Президента России «О 
стратегии национальной безопасности», является 
необходимость решения накопившихся социаль-
но-экономических проблем. Высокий уровень бед-
ности населения является важнейшей социально-
экономической проблемой в Российской Федерации 
и приоритетной задачей бюджетной политики в 

социальной сфере [1-3]. По итогам третьего кварта-
ла 2022 года, согласно данным Росстата, количество 
граждан с доходами ниже границы бедности соста-
вило 15,3 млн человек [10].

В свою очередь, одной из стратегических целей, 
согласно Указу Президента России, является до-
стижение показателя бедности в 6,6% к 2030 году.

Согласно проведенному анализу количества по-
лучателей сайта ЕГИССО, доля получателей мер со-
циальной поддержки в общей численности бедных 
составляет чуть более 29% [2].

Важную роль в достижении указанной цели игра-
ет определение наиболее объективной методологии 
оценки текущего положения наименее защищенных 
категорий граждан в целях создания наиболее эф-

[* Научный руководитель: БАЛЫНИН Игорь Викторович, к.э.н., доцент Департамента общественных 
финансов Финансового факультета Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации; igorbalynin@mail.ru 
Scientific adviser: BALYNIN Igor Viktorovich, Associate Professor of the Department of Public Finance of the 
Finance Faculty of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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фективных инструментов воздействия на данную 
проблему.

В настоящее время в Российской Федерации уро-
вень бедности определяется исходя из показателя 
границы бедности. Данный показатель рассчитыва-
ется исходя из стоимости потребительской корзины 
в денежном выражении и его сравнении с доходами 
граждан. Таким образом, данный показатель отно-
сится к монетарным и имеет ряд недостатков:

1. Отсутствие учета активов гражданина, ко-
торые прямым образом влияют на уровень 
благосостояния;

2. Невозможность объективной оценки уровня 
жизни гражданина при условии занятости в 
неформальном секторе экономики.

Таким образом, следует рассмотреть возможности 
модернизации подхода к определению нуждающей-
ся категории граждан.

В странах Евразийского экономического союза 
проблема бедности также оказывает непосредствен-
ное влияние на дальнейшее развитие стран. Так, по 
последним данным, наибольший уровень характерен 
для Армении и Кыргызской Республики с уровнем 
бедности 27% и 25,3% соответственно. В свою оче-
редь, в Казахстане и Белоруссии данный показатель 
относительно невысок и составляет 5,8% и 5%.

Однако данные показатели отличаются в связи с 
различными подходами к определению бедности. 

В Армении показатель бедности рассчитывается 
на основании определения потребительской корзи-
ны. При этом, данное значение формируется исходя 
из измерения трех различных черт бедности [9]:

1) Черта продовольственной бедности, которая 
представляет из себя минимальный набор продук-
товых потребностей на одного среднестатистиче-
ского человека

2) Нижняя черта бедности. Данный показатель 
представляет из себя нижний показатель надбавки 
на непродовольственные товары и услуги.

3) Верхняя граница бедности, которая представ-
ляет из себя верхний предел надбавок на непро-
довольственные товары и услуги в дополнении к 
продовольственной бедности.

В Казахстане показатель бедности рассчитывает-
ся практически идентично методологии Российской 
Федерации, однако для определения уровня бед-
ности вместо величины прожиточного минимума 
берется 70% от данной величины [4]. 

Однако, само значение прожиточного минимума 
рассчитывается на основании сложения стоимости 
потребительской корзины и стоимости расходов на 
непродовольственные товары и услуги.

Величина бюджета прожиточного минимума в 
Республике Беларусь аналогично показателю Ка-
захстана рассчитывается на основании стоимости 
продовольственных и непродовольственных това-
ров, необходимых для жизни гражданина.

Интересным показателем измерения бедности 
обладает Кыргызская Республика, которая в 2018 
году стала рассчитывать национальный показатель 
многомерной бедности (далее по тексту – НИМБ). В 
отличие от выше приведенных показателей, данный 
показатель учитывает не только монетарную со-
ставляющую, а помимо этого, еще 4 измерения [8].

Рис. 1.  Показатель бедности в Российской Федерации 
Источник: составлено автором на основании данных Росстата [10]
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Табл. 1.  Методика расчета показателя Национального индекса многомерной бедности

Показатель Индикатор Определение Весовая 
характеристи-
ка, %

Монетарный 
показатель

Абсолютная бедность Среднедушевое потребление ниже националь-
ной годовой абсолютной черты бедности

20

Здоровье  Практика мытья рук Отсутствует место для мытья рук с водой и мы-
лом

10

Загрязнение воздуха в 
помещении

Основной   кухонный   прибор примус (кероси-
новая   или масляная печь) или печь

10

Ж и л и щ н ы е 
условия

Наличие горячей воды    Отсутствует действующее горячее водоснаб-
жение

4

Переполненность по-
мещений                  

Жилая площадь менее 18 квадратных метров 
на человека

4

Надежность электро-
снабжения             

Отключение электричества, по крайней мере 
один раз в месяц

4

Питьевая вода                     Отсутствие доступа к улучшенному источнику 
питьевой воды внутри помещения или во дворе

4

Санитария                      Отсутствие системе водоотведения 4

Продовольст-
венная без-
опасность

Потребление калорий     Калорийность питания составляет менее 2100 
ккал в день

10

Разнообразие рациона 
питания в домашних 
условиях                               

Потребление менее 7 групп продуктов питания 
из 10

10

Образование Уровень образования По крайней мере одно лицо не получило обра-
зование, соответствующее его возрасту  

20

Источник: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики [8]

Для расчета НИМБ установлен следующий кри-
терий отнесения лиц к числу многомерно бедных: 
индивид считается бедным, если взвешенные по-
казатели, по которым он/она испытывают деприва-
ции, в сумме составляют 33,33% и более [8]. Иными 
словами, это означает, что гражданин должен иметь 

более трети несоответствий по взвешенным показа-
телям, представленным в табл.  2.

Таким образом, ввиду наличия различных ме-
тодологий расчета показателя бедности уровень 
рассматриваемого показателя может значительно 
отличаться, при этом, в Кыргызской Республике на-
блюдается больший показатель бедности в связи с 
наиболее объективной оценкой уровня бедности 
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многомерным показателем. В связи с этим, на наш 
взгляд методология, которая применяется в Кыр-
гызская Республика, является наиболее полной и 
способно подробно оценить показатель бедности 
граждан.

Кроме этого, интересным показателем является 
опыт применения индекса AROPE, который активно 
применяется в Европе. Основным его преимущест-
вом является его многомерный характер. Основные 
характеристики его расчета представлены на ри-
сунке 2.

Она содержит в себе три признака, которые отра-
жают: уровень доходов (риск относительной моне-
тарной бедности), уровень занятости гражданина 
(исключенность из рынка труда) и способность по-
зволить себе определенный перечень товаров или 
услуг (коэффициент материальной депривации). 
Критерием отнесения гражданина к бедному явля-
ется несоответствие хотя бы двум вышеприведен-
ным показателям [11].

Преимуществом данного метода является вариа-
тивность установления значений каждого индика-
тора для конкретной страны и социально-экономи-
ческих условий.

Таким образом, в зарубежных странах происходит 
активное применение многомерных показателей 
бедности. На наш взгляд для Российской Федерации 
автором предлагается использование метода AROPE, 
а также добавление в методику расчета предметов 

личного пользования возможность покупки лекар-
ственных средств, а в предметы бытового уровня 
пользования добавить факт наличия жилого поме-
щения в собственности в целях анализа определен-
ной группы граждан, решения проблемы бедности 
менее затратно для государства. Данное внедрение 
будет способствовать пониманию не только коли-
чества бедных граждан, но и поможет оценивать 
фактор способствующие появлению и расширению 
данной проблемы.
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Аннотация. В данной статье аргументирована позиция автора в отношении необходимости форми-
рования системы управления талантами. Квалифицированный персонал с выраженным творческим 
потенциалом и высокой мотивацией к самореализации следует рассматривать в качестве ведущего 
внутреннего ресурса организации, позволяющего ей обеспечить своё конкурентное преимущество в 
условиях неопределенности и вызовов внешней среды. Создание высокопрофессионального коллекти-
ва работников, обладающих индивидуальными глубокими знаниями и творческими способностями, а 
также готовых к объединению своих возможностей совместно принимать управленческие решения в 
условиях изменений, позволит организации ставить стратегические цели, разрабатывая их дости-
жение в многовариантном формате. Раскрывая отличия сценарного планирования от классического 
(традиционного), автор работы указывает на его преимущества в случае привлечения к этой работе 
персонала, способного к многоаспектной проектной совместной работе, обладающего инновационным 
мышлением и высокой вовлеченностью в процесс поиска наиболее оптимального и эффективного реше-
ния поставленной задачи.   
Ключевые слова: таланты, организация, внутренняя среда, управление, сценарное планирование
    
TALENT MANAGEMENT IN THE INTERNAL ENVIRONMENT OF THE ORGANIZATION IN THE CONTEXT OF SCENARIO 
PLANNING
Abstract. This article presents the author’s position on the need for the formation of a talent management system. 
Well-qualified personnel with high creative potential and motivation for self-realization should be consider the 
leading internal resource of the organization, allowing it to ensure its competitive advantage in conditions of 
uncertainty and challenges of the external environment. The creation of a highly professional team of employees 
with high individual creative skills, ready to combine their capabilities to make management decisions together 
in the face of changes, will allow the organization to set and get the strategic goal in a multi-variant format. 
Revealing the differences between scenario planning and classical (traditional) one, the author points out its 
advantages in the case of involving personnel capable of multidimensional project collaboration, possessing 
innovative thinking and high involvement in finding the most effective solutions.
Keywords: talents, organization, internal environment, management, scenario planning

Современный статус персонала, как ключевого 
ресурса организации, наряду с его участием в биз-
нес-процессах и возможностью поддерживать их 
осуществление на высоком профессиональном уров-
не, характеризуется уникальными способностями 
предвидеть, адаптироваться и реагировать на изме-
нения, путём непосредственного и активного участия 

работников в них. Указанные особенности персонала 
обусловлены наличием у людей творческого потен-
циала и выраженной мотивации к самореализации. 
Приведенные особенности персонала находят своё 
отражение в понятии «талант», а работники, наделен-
ные талантами, в свою очередь готовы генерировать 
новые идеи, а также воплощать и реализовывать 
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новые подходы, проекты, разрабатывая методы и 
технологии, позволяющие определить перспективы 
деятельности организации. 

Актуальная интерпретация понятия «талантливый 
работник» раскрывается посредством наличия у него 
индивидуальных и специфических характеристик, 
куда помимо природных дарований и индивидуаль-
ных черт личности, также входят знания, умения, 
опыт и мотивация, обеспечивающие достижение 
требуемого результата труда, который при этом отли-
чается инновационностью, выраженной полезностью 
и высоким качеством, что  обеспечивает удовлетво-
рение потребности организации удерживать свои 
позиции на конкурентном рынке. 

Концепция управления талантами предполага-
ет разработку многовариантных подходов к осу-
ществлению внутренних процессов в организации, 
успешная реализация которых должна обеспечить 
создание интегрированной системы управления пер-
соналом,  направленной на повышение мотивации, 
приверженности и вовлеченности работника в дела 
организации путем реализации своего трудового и 
творческого потенциала. По мнению ведущих ученых 
этап теоретического осмысления необходимости 
развития талантов уже пройден и сегодня управ-
ление талантами следует рассматривать в качестве 
ведущего тренда в управлении персоналом. [4] 

Таким образом, наличие в организации работников 
с высоким творческим потенциалом принято рассма-
тривать как значимое конкурентное преимущество, 
выступающего в качестве основы для её устойчивого 
развития, что актуализирует необходимость форми-
рования целостной системы управления талантами, 
в которой реализуются такие функции как поиск, 
привлечение, развитие, мотивация и удержание ра-
ботников, обладающих такими качества и характе-
ристиками.

 В современных условиях работа с талантами вы-
ступает ведущим вектором стратегического управ-
ления организацией, определяющим не только до-
стижение поставленных целей, но и позволяющим 
вносить изменения в выбранные траектории своего 
развития, благодаря умению применять интеллекту-
альные ресурсы своих работников и их способности 
принимать управленческие решения в соответствии 
с вызовами внешней среды, учитывая тенденции и 
минимизируя риски деятельности в таких условиях. 
Следовательно, работу с персоналом необходимо 
организовать таким образом, чтобы она была сос-

редоточена на создании возможностей обеспечить 
высокую самореализацию и развитие работника, 
а также способствовала формированию команды 
единомышленников, которые объединены общими 
идеями, целями, системой корпоративных ценностей 
и стратегией развития организации. [2]

Акцентируя внимание на свойственной неопре-
деленности и многовариантности внешней среды, 
важно учитывать это и при разработке системы 
управления талантами, опираясь на состоянии вну-
тренних процессов в организации и их готовность 
к изменениям в таких условиях. Обеспечить это 
позволяет формирование осознанного отношения 
персонала к переменам, их выраженное доверие к 
выбору стратегического курса организации, высо-
кий профессионализм управленческой команды, а 
также непрерывная работа в отношении мониторин-
га ситуативности и вариативности при реализации 
стратегического плана развития, что и находит свое 
отражение в понимании практик сценарного плани-
рования управленческой деятельности. [1]

В настоящее время сценарный подход использу-
ется в практике управления как наиболее эффек-
тивный инструмент, что позволяет осуществлять 
предвидение будущих изменений, обеспечивающих 
возможность минимизировать риски и снижать уро-
вень неопределенности в постановке как стратеги-
ческих целей, так и решения оперативных, текущих 
задач. [3]

При разработке алгоритма управления талантами 
во внутренней среде организации, с учётом приме-
нения практики сценарного планирования, важно 
осознавать то, что человеческое мышление способ-
но генерировать сценарии будущего развития. Это 
свойственно людям, особенно тем, у которых раз-
виты творческие способности и воображение. Без-
условно этому способствует полученный опыт, бла-
годаря которому можно сделать выводы из прошлой 
практики управления; обработка ресурсов обратной 
связи; достаточный объём информации, которая 
систематизируется и структурируется таким обра-
зом, чтобы появились возможности сформировать 
несколько вариантов развития будущего. Например, 
для решения бизнес-задачи требуется рассмотрение 
нескольких альтернативных вариантов её решения, 
проработка ряда бизнес-моделей с учётом влияния 
внешней среды, проведение анализа обеспеченно-
сти ресурсами, осуществление оценки возможных 
рисков и т.д. Для такой деятельности требуются зна-
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работников, которые обладают требуемыми компе-
тенциями и готовы к совместной работе в команде 
единомышленников, обеспечивая достижения синер-
гетического эффекта от взаимодействия внутри орга-
низации, объединяя совместные усилия для решения 
общей задачи. Сценарное планирование при этом 
поможет поддерживать непрерывность процесса 
выработки решения, так как анализ и последующая 
оценка получения требуемых результатов зависит 
от исходных данных, которые и были заложены в 
сценарии. 

Создание сценария, выступающего в качестве 
основы для построения стратегической цели орга-
низации, сопряжено с определением потребностей 
в персонале, который будет востребован для ее до-
стижения и затронет все внутренние процессы: от 
поиска необходимых для этого работников до интег-
рации их во внутреннюю среду. 

При традиционном планировании коммуникации 
в организации статичны и формализованы, так как 
осуществление деятельности происходит согласно 
продуманной программе (плану). При сценарном 
планировании будущее не имеет чётких границ, оно 
многоаспектно и обладает высокой степенью нео-
пределенности, что и вызывает потребность в при-
влечении к этому процессу работников, способных 
применить творческий подход к решению подобных 
задач. В организациях для этого накоплен успешный 
опыт работы с талантами, в котором выделяют сле-
дующее: использование активного поиска молодых 
специалистов, готовых к непрерывному развитию 
своих профессиональных компетенций, примене-
ние практики гибкого обучения внутри организации 
под решение конкретных проектных задач, создание 

сильной корпоративной культуры в основу которой 
заложена ценность обладания знаниями и развития 
человеческого капитала, а также широко распростра-
нена традиция обмена знаниями, их преумножения 
и накопление. 

Управление талантами должно стать частью фи-
лософии и кадровой политики организации. Это 
позволит подобрать в организации комплекс управ-
ленческих и социально-психологических внутренних 
ресурсов, позволяющих ей справляться с ситуациями 
неопределенности во внешней среде, используя при 
этом преимущества инструментов сценарного пла-
нирования. 
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SUPPORT OF ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE REGIONS OF RUSSIA IN 2022-2023 BY THE AUTHORITIES OF THE 
CONSTITUENT ENTITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION AND LOCAL SELF–GOVERNMENT BODIES 
Abstract. The article presents the results of a study of measures aimed at supporting business and stimulating 
economic development implemented by the authorities of the constituent entities of the Russian Federation and 
local self-government bodies in the conditions of economic sanctions imposed against the Russian Federation.
Keywords: economy, regions, municipalities, economic sanctions, events.

Специальная военная операция, проводимая Рос-
сийской Федерацией, оказала масштабное воздей-
ствие на положение страны на внутреннем и внеш-
нем контурах. Усиление санкционного давления 
(на момент написания статьи только Евросоюзом 
введено десять пакетов различных санкций против 
российских юридических и физических лиц) диктует 
необходимость мобилизации внутренних резервов 
для поддержания социально-экономической и по-
литической стабильности, обеспечения экономиче-
ского роста, развития новых производств и техно-
логий, замещающих ранее импортируемые. Наряду 
с мерами, реализуемыми на национальном уровне, 
необходимы их синхронизация и согласование с 
усилиями предпринимаемыми государственными 
структурами субъектов РФ и органами местного са-
моуправления. Президент России своим указом [1] 
предписал принять соответствующие меры, возложив 
ответственность за их разработку и реализацию на 
высших должностных лиц регионов страны. С февра-

ля 2022 года на региональном и местном уровне была 
развернута соответствующая работа, формализован-
ная в виде соответствующих документов, изданных 
законодательными и исполнительными органами 
власти субъектов Российской Федерации и местного 
самоуправления.

Нами проведено исследование, базирующееся на 
анализе массива документов, изданных в период с 
февраля 2022 года по февраль 2023 года, направлен-
ное на выявление и систематизацию мер поддержки 
экономической активности. Источником информа-
ции для работы с документами регионального уровня 
послужил материал, подготовленный специалистами 
правовой системы КонсультантПлюс [2]. 

Из восьмидесяти пяти проанализированных субъ-
ектов РФ в значительной их части – тридцати четырёх 
регионах число применяемых антикризисных мер 
поддержки составляет от десяти до пятнадцати. Ни 
на одной из остальных территорий номенклатура 
применяемых укрупненных групп таких мер не со-
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Финансирование инновационной деятельности
Цена продажи земельного участка

Льготное кредитование МСП
Поддержка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

Пониженная ставка налога по ПСН
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Содействие занятости населения
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Предоставление субсидий
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Рис. 1. Виды поддержки по числу регионов, применяющих их
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Рис 2. Число мер поддержки по регионам России
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ставляет от пяти до десяти.
Во включённых в наше исследование террито-

риях (за его рамками остались вновь принятые в 
состав России четыре новых субъекта) в составля-
ющем около года рассмотренном периоде было при-
нято тысяча шестьсот восемьдесят два документа в 
области демпфирования негативных последствий 
санкций и других факторов, усложняющих функцио-
нирование экономики. Из них сто четыре представ-
ляют из себя законодательные акты, а остальные 
тысяча пятьсот семьдесят восемь – нормативные 
документы региональных органов исполнительной 
власти.

Меры поддержки разбиты по укрупненным груп-
пам (видам) одна группа может включать несколько 
конкретных форм поддержки. Всего в регионах 
(субъектах РФ) практикуется 60 видов поддержки 
(рис. 1), при этом наиболее часто – почти во всех 
регионах применяются меры в области закупки у 
единого поставщика.

Субсидирование применяется в восьмидесяти 
двух субъектах Российской Федерации, несколько 
реже – в диапазоне пятьдесят – семьдесят регио-
нов применяются такие антикризисные меры, как 
модификация условий контракта по закону 44-ФЗ, 
упрощение выдачи разрешений, поддержка субси-
дируемых лиц, изменение размера авансирования 
по контрактам, сокращение арендных платежей.

Наибольшее число мер поддержки практикует-
ся в крупнейших отечественных мегаполисах при 
безусловном лидерстве Москвы – более двадцати 
видов поддержки (рис 2).

Число законодательных и нормативно-пра-
вовых документов в рассматриваемой обла-
сти существенно варьирует по регионам. Если 
в Башкирии их число составляет шестьдесят 
актов, то в следующем за ним Алтайском крае 
данная величина падает до сорока шести (со-
поставимые величины характерны для Тульской, 
Воронежской и Ростовской областей, Татарс-
тана). Москва, реализующая наибольшее чи-
сло мер поддержки «уложила» их в тридцать 
два документа. В этом же диапазоне находятся 
Оренбуржье, Приморье, Саратовский и Омский 
регионы, Ленинградская и Нижегородская об-
ласти, Санкт-Петербург. Большинство регионов 
приняли не менее десяти актов. Меньше только 
в Смоленской, Ярославской, Владимирской и 

Тульской областях, республиках Тыва и Ингуше-
тия, Чеченской республике.

Детальное исследование законодательной и нор-
мативно-правовой активности органов местного 
самоуправления требует долговременного и деталь-
ного изучения масштабного массива данных и про-
водится нами в настоящее время. Предварительный 
анализ документов органов местного самоуправле-
ния Московской области показал, что в городском 
округе Балашиха принято решение об изменении 
ставок арендной платы за землю организациям, дей-
ствующим в области информационных технологий 
[3]. Мероприятия по изменению порядка взима-
ния земельного налога декларированы в городских 
округах Красногорск, Люберцы, Подольск. В город-
ском округе Люберцы также принято решение о 
мерах по минимизации последствий санкций [4]. 
В городском округе Подольск разработан порядок 
взаимодействия при изменении существенных ус-
ловий муниципальных контрактов [5].

На муниципальном уровне также осуществля-
ются программы по материальной и социальной, 
а также медицинской поддержке участников СВО, 
мобилизованных и членов их семей, переселенцев 
с находящихся в зоне боевых действий территорий.

В целом можно констатировать, что региональ-
ные и местные власти в настоящее время в целом 
адаптировались к ускорению динамики социально-
экономических процессов и практикуют достаточно 
широкий спектр действий по поддержке субъектов 
хозяйствования и бизнес-структур.

Вместе с тем в ряде субъектов Российской Феде-
рации, с нашей точки зрения, антикризисные меры 
практикуются не во всех возможных сферах, что 
обуславливает возможность расширения практиче-
ских мер по сохранению устойчивости и стимулиро-
ванию роста экономики в новых условиях.

Не всегда прослеживается связь между экономи-
ческим и демографическим потенциалом террито-
рии и масштабностью практикуемых мероприятий.

Существенный разброс между активностью по 
выработке и реализации антикризисных меропри-
ятий на различных территориях, локализованных в 
рамках административно-территориальных обра-
зований (даже с учетом различий их ресурсных 
возможностей) свидетельствует о том, что единая 
региональная и муниципальная антикризисная по-
литика имеет значительный потенциал для совер-
шенствования.
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Аннотация. Основной целью работы является анализ ключевых тенденций развития цифровизации в 
сфере государственного и муниципального управления. В статье рассмотрены позитивные практики в 
сфере предоставления государственных и муниципальных услуг в дистанционном формате.
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DIGITALIZATION OF STATE AND MUNICIPAL SERVICES
Abstract. The main purpose of the work is to analyze the key trends in the development of digitalization in the 
field of public and municipal administration. The article discusses positive practices in the provision of state and 
municipal services in a remote format.
Keywords: digitalization, public services, municipal administration, public services.

В процессе становления и развития постинду-
стриального общества, популяризации механизмов 
рыночной экономики, спрос поставлен на научные 
достижения, связанные с разработками, позволя-
ющими удаленно решать повседневные, бытовые 
вопросы.  Расширение услуг дистанционного харак-
тера позволяет повышать уровень предоставления 
различных услуг, а также упрощать получение услуг 
и значительно экономить время получателей. В связи 
с этим, тенденция цифровизации государственных и 
муниципальных услуг имеет важную составляющую 
в сегменте управления.

Всемирный банк, проводя исследования в об-
ласти цифровых коммуникаций подчеркнул, что 
цифровые преобразования «новая парадигма уско-
ренного экономического развития» [4]. Что не вы-
зывает сомнения, ведь цифровизация позволяет 
ускорить общественно-бытовые процессы, ставя 

спрос на быстроту, качество и простоту предостав-
ления услуг. В современных реалиях цифровизация 
охватывает практически все сферы жизнедеятель-
ности человека.   

Стоит отметить, что вследствие цифровой транс-
формации системы государственного управления 
происходит переход от понимания управления как 
исполнения функций к управлению как сети взаи-
мосвязей государства и граждан [1].

Цифровизация выступает связующим каналом 
между государством и обществом посредством 
применения информационно-коммуникационных 
систем  [5]. 

Реформирование модели государственного управ-
ления на основе внедрения цифровых решений 
формирует «новое государственное управление». 
Основными принципами нового государственного 
управления является ориентированность на про-
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зрачность и понятность обществу управленческих 
процессов, основной целью которых является удов-
летворение потребностей общества. 

Цифровизация, поглощающая все сегменты об-
щественной жизни, рассматривается как фактор по-
вышения социально-экономической деятельности, 
способствующей трансформации общественно-бы-
товых процессов, повышению конкурентоспособно-
сти страны, экономическому и социальному росту, 
повышению качества жизни граждан [2]. Цифровое 
развитие направлено на построение максимально 
тесных взаимосвязей между всеми участниками 
общественных взаимоотношений, предполагающие 
максимальную вовлеченность граждан в управление 
государством и выстраивание отношений между го-
сударством и бизнесом.

Рассматривая цифровизацию в государственном и 
муниципальном управлении, необходимо выделить 
такие основные положительные моменты как:

•  Повышение доступности государственных и 
муниципальных услуг в дистанционном онлайн-
формате. 

•  Автоматизация процесса принятия решений, 
в следствии уменьшения времени ожидания.

•  Снижение уровня коррупции «на местах».
•  Уменьшение материальных затрат на предо-

ставление государственных и муниципальных 
услуг.

•  Возможность мониторинга качества предо-
ставления услуг государственными структура-
ми.

Позитивной практикой в сфере цифровизации му-
ниципального управления, можно отметить успешно 
функционирующий проект «умный город». Концеп-
ция «умный город» предполагает целенаправленное 
развитие  городской среды, в которой превалируют 
цифровые технологии, направленные на повышение 
уровня жизни, качества оказываемых услуг, развитие 
конкурентоспособности предприятий и городской 
территории в целом. Ссылка

Коммерческий сектор, оказывающий услуги насе-
лению, также проводит политику по цифровизации 
и развитию системы оказания дистанционных услуг. 
Например, компания «МОСЭНЕРГОСБЫТ», осуществ-
ляющая поставки электроэнергии до бытовых поль-
зователей осуществляет замену электросчетчиков 
на новые типы, которые передают показания по-
требления энергии в автоматическом режиме и в 
двухтарифном диапазоне. 

Стоит отметить, что осуществляется цифровиза-
ция транспортной отрасли. Правительство Москвы 
проводит политику в сфере сохранения экологии. 
Снижается уровень выбросов выхлопных газов в 
атмосферу, посредством тенденции замены бензи-
новых автобусов на электрическую тягу. 

Незаменимым также является портал государст-
венных и муниципальных услуг «Госуслуги», который 
является основополагающим в решении государ-
ственных и муниципальных услуг. Многофункцио-
нальные центры предоставления государственных и 
муниципальных услуг «Мои документы» полностью 
интегрированы в работу региональных порталов и 
государственного портала «Госуслуги». 

При развитии государственных и муниципальных 
услуг в Российской Федерации и переводе услуг в 
дистанционный характер, спрос на получение услуг 
в удалённом формате предпочтителен больше для 
молодежи. Подавляющее большинство людей пре-
клонного возраста в настоящее время не имеют ми-
нимальной компьютерной грамотности и не могут 
воспользоваться услугами в дистанционном формате. 
В связи с чем, актуальным видится необходимость в 
введении курсов компьютерной грамотности. 

Одной из проблем в современных условиях явля-
ется запустение малонаселенных и отдаленных пун-
ктов и зачастую, специалисты там, даже по обучению 
компьютерной грамотности и другим специальностям 
отсутствуют.  

В связи с чем необходимым видится развитие ма-
лонаселенных пунктов. Для нивелирования границы 
между городами и малонаселенными пунктами необ-
ходимо создать единые стандарты развития террито-
рий и отразить в них следующее: 

• Покрытие высокоскоростным интернетом 
большинства территорий Российской Федера-
ции для обеспечения предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг в дистанци-
онном формате.

• Разработка единой цифровой платформы взаи-
модействия населения с властью, с целью при-
нятия, рассмотрения и внедрения предложений 
по улучшению качества развития территорий и 
устранения недочетов.

Цифровизация в сфере государственного управ-
ления носит крайне важный характер. Нормативные 
документы, принятые для проведения цифровизации 
органов государственного управления, подчерки-
вают, что для перехода на принципиально новые 
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механизмы повышения качества предоставляемых 
услуг необходимо проводить цифровизацию. 

Тенденция развития информационных технологий 
приводит к улучшению качества предоставляемых 
услуг, ускоряет процесс и дает властям четкое пони-
мание запросов общества с дальнейшим пониманием 
общественного заказа.

В сегменте государственного управления наибо-
лее эффективными разработками, вносящие про-
зрачность в деятельность органов являются: единая 
информационная система в сфере закупок «ЕИС», 
цифровая система записи на приемы ко врачу фонда 
ОМС, порталы исполнительных органов Российской 
Федерации, предоставляющие отчетную докумен-
тацию об исполнении бюджета и по другим пока-
зателям.

Для разработки основных направлений цифро-
визации в сфере государственного управления был 
разработан Федеральный проект «Цифровое госу-
дарственное управление». Ключевым показателем 
по данному Федеральному проекту – увеличение 
массовой доли социально-экономических услуг, до-
ступных в электронном виде, до 95% к 2030 году [3].

Данный Федеральный проект призван популяризи-
ровать использование портала «Госуслуги», ведомст-
ва РФ и обязательные социальные услуги, получение 
пенсий, запись ко врачу и в школу, постановка на 
учет в военном комиссариате, то есть, можно сказать, 
что все услуги будут осуществляться дистанционно. 

Имеющиеся данные отчетной статистики пока-
зывают, что процесс цифровизации государствен-
ного управления в Российской Федерации идет 
быстрыми темпами, объем инвестиций в данную 
сферу с каждым годом увеличивается, но в связи 
с коронавирусными явления и спадом экономики, 
объем выделяемых средств в последнее время 
достаточно просел, по отношению с другими го-
дами [6].

Государственные служащие, работающие «на ме-
стах», выполняют крайне масштабные и сложные 
функции, постоянно находясь в режиме многоза-
дачности. Каждый государственный служащий, у 
которого одной самой важной задачей является по-
вышение эффективности управления своего объекта, 
организации в целом. Достичь данного показателя 
можно, сократив время выполнения, необходимого 
для освоения цифровых компетенций, повышение 
надежности используемых сервисов и программных 
продуктов.  

Рассматривая имеющиеся преграды для реализа-
ции цифровой трансформации системы государст-
венного управления можно выделить:

• Ограниченное бюджетное финансирование. 
Финансирование, как и для проведения цифро-
вой трансформации в системе муниципального 
управления находится на низком уровне. При 
сопоставлении запланированных показателей и 
объёмах выделяемого бюджета, можно заклю-

Рис. 1.  Размер дотаций на развитие цифровизации в Российской Федерации (млрд, руб)
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чить, что, с большой вероятностью в сроки они 
достигнуты не будут.

• Нехватка квалифицированных кадров. Для ра-
боты с современными порталами и программ-
ными продуктами необходим минимальным 
уровень компьютерной грамотности и соответ-
ствующего понимания. К сожалению, в боль-
шинстве своем, государственные служащие не 
обладают такими компетенциями и выполняют 
работу в привычном, рутинном режиме, что уве-
личивает время выполнения поручения.

• Необходимо разработать единые курсы повы-
шения квалификации по компьютерной грамот-
ности, дополнительно поощрять использование 
цифровых ресурсов.

• Важно повысить уровень информационной 
безопасности, защиты данных. Уровень кибер-
преступности растет в современном мире и не-
обходимо разработать современные методы, в 
том числе и применять технологию блокчейн. 

Подводя итог отметим, что цифровизация ор-
ганов государственного и муниципального управ-
ления Российской Федерации призвана повысить 
государственный суверенитет, обеспечить эконо-
мический рост, повысить прозрачность и удобность 
предоставления муниципальных услуг. В перспективе 
необходимо разработать единые информационные 
порталы по исполнению государственных и муници-
пальных бюджетов, перевести максимальное количе-
ство услуг, предоставляемых населению в цифровой 
формат. Данный подход существенно позволит сэ-
кономить потребляемые ресурсы на обслуживание 

действующих процессов, а также повысить эффек-
тивность деятельности органов государственной и 
муниципальной власти.
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Аннотация. В статье была сформулирована проблема кадровых технологий на государственной 
гражданской службе. Авторами предложены варианты развития данной отрасли. Сформулированы 
основные направления оптимизации рассматриваемого института и определены способы повышения 
эффективности выполнения служебных обязанностей сотрудниками. Основная проблема кадровых тех-
нологий на государственной гражданской службе, на наш взгляд, заключается в придании технологиям 
современного содержания.
Ключевые слова: государственная служба, кадровые технологии, HR, аттестация.

CURRENT PROBLEMS OF PERSONNEL TECHNOLOGY IN THE PUBLIC SERVICE
Abstract. The article formulated the problem of personnel technologies in the civil service. The authors proposed 
options for the development of this industry. The main directions of optimization of the institution under 
consideration are formulated and the ways of increasing the effectiveness of the performance of official duties by 
employees are determined. The main problem of personnel technologies in the public civil service, in our opinion, 
is to give technologies a modern content.
Keywords: public service, personnel technologies, HR, appraisal.

Основной особенностью кадрового развития в 
современном обществе является тот факт, что воз-
никает необходимость внедрять новые технологии 
в данный процесс. Следует отметить, что ряд меро-
приятий, которые проводятся в кадровой структуре, 
к которой можно отнести аттестацию, квалифика-
ционные экзамены, собеседования, конкурсы и т.д.  
также требует внедрения новых технологий оценки 
компетентности. 

Актуальность темы статьи обусловлена прежде 
всего тем, что кадровая служба является одной из 
основных составляющих эффективности органи-
зации. В данном случае будет рассмотрен пример 

государственной гражданской службы. Следует отме-
тить, что в данной сфере достаточно распространен 
человеческий фактор, который влияет на каждое 
конкретное ведомство и на развитие организации 
в целом. Поэтому, так важно грамотно подойти к 
выбору кадровых технологий, используемых при 
проведении кадровых мероприятий. 

Порядок осуществления государственной граждан-
ской службы, принципы, на которых она базируется, 
требования к организации ее прохождения регламенти-
рованы Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ.[1]

По мнению ряда исследователей современная 
кадровая политика не соответствует требованиям 

[* Научный руководитель: ХАРЧЕНКО Константин Владимирович, кандидат  социологических  наук, 
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Правительстве РФ; geszak@mail.ru
Scientific adviser: KHARCHENKO Konstantin Vladimirovich,   Cand. Sci. (Soc.), Associated  Professor  at  the  
Department of State and Municipal Management; Financial University under the Government of the Russian 
Federation; geszak@mail.ru]
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общества, так как она недостаточно разработана в 
соответствии с изменяющимися экономическими 
особенностями службы, отсюда следует вывод, что 
кадровая политика требует модернизации и внедре-
ния инновационных кадровых технологий. Следует 
отметить, что развитие кадровых технологий необ-
ходимо не только для развития организации в целом, 
а также для предотвращения сдерживание развития 
кадрового потенциала. В практической работе все 
более актуальными становятся проблемы использо-
вания кадровых технологий. 

Законом определены требования, которые предъ-
являются к кандидату на государственную службу.[3]

Основная проблема кадровых технологий на го-
сударственной гражданской службе заключается в 
придании технологиям современного содержания.

Во-первых, заметим, что под кадровыми техноло-
гиями понимают количественную и качественную 
характеристику кадров, основной задачей которых 
является реализация функции государственной гра-
жданской службы. Они представляют собой сово-
купность действий, которые направлены на оценку 
кандидата на службу или сотрудника, уже занима-
ющего какую-либо должность. Они направлены на 
определение, подходит ли данное лицо к занимае-
мой им должности и выполняет ли оно достаточно 
эффективно полномочия, возложенные на него. Как 
было сказано ранее, кадровые технологии оказыва-
ют влияние на эффективность управления на госу-
дарственной гражданской службе, следовательно, 
отметим несколько основных кадровых технологий 
реализация которых эффективно отразится на функ-
ционировании структуры.

К стандартным кадровым технологиям относится 
несколько групп.

Первая группа методов заключается в оценке 
кандидата на должность и получению достоверной 
информации о нем.

Вторая группа направлена на оценку наличия не-
обходимых навыков и качеств для работы в организа-
ции. Данные методы определяют порядок набора на 
службу, а также формирование кадрового резерва.

Третья группа реализовывает задачи по оптимиза-
ции выполнения служебных обязанностей каждым 
специалистом на государственной гражданской 
службе.

Отметим, что помимо воздействия на сотрудников, 
которые устраиваются на службу, кадровые техно-
логии влияют также и на действующих сотрудников. 

Система оценки кадров направлена на получение 
актуальной информации о состоянии эффективности 
работы сотрудников, а также на поиск проблемных 
аспектов выполнения служебных обязанностей. 

Далее остановимся более подробно на спосо-
бах оптимизации внедрения кадровых технологий. 
Во-первых, следует заметить, что стимулирование 
сотрудников на повышение производительности 
должно реализовываться не только в материальном, 
но и в не материальном аспекте, так как, помимо, 
например, премирования работников, необходимо 
разработать альтернативные способы мотивации их 
к выполнению ряда действий.

Во-вторых, следует отметить важность HR менед-
жмента, который направлен на управление челове-
ческими ресурсами. HR помогает найти и определить 
идеальных кандидатов для собеседования и отбора. 
Затем кандидаты подвергаются всестороннему отбо-
ру, чтобы отсеять наиболее подходящих кандидатов 
из общего числа претендентов. Затем отобранные 
кандидаты проходят через различные раунды со-
беседования для проверки и анализа их навыков, 
знаний и опыта работы, необходимых для данной 
должности. 

После того, как основные функции HR по подбору 
персонала выполнены, и кандидат отобран по резуль-
татам собеседований, им предоставляется предложе-
ние о работе на соответствующей должности. Этот 
процесс важен, потому что эти отобранные сотруд-
ники, в конце концов, помогут реализовать цели и 
задачи государственной гражданской службы.[6, с 3]

Кроме того, отдел кадров должен тщательно от-
слеживать, кто из сотрудников прошел конкретное 
обучение, и следить за теми, кто отстает. Обеспече-
ние сотрудников необходимыми знаниями помогает 
снизить текучесть кадров и повысить эффективность 
работы.

Оценка результатов работы – это возможность 
обеспечить обратную связь с сотрудниками, узнать о 
потенциальных препятствиях, с которыми они стал-
киваются, и работать над достижением общих целей 
компании. Команда HR отвечает за организацию и 
проведение аттестации через регулярные промежут-
ки времени. Они могут составлять первоначальный 
документ об оценке работы, предоставлять графики 
ее проведения и отслеживать оценки сотрудников.[7]

Постановлением Правительства РФ от 09.09.2020 
№ 1387 утверждена единая методика проведения 
аттестации госслужащих, на основании которой не-
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мер проверки сотрудников.[5]
Также данный процесс регламентирован Указом 

Президента 1 февраля 2005 г. № 110. [4] В нем указа-
но, что аттестация проводится в целях определения 
соответствия гражданского служащего замещаемой 
должности гражданской службы на основе оценки 
его профессиональной служебной деятельности.

Другой инновационной кадровой технологией яв-
ляется контроль за социальными сетями сотрудников. 
Данное мероприятие заключается в получении акту-
альной информации о поведении сотрудников в сети 
для определения основных интересов кандидатов на 
службу. Данная технология уже повсеместно приме-
няется в ряде служб, например в органах внутренних 
дел. Данный метод необходим для поиска ложных 
сведений, которые предоставляют о себе кандидаты 
и, в случае обнаружения неподобающего поведения 
уже работающего сотрудника, возможно влечение 
санкции. Это направлено прежде всего на повышение 
социальной ответственности служащего.[2]

Таким образом следует отметить, что кадровые 
технологии развиваются, однако, не всегда своевре-
менно внедряются в государственную гражданскую 
службу. Сформулируем основные методы по трем 
важным направлениям.

Во-первых, вопрос оплаты труда. Следует предус-
мотреть оценку результативности работы как руково-
дящего состава, так и других сотрудников служб для 
определены неэффективности работы.

Вторым направлением следует отметить внедре-
ние новых технологий в выполняемую служебную 
деятельность. Так как необходима постоянная мо-
дернизация порядка выполнения службы. 

Третье направление – это повышение социаль-
ной активности служащих. Здесь необходимо более 
подробно остановиться на мотивации сотрудников, 
которая должна реализовываться в их уровне созна-
ния, сотрудники должны понимать ответственность 
перед народом.

Особенность государственной гражданской служ-
бы заключается в высокой степени ответственности 
перед населением, однако именно в данной отрасли 
чаще всего совершаются противоправные действия 
коррупционного характера, что свидетельствует о 
значимости разработки грамотной стратегии отбора 
кадров. Наличие большого количества рисков пред-
полагает полную проверку кандидатов на службу, 
некоторые варианты которой были описаны в статье. 

Однако помимо постоянного контроля следует отме-
тить необходимость учета человеческого фактора, 
так как часто недооценивается именно данная со-
ставляющая службы. Следует поддерживать и раз-
вивать стремление сотрудников помогать обществу, 
тем самым предотвращая возникновение конфликта 
интересов и иных служебных нарушений.

Таким образом, если обобщить способы оптими-
зации кадровых технологий, то, следует обеспечить:

• поощрение творческой составляющей; 
• создание связи между эффективностью выпол-

нения обязанностей и оплаты труда; 
• развитие командной работы; 
• благоприятный морально-психологический 

климат.
В заключение отметим, что внедрение инноваци-

онных кадровых технологий благоприятно отразит-
ся на функционировании кадров государственной 
гражданской службы. Однако для положительного 
эффекта необходимо постоянный контроль за вне-
дрением и реализацией новых технологий.
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Аннотация.  В статье проведена оценка коэффициента, учитываемого при расчете арендной платы за 
пользование земельными участками, расположенными на территории муниципального образования «го-
род Челябинск», государственная собственность на которые не разграничена, и  земельными участками, 
которые находятся в собственности данного муниципального образования.
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 Поступления от аренды земельных участков, 
расположенных на территории муниципального 
образования города Челябинск, государственная 
собственность на которые не разграничена, а также 
земельные участки, находящиеся в собственности 
муниципального образования города Челябинск, 
являются доходом местного бюджета. 

Актуальность исследования обусловлена отсутст-
вием единой и четкой методики расчета корректи-
рующего коэффициента К1 для определения вели-
чины арендной платы за пользование земельными 
участками, расположенными на территории муни-
ципального района, находящихся в муниципальной 
собственности или государственная собственность 
на которые не разграничена.

В этой связи возникает объективная необхо-
димость в совершенствовании методики расче-
та арендной платы за пользование земельными 

участками, учитывающей интересы и арендаторов, 
и муниципалитета как арендодателя за счет кор-
ректировки коэффициента К1, не приводящих, с 
одной стороны, к ухудшению инвестиционного 
климата в городе Челябинск, обусловленного за-
вышенной величиной рассчитанных коэффициен-
тов, с другой стороны, к значительному снижению 
поступлений в бюджет за счет сдачи земельных 
участков в аренду.

На доходность земельных участков влияют сле-
дующие факторы: 

- рентабельность продаж (товаров, услуг, работ) 
экономических видов деятельности, сопряженных 
с видом разрешенного использования земельного 
участка;

- спрос на земельные участки, выраженный ко-
личеством заключенных договоров аренды на зе-
мельные участки, согласно представленным данным 

В связи с отсутствием единой и четкой методики расчета корректирующего коэффициента для опре-
деления суммы арендной платы за пользование земельными участками, расположенных на территории 
муниципального образования, государственная собственность на которые не разграничена, и земельными 
участками, находящимися в муниципальной собственности возникает объективная необходимость 
в совершенствовании методики определения арендной платы за использование земельных участков, 
учитывающей интересы и арендаторов, и муниципалитета как арендодателя за счет корректировки 
коэффициентов, не приводящих, с одной стороны, к ухудшению инвестиционного климата в г. Челябинске, 
обусловленного завышенной величиной рассчитанных коэффициентов, с другой стороны, к значитель-
ному снижению поступлений в бюджет за счет сдачи земельных участков в аренду.
Ключевые слова: арендная плата, земельные участки, корректирующий коэффициент, кадастровая 
стоимость, ставка арендной платы.

DEVELOPMENT OF THE VALUES OF THE COEFFICIENT K1, TAKING INTO ACCOUNT THE PERMITTED USE OF THE LAND 
PLOT OF THE MUNICIPAL FORMATION «CITY OF CHELYABINSK»
Abstract. The article evaluates the coefficient taken into account when calculating the rent for the use of land 
plots located on the territory of the municipal formation «city of Chelyabinsk», state ownership of which is not 
delimited, and land plots that are owned by this municipality.
Due to the lack of a unified and clear methodology for calculating the correction coefficient for determining the 
amount of rent for the use of land plots located on the territory of a municipality, state ownership of which is not 
delimited, and land plots that are in municipal ownership, there is an objective need to improve the methodology 
for determining rent for the use of land plots, taking into account the interests and tenants, and the municipality 
as a lessor by adjusting coefficients that do not lead to, on the one hand, to the deterioration of the investment 
climate in Chelyabinsk, due to the overestimated value of the calculated coefficients, on the other hand, to a 
significant decrease in budget revenues due to the leasing of land plots.
Keywords: rent, land plots, correction factor, cadastral value, rent rate.

Статья подготовлена по результатам научно-исследовательской работы в рамках выполнения муници-
пального контракта Уральского филиала Финансового университета при Правительстве РФ с Комите-
том по управлению имуществом и земельным отношениям города Челябинска.
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Табл. 1.  Показатели рентабельности (средние за 2019-2021 гг.) по видам разрешенного использования 
земельных участков для осуществления экономической деятельности

N п/п Наименование вида разрешенного использования земельного 
участка

Код Рентабельность 
продаж, %

Сельскохозяйственное использование
1. Сельскохозяйственное использование 1.0 2,45
Жилая застройка
2. Для индивидуального жилищного строительства и для ведения 

личного подсобного хозяйства 2.1 2,47

3 Блокированная жилая застройка 2.3 2,47

4. Среднеэтажная жилая застройка 2.5 2,47

5. Многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) 2.6 2,47
6. Объекты гаражного назначения 2.7.1 Нет данных
Общественное использование объектов капитального строительства
7. Коммунальное обслуживание 3.1 2,4
8. Социальное обслуживание 3.2 6,0
9. Бытовое обслуживание 3.3 2,92
10. Здравоохранение 3.4 5,13

11. Образование и просвещение 3.5 6,60
12. Культурное развитие 3.6 5,1
13. Религиозное использование 3.7 Нет данных
14. Общественное управление 3.8 Нет данных
15. Обеспечение научной деятельности 3.9 9,4
16. Ветеринарное обслуживание 3.10 8,8
Предпринимательство
17. Деловое управление 4.1 Нет данных
18. Объекты торговли (торговые центры, торгово-развлекательные 

центры (комплексы))
4.2 2,34

19. Рынки 4.3 Нет данных
20. Магазины 4.4 Нет данных
21. Банковская и страховая деятельность 4.5 13,87
22. Общественное питание 4.6

4,81
Гостиничное обслуживание 4.7

23. Развлечения 4.8 5,10

24. Обслуживание автотранспорта. Объекты придорожного сервиса 4.9
2,38

25. Выставочно-ярмарочная деятельность 4.10 Нет данных
Отдых (рекреация)

26. Создание пляжей и уход за пляжами Нет данных

27. Спорт 5.1 5,63

28. Природно-познавательный туризм 5.2 Нет данных

29. Туристическое обслуживание 5.2.1 5,26

30. Охота и рыбалка 5.3 Нет данных

Производственная деятельность
31. Недропользование 6.1 6,41
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Комитетом по имуществу и земельным отношениям 
г. Челябинска;

- площадь земельного участка, согласно представ-
ленным данным Комитетом по имуществу и земель-
ным отношениям г. Челябинска.

Влияние этих факторов выражено корректиру-
ющими коэффициентами, влияющих на размер ко-
эффициента К1.

Далее проведем расчет корректирующего коэф-
фициента, учитывающий фактор «Рентабельность 
продаж (товаров, услуг, работ) экономических ви-
дов деятельности, сопряженных с видом разрешен-
ного использования земельного участка».

Для точности расчета корректирующего коэф-
фициента по видам разрешенного использования 
земельного участка необходимо применить фор-
мулу Стерджесса, характеризующую эмпирическое 
правило определения оптимального количества 

интервалов, на которые разбивается наблюдаемый 
диапазон изменения случайной величины:

n=1+3,322 х  lg(N), (1)
где n – количество интервалов;
N – общее число наблюдений величины.
Для определения шага интервала используется 

следующая формула:

(2)
где Xmax – максимальное значение показателя 

рентабельности;
Xmin – минимальное значение показателя 

рентабельности.
Для расчета корректирующего коэффициента 

по видам разрешенного использования земельных 
участков для осуществления экономической 
деятельности в таблице 1 представлены средние 
значения рентабельности за 2019–2021 гг. Пока-

32. Тяжелая промышленность 6.2 3,32

33. Автомобилестроительная промышленность 6.2.1 3,15

34. Легкая промышленность 6.3 2,91

35. Фармацевтическая промышленность 6.3.1 14,09

36. Пищевая промышленность 6.4 3,96

37. Нефтехимическая промышленность 6.5 2,9

38. Строительная промышленность 6.6 2,47

39. Целлюлозно-бумажная промышленность 6.11 3,29

40. Энергетика 6.7 12,53

41 Связь 6.8 3,73

42. Склады 6.9 3,57

Транспорт

43. Железнодорожный транспорт 7.1 4,57

44. Автомобильный транспорт 7.2 4,43

45. Трубопроводный транспорт 7.5 1,92

Водные объекты

46. Гидротехнические сооружения 11.3 Нет данных

Земельные участки (территории) общего пользования

47. Специальная деятельность 12.2 2,23

Земельные участки общего назначения

48. Ведение огородничества 13.1 Нет данных

49 Ведение садоводства 13.2 Нет данных

Иные

50. Строительство, за исключением индивидуального жилищного 
строительства

Нет данных

51. Прочая деятельность Нет данных
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Табл. 2.   Диапазон показателей рентабельности для определения значения корректирующего 
коэффициента

Интервал Диапазон показателей рента-
бельности, %

Значение корректирующего коэффициента, 
К

к
рент

1 до 1,91 1,0

2 1,92-3,89 1,6

3 3,90-5,87 2,2

4 5,88-7,85 2,8

5 7,86-9,83 3,4

6 9,84-11,81 4,0

7 11,82-13,79 4,6

8 13,80-15,77 5,2

Табл. 3. Предлагаемые значения корректирующего коэффициента с учетом фактора «Рентабельность 
продаж (товаров, услуг, работ) экономических видов деятельности, сопряженных с видом разрешенного 
использования земельного участка»

N п/п Наименование вида разрешенного использования земель-
ного участка Код R К

к
рент

Сельскохозяйственное использование

1. Сельскохозяйственное использование 1.0 2,45 1,6

Жилая застройка

2. Для индивидуального жилищного строительства и для ве-
дения личного подсобного хозяйства 2.1 2,47 1,6

3. Блокированная жилая застройка 2.3 2,47 1,6

4. Среднеэтажная жилая застройка 2.5 2,47 1,6

5. Многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) 2.6 2,47 1,6
6. Объекты гаражного назначения 2.7.1 Нет данных
Общественное использование объектов капитального строительства
7. Коммунальное обслуживание 3.1 2,4 1,6
8. Социальное обслуживание 3.2 6,0 2,8
9. Бытовое обслуживание 3.3 2,92 1,6
10. Здравоохранение 3.4 5,13 2,2
11. Образование и просвещение 3.5 6,60 2,8
12. Культурное развитие 3.6 5,1 2,2
13. Религиозное использование 3.7 Нет данных
14. Общественное управление 3.8 Нет данных
15. Обеспечение научной деятельности 3.9 9,4 3,4
16. Ветеринарное обслуживание, в том числе: 3.10 8,8 3,4
Предпринимательство
17. Деловое управление 4.1 Нет данных

18. Объекты торговли (торговые центры, торгово-развлекатель-
ные центры (комплексы)) 4.2 2,34 1,6

19. Рынки 4.3 Нет данных

20. Магазины 4.4 Нет данных
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22.
Общественное питание 4.6

4,81 2,2
Гостиничное обслуживание 4.7

23. Развлечения 4.8 5,10 2,2

24. Обслуживание автотранспорта. Объекты придорожного 
сервиса 4.9 2,38 1,6

25. Выставочно-ярмарочная деятельность 4.10 Нет данных

Отдых (рекреация)

26. Создание пляжей и уход за пляжами Нет данных

27. Спорт 5.1 5,63 2,2

28. Природно-познавательный туризм 5.2 Нет данных

29. Туристическое обслуживание 5.2.1 5,26 2,2

30. Охота и рыбалка 5.3 Нет данных

Производственная деятельность

31. Недропользование 6.1 6,41 2,8

32. Тяжелая промышленность 6.2 3,32 1,6

33. Автомобилестроительная промышленность 6.2.1 3,15 1,6

34. Легкая промышленность 6.3 2,91 1,6

35. Фармацевтическая промышленность 6.3.1 14,09 5,2

36. Пищевая промышленность 6.4 3,96 2,2

37. Нефтехимическая промышленность 6.5 2,9 1,6

38. Строительная промышленность 6.6 2,47 1,6

38. Целлюлозно-бумажная промышленность 6.11 3,29 1,6

40. Энергетика 6.7 12,53 4,6

41. Связь 6.8 3,73 1,6

42. Склады 6.9 3,57 1,6

Транспорт

43. Железнодорожный транспорт 7.1 4,57 2,2

44. Автомобильный транспорт 7.2 4,43 2,2

45. Трубопроводный транспорт 7.5 1,92 1,6

Водные объекты

46. Гидротехнические сооружения 11.3 Нет данных

47. Специальная деятельность 12.2 2,23 1,6

Земельные участки общего назначения

48. Ведение огородничества 13.1 Нет данных

49. Ведение садоводства 13.2 Нет данных

Иные

50. Строительство, за исключением индивидуального жилищ-
ного строительства Нет данных

51. Прочая деятельность Нет данных
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Табл. 4.  Количество заключенных договоров аренды земельных участков по видам разрешенного исполь-
зования и площади земельных участков 

№ 
п/п

Вид разрешенного использования земельного 
участка

Количество дого-
воров

Общая площадь земель-
ных участков (кв. м)

1 1.0. Сельскохозяйственное использование 11 38 073 329

2 2. Для индивидуального жилищного строитель-
ства и личное подсобное хозяйство

3045 5 098 747

3 2.5. Среднеэтажная и многоэтажная жилая за-
стройка

13 21 039

4 2.7.1. Объекты гаражного назначения 596 932 033

5 3.1. Коммунальное обслуживание 417 2 503 986

6 3.2. Социальное обслуживание 18 38 629

7 3.3. Бытовое обслуживание 63 47 193

8 3.4. Здравоохранение, в т.ч. амбулаторно-по-
ликлиническое обслуживание, стационарное 
медицинское обслуживание

10 17 718

9 3.5.1. Образование и просвещение, в т.ч. до-
школьное, начальное и среднее общее обра-
зование

5 13 183

10 3.5.2. Образование и просвещение, среднее и 
высшее профессиональное образование

5 12 894

11 3.6. Культурное развитие 11 78 919

12 3.10. Ветеринарное обслуживание, в т.ч. амбу-
латорное ветеринарное обслуживание, приюты 
для животных

2 865

13 4.1. Деловое управление 94 248 140

14 4.2. Объекты торговли 1163 1 865 370

15 4.5. Банковская и страховая деятельность 32 47 504

16 4.6. Общественное питание 65 62 927

17 4.7. Гостиничное обслуживание 9 15 427

18 4.8. Развлечения 27 22 641

19 4.9.1. Обслуживание автотранспорта, в т.ч. 
объекты придорожного сервиса

426 2 261 243

20 5.0. Создание пляжей и уход за пляжами, Спорт, 
Природно-познавательный туризм

79 949 450

21 6. Промышленность 219 5 293 208

22 6.1. Недропользование 4 2 742 574

23 6.7. Энергетика 1 4 565

24 6.8. Связь 9 10 609

25 6.9. Склады 352 3 463 108

26 7.1. Железнодорожный транспорт 48 742 544

27 7.2. Автомобильный транспорт 14 95 248

28 12.2. Специальная деятельность (отходы) 4 20 860
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затели рентабельности по видам экономической 
деятельности взяты с официального сайта ФНС Рос-
сии [10].

Из табл. 1 видим, что число наблюдений (N) 
составило 36 (из 51 видов нет данных по 15), да-
лее проведем расчет по формуле Стерджесса (1) 
и найдем количество интервалов (n) на который 
разбивается наблюдаемый диапазон. Результа-
ты расчетов: n=1+3,322lg

10
(N)=1+3,322lg

10
(36)= 

=1+3,3221,556=6,169≈7 (при определении количе-
ства интервалов наблюдаемого диапазона округле-
ние полученного значения n происходит в большую 
сторону).

Для расчета шага интервала одного диапазона 
используем формулу (2). Результаты расчетов: h= 
(Хмах-Xmin)/n=(14,09-1,92)/6,169=1,97. 

Для расчета была использована группировка по-
казателей рентабельности от 1,92 до 14,09, но на 
практике показатели рентабельности могут при-
нимать отрицательные значения, следовательно, 
необходимо ввести еще один интервал до 1,91. 

Диапазон корректирующего коэффициента от 
1 до 5. Для расчета шага предлагаемого значения 
корректирующего коэффициента воспользуемся 
формулой (2): h=(Хмах-Xmin)/n=(5-1)/7=0,6. 

В табл. 2 представлен диапазон показателей 
рентабельности для определения значения 
корректирующего коэффициента (К

к
рент) и его пред-

лагаемые значения.
В табл. 3 представлены предлагаемые значения 

корректирующего коэффициента по результатам 
проведенных расчетов.

Далее проведем расчет корректирующего коэф-
фициента с учетом факторов «Спрос на земельные 
участки, выраженный количеством заключенных 
договоров аренды на земельные участки» и «Пло-
щадь земельного участка».

В табл. 4 представлены данные по количеству 
заключенных договоров  площади земельных участ-
ков.

Из табл. 4 видим, что число наблюдений (N) 
составило 30, далее проведем расчет по форму-
ле Стерджесса (1) и найдем количество интер-
валов (n) на который разбивается наблюдаемый 

диапазон. Результаты расчетов: n=1+3,322lg
10

(N)=
1+3,322lg

10
(30)=1+3,3221,477=5,91≈6 (групп) (при 

определении количества интервалов наблюдаемого 
диапазона округление полученного значения n 
происходит в большую сторону).

Для расчета шага интервала одного диапазона 
используем формулу (2). Результаты расчетов: h= 
(Хмах-Xmin)/n=(3045-1)/6=507 (шт.участ.). 

Также по данным в таблице 4 видим, что общая 
площадь земельного участка по виду разрешенно-
го использования по виду «Сельскохозяйственное 
использование» составляет 38 073 329 кв.м., что со-
ставляет 54% от общей площади, для правильности 
расчета корректирующего коэффициента следует 
данное значение исключить. Следовательно, число 
наблюдений (N) составило 29, далее проведем 
расчет по формуле Стерджесса (1) и найдем 
количество интервалов (n) на который разбивается 
наблюдаемый диапазон. Результаты расчетов: n=1+
3,322lg

10
(N)=1+3,322lg

10
(29)=1+3,3221,462=5,86≈6 

(групп) (при определении количества интервалов 
наблюдаемого диапазона округление полученного 
значения n происходит в большую сторону).

Для расчета шага интервала одного диапазона 
используем формулу (2). Результаты расчетов: 
h=(Хмах-Xmin)/n=(5293208-865)/6=882057 (кв.м.). 

В табл. 5 представлен диапазон показателей «Ко-
личество заключенных договоров» для определения 
значения корректирующего коэффициента (К

к
спрос), 

«Площадь земельного участка» для определения 
значения корректирующего коэффициента (К

к
площ) 

и их предлагаемые значения.
В табл. 6 представлены предлагаемые значения 

корректирующего коэффициента по результатам 
проведенных расчетов.

Для расчета коэффициента К
1
 используется 

следующая формула:
 К

1
расч = К

к
рент х К

к
спрос х К

к
площ.                       (3)

Общероссийский классификатор видов 
экономической деятельности (ОКВЭД), в котором 
все виды деятельности обозначены числовыми 
кодами, поделенными на классы, подклассы, группы, 
подгруппы и собственно виды [5]. Классы кодов 
объединены в разделы кодификатора, каждый 

29 Прочая деятельность 675 2 142 611

30 Строительство 413 3 464 453

Итого 7830 70 291 017
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Табл. 5.  Диапазон показателей «Количество заключенных договоров» для определения корректирующего 
коэффициента и «Площадь земельного участка» для определения значения корректирующего 
коэффициента 

Интервал Диапазон показа-
теля «Количество 
заключенных дого-
воров»

Значение корректи-
рующего коэффици-
ента, Ккспрос

Диапазон показателя 
«Площадь земельного 
участка»

Значение корректиру-
ющего коэффициента, 
Ккплощ

1 1-507 1,0 865-882 922 2,5

2 508-1015 1,3 882 923-1 764 980 2,2

3 1016-1523 1,6 1 764 981-2 647 038 1,9

4 1524-2031 1,9 2 647 039-3 529 096 1,6

5 2032-2539 2,2 3 529 097-4 411 154 1,3

6 2540-3047 2,5 4 411 155-и более 1,0

Табл. 6. Предлагаемые значения корректирующего коэффициента с учетом фактора «Количество 
заключенных договоров»

№ 
п/п

Вид разрешенного использования зе-
мельного участка

Количество до-
говоров

К
к
спрос Общая площадь 

земельных участ-
ков (кв. м)

К
к
площ

1 1.0. Сельскохозяйственное использо-
вание

11 1,0 38 073 329 1,0

2 2. Для индивидуального жилищного 
строительства и личное подсобное хо-
зяйство

3045 2,5 5 098 747 1,0

3 2.5. Среднеэтажная и многоэтажная 
жилая застройка

13 1,0 21 039 2,5

4 2.7.1. Объекты гаражного назначения 596 1,3 932 033 2,2

5 3.1. Коммунальное обслуживание 417 1,0 2 503 986 1,9

6 3.2. Социальное обслуживание 18 1,0 38 629 2,5

7 3.3. Бытовое обслуживание 63 1,0 47 193 2,5

8 3.4. Здравоохранение, в т.ч. амбулатор-
но-поликлиническое обслуживание, 
стационарное медицинское обслужи-
вание

10 1,0 17 718 2,5

9 3.5.1. Образование и просвещение, в 
т.ч. дошкольное, начальное и среднее 
общее образование

5 1,0 13 183 2,5

10 3.5.2. Образование и просвещение, 
среднее и высшее профессиональное 
образование

5 1,0 12 894 2,5

11 3.6. Культурное развитие 11 1,0 78 919 2,5

12 3.10. Ветеринарное обслуживание, в 
т.ч. амбулаторное ветеринарное обслу-
живание, приюты для животных

2 1,0 865 2,5

13 4.1. Деловое управление 94 1,0 248 140 2,5

14 4.2. Объекты торговли 1163 1,6 1 865 370 1,9



462

AC
AD

EM
IA

Табл. 7.  Расчетное значение коэффициента К1

№ п/п Вид разрешенного использования земель-
ного участка

Кк
рент Кк

спрос Кк
площ К1

расч

1.0. Сельскохозяйственное использование 1,6 1,0 1,0 1,6

2.1 Для индивидуального жилищного стро-
ительства и личное подсобное хозяйство

1,6 2,5 1,0 4,0

2.5. Среднеэтажная и многоэтажная жилая 
застройка

1,6 1,0 2,5 4,0

2.7.1. Объекты гаражного назначения Нет данных 1,3 2,2 4,0*

3.1. Коммунальное обслуживание 1,6 1,0 1,9 3,04

3.2. Социальное обслуживание 2,8 1,0 2,5 7,0

3.3. Бытовое обслуживание 1,6 1,0 2,5 4,0

3.4. Здравоохранение, в т.ч. амбулаторно-
поликлиническое обслуживание, стацио-
нарное медицинское обслуживание

2,2 1,0 2,5 5,5

3.5.1. Образование и просвещение, в т.ч. 
дошкольное, начальное и среднее общее 
образование,

2,8 1,0 2,5 7,0

3.5.2. Образование и просвещение, сред-
нее и высшее профессиональное образо-
вание

2,8 1,0 2,5 7,0

15 4.5. Банковская и страховая деятель-
ность

32 1,0 47 504 2,5

16 4.6. Общественное питание 65 1,0 62 927 2,5

17 4.7. Гостиничное обслуживание 9 1,0 15 427 2,5

18 4.8. Развлечения 27 1,0 22 641 2,5

19 4.9.1. Обслуживание автотранспорта, 
в т.ч. объекты придорожного сервиса

426 1,0 2 261 243 1,9

20 5.0. Создание пляжей и уход за пляжа-
ми, Спорт, Природно-познавательный 
туризм

79 1,0 949 450 2,2

6. Промышленность 219 1,0 5 293 208 1,0

6.1. Недропользование 4 1,0 2 742 574 1,6

6.7. Энергетика 1 1,0 4 565 2,5

6.8. Связь 9 1,0 10 609 2,5

6.9. Склады 352 1,0 3 463 108 1,6

7.1. Железнодорожный транспорт 48 1,0 742 544 2,5

7.2. Автомобильный транспорт 14 1,0 95 248 2,5

12.2. Специальная деятельность (от-
ходы)

4 1,0 20 860 2,5

Прочая деятельность 675 1,3 2 142 611 1,9

Строительство 413 1,0 3 464 453 1,6
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3.6. Культурное развитие 2,2 1,0 2,5 5,5

3.10. Ветеринарное обслуживание, в т.ч. 
амбулаторное ветеринарное обслужива-
ние, приюты для животных

3,4 1,0 2,5 8,5

4.1. Деловое управление Нет данных 1,0 2,5 6,2*

4.2. Объекты торговли 1,6 1,6 1,9 4,86

4.5. Банковская и страховая деятельность 5,2 1,0 2,5 13,0

4.6. Общественное питание 2,2 1,0 2,5 5,5

4.7. Гостиничное обслуживание 2,2 1,0 2,5 5,5

4.8. Развлечения 2,2 1,0 2,5 5,5

4.9.1. Обслуживание автотранспорта, в т.ч. 
объекты придорожного сервиса

1,6 1,0 1,9 3,04

5.0. Создание пляжей и уход за пляжами, 
Спорт, Природно-познавательный туризм

2,2 1,0 2,2 4,84

6. Промышленность 1,6 1,0 1,0 1,6

6.1. Недропользование 2,8 1,0 1,6 4,48

6.7. Энергетика 4,6 1,0 2,5 11,5

6.8. Связь 1,6 1,0 2,5 4,0

6.9. Склады 1,6 1,0 1,6 2,56

7.1. Железнодорожный транспорт 2,2 1,0 2,5 5,5

7.2. Автомобильный транспорт 2,2 1,0 2,5 5,5

12.2. Специальная деятельность (отходы) 1,6 1,0 2,5 4,0

* При отсутствии данных берется среднее значение по группе

Табл. 8.  Рекомендуемые значения коэффициента К
1

№ 
п/п

Вид разрешенного использования земель-
ного участка

Код К1
расч К1

действ К1
реком

Сельскохозяйственное использование 1.0 1,6 3,0 1,6

Жилая застройка 2.0 4,0**

Для индивидуального жилищного строи-
тельства и личное подсобное хозяйство

2.1 4,0 3,5 4,0

Среднеэтажная и многоэтажная жилая за-
стройка

2.5. 4,0 3,6 4,0

Объекты гаражного назначения 2.7.1. 4,0 5,0 4,0

раздел обозначен буквой. Согласно данному клас-
сификатору «прочая деятельность» разрешенного 
использования земельных участков не предусмо-
трена.

В табл. 7 представлены корректирующие 
коэффициенты, влияющие на размер коэффициента 
К

1
 (К

1
расч) и его расчетное значение.

Расчетные коэффициенты К
1
 значительно 

отличаются от применяемых в настоящее время 

согласно Решению Челябинской городской Думы 
от 24 июня 2008 № 32/7 (с изм. от 21.12.2021) «Об 
арендной плате за землю на территории города 
Челябинска»». 

Значительное изменение коэффициентов ведет 
к увеличению арендной платы и экономической 
нагрузки на арендаторов, что будет способствовать 
увеличению социально-экономической напряжен-
ности, с одной стороны, либо к потерям доходной 
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капитального строительства
3.0 2,63**

Коммунальное обслуживание 3.1. 3,04 4,6 3,04

Социальное обслуживание 3.2. 4,0 1,0 1,0*

Бытовое обслуживание 3.3. 5,5 1,5 1,5*

Здравоохранение, в т.ч. амбулаторно-поли-
клиническое обслуживание, стационарное 
медицинское обслуживание

3.4. 7,0 2,5 2,5*

Образование и просвещение, в т.ч. до-
школьное, начальное и среднее общее 
образование

3.5.1. 7,0 3,75 3,75*

Образование и просвещение, среднее и 
высшее профессиональное образование

3.5.2. 5,5 2,75 2,75*

Культурное развитие 3.6. 8,5 4,0 4,0*

Ветеринарное обслуживание, в т.ч. ам-
булаторное ветеринарное обслуживание, 
приюты для животных

3.10. 7,0 2,5 2,5*

Предпринимательство 4.0 2,0**

Деловое управление 4.1. 6,2* 1,75 1,75*

Объекты торговли 4.2. 4,86 1,75 1,75*

Банковская и страховая деятельность 4.5. 13,0 2,0 2,0*

Общественное питание 4.6. 5,5 2,5 2,5*

Гостиничное обслуживание 4.7. 5,5 2,5 2,5*

Развлечения 4.8. 5,5 2,25 2,25*

Обслуживание автотранспорта, в т.ч. объ-
екты придорожного сервиса

4.9.1. 3,04 1,25 1,25*

Отдых (рекреация) 5.0. 1,6**

Спорт, 
Природно-познавательный туризм

5.1-5.2 4,84 1,6 1,6*

Производственная деятельность 6.0 1,42**

Недропользование 6.1. 4,48 1,0 1,0*

Промышленность 6.2-6.6 1,6 1,43 1,6

Энергетика 6.7. 11,5 1,5 1,5*

Связь 6.8. 4,0 1,5 1,5*

Склады 6.9. 2,56 1,5 1,5*

3 Транспорт 7.0 3,83**

Железнодорожный транспорт 7.1. 5,5 3,65 3,65*

Автомобильный транспорт 7.2. 5,5 4,0 4,0*

Земельные участки (территории) общего 
пользования

12.0 4,0**

Специальная деятельность (отходы) 12.2. 4,0 3,75 4,0

* Соответствует значению действующего коэффициента 
** Среднее значение по укрупненной группе вида разрешенного использования земельного участка
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части муниципального бюджета г. Челябинск, с дру-
гой стороны.

Для недопущения социально-экономической 
напряженности арендаторов земельных участков 
рекомендуется привести расчетные значения 
коэффициента К

1, 
которые значительно превышают 

действующие значения (К
1

действ), к применяемым в 
настоящее время.

В табл. 8 представлены рекомендуемые значения 
коэффициента К

1
 (К

1
реком).

В табл. 8 представлены виды разрешенного 
использования земельного участка согласно 
данным Комитета по имуществу и земельным 
отношениям г. Челябинска по состоянию на 2022 
год. В случае отсутствия расчетного коэффициента 
К

1
 внутри группы рекомендуется использовать 

значение коэффициента К
1
 по укрупненной группе. 

Список источников:
Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 
2001 №136-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 14.07.2022) 
// Режим доступа: http://www.consultant.ru.
Налоговый кодекс Российской Федерации от 05.08.2000 
№ 117-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2022) // 
Режим доступа: http://www.consultant.ru.
Постановление Правительства РФ от 16.07.2019 года 
№ 582 «Об основных принципах определения арендной 
платы при аренде земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, 
и о Правилах определения размера арендной платы, 
а также порядка, условий и сроков внесения арендной 
платы за земли, находящиеся в собственности Рос-
сийской Федерации» // Режим доступа: https://base.
garant.ru/12168567/. 
Приказ Министерства экономического развития № 
710 от 29.12.2017 «Об утверждении Методических 
рекомендаций по применению основных принципов 

определения арендной платы при аренде земельных 
участков, находящихся в государственной или муни-
ципальной собственности, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 16 
июля 2009 г. № 582» // Режим доступа: https://docs.
cntd.ru/document/556323559. 
Приказ Федеральной службы государственной реги-
страции, кадастра и картографии от 10 ноября 2020 
№ П/0412 «Об утверждении классификатора видов 
разрешенного использования земельных участков» (с 
изм. 23.06.2022) // Режим доступа: https://www.garant.
ru/products/ipo/prime/doc/74962082/.  
Приказ Федеральной службы государственной реги-
страции, кадастра и картографии от 4 августа 2021 
года № П/0336 «Об утверждении Методических указа-
ний о государственной кадастровой оценке» // Режим 
доступа: https://docs.cntd.ru/document/726730589. 
Закон Челябинской области «О порядке определения 
размера арендной платы за земельные участки, го-
сударственная собственность на которые не раз-
граничена, предоставленные в аренду без проведе-
ния торгов» № 257-ЗО от 24.04.2008 года (с изм. от 
31.01.2019) // Режим доступа: http://base.garant.
ru/70736874/. 
Решение Челябинской городской Думы от 22 ноября 
2005 г. №8/11 «О земельном налоге на территории 
города Челябинска» (с изм. от 27.10.2020) // Режим 
доступа: http://docs.cntd.ru/document/432949772.
Решение Челябинской городской Думы от 24 июня 2008 
№ 32/7 (с изм. от 21.12.2021) «Об арендной плате за 
землю на территории города Челябинска» // Режим 
доступа: http://docs.cntd.ru/document/432948928.
Федеральная налоговая служба РФ // Режим доступа: 
https://pb.nalog.ru/calculator.html.



466

AC
AD

EM
IA

ОСОБЕННОСТИ СТАНОВЛЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
РЫНКОВ КИБЕРСТРАХОВАНИЯ

КАНУПА М.С.  СТЕПАНОВА М.Н.УДК 368

КАНУПА Мария Сергеевна,
студент, Байкальский государственный 
университет,Иркутск
mkanupa@mail.ru

СТЕПАНОВА Марина Николаевна,
кандидат экономических наук,
доцент кафедры финансов и финансовых 
институтов Байкальский государственный 
университет, Иркутск
StepanovaMN@bgu.ru

KANUPa Mariya Sergeevna,
Student, Baikal State University,
Irkutsk

STEPANOVA Marina Nikolaevna,
candidate of economics,
 associate professor of the department of finance and 
financial institutions
Baikal State University,
Irkutsk

Аннотация. В условиях развития информационного пространства и сопровождающего его роста 
видов и числа угроз киберстрахование становится неотъемлемой составляющей риск-менеджмента 
большинства компаний. Ввиду специфики оценки информационных рисков и последствий их реализации 
деятельность страховщиков в данном сегменте не столь активна, как на традиционных нишах, но 
постепенно набирает обороты в ответ на формируемые запросы внешней среды. Национальные рынки 
киберстрахования неоднородны, их становление проходило по-разному, но позволило накопить уникаль-
ный опыт, позволяющий корректировать современные практики страхования информационных рисков 
там, где этот процесс только начинается.
Ключевые слова: киберстрахование, страхование киберрисков, страхование информационных рисков, 
рынок киберстрахования, мировой страховой рынок, развитие страхового рынка.

FEATURES OF THE FORMATION OF NATIONAL CYBER INSURANCE MARKETS
Abstract. In the context of the development of the information space and the accompanying growth of the types 
and number of threats, cyber insurance is becoming an integral part of the risk management of most companies. 
Due to the specifics of assessing information risks and the consequences of their implementation, the activities of 
insurers in this segment are not as active as in traditional niches, but are gradually gaining momentum in response 
to the emerging demands of the external environment. National cyber insurance markets are heterogeneous, their 
formation took place in different ways, but allowed us to accumulate unique experience that allows us to adjust 
modern information risk insurance practices where this process is just beginning.
Keywords: cyber insurance, cyber risk insurance, cyber insurance market, information risk insurance, global 
insurance market, insurance market development.

Несмотря на то, что первые шаги к становлению 
рынка киберстрахования были сделаны еще 80-х 
годах прошлого столетия и подавали много надежд 
на его дальнейшее достаточно быстрое развитие, 
пострадавший от таких событий, как Y2K и теракт 
11 сентября, он все же еще долго оставался в нише 
формируемых сегментов c крайне ограниченным 
охватом: страхователями главным образом являлись 
субъекты малого и среднего бизнеса, больше нуждав-

шиеся в договоре страхования для участия в тенде-
рах, чем в самом страховании, а также местные банки, 
для которых было недоступно хеджирование рисков, 
связанных с проведением операций internet banking.

Одна из первых «политик киберответственности», 
какой было принято считать новое направление 
страховой защиты в рамках минимизации послед-
ствий киберрисков, была разработана для лондон-
ского рынка страховой компанией Lloyd’s в 2000 г. 
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Рис. Темпы роста рынка киберстрахования по регионам [3]

под руководством адвокатов юридической фирмы 
«Blatt, Hammesfahr & Eaton» (Чикаго, штат Иллинойс) 
K.Daniels и R.Hamesfahr. Работая в тесном сотруд-
ничестве с андеррайтером Lloyd’s, Т. Doolittle и К. 
Carpenter, брокерами Kinsey Carpenter (Сан-Францис-
ко, Калифорния), ими была сформирована страховая 
программа, обеспечивающая покрытие риска ответ-
ственности перед третьими лицами наряду с защитой 
на случай прерывания бизнеса. Она была одной из 
первых, включающей в себя одинаковое страховое 
покрытие для каждой из сторон страховой защиты – 
страхователя и выгодоприобретателя. Разработчики 
исходили из допущения того, что в процессе деятель-
ности субъект может непреднамеренно передать ви-
рус, способный заражать системы других компаний, 
что приведет к необходимости удовлетворения выд-
винутых в связи с этим исковых требований или даже 
остановке деятельности. Однако на практике, несмо-
тря на то, что соответствующие ошибки и упущения и 
имели место в деятельности компаний, иски против 
организаций на этой основе были крайне редкими, 
что снижало востребованность предложенной рын-
ку страховой программы. Основное внимание при 
наполнении страховых продуктов, разрабатываемых 
позже, уделялось информационным рискам, при-
водящим к прерыванию бизнеса, уплате штрафов и 
пеней, расходам на восстановление данных и связь с 
общественностью – именно они послужили основой 
для современных программ. Их расширенное покры-

тие в настоящее время обусловлено необходимостью 
соответствия политике, направленной на защиту 
последствий технологических ошибок и упущений и 
в большей мере ориентировано на IT-отрасль – раз-
работчиков программ и установщиков программного 
обеспечения, находящихся в зоне риска ввиду по-
тенциальной возможности отвечать по поданным на 
них искам, в случае если рекомендации или продукт 
не удовлетворят ожидания клиентов-пользователей. 

К числу пионеров рынка киберстрахования от-
носят также компании AIG и Chubb. К настоящему 
времени на нем представлено уже более 80 специа-
лизированных страховщиков, стартовая активность 
которых превзошла все самые консервативные про-
гнозы: так, по экспертным оценкам 2002 г. мировой 
рынок киберстрахования к 2005г. должен были до-
стичь размера в 2,5 млрд.$, но он оказался в пять раз 
больше ожидаемых значений. К 2021 г. рынок стра-
хования киберрисков оценивался в 9,29 млрд.$, и как 
ожидается, к 2027 г. будет превышать 28,25 млрд.$, 
чему поспособствует возрастающая подверженность 
общества и бизнеса информационных рискам ввиду 
увеличивающихся темпов процесса оцифровывания 
и развития цифровых технологий, более активная 
работа с BigData и искусственным интеллектом, реа-
лизации концепции IoT [1].

Достижения в области информационных техноло-
гий, появление новых коммуникационных технологий 
и развитие интеллектуальной энергетической сети 
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элементов и торговых сетей во всех странах. Однако 
быстрое развитие технологий очевидно сопрово-
ждается быстро развивающимися угрозами. Пер-
сональные данные имеют особенную, критическую 
ценность, что побуждает киберпреступников со-
вершать преступления, направленные на получение 
личной информации через так называемую темную 
сеть, добывая номера кредитных карт, удостовере-
ний личности, медицинские записи [2] – это один 
из основных факторов, которые привели к увели-
чению спроса на кибербезопасность, инструменты 
превенции рисков и нивелирования их последствий, 
включая страхование.

Следующий фактор – распространение облачных 
вычислений — одной из самых быстрорастущих 
новейших технологий, устраняющая традиционные 
границы IT-пространства, создающей новые рынки, 
стимулирующей тенденцию к мобильности, обеспе-
чивающей достижения в области унифицированных 
коммуникаций. Расширяется контингент потенциаль-
ных страхователей за счет технологических игроков 
и организаций, обращающихся к новым моделям 
страхования с целью снизить в современном лан-
дшафте кибербезопасности риски, связанные с хра-
нением конфиденциальных данных.

Согласно данным аналитического отчета центра 
научных исследований «Mordor Intelligence», самые 
высокие темпы роста рынка страхования киберри-
сков в период до 2027 г. покажут страны Азиатско-
Тихоокеанского региона (рис.). 

Такие прогнозы основаны на том, что в Азиатско-
Тихоокеанском регионе сосредоточено около 40% 
центров обработки данных мирового значения и, 
как ожидается, по этому показателю он обгонит США 
уже к 2024 г. [4]. Это делает регион привлекательной 
мишенью для киберпреступников – уже сейчас на 
Азию приходится 25% глобальных кибератак, при 
этом наибольшее значение индекса IBM X-Force 
Threat Intelligence показывают Япония и Индия [5]. 
Вместе с тем, по сравнению с Европой и США многие 
азиатские страны по-прежнему менее эффективны в 
выстраиваемых стратегиях кибербезопасности. Осо-
бенно это очевидно в отношении Индии, в большей 
мере подверженной риску кибератак из-за довольно 
быстро растущего числа интернет пользователей, 
впервые получающих доступ к широкому спектру 
онлайн-сервисов, включая банковские услуги, соци-
альные сети, интернет-магазины, что делает их весь-

ма привлекательными для киберпреступников, осо-
бенно в условиях несовершенной технологической 
инфраструктуры, оставляющей информационное 
пространство легко уязвимым [6]. Только в период 
с января по август 2020 г. в Индии было зарегистри-
ровано около 700 тыс. кибератак, что на 76% боль-
ше, чем в 2019 г. [7]. Однако, справедливым было 
бы заметить, что страна начала принимать ряд мер, 
направленных на повышение кибербезопасности 
пользователей информационных систем. В частно-
сти, готовятся законодательные акты, направленные 
на усиление защиты персональных данных, обеспе-
чение их конфиденциальности, в том числе посред-
ством введения требований о наличии у компаний 
достаточных протоколов для защиты персональных 
данных и конфиденциальных сведений аналогично 
европейскому GDPR и законам о защите данных, дей-
ствующим в Сингапуре, Индонезии и Японии. 

В США принятие подобных мер стало основной 
детерминантой роста рынка киберстрахования в 
20112015 годах. В этот период в большинстве штатов 
вступили в силу законы, устанавливающие необхо-
димость принятия надлежащих мер безопасности 
с целью защиты от киберрисков и содержащие тре-
бование сообщать о серьезных нарушениях нацио-
нальным властям, что привело к увеличению спроса 
на страховые продукты, покрывающие расходы, свя-
занные с утечкой персональных данных. Однако уже 
2021 г. стал ярким напоминанием о том, что хакеров 
предпринятые меры не останавливают и они начали 
преуспевать в развертывании новых стратегий атак. 
Есть явные доказательства того, что теперь они пред-
почитают цели в цепочке поставок, которые могут 
обеспечить доступ к множеству дополнительных 
объектов, обеспечивая эффективность выбранных 
методов проникновения. Например, в результате реа-
лизации одной из таких схем жертвами киберпресту-
пления одновременно стали глобальный поставщик 
программного обеспечения, платформа электронной 
почты, крупнейший поставщик мяса и поставщик 
топлива, обеспечивающий практически половину 
топлива на восточном побережье США – эта обшир-
ная система взаимозависимостей обеспечивалась 
достижением основной цели киберпреступников, в 
роли которой выступали владельцы плодородных 
охотничьих угодий.

Достигшие цели атаки программ-вымогателей 
имеют и негативные финансовые последствия как 
для пострадавших, так и страховых компаний. Фак-
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тически, за I полугодие 2021 г. в виде страхового 
возмещения было выплачено 590 млн.$, при том, 
что за полный предыдущий год выплаты составили 
416 млн.$. Такой рост выплат обусловлен как уча-
стившимися случаями угроз со стороны хакеров 
обнародовать незаконно полученные конфиден-
циальные данные в обмен на вознаграждение, что 
признается страховым событием, так и увеличением 
продолжительности простоя из-за выхода из строя 
информационных систем, подвергшимся киберата-
кам. По данным экспертов, среднее время простоя в 
результате атак программ-вымогателей в настоящее 
время составляет 23 дня, при этом обусловленные 
этим средние потери, включая дополнительно воз-
никающие расходы, увеличились с 761 тыс. до 1,85 
млн.$ [5].

В настоящее время США больше, чем когда-либо, 
работает над тем, чтобы подготовить своих клиентов 
к некоторым неопределенным, неспокойным услови-
ям на рынке киберстрахования в течение нескольких 
последующих лет. Некоторые отрасли в трансфор-
мируемой информационной среде будут испыты-
вать трудности больше, чем другие, но независимо 
от отрасли или размера организации, безусловно, 
будут видны результаты более дисциплинированно-
го подхода к андеррайтингу, сосредоточенному на 
контроле безопасности данных. Страховому рынку 
не избежать роста ценовых условий в секторе ки-
берстрахования. При этом получатели страховых 
услуг должны понимать, что одни только ставки не 
могут быть барометром, с помощью которого они 
измеряют жесткость рынка. Им необходимо широко 
рассматривать и другие факторы, в том числе более 
строгие условия покрытия, обязательные дополни-
тельные ограничения и формулировки исключений, 
характерные для определенных глобальных и широко 
распространенных кибератак.

Нельзя обойти вниманием BFSI (Banking, financial 
services and insurance), обеспечивающий значитель-
ную долю доходов рынка киберстрахования. Данная 
индустрия является одним из важнейших сегментов 
инфраструктуры, сталкивающихся с многочисленны-
ми попытками кибератак из-за огромной клиентской 
базы, которую обслуживает отрасль, и связанной с 
этим финансовой информации. Киберпреступления 
совершенствуются [8], их основная цель становит-
ся более жесткой – вывести из строя финансовый 
сектор, поскольку это сверхпривлекательная опера-
ционная модель с невероятной прибылью и преиму-

ществом относительно низкого риска. Например, в 
октябре 2021г. был зафиксирован SharkBot – новый 
банковский троян для Android, обнаруженный ис-
следователями Cleafy и Threat Fabric – он активирует 
загрузку вредоносных приложений, приобретаемых в 
Google Play, получает административные привилегии, 
записывает нажатия клавиш, перехватывает, скрыва-
ет SMS-сообщения F2A и получает доступ к мобиль-
ным банковским и криптовалютным приложениям 
для перевода средств. В декабре 2021г. дефекты в 
организации системы безопасности на криптова-
лютной торговой платформе Bitmart привели к неза-
конному выводу активов на сумму около 200 млн $. 

В связи с этим обеспечение кибербезопасности 
становится все более важной частью политик финан-
совых учреждений и направлений международного 
сотрудничества [6]. Например, в октябре 2021г. Феде-
ральная торговая комиссия опубликовала изменен-
ное правило, усиливающее меры обеспечения без-
опасности, которые финансовые учреждения должны 
внедрить для защиты финансовых данных своих кли-
ентов. В последние годы потребители испытывали 
множество неудобств из-за массовых кибератак и 
значительные денежные потери из-за раскрытия 
конфиденциальных данных. Пересмотренное прави-
ло резервного копирования Федеральной торговой 
комиссии требует, чтобы небанковские финансовые 
компании, такие как ипотечные брокеры, автосалоны 
и микрофинансовые организации создавали, внедря-
ли и поддерживали надежную систему безопасности 
для защиты информации своих клиентов. Ожидается, 
что именно ужесточаемая государственная политика 
будет значительно стимулировать меры кибербез-
опасности, а след за этим и рынок киберстрахования.

Что касается стран Европы, то по оценкам экспер-
тов их национальные рынки страхования информа-
ционных рисков будут расти со средними темпами 
в 20,6% [9]. Ситуация на них до 2018г. была очень 
похожа на рыночные условия, имевшие место в США 
семи годами ранее: тогда общий объем рынка ки-
берстрахования оценивался примерно в 135 млн $.

После того, как в 2018 г. Европейский союз ут-
вердил General Data Protection Regulation (Правила 
обработки персональных данных), секторальные 
валовые страховые взносы увеличились на 71% [9]. 
По прогнозам экспертов, европейский рынок кибер-
страхования будет расти экспоненциально до 2030 г., 
удвоившись в размерах в период с 2020 по 2025 гг. В 
настоящее время темпы роста между каждым годом 
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не только постоянно растущей зависимостью бизне-
са от количества данных и технологий, но и отражает 
менее зрелый характер европейского рынка по срав-
нению с рынком США. Основными страхователями на 
нем в настоящее время являются крупные компании 
с оборотом более 1 млрд $ – в основном, это финан-
совые учреждения, крупные ритейлеры и компании 
гостиничного сектора. Страховое покрытие на случай 
кибервымогательства и перерывов в работе состав-
ляет большую часть спроса на страховые продукты 
в секторе киберстрахования.

Стоит отметить, что европейский рынок имел опре-
деленные преимущества по сравнению с рынком 
США, позволившие ему смягчить и ускорить ста-
дию становления сегмента киберстрахования: 1) 
за последние 7 лет мировой бизнес столкнулся с 
несколькими серьезными киберинцидентами, ко-
торые повлияли на деятельность многих компаний 
и продемонстрировали возможные последствия 
таких событий; 2) о реализации GDPR и серьезных 
штрафах за их нарушение стало известно задол-
го вступления соответствующего требования об их 
обязательном применении, поэтому у европейского 
бизнеса было достаточно времени и стимулов для 
подготовки и обеспечения страхования информа-
ционной безопасности своих компаний; 3) ведущие 
мировые страховщики в настоящее время владеют 
значительной долей как американского, так и евро-
пейского рынков и готовы применить имеющийся 
опыт страхования европейских компаний в соответ-
ствии с требованиями GDPR. 

Российский рынок киберстрахования пока явля-
ется менее развитым по сравнению с европейским 
и американским рынками. В начале 1990-х гг., при 
формировании его площадки был взят ориентир на 
практики зарубежных страховщиков [10]. Но несмотря 
на предпринятые усилия и привлечение к разработкам 
лучших специалистов данной области, первые шаги 
не были успешными – причиной этого стало слиш-
ком большое внимание к зарубежному опыту и его 
слабая адаптация к национальным условиям. Однако, 
работа продолжалась и начале 2000 гг. состоялось 
заключение первого в истории России договора стра-
хования информационных рисков. Среди значимых 
событий этапа становления рынка киберстрахования 
отмечалось обсуждение идеи введения обязательного 
страхования информационных рисков, на которую 
в обществе отреагировали крайне неоднозначно: в 

большинстве случаев и носители риска, и страхов-
щики сочли этот шаг преднамеренным и настаивали 
на закрытии проекта подготовки. Главным образом 
это было связано с существованием ряда барьеров, 
препятствующих осуществлению киберстрахования 
в формате массового охвата: не наработанная база 
данных о фактических и предполагаемых убытках; 
отсутствие должных компетенций в оценке инфор-
мационных рисков, соответствующей судебной пра-
ктики и прецедентов; юридические и процедурные 
препятствия [10]. К настоящему времени даже формат 
добровольного страхования киберрисков не нашел 
должного проникновения – на российском рынке 
единицы компаний и единицы продуктов, способных 
удовлетворить потребность в минимизации последст-
вий рисков информационной безопасности.

Что касается зарубежного опыта, то по мере раз-
вития пространства киберстрахования страховщики 
применяют более широкий спектр средств контроля 
и технологий безопасности при оценках информа-
ционных рисков, а также рекомендуют их своим 
потенциальным клиентам. По мнению экспертов, 
уровень чувствительности данных организации, ее 
способность к их качественной защите будут играть 
ключевую роль в управлении общим риском, что 
приведет к более активному внедрению новых тех-
нологий, включая интегральные схемы, способные 
уменьшить площадь атаки и снизить чувствитель-
ность данных.

Существующие на рынке страховые программы ох-
ватывают широкий спектр рисков, но страховщики не 
всегда соглашаются с предъявляемыми в результате 
их реализации претензиями. У киберсобытий есть 
особенности, которые затрудняют стандартизацию 
страховых политик – ограничения в возможности 
использования имеющегося банка данных в про-
гнозировании будущих событий, риск крупномас-
штабных атак с коррелированными потерями между 
компаниями и секторами. Страховщики по-прежнему 
работают над определением максимально точных 
критериев идентификации страховых событий, свя-
зываемых с кибератаками и воздействием новых 
технологий, например, таких как Интернет вещей, 
а значит до сих пор для пользователей актуален 
риск остаться без страхового покрытия в ситуациях, 
которые были для них очевидными как попадающие 
под страховую защиту. 

Пандемия ускорила внедрение платформ видеос-
вязи и цифровых инструментов, что также привело 
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к увеличению потребности в страховом покрытии 
на фоне возрастающих информационных рисков. 
Компании стремились объединить страхование с ин-
струментами обеспечения кибербезопасности, чтобы 
снизить риски и управлять ими. Например, в 2020 
г. страховая компания Coalition приобрела плат-
форму BinaryEdgeм, основанную на работе системы 
показателей безопасности, осуществляющей поиск 
и отображение поверхности атаки на организацию. 
Это дало возможность объединить терабайты данных 
BinaryEdge с информацией об имевших место стра-
ховых претензиях и данными из других источников 
с тем, чтобы включить их в процесс оценки рисков 
в рамках реализации осуществляемых политик ки-
бербезопасности. Ожидается, что данная тенденция 
коллаборационного взаимодействия сохранится и 
далее.
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Аннотация. В статье рассматривается процесс перехода  к оказанию  государственных и муниципальных 
услуг населению в электронном виде.  
Представлены статистические данные по степени удовлетворённости населения по использованию 
информационного портала «Госуслуги», возможности и перспективы его трансформации и развития.
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STATE POLICY ON THE PROVISION OF SERVICES TO THE POPULATION IN ELECTRONIC FORM
Abstract.  The article discusses the process of transition to the provision of state and municipal services to the 
population in electronic form. Statistical data on the degree of satisfaction of the population with the use of 
the information portal «Public Services», opportunities and prospects for its transformation and development 
are presented.
Keywords: public services, e-government, interdepartmental interaction.

 Условия современной реальности обуславливают 
переход к информационному обществу, развитию 
которого на территории Российской Федерации спо-
собствовало принятие государственной программы 
«Информационное общество», утверждённой поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 
15 апреля 2014 г. Одной из целей, предусмотренных 
программой являлось исполнение органами государ-
ственной власти и органов местного самоуправление 
своих функций в электронной форме, что предусма-
тривало оказание гражданам государственных услуг 
в электронном виде [2].

Данное решение было продиктовано желанием 
усовершенствовать процесс взаимодействия госу-
дарственного аппарата с населением, улучшить ка-
чество оказываемых государством услуг при помощи 
достижений информационных технологий.

Перевод государственных услуг в электронный вид 
преследует в том числе и экономические цели, выра-
женные в пресечении коррупции среди чиновников, 
снижении финансовых затрат на обслуживание по-
требностей граждан. С точки зрения данного норма-
тивно-правового акта электронные услуги представ-
ляют собой способ организации взаимодействия 
между населением и органами власти, при котором 
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непосредственная их коммуникация, обработка над-
лежащих запросов происходят посредством сети 
Интернет[5]. 

В конечном итоге результат оказанной услуги 
может предоставляться пользователю в формате 
электронного документа, что существенно сокращает 
время обработки обращения.

Электронное правительство выполняет следующие 
задачи:

- внедрение новых форматов обслуживания на-
селения;

- приобщение населения к работе в информаци-
онном пространстве;

- нивелирование географического фактора при 
обработке запросов;

- повышение качества государственных услуг, ока-
зываемых в формате «одно окно»;

- создание условий для межведомственного вза-
имодействия;

- расширение возможностей для самообслужива-
ния граждан;

- повышение открытости и прозрачности работы 
государственных органов [1] .

 Структура электронного правительства в общем виде 
предполагает взаимодействие следующих звеньев: 
граждан и органов власти, коммуникация между ко-
торыми может выстраиваться по следующим модулям:

- коммуникация между гражданами и государст-
венными органами;

- взаимодействие органов власти с юридическими 
лицами;

- взаимодействие государственных органов с об-
щественными объединениями и иными органами 
самоуправления;

- коммуникация власти с поставщиками услуг (ли-
цами, оказывающими техническое сопровождение 
их деятельности в информационном пространстве);

- взаимодействие государственных органов с ме-
ждународными партнёрами и организациями;

- межведомственное взаимодействие органов 
власти, как на горизонтальном, так и на вертикаль-
ном уровне.

Разделение направлений взаимодействий органов 
власти с населением реализует один из принципов 
гармоничного государства – разделение властей и 
способствует созданию новой модели демократич-
ного правительства.

Процесс внедрения государственных услуг в 
электронном формате имеет многолетнюю историю. 

Предпосылки к созданию электронного правительст-
ва появились ещё в 2002 году, начиная с которого на 
протяжении 8 лет на территории Российской Феде-
рации действовал ИТ-проект «Электронная Россия». 
Впоследствии с 1 июля 2012 года начался посте-
пенный переход на оказание услуг в электронном 
виде в межведомственном формате, уже в 2018 году 
показатель этой цели достиг 70%. 

Помимо этого, в стране наблюдается тенденция 
роста федеральных государственных услуг, что 
свидетельствует об активной позиции регионов к 
восприятию технологических новшеств. К примеру, 
статистическая информация 2018 года демонстриру-
ет, что к тому времени государственными органами 
было оказано 60 миллионов услуг гражданам. В 2023 
году планируется окончательно закончить переход 
к электронному оказанию услуг по всем возможным 
направлениям.

 В результате среди возможностей электронного 
правительства появились такие пункты как:

- единый реестр населения;
- реестр всех объектов социальной инфраструк-

туры;
- документооборот ФОИВ;
- электронное здравоохранение;
- единый архив оцифрованных и электронных до-

кументов;
- ИКТ-обучение для госслужащих;
- электронный паспорт гражданина России [4].
 Необходимо отметить, что система оказания госу-

дарственных услуг в электронном виде сформирова-
на не только в России, в связи с чем в научной среде 
принято классифицировать соответствующий опыт 
на четыре модели с учётом преимуществ и недостат-
ков каждой из них.

 Отечественная модель преследует цель повыше-
ния эффективности работы государственных орга-
нов по оперативному оказанию широкого перечня 
услуг населению, обеспечения свободного доступа 
к интересующей граждан информации. Принятая 
Правительством государственная программа «Ин-
формационное общество» предусматривала развитие 
системы управления по девяти направлениям, где на-
иболее значимым является обеспечение открытости 
деятельности государственных органов.

Англо-американская модель предусматривает со-
здание информационных магистралей, благодаря 
которым граждане Канады, США и Великобритании 
могут своевременно получать актуальную информа-
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сударственные органы за каждое из их действий, так 
как обеспечивает прозрачность их работы. Акцент 
англо-американской модели сделан на расширение 
перечня оказываемых услуг, в том числе социальной 
сферы. 

Глобальная цель, стоящая перед данной моделью, 
заключается в том, чтобы оптимизировать работу 
государственных органов, разработав определённые 
кейсы для решения проблем граждан, тем самым 
избавив управленческие звенья от выполнения ру-
тинной работы.

 Содержание континентально-европейской модели 
состоит в том, что в рамках неё создаются особые го-
сударственные институты, управленческие решения 
которых принимаются к обязательному исполнению 
всеми странами Евросоюза, что обеспечивает не 
только межведомственное, но и межгосударственное 
взаимодействие. Также данная модель предпола-
гает координацию действий правительств различ-
ных стран по созданию единого информационного 
пространства, разработке норм Конституции и за-
конодательства, регулирующего информационную 
деятельность и информационную безопасность на 
территории Западной Европы.

Наиболее специфической является азиатская мо-
дель оказания услуг населению, так как управленче-
ские процессы в странах Азии значительно отлича-
ются от механизмов менеджмента на Западе. Данная 
модель предполагает удовлетворение потребностей 
граждан в получении актуальной информации путём 
внедрения информационных технологий в сферу 
культуры и образования. 

 Эти задачи способствуют укреплению позиций 
государства, становящегося транслятором инфор-
мации для граждан, и подчёркивают основные 
демократические принципы, гласящие о праве на-
рода на получение сведений по интересующим их 
вопросам.

Общим недостатком каждой из этих моделей яв-
ляется формальный способ перевода услуг в элек-
тронный вид, так как в большинстве государств на 
данный момент не в полной мере разработано зако-
нодательство, нормативно подкрепляющее новов-
ведения. К тому же ряд государственных служащих 
неоднозначно относятся к хранению информации 
исключительно в электронном виде, предпочитая 
дублировать её на бумаге, что не только не облегчает 
их деятельность, но и увеличивает фронт их работы.

 Перевод государственных услуг в электронный 
вид осуществляется поэтапно и в большинстве слу-
чаев представляет собой последовательность сле-
дующих процессов: подготовка законодательной 
базы, оценка социальной и экономической выгоды, 
выявление и поиск путей снижения всевозможных 
рисков, анализ и освоение передового зарубежного 
опыта. Необходимо отметить, что данный процесс 
в обязательном порядке сопровождается подго-
товкой технической документации и программного 
обеспечения. Также специально для нужд сервиса 
подготавливаются специалисты узкого профиля, в 
задачи которых входит обработка и переадресация 
электронных запросов граждан.

Наиболее трудоёмким этапом во введении в экс-
плуатацию сервиса считается этап подготовки за-
конодательной базы, так как нередко технические 
новшества опережают их нормативное оформление, 
потому в соответствующее законодательство Россий-
ской Федерации регулярно вносятся поправки, что 
позволяет оперативно приводить процесс внедрения 
электронных услуг в систему.

 Исследования, проведённые российскими со-
циологами, направленные на оценку эффективно-
сти перевода государственных услуг в электронный 
формат свидетельствуют о том, что с помощью сети 
Интернет с органами власти взаимодействует около 
86 миллионов человек. По данным компанииBCG 
каждый второй житель России посещает портал хотя 
бы один раз в неделю, данный показатель позволил 
Российской Федерации оказаться на девятом месте 
в рейтинге стран, внедряющих электронные услуги.

Наиболее популярными среди населения услугами 
являются:

- оплата налоговых сборов и штрафов;
- получение талонов на посещение врача;
- подача жалобы на качество, оказанных услуг;
- запись детей в образовательные учреждения;
- постановка автомобиля на учёт в Госавтоинспек-

цию [3].
Также проведённые исследования позволили вы-

явить недостатки в работе сервиса со стороны его 
активных пользователей, так, часть граждан до сих 
пор опасается пользоваться услугами портала из-за 
неуверенности в конфиденциальности использова-
ния их личных данных. Также иногда граждане отме-
чают технические сбои в работе портала, связанные 
с проведением регламентных работ, что усложняет 
длительную работу на сервисе. Кроме того сущест-
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вуют сложности в использовании сервиса пожилыми 
людьми, а также социально незащищёнными слоями 
населения, так как их доступ в Интернет бывает за-
труднён, либо невозможен вовсе.

Примечательно, что порталы, предоставляющие 
электронные услуги населению в России на дан-
ный момент являются в большей степени информа-
ционными сервисами, так как не предусматривают 
возможности оказания широкого перечня услуг ди-
станционно. Более того, ряд запросов населения 
предполагает межведомственную работу, условия и 
возможность координации которой пока не предус-
мотрены в рамках электронного правительства. 

 Из данной проблемы следуют несоответствия в 
официальной документации между ведомствами, 
содержащей перечень необходимых сведений для 
оказания государственной услуги, что требует до-
полнительного времени для согласования противо-
речивых пунктов.

Ещё одной проблемой является менталитет рос-
сийских госслужащих, с осторожностью относящихся 
к электронным сервисам, а также документам, заве-
ренным электронной подписью.

Исходя из данных замечаний, электронному пра-
вительству необходимо выработать оптимальные 
решения по следующим пунктам:

- оптимизация технической работы сайта (данная 
проблема может быть решена путём привлечения 
сторонних компаний-разработчиков к устранению 
сбоев в работе ресурса);

- создание обучающих страниц и отдельных вкла-
док для получения консультативной помощи по ра-
боте с порталом для лиц третьего возраста;

- проведение регулярных социологических иссле-
дований с целью изучения степени удовлетворён-
ности граждан качеством и полнотой оказываемых 
услуг;

- создание гайдов для региональных властей по 
использованию информационного ресурса с целью 
обеспечения получения аналогичной информации 
гражданами столицы и регионов.

Разумеется, с созданием системы электронного 
правительства аналогичные инициативы в электрон-
ном формате должны появиться со стороны граждан-
ского общества, в задачи которого будет входить 
наблюдение за исполнением государственными ор-
ганами своих обязательств и своевременное опове-
щение их о потребности граждан в новых видах, либо 
форматах услуг.

Оказание государственных услуг в электронном 
виде сегодня – это перспективный способ взаимо-
действия органов власти с населением. В настоящее 
время Правительство России всерьёз задумывается 
о максимальном охвате населения подобным форма-
том услуг, для того, чтобы в будущем доверить серви-
су такую важную для всего государства процедуру 
как проведение выборов. Данные трансформации 
способны сделать Россию мировым лидером по ока-
занию услуг в электронном виде населению, снизить 
бюрократический фактор и уровень коррупции в ра-
боте государственных органов, в связи с чем задача 
современного общества состоит в своевременном 
освоении новых технологий и адаптации к требова-
ниям нового времени.
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Аннотация. В статье представлены результаты эмпирического исследования, направленного на вы-
явление структуры мотивации трудовой деятельности руководителей. Основываясь на результатах 
психологического исследования и латентно-структурного анализа, выявлены особенности мотивации 
трудовой деятельности современных российских управленцев.
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THE WORK MOTIVATION OF MANAGER
Abstract. The article presents the results of empirical research aimed at identifying the structure of the work 
motivation of managers. Based on the results of psychological research and procedures for latent-structure 
analysis were factors that underlie the motivation of the work motivation modern Russian managers
Keywords: motivation, work activity, manager.

По поводу трактовки понятия «мотив» в социаль-
ных и гуманитарных науках существует множество 
точек зрения. Однако, большинство авторов схо-
дятся в том, чтобы понимать под этим понятием то 
объективное, что является движущей силой чело-
веческого поведения, то, что побуждает человека 
к той или иной деятельности, направляет ее к той 
или иной цели [3]. Под мотивацией при этом по-
нимается более широкий спектр феноменов, также 
лежащих у самого основания деятельности и поведе-
ния человека [1]. Это не только какой-то отдельный 
мотив как конкретный побудитель деятельности, а 
нередко их совокупность, ведь любая деятельность 
носит полимотивированный характер; элементом 
мотивации выступает и цель деятельности, которая 
указывает, к чему стремится человек, какой результат 
он хочет получить, реализуя ту или иную активность; 
это и потребности, которые воплощаясь в мотивах и 
удовлетворяясь по мере реализации деятельности 
и достижения ее цели и задач; и эмоции, которые 
сопровождают деятельность на всех ее этапах, сиг-
нализируя человеку о том, что процесс деятельности 
вскоре начнет осуществлять, как идет этот процесс, 

соответствуют ли полученные в ходе него результаты 
тому плану, который был у субъекта вначале и т.д. 

В теории и практике управления человеческим 
капиталом понятия мотива и мотивации являются 
фундаментальными, так как без детального понима-
ния причин человеческого поведения, анализ любой 
формы его активности будет неполным, а разработ-
ка психотехнологий, направленных на повышение 
заинтересованности работника трудом, вовлечен-
ности в трудовую деятельность – неэффективной. 
Без высокой (оптимальной) трудовой мотивации 
сложно представить успешного работника, удовлет-
воренного не только своей работой, но и жизнью в 
целом. Поэтому исследования трудовой мотивации, 
ее формирование у работника, разработка мер сти-
мулирования и мотивирования персонала – часто 
решаемые задачи в прикладной психологии и менед-
жменте. Однако эти задачи не могут быть решены раз 
и навсегда. Необходим постоянный мониторинг этих 
вопросов на производстве, в организации, в любой 
частной или государственной структуре. Это связано 
с тем, что меняется само общество, меняется психо-
логический климат в трудовом коллективе, претер-
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певают динамику целевые ориентиры организации, 
изменениям подвержены и сами работники в силу 
тех или иных жизненных обстоятельств. В результате 
то, что выступало в качестве мотивирующего фактора 
вчера, сегодня может не иметь для общества или ра-
ботника никакого значения, смысла или ценности, и 
наоборот, – то, что было незначимо ранее, приобрело 
в новой социальной ситуации побудительную силу.

В современной психологии понятие трудовой мо-
тивации получило достаточно подробный анализ, 
а соответствующая феноменология – разносто-
роннее изучение (Е.П. Ильин [2], Д.В. Каширский, 
Е.М. Макота и Н.В. Сабельникова [3], А.Я. Кибанов 
[4], И.Г. Кокурина [5], И.Г. Куприянов и А.Г. Шмелев 
[6], Б.А. Сосновский и Е.А. Лебедева [7], Л.В. Чере-
мошкина [8] и др.). Однако в современной науке и 
практике недостает сведений об особенностях моти-
вации трудовой деятельности особых групп работни-
ков, и в частности, управленцев. 

Управленцы всех уровней играют ключевую роль 
в управлении своей организацией. Их взвешенные 
и продуманные действия влияют как на материаль-
ную, так и на духовную сторону трудового процесса. 
Менеджеры формируют корпоративную философию 
и психологический климат организации, мотивируют 
сотрудников на решение поставленных задач, осу-
ществляют координацию трудового и личного вза-
имодействия внутри персонала. Менеджер должен 
иметь высокий статус в коллективе, иметь высокий 
индекс уважения в команде, которой он управляет. 
Сегодня даже самый успешный менеджер не может 
руководить вверенным ему подразделением или 
организацией в целом без поддержки членов своей 
команды. К менеджерам всех уровней в настоящее 
время предъявляются жесткие требования не только 
в плане подготовки и компетентности, но и в плане 
психологического облика. Невозможно вести за 
собой сотрудников, «управлять» ими, не участвуя 
в организации групповых процессов, реально не 
включаясь во все происходящее. Отсутствие моти-
вации у руководителя на работе оказывает прямое 
негативное влияние на мотивацию сотрудников. 
Такие менеджеры обычно приводят к снижению 
дисциплины у сотрудников, что в свою очередь 
снижает эффективность работы подразделения и 
организации в целом. Даже когда менеджеры имеют 
высокую мотивацию, сильное желание завоевать 
социальный престиж или стремление избежать кри-
тики или наказания со стороны начальства может 

иметь непредвиденные последствия и оказать не-
гативное влияние.

Цель проведенного нами исследования заклю-
чалась в выявлении особенностей трудовой моти-
вации управленцев. В опросе приняли участие 123 
руководителя обоих полов в возрасте 26–63 лет (M = 
45,67). Для проведения исследования была составле-
на тестовая батарея, содержащая опросник трудовой 
мотивации И.Г. Кокуриной, методику изучения моти-
вации профессиональной деятельности К. Замфира 
(модификация А.А. Реана), опросник мотивации до-
стижения А.А. Реана, опросник «Мотивация власти» 
Е.П. Ильина. 

Полученные результаты были подвергнуты про-
цедуре факторизации с помощью метода главных 
компонент, с помощью которой удалось выделить 
6-факторное решение, адекватность которого было 
подтверждено с помощью конфирматорного фактор-
ного анализа (2=654,51, df = 614, p = 0,125; CFI = 0,95, 
RMSEA = 0,06). 

Перейдем к содержательному анализу полученного 
результата. По наши данным в основе мотивации 
трудовой деятельности управленца лежат следующие 
группы мотивов: 1) содержание профессиональной 
деятельности (потребность в саморазвитии и само-
реализации; работа приносит удовлетворение сама 
по себе); 2) деньги как средство самореализации 
(возможность тратить заработанные деньги на свои 
нужны – покупка необходимых вещей, обустрой-
ство быта, поездки, образование, близкие люди и 
др.; возможность иметь другие увлечения помимо 
профессиональных); 3) включенность в команду и 
самосовершенствование в среде единомышленников 
(значимость коллектива как объединения людей, уме-
ющих и любящих работать, постоянно совершенству-
ясь в профессии; единство ради успеха в общем деле; 
желание быть частью команды, постоянно совершен-
ствуя свои профессиональные качества и навыки; 
трудовая деятельность важна для получения общего 
результата, когда благодаря включенности в коман-
ду, достигается успех всей организация в целом); 
4) результативная деятельность в сотрудничестве с 
коллегами (труд как совместная работа, приводящая 
к получению некоторого результата, приносящего 
моральное удовлетворение); 5) высокий социаль-
ный статус и уважение (потребность в достижении 
социального престижа, высокого места в обществе; 
стремление к продвижению по карьерной лестнице); 
6) избегание критики коллег и начальства. 
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выраженность основных мотивационных тенденций 
трудовой деятельности современных российских 
управленцев, т.е. некий усредненный профиль. Оче-
видно, что в структуру мотивации труда конкретного 
менеджера приведенные в статье мотивы войдут со 
своим весовым коэффициентом. Различные мотива-
ционные профили будут иметь управленцы с разным 
стажем работы, работающие в государственных и 
частных организациях. Вероятно, будут иметь место 
и гендерные расхождения в выраженности разных 
видов трудовых мотивов. Однако, представленные в 
нашем исследовании показатели будут иметь свою 
представленность в любом из изучаемых профилей. 
Особый интерес представляет анализ мотивацион-
ных профилей управленцев, имеющих различные 
личностные профили, например по данным опросни-
ка «Большая пятерка». Проведение соответствующих 
исследований может рассматриваться в качестве 
ближайшей перспективы психологического анализа 
трудовой мотивации руководителей.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам взаимодействия информационных технологий и лингвистики. 
Приведены этапы развития и раскрыто понятие компьютерной лингвистики. Дано представление об 
экспертных системах и системах искусственного интеллекта в лингвистике. Сделан вывод о перспек-
тивах развития профессии «Компьютерный лингвист».
Ключевые слова: профессии будущего, прикладные науки, компьютерная лингвистика, экспертные сис-
темы, искусственный интеллект.

COMPUTATIONAL LINGUISTICS AND ITS INFLUENCE ON SOCIAL PROCESSES
Abstract. The article focuses on the interaction of linguistics and information technology. Development stages are 
described, and the concept of    computational linguistics is defined. The insight is offered into expert systems 
and artificial-intelligence technologies in linguistics. Conclusion is drawn on the prospects for development of 
the profession of «computational linguist».
Keywords: professions of the future, applied sciences, computational linguistics, expert systems, artificial 
intelligence.

Любая наука представляет собой систему специ-
альных знаний. С давних времен науки делят на два 
больших класса: фундаментальные и прикладные. 
Фундаментальные научные исследования разраба-
тывают базовые теоретические концепции, а при-
кладные науки помогают решать задачи, используя 
достижения фундаментальной науки. В этом смысле 
прикладная лингвистика помогает решать реальные 
проблемы, связанные с языком, в различных облас-
тях жизни, например, лингвистическая экспертиза в 
судебной практике, политическая лингвистика для 
анализа политических дискуссий, лингвостатистика 
для автоматизация трудоемких процессов, связан-
ных со статистической обработкой текстов, ведение 
разнообразных словарных и лексических картотек 
и другие.

Развитие прикладной лингвистики является на 
сегодняшний день одной из значимых тем в связи 
с общественными запросами и ростом технологиче-
ских возможностей общества. Особое распростране-
ние в современных условиях получила лингвистика 

в связке с информационными технологиями. Эта 
прикладная наука получила название «компьютерная 
лингвистика».

Компьютерная лингвистика занимается реше-
нием задач автоматической обработки текстов и 
речи. Сюда относится: машинный перевод, рас-
познавание символов и речи, извлечение данных 
из больших массивов текстовой информации, ре-
ферирование текстов, семантический и граммати-
ческий анализ, гипертекстовые технологии пред-
ставления текста, компьютерная лексикография, 
проверка текста на плагиат, работа голосового 
ассистента. 

Компьютерные лингвисты востребованы практи-
чески во всех областях, где необходима обработка 
больших объемов текстовых и речевых данных: в 
науке, финансах, торговле, медиа, здравоохранении, 
СМИ. В задачи компьютерных лингвистов входит 
разработка алгоритмов и прикладных программ для 
создания электронных словарей, автоматических 
переводчиков текстов, проверки орфографии, по-
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систем.
Развитие компьютерной лингвистики началось в 

середине прошлого столетия с пробных экспери-
ментов создания программ для машинного пере-
вода, а также программ искусственного интеллекта 
для понимания естественного языка. Эксперименты 
проводились на стыке лингвистики, математики, ин-
форматики, искусственного интеллекта. Это стало 
возможным на фоне появления первых электронно-
вычислительных машин и эволюции методов искус-
ственного интеллекта. Весомую роль в появлении 
компьютерной лингвистики сыграл американский 
лингвист в области формализации структуры языка, 
публицист и философ Н. Хомский.

В 1954 году в Нью-Йорке был проведен экспери-
мент по переводу текста с русского на английский 
язык. Эксперимент проводили представители компа-
нии IBM, производящей электронно-вычислительные 
машины, и лингвисты Джорджтаунского университе-
та. Было переведено порядка 50 заранее отобран-
ных предложений из области органической химии и 
несколько предложений общей тематики. Результат 
был успешным и повлиял на решение некоторых 
государств о вложении средств в развитие вычисли-
тельной лингвистики. Подобный эксперимент был 
проведен в том же году и в СССР. Среди советских 
ученых в этой области известны математик Владимир 
Успенский, лингвист Вячеслав Иванов, академик 
Аксель Берг, член-корреспондент АН СССР Алексей 
Ляпунов, Ольга Кулагина и др.

Ученые считали, что трех–пяти лет будет доста-
точно для полного решения проблемы машинного 
перевода. Однако все оказалось не так просто. Для 
Джорджтаунского эксперимента были тщательно 
отобраны определенные предложения, а переводы 
более сложных текстов получались не такими удач-
ными и без дополнительного редактирования могли 
быть вообще непонятыми. 

В 1960 году известный философ, математик и 
лингвист Бар-Хиллел выступил с заявлением, что 
знание слишком обширно и разнообразно, чтобы 
вводить его в компьютер. Известен его пример о 
том, что вычислительная машина не в состоянии 
определить контекст и не может понять различия 
между фразами The box in the pen (коробка в мане-
же) и The pen is in the box (ручка в коробке), так как, 
когда pen значит «манеж», а когда – «ручка», может 
определить только человек. Работы в этой области 

были замедлены и только к 80-м годам вновь по-
явился интерес к развитию данного направления, 
и оно стало экономически выгодным. Это связано 
с ростом текстовой информации, представляемой 
в электронном виде. Некоторые, созданные в то 
время программы-переводчики, используются и в 
настоящее время, например, Power Translator или 
Language Assistant. Еще больший спрос на задачи, 
связанные с машинным переводом, появился в 90-е 
годы в связи с ростом возможностей персональных 
компьютеров, а также бурным развитием и внедре-
нием сети интернет. 

Направление компьютерной лингвистики, связан-
ное с машинным переводом, сегодня переживает 
период бурного развития. Роль и значение ино-
странных языков в жизни современного человека 
весьма велико. Перевод может потребоваться не 
только в путешествиях, но и в профессиональной 
деятельности для чтения документов, инструкций, 
Web-страниц, для общения с зарубежными партне-
рами и т.д.

Профессионал в области компьютерной лингви-
стики должен обладать определенными качествами 
и способностями. Одной из главных черт, которые 
должны быть присущи компьютерному лингвисту, 
является умение работать с большими объемами 
информации. Здесь имеется в виду умение струк-
турировать потоки данных, иметь хорошую память, 
внимательность и усидчивость. 

В этой работе необходимы математические и ана-
литические способности, достаточные знания в об-
ласти информационных технологий, знание языков 
программирования и принципов построения систем 
искусственного интеллекта. 

Языки программирования во многом схожи с есте-
ственным языком. В языках программирования есть 
алфавит, состоящий из фиксированного набора букв, 
цифр и специальных символов, знаки арифметиче-
ских операций, операторы и встроенные функции. 
По аналогии с естественным языком, языки програм-
мирования имеют синтаксис – определенный набор 
правил, которым должна соответствовать программа, 
и семантику, определяющую смысловое значение 
конструкций языка.

В отличии от естественных языков, в языках про-
граммирования не может быть неоднозначного по-
нимания и разного толкования действия. Языки про-
граммирования служат для дачи точных инструкций 
компьютеру для выполнения.
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Компьютерный лингвист может не быть професси-
ональным программистом, но он все же должен знать 
основы программирования и уметь писать собствен-
ные программы или воспользоваться имеющимися 
для возможности извлечь из текста требуемую ин-
формацию. Что касается языков программирования, 
знания которых может понадобиться специалисту 
в области компьютерной лингвистики, то основное 
внимание здесь стоит обратить на языки R, Python, 
Java, JavaScript, C++, как наиболее популярные в 
настоящее время.

Также специалист в этой области должен иметь 
высокий уровень грамотности, знание иностранных 
языков, базовые знания в области общей лингви-
стики. Все это важно, так как именно на лингвистов 
ложится ответственность за поиск смыслов в потоке 
информации.

Одним из направлений деятельности компью-
терной лингвистики является создание или сопро-
вождение экспертных интеллектуальных систем. 
Экспертные системы представляют собой компью-
терные системы, способные оказать помощь или дать 
рекомендации специалисту при решении проблемы. 
Именно оказать помощь, но не решить проблему, так 
как окончательное решение в любом вопросе может 
принять только человек. 

Экспертные системы состоят из базы знаний, со-
держащей информацию о конкретной предметной 
области, представленной в двух основных формах: 
факты и правила. Факты отражают количественные 
и качественные показатели явлений и процессов. 
Правила связывают причины и следствия с помо-
щью логических условий и описывают соотношения 
между фактами.

Экспертные системы в лингвистике, как и в других 
областях знаний, решают задачи типа «что будет, 
если …». Найденные решения основываются на 
логике и опыте специалистов. Если же экспертная 
система претендует на систему с искусственным ин-
теллектом, то в неё закладываются принципы «само-
обучения» и по мере накопления опыта собственно-
го и чужого она будет выполнять свои функции все 
лучше и лучше.

В качестве примеров интеллектуальных эксперт-
ных систем можно привести систему «словарь Т9» 
для мобильных устройств, которая предугадывает 
слова при помощи встроенного словаря; различные 
компьютерные игры, такие, как шахматы, шашки; 
лингвистические компьютерные логические интел-

лектуальные игры такие, как Эрудит, Word Monaco, 
Letter Lab, Boggle и многое другое. Все эти системы и 
логические игры-головоломки имеют дело со слова-
ми и буквами и без знаний и умений компьютерных 
лингвистов здесь не обойтись. 

Заслугой компьютерных лингвистов можно на-
звать весомое участие в создании голосовых по-
мощников, таких как ассистент Amazon Alexa, Алиса, 
Siri или Маруся, которые относятся к системам с 
искусственным интеллектом. Голосовые помощники 
самообучаются с помощью нейронных сетей. Чем 
чаще к ним обращаются пользователи с вопросами, 
просьбами, разговорами, тем умнее они становятся. 

Профессию «Компьютерный лингвист» можно 
смело назвать профессией будущего. Получить про-
фессию компьютерного лингвиста самостоятельно 
без специального обучения достаточно сложно. Тре-
бования к специалистам данного направления очень 
высоки. После окончания вуза они будут востребо-
ваны как аналитики данных, инженеры в области ма-
шинного обучения и искусственного интеллекта, раз-
работчики инновационных языковых компьютерных 
технологий, конструкторы и администраторы сайтов 
и интернет-порталов, нейролингвисты, разработчики 
компьютерных программ и интеллектуальных систем.

Роль компьютерной лингвистики в современном 
обществе велика. Множество людей пользуется ее 
достижениями в повседневной жизни – это поис-
ковые системы, голосовые помощники, переводчи-
ки текстов. Кроме того, разработки искусственного 
интеллекта, созданные специалистами в области 
компьютерной лингвистики, облегчают коммуника-
цию людям с ограничениями слуха, зрения и речи и 
предоставляют им возможность самостоятельности 
на работе, на улице и дома. Компьютерными лингви-
стами разрабатываются системы, которые позволяют 
узнавать жесты глухонемых и переводить их в текст 
или голос, создаются устройства для помощи незря-
чим или слабовидящим людям ориентироваться в 
пространстве и многое другое. 
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Аннотация. Российская экономика продолжает адаптироваться к глобальным вызовам и демонстри-
рует высокую устойчивость ко многим рискам на фоне санкционного давления и обострившихся гео-
политических событий 2022 года. Однако, как показывают исследования, устойчивость российских 
предпринимателей все меньше обеспечивается эффективным управлением рисками. Понимание причин 
отсутствия эффективного риск-менеджмента и выработка направлений решения сложившихся проблем 
стало предметом и целью данного исследования.
Ключевые слова: риск, предпринимательский риск, управление риском, внешние риски.

ENTERPRISE RISK MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF NEW INSTABILITY
Abstract. The Russian economy continues to adapt to global challenges and demonstrates high resilience to many 
risks against the backdrop of sanctions pressure and escalated geopolitical events in 2022. However, research 
shows that the sustainability of Russian entrepreneurs is less and less ensured by effective risk management. 
Understanding the reasons for the lack of effective risk management, and developing directions for solving the 
existing problems became the subject and purpose of this study.
Keywords: risk, entrepreneurial risk, risk management, external risks.

Принятие решений в деятельности любого хо-
зяйствующего субъекта осуществляется в условиях 
постоянной неопределенности состояния внешней 
и внутренней сред предприятия, от которых зави-
сит частичная или абсолютная неопределенность 

окончательных результатов предпринимательской 
деятельности. Новая реальность актуализирует про-
блему эффективного управления рисками хозяйству-
ющих субъектов.
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Рис. 1.  Основные факторы, препятствующие эффективному управлению рисками в организации [10, 
с. 17]

С экономической точки зрения неопределенность 
– это неполнота или неточность информации об 
условиях хозяйственной деятельности, в том числе 
о сопряженных с ней расходах и полученных ре-
зультатах.

Необходимость учета рисков в предприниматель-
ской деятельности объективно выступает одной из 
составляющих менеджмента. Любая из функций 
менеджмента связана с конкретной мерой риска и 
требует формирования адаптивной к нему концепции 
хозяйствования. Таким образом, становится очевид-
ной потребность в формировании специфическо-
го направления менеджмента, или специфической 
системы (подсистемы) управления, базирующаяся 
на познании экономической сущности риска, раз-
работке и реализации стратегии отношения к нему 
в предпринимательской деятельности. Необходимо 
отметить, что в настоящее время нет общепринятой 
трактовки экономического преломления понятия 
«риск» [1; 2]. Также вызывает интерес и содержание 

экономической категории «предпринимательский 
риск» [3; 4]. Как правило, риск сопоставляют только 
с негативными финансовыми результатами хозяйст-
вования, ведущими к потерям ресурсов и доходов. 
И в данном смысле устранение риска целесообразно 
и необходимо. С помощью изучения источников и 
факторов риска можно избежать угроз, устранить 
их или удалиться из рисковой области. Но такой 
односторонний подход к риску базируется только на 
здравом смысле, а не на научной базе. 

Организуя свой бизнес, предприниматель идет на 
риск, невзирая на возможные потери. Здесь очевид-
на взаимосвязь риска и доходности бизнеса. И при 
реализации инновационной деятельности, обладаю-
щей высокой степенью риска, прибыль, как правило, 
выше среднерыночной. Поэтому предприниматель-
ский риск состоит в способности предпринимателя 
организовывать и осуществлять свой бизнес эф-
фективно в условиях высокой неопределенности и 
комплекса внутренних и внешних рисков.
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В условиях крайнего проявления политических и 
экономических рисков сложность управления биз-
несом, поддержания его устойчивости и реализация 
стратегий развития становится крайне сложным. 
В современных нестабильных условиях проблема 
усиления рисков крайне актуальна, что подтвер-
ждается данными о доле убыточных организаций 
хозяйствующих субъектов. В 2021 году доля убыточ-
ных организаций составляла 24,9 % от общего числа 
организаций (в 2020 году – 29,4 %) [5]. 

Не останавливаясь на достаточно обширной клас-
сификации видов рисков [6; 7; 8], отметим, что все 
риски находятся в тесной взаимозависимости, поэ-
тому изменения в одном из них оказывают влияние 
на изменение других. Такая динамика повышает 
сложность внешней среды и сложность выявления 
и анализа рисков. В итоге вся совокупность рисков 
влияет на финансовые результаты и конкуренто-
способность компании в целом, на систему ее вза-
имодействия с внешней средой и на стабильность 
внутренней среды.

Внутренние риски предприятия сопряжены с 
технико-организационной сферой деятельности 
компании, не обусловлены чисто денежными фак-
торами и имеют персональное, а также веществен-
но-техническое назначение. Так как внутренние 
риски могут вызываться также различными проти-
воправными действиями, то выделяют следующие 
их разновидности: персональные (риски сотруд-
ников), материально-технические (зависящие от 
материально-технической базы хозяйствующего 
субъекта и его уровня) и структурно-процессуаль-
ные (вызванные взаимодействием персональных и 
материально-технических рисков). Во многом вну-
тренние риски определяются консервативностью 
и недостаточной компетентностью менеджмента 
и руководства.

Внешние риски – это все те факторы внешней 
среды, которые определяют ее динамичность и слож-
ность. Это риски не подверженные управлению со 
стороны хозяйствующего субъекта. На данную группу 
рисков влияет достаточно большое количество фак-
торов: политические, экономические, демографиче-
ские, социальные, географические и пр. Сегодня в 
числе внешних рисков можно выделить глобальный 
риск пандемии, глобально политические и глобально 
экономические риски. Всеобъемлющая цифрови-
зация также несет в себе ряд рисков для бизнеса 
[9]. Все это приводит к тому, что для российского 

бизнеса горизонт адекватного прогнозирования со-
кратился до месяцев, недель, а иногда и дней.

Эффективная система управления рисками может 
решить эту проблему. Однако, по оценкам специали-
стов существует множество препятствий эффектив-
ного управления рисками (рис. 1).

Данные исследований указывают на то, что ос-
новной блок проблем состоит в неумении и неже-
лании управлять рисками в организации со стороны 
топ-менеджеров и собственников. Соответственно 
ключ проблем внутри организаций. Так, доля орга-
низаций, в которых есть отдельное подразделение, 
ответственное за сопровождение и методологиче-
скую поддержку процессов управления рисками в 
2022 году сократилась до 53 % по сравнению с 74 % 
в 2020 году. То есть число предпринимателей, кото-
рые не только осознают необходимость выстраива-
ния эффективной системы управления рисками, но 
и выделяют в системе менеджмента предприятия 
риск-менеджмент как обязательный элемент системы 
управления, сокращается. Парадоксальность ситуа-
ции в том, что во внешней среде обостряются новые 
риски, неопределенности и вызовы.

В 2022 году, когда наблюдалось снижение влияния 
пандемии, расширились массовые санкции, ограни-
чения импорта и экспорта, проблемы с логистикой и 
расчетами, началась СВО, спектр рисков расширил-
ся и обострился. Но для российской экономики, во 
многом адаптированной к внешней глобальной ди-
намике, чему способствовали санкции, процесс вос-
становления устойчивости был достаточно быстрым. 
Инфляционный рост цен наблюдался до лета 2022 
года, а в июне, июле и августе стал отрицательным 
(-0,35%, -0,39%, и -0,5% соответственно). На фоне 
роста рубля россияне перестали ждать роста цен и 
бояться, что их средства обесценятся и их необхо-
димо срочно тратить. Динамика ключевой ставки с 
февраля по ноябрь 2022 года была благоприятной – с 
20 % до 7,5 %.

В конце ноября 2022 года Премьер-министр Миха-
ил Мишустин заявил, что российская экономика по-
казывает устойчивость к целому ряду рисков и про-
должает адаптироваться к существующим вызовам. 
По словам премьера, спад ВВП по итогам 2022 года 
может составить менее 3 %. В 2023 году экономиче-
ский спад может составить 1%. Такие оптимистичные 
прогнозы не должны расслаблять российского пред-
принимателя, так как внешняя среда непредсказуема 
и может нести не только риски, но и открывать новые 
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водит к стагнации бизнеса.
Важнейшим механизмом противодействия рискам, 

как на уровне экономики, так и на уровне предприя-
тия, является импортозамещение, показывающее вы-
сокую эффективность в период нарушения и разрыва 
логистических связей и ухода иностранного бизнеса 
из российской экономики.

Все перечисленные факторы повышают опасность 
внешней среды для бизнеса, и еще раз подтвержда-
ют необходимость организации процесса эффек-
тивного управления рисками и выделения риск-
менеджмента. Риск-менеджмент является системой 
управления рисками, которые образуются в ходе 
такого управления. Система управления рисками 
представляет собой процесс, осуществляемый как 
руководством компании, так и ее сотрудниками. 
Цель этого процесса состоит в выявлении потен-
циальных событий, которые могут повлиять на ре-
зультаты деятельности компании как положительно, 
так и отрицательно, и обеспечить приемлемые для 
компании уровень угроз или степень реализации 
возможностей. Систему управления риском харак-
теризуют как целостность методов, приемов и ме-
роприятий, дающих возможность в некотором роде 
прогнозировать возникновение рисковых событий и 
осуществлять меры к уничтожению или уменьшению 
негативных последствий возникновения подобных 
событий.

Базой риск-менеджмента являются целенаправ-
ленный поиск и осуществление деятельности по 
уменьшению доли риска, искусство приобретения 
и роста дохода (выигрыша, прибыли) в неопреде-
ленной производственной ситуации. Конечная цель 
риск-менеджмента состоит в получении максималь-
ной доходности хозяйствующего субъекта при опти-
мальном, возможном для предпринимателя соотно-
шении прибыли и риска. Данные цели определяют 
главные направления системы управления рисками, 
которые заключаются в следующем:

– обеспечение требований по эффективному 
управлению рисками;

– соответствующее наличие отчетности, которое 
позволяет иметь необходимую и достоверную ин-
формацию о функционировании предприятия в це-
лом и связанных с ней рисках;

– определение в служебных документах и соблю-
дение установленных процедур и полномочий при 
принятии решений.

На наш взгляд, устойчивое развитие бизнеса в 
условиях роста неопределенности и риска возможно 
при условии реализации следующих действий:

– идентификация критических рисков в конкрет-
ный период времени, оказывающие определяющее 
влияние на предприятия с целью организации ком-
плекса мер по противодействию их негативного вли-
яния;

– создание соответствующей структурной единицы 
в архитектуре предприятия, а для среднего и малого 
бизнеса – штатной единицы, функционал которых 
должно включаться организация и координация ра-
боты по антикризисному управлению, выявлению и 
управлению рисками;

– разработка, мониторинг и адаптация программ 
противодействия рискам к новой реальности.

Комплекс предлагаемых мер, направленных на 
снижение рисков или их полное устранение, будет 
способствовать повышению устойчивости хозяйст-
вующих субъектов, повышению их инвестиционной 
привлекательности и конкурентоспособность в но-
вых условиях.
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Аннотация. Современный мир требует современных решений при реализации государственной языковой 
политики. Активизация процессов «культуры отмены» способствовало повышению роли и значимости 
поддержки русского языка за рубежом. Наиболее значимую роль на постсоветском пространстве он игра-
ет, безусловно, в Республике Беларусь, где является государственным. Однако же специфика существова-
ния и функционирования русского языка в Беларуси обусловлена наличием ещё одного государственного 
языка – белорусского. Данная ситуация двуязычия сопоставима с ситуацией двуязычия национальных 
республик РФ, таких как Чечня, Дагестан, Татарстан, где язык титульной нации также широко распро-
странен и используется в различных сферах жизнедеятельности. Целью данного исследования было срав-
нить сферы использования государственных языков Беларуси и национальных республик РФ и выявить 
лакуны языковой политики, заполнение которых необходимо для утверждения языкового равноправия.
Ключевые слова: Языковая политика, национальные языки, русский язык, белорусский язык, национальные 
республики Российской Федерации, языковой код

THE RUSSIAN LANGUAGE IN THE REPUBLIC OF BELARUS AND IN THE NATIONAL REPUBLICS OF THE RUSSIAN 
FEDERATION: FEATURES OF LEGISLATIVE REGULATION AND FUNCTIONING
Abstract. The modern world requires modern solutions in the implementation of the state language policy. The 
activation of the processes of «cancellation culture» contributed to the increase of the role and importance of 
supporting the Russian language abroad. It certainly plays the most significant role in the post-Soviet space in 
the Republic of Belarus, where it is state-owned. However, the specifics of the existence and functioning of the 
Russian language in Belarus are due to the presence of another state language – Belarusian. This situation of 
bilingualism is comparable to the situation of bilingualism of the national republics of the Russian Federation, 
such as Chechnya, Dagestan, Tatarstan, where the language of the titular nation is also widespread and used in 
various spheres of life. The purpose of this study was to compare the spheres of use of the state languages of 
Belarus and the national republics of the Russian Federation and to identify gaps in language policy, the filling 
of which is necessary for the approval of linguistic equality.
Keywords: Language policy, National Languages, Russian Language, Belarusian Language, National Republics of 
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Глобализация и интернационализация делают 
мир многонациональным, в соответствии с прин-
ципами равноправия, задекларированными Орга-
низацией Объединенных Наций, население имеет 
право говорить на любом языке, однако же органы 
государственной власти стран не могут говорить 
на всех языках мира, что обуславливает появление 
государственных языков. Государственный язык 
может быть как один, так и несколько, это зависит 
от страны и культурных и исторических предпосы-
лок. Так, к примеру, на всей территории Российской 
Федерации единственным государственным языком 
является русский, однако на территории националь-
ных республик, входящих в состав РФ конституци-
онно закреплено наличие второго государственного 
языка. В ряде республик использование второго 
языка выражено значительнее (к примеру, Чечня, 
Дагестан, Татарстан, Якутия), в других – меньше 
(Марий Эл, Чувашия и др.).

Иная ситуация наблюдается на территории 
постсоветского пространства, поскольку распад 
Советского Союза повлек необходимость созда-
ния законов и принятия того или иного языка, 
а иногда и нескольких в качестве государствен-
ных. Как и в национальных республиках РФ, это 
обусловлено наличием языка титульной нации. 
Такая ситуация наблюдается в Республике Бела-
русь, где в 1994 году в день принятия Конститу-
ции Республики Беларусь, белорусский язык был 
объявлен государственным наряду с русским. 
Особенностью функционирования языков в Ре-
спублике Беларусь, как и в национальных респу-
бликах РФ, является то, что достаточно большая 
доля населения не владеет в необходимой мере 
национальным языком. Это обусловило необхо-
димость принятия закона «О языках в Республике 
Беларусь»[5], который закрепил основные нормы 
и правила использования двух государственных 
языков: русского и белорусского. Безусловно, 
за населением остается выбор языка общения 
и взаимодействия практически во всех сферах 
жизни, однако в некоторых сферах деятельности, 
различными дополнительными законодательными 
актами регулируется необходимость использова-
ния того или иного языка (табл. 1)

Большинство населения Беларуси является но-
сителями русского языка, а белорусским языком 
владеют на более низком уровне. Это обусловлено, 
в первую очередь тем, что взрослое население вы-

росло в Советском Союзе и изучало как единствен-
ный и государственный язык – русский. 

На сегодняшний день белорусские дети в соот-
ветствии со статьей 21 главы 3 закона «О языках в 
Республике Беларусь», имеют право получать об-
разование и воспитываться на белорусском или 
русском языке, кроме этого аналогичное право есть 
у детей других национальностей проживающих на 
территории Республики. Это право в полной мере 
реализуется через систему дошкольных учрежде-
ний, общеобразовательных школ, профессиональ-
но-технических училищ, средних специальных и 
высших учебных заведений. 

Далее целесообразно более подробно рассмо-
треть использование языка в сфере науки, в сред-
них специальных и высших учебных заведениях, а 
также в профессионально-технических училищах. В 
последних трех использование языка регламентиру-
ется в схожем порядке, так, в соответствие со ст. 24 
3 главы закона «О языках в РБ», обучение и воспи-
тание ведется на белорусском и (или) русском язы-
ках, однако изучение белорусского языка является 
обязательным вне зависимости от ведомственной 
принадлежности учебного заведения. Что касается 
приема в учебные заведения высшего и среднего 
специального образования, абитуриенты, поступаю-
щие для получения высшего образования, согласно 
указа Президента Республики Беларусь «о правилах 
приема лиц для получения высшего образования 1 
ступени и среднего специального образования»[10] 
сдают три обязательных вступительных испытания, 
в том числе по белорусскому или русскому язы-
ку, а также могут выбрать язык сдачи двух других 
профильных для учебного заведения дисциплин. 
Исключение составляют филологические и лите-
ратурно-исторические специальности, связанные 
с изучением русской или белорусской филологии 
соответственно.

В Республике Беларусь авторы и исследователи 
вправе самостоятельно выбирать язык проведения 
научных исследований и публикации материалов, 
закон не делает никаких ограничений в этой сфе-
ре. Однако согласно постановлению Высшей атте-
стационной комиссии Республики об изменении 
постановления высшей аттестационной комиссии 
Республики Беларусь [3] язык диссертаций и авто-
рефератов может быть русским или белорусским. 
Интересным представляется то, что, если диссер-
тация выполняется иностранным соискателем вне 
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Сфера использования языка Использование 
языка

Обязательное изуче-
ние (использова-
ние) белорусского 
языка

Гарантии сохранения языка

Язык воспитания в детских 
дошкольных учреждениях

Русский и (или) 
белорусский

Нет Возможность выбора язы-
ка обучения

Язык обучения и воспитания, 
изучение языков в общеобра-
зовательных школах

Русский и (или) 
белорусский

Да Обязательное изучение 
обоих языков и одного 
иностранного

Язык обучения и воспитания 
в профессионально-техни-
ческих училищах, средних 
специальных и высших учебных 
заведениях

Русский и (или) 
белорусский

Да Обязательное изучение бе-
лорусского языка, другие 
языки по желанию

Язык у сотрудников учебных 
заведений

Русский и белорус-
ский[4]

Да При преподавании в на-
циональных школах также 
необходимо владеть поми-
мо национального языка 
русским и белорусским

Язык в сфере науки Русский или бело-
русский

Нет Да

Язык поступления в высшие 
учебные заведения

Русский или бело-
русский

Нет Отсутствие права выбора 
языка поступления только 
для филологических спе-
циальностей

Язык в высшей аттестационной 
комиссии

Русский и (или) 
белорусский

Нет Возможность печати руко-
писей на одном из государ-
ственных языков

Язык в сфере культуры Русский и (или) 
белорусский

Нет Гарантия сохранения и раз-
вития языка всех народов

Язык в сфере государственной 
службы

Русский и белорус-
ский[9]

Да Необходимо владение 
обоими языками в равной 
мере

Язык в обращениях в государ-
ственные органы

Русский и (или) 
белорусский[7]

Нет Ответ должен быть предо-
ставлен на языке заявле-
ния

Язык на упаковках товаров Русский и белорус-
ский [14]

Да

Язык в СМИ Русский и (или) 
белорусский

Нет Ведется вещание на рус-
ском и белорусском, су-
ществуют программы, где 
наблюдается двуязычие

Язык на уличных указателях Русский и (или) 
белорусский[8]

Нет Только для органов госу-
дарственной власти

Язык в Правилах Дорожного 
Движения

Русский[12] Нет Возможно преподавание 
на белорусском по жела-
нию ученика, инструктора
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зависимости от его родного языка, текст должен 
быть напечатан на иностранном языке (чаще на 
английском) и на одном из государственных языков 
Республике Беларусь.

Безусловно, население любой страны сегодня не 
мыслит себя без различных средств массовой ин-
формации. В связи с этим возникает вопрос регули-
рования выбора языка подачи материала. С одной 
стороны, необходимо следовать цели повышения 
частоты использования национального языка, а с 
другой стороны, цели донесения информации до 
населения. Так, в Беларуси массовая информация 
может распространяться как на государственных 
языках, так и на любом другом языке, регулируется 
ст. 9 Закона РБ «О Средствах Массовой Информа-
ции»[13].

Изучая белорусский эфир можно заметить, что 
некоторые телепрограммы идут полностью на рус-
ском, а некоторые полностью на белорусском языке, 
однако более интересным представляются програм-
мы, языковой код которых является смешанным. 
Некоторые программы в эфире могут предполагать 
закрепленную в концепции смену языка, когда часть 
участников говорит на русском, а часть на белорус-
ском[1]. Другие же программы не имеют четко за-
крепленного языка в концепции программы и выбор 
языка связан с индивидуальными предпочтениями 
участников программы.

Сегодня принято измерять уровень и глубину 
использования языкового кода государства с по-
мощью оценки процентного соотношения литера-
турного фонда на русском языке и национальном 
языке на территории постсоветского пространства. 
Так, в Национальной библиотеке Беларуси 72% эк-
земпляров - это издания на русском языке. Требова-
ния законодательного закрепления необходимости 
иметь в НББ копию издания на белорусском языке 
нет, как и необходимости иметь определенную долю 
изданий в фонде на белорусском язык. Стоит отме-
тить, что новейшие издания поступают на русском 
языке и только 7% на белорусском языке[2]. Кроме 
этого, объем книжного рынка Беларуси делится в 
соотношении 90% и 10% в пользу русского языка, 
что говорит о том, что русский язык превалирует в 
использовании у белорусов, в том числе и детей.

Интересным представляется сравнение норм и 
возможностей использования русского и нацио-
нального языка на территории Белоруссии и на 
территории национальных республик России.

Если обратить внимание на структуру феде-
ральных законов о языках, как в Белоруссии, так 
и в национальных республиках, входящих в состав 
Российской Федерации, можно заметить, что они 
имеют схожую структуру, возможно, это обусловле-
но “советским наследием” структуры оформления 
официальных документов. В соответствии с Кон-
ституцией РФ и законом “О государственном языке 
Российской Федерации” государственным языком 
на территории РФ является русский язык. Однако 
существуют в составе Федерации республики, где 
использование национального языка ярко выраже-
но, например, в Республике Татарстан, где население 
русских приблизительно равно населению, относя-
щих себя к татарам, или же Чеченской Республике.

Так, на территории Республики Татарстан в рамках 
закона Республики Татарстан «О государственных 
языках Республики Татарстан и других языках в 
Республике Татарстан»[6] наблюдаются схожие 
права у граждан на использование и сохранение 
языка татарского языка. Что касается дошкольных 
учреждений, общеобразовательных школ и средних 
профессиональных училищ, то в рамках обучения 
обязательно преподается русский и татарский язы-
ки в равной мере. Схожая ситуация наблюдается и в 
Чеченской Республике, согласно закону Чеченской 
Республики « О языках в Чеченской Республике» 
[11].

Наиболее важным является то, что и в Беларуси, 
и в республиках Российской Федерации граждане 
имеют право получить ответ на языке обращения в 
органах местного самоуправления, соответственно, 
отсюда вытекает требование к работникам таких 
учреждений к владению обоими языками.

Если же говорить о средствах массовой инфор-
мации, то на территории Российской Федерации 
не практикуется ведение эфиров с совмещенным 
языковом кодом, то есть, когда ведущие выбирают 
язык по своему усмотрению. Это обусловлено тем, 
что государственный язык в России – это русский, 
а уже в дополнение к нему используют в локальных 
республиканских СМИ национальный язык. В Бе-
лоруссии же из-за законодательно закрепленных 
двух языков такая ситуация встречается достаточно 
часто.

Отличием в республиканском законодательстве 
России и Белоруссии является обязательное на-
несение на национальном языке информации на 
упаковки товаров. В субъектах РФ такого нет, это 



492

AC
AD

EM
IA опять же обусловлено тем, что государственный 

язык - русский и он един для всех, и нет целесоо-
бразности нанесения соответствующих надписей на 
национальных языках.

Подводя итог данному исследованию, стоит отме-
тить, что хотя и в Беларуси, и в национальных респу-
бликах РФ в соотношении языков явно превалирует 
русский, но языковой политикой РБ и республик 
РФ у населения исследуемых территорий в равной 
мере реализуется право на свободу выбора, как 
национальности, так и языка общения, воспита-
ния, обращения в органы государственной власти и 
местного самоуправления. Позиции русского языка 
практически схожи как в Республике Беларусь, так и 
в Республиках – субъектах Российской Федерации. 
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Аннотация. В данной работе рассматривается русский язык как одного из государственных сквозь 
призму оценки его в Республике Беларусь. Актуальность данного вопроса обусловлена необходимостью 
поддержки русского языка за пределами Российской Федерации в текущих геополитических условиях, а 
целью данной статьи является изучение особенностей восприятия русского языка белорусами с использо-
ванием официальных статистических данных и результатов авторского социологического исследования. 
Данная работа является результатом социологического исследования, проведенного с использованием 
количественного метода – опроса. Теоретическим объектом исследования в данной работе выступает 
русский язык и особенности его восприятия, а эмпирическим – белорусы. Все приведенные в работе 
выводы основаны на полученных статистических данных, и на основе изученного сформулирован ряд 
выводов и тенденций использования русского языка среди белорусов.
Ключевые слова: государственный язык, родной язык, язык, усвоенный в раннем детстве, русский язык, 
белорусский язык, восприятие языков.

RUSSIAN AS THE STATE LANGUAGE IN THE REPUBLIC OF BELARUS: PECULIARITIES OF FUNCTIONING AND 
PERCEPTION AMONG BELARUSIANS
Abstract. The article deals with the Russian language as one of the state languages through the prism of its 
evaluation in the Republic of Belarus. The urgency of the issue is caused by the necessity to support Russian 
language outside the Russian Federation in the current geopolitical conditions, and the aim of the article is to 
study the peculiarities of Belarusians’ perception of the Russian language, using official statistical data and 
the results of the author’s sociological study. This work is the result of sociological research, conducted using a 
quantitative method - a survey. Theoretical object of the research is the Russian language and peculiarities of 
its perception, and empirical object is Belarusians. All conclusions are based on the statistical data, and on the 
basis of the studied a number of conclusions and tendencies of usage of the Russian language among Belarusians 
have been formulated.
Keywords: state language, native language, language learned in early childhood, Russian language, Belarusian 
language, language perception.
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Республика Беларусь считается самой «русифи-
цированной» не только среди бывших советских 
республик, но и во всем мире. Действительно, ни-
где за пределами Российской Федерации русский 
язык не сохраняет такое доминирующее положение 
практически во всех сферах общественной жизни. 
Только в Республике Беларусь (помимо Российской 
Федерации) русский язык конституционного признан 
государственным наряду с белорусским. Несмотря 
на то, что в первые годы независимости Республики 
были предприняты усилия по продвижению исполь-
зования белорусского языка в образовании, СМИ и 
правительстве, после референдума 1995 года, предо-
ставившим русскому языку статус государственного 
наравне белорусским, последний стал вытесняться. 
Значимо, что данный факт не приводит к потере бе-
ларусами национальной идентичности. 

Статистические данные. Особенностью демогра-
фической ситуации в современной Беларуси явля-
ется то, что, с момента распада Советского Союза 
доля титульной нации в населении страны неуклон-
но растет. В ходе переписи населения 1999 года, 
первой после обретения независимости, 81,2% все-
го населения назвали себя белорусами, в то время 
как русские и поляки составили лишь 11,4% и 3,9% 
соответственно [5]. Следующая перепись населе-
ния, проведенная в 2009 году, показала дальнейший 
рост численности титульной нации по сравнению с 
другими группами: белорусы составили 83,7%, в то 
время как доля этнических русских снизилась до 
8,3%, а поляков - до 3,1% [1].

Данные переписи населения о родном языке в 
постсоветской Беларуси представляют собой более 
неоднозначную картину. С одной стороны, перепись 
1999 года показала заметное увеличение процента 
населения страны, называющего белорусский язык 
родным - 73,7% по сравнению с 65,6% во время по-
следней советской переписи 1989 года [2]. Следу-
ет отметить, что в преддверии переписи 1999 года 
защитники белорусского языка активно выступали 
против включения вопроса об использовании языка, 
считая его уловкой властей для оправдания продол-
жающегося сокращения использования белорусского 
языка в образовании, правительстве и СМИ [3].

Языковой вопрос вновь стал предметом серьез-
ных споров во время переписи населения Беларуси 
2009 года, поскольку в новой переписной анкете, 
в отличие от переписи 1999 года и более ранних 

советских переписей, термин «родной язык» был 
определен как «язык, усвоенный в раннем детстве». 
Это более ограничительное определение привело 
к тому, что только 53% всего населения указали 
белорусский язык в качестве «родного», в то время 
как 41,5% назвали родным языком русский. Что 
касается языка дома, то в ходе переписи 2009 года 
23% заявили, что говорят на белорусском языке, а 
70% – на русском [6].

Современная картина мира выстроилась следую-
щим образом: по результатам переписи населения 
Белоруссии 2019 года более 54% жителей респу-
блики родным языком считают белорусский, и лишь 
42,3% выбрали русский. С учётом того, что все го-
рода республики, где проживают 77,5% населения, 
почти полностью русскоязычные, этот факт говорит 
о сложности взаимопроникновения и сосущество-
вания двух близких языков в Республике [7].

Социологическое исследование. В дополнение к 
данным национальной переписи населения, язы-
ковая ситуация в Беларуси также была в центре 
внимания в центре внимания ряда опросов, прове-
денных независимыми опросными организациями 
и исследовательскими группами. Именно поэтому 
нами было проведено авторское социологическое 
исследование, чтобы сформировать объективный 
взгляд на сложившуюся ситуацию.

Целью исследования стало изучение особенно-
стей восприятия русского языка белорусами. Для её 
реализации наибольшее внимание уделяется таким 
аспектам как определение доли использования рус-
ского и белорусского языка среди белорусов, выде-
ление доминирующего языка, определение уровня 
смешивания двух языков, возможные механизмы 
поддержки использования белорусского языка на 
просторах Республики Беларусь. 

Теоретическим объектом исследования в данной 
работе выступает русский язык и особенности его 
восприятия, а эмпирическим –белорусы. В данном 
исследовании приняло участие 176 респондентов, 
на основе ответов которых были выявлены следу-
ющие аспекты:

1. Портрет респондента: свободное владение рус-
ским языком во всех сферах речевой деятельности: 
чтении, письме, говорении и аудировании.

Среднее владение белорусским языком, 50% ре-
спондентов понимают речь и говорят на языке, в то 
время как понимают на слух, но не говорят – 40%. 
Анализируя распределение ответов относительно 
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собственных компетенций, мы видим, что прева-
лирует знание языка лишь в части аудирования, то 
есть на уровне понимания на слух.

2. Родной язык: чуть менее половины опрошен-
ных не могут выделить доминирующий для себя 
язык и упомянули, что оба языка для них родные. 
Лишь треть белорусов убеждены, что их родной 
язык – белорусский (табл. 1).

Табл.1. Распределение ответов на вопрос: «Какой 
язык Вы считаете родным?»

Вариант ответа Процентное соотношение

Русский 26,2%

Белорусский 32,3%

Оба одинаково 41,5%

Источник: Составлено автором.

2. Использование языка 
- Дома: доминирование русского языка просле-

живается и через общение дома. Так, более поло-
вины респондентов (59,5%) общаются дома с род-
ными только на русском. Вариант ответа «только на 
белорусском» был выбран только 3% опрошенных.

- В повседневной жизни белорусский язык ис-
пользуют лишь 5% респондентов.

- Художественная и научная литература: несмотря 
на яркое господство русского языка среди белору-
сов, вопрос относительно выбора языка чтения не 
показал заметного распределения. Так, для 48% 

опрошенных язык литературы не имеет значения, 
однако, 42% респондентов с большей вероятностью 
выберут книгу на русском языке.

- Мыслительный процесс: нами был задан ряд 
вопросов относительно языка мышления белорусов, 
ведь, как известно, зачастую родной язык у носите-
лей нескольких языков определяется именного по-
средством выявления языка мышления. Так, опрос 
показал следующие результаты: 75% респондентов 
проще выразить свои мысли на русском языке (в 
противовес 5% на белорусском). 62,5% респон-
дентов думают на русском языке, а 31,3% чаще на 
русском, чем на белорусском (рис. 1).

3. Использование русского языка в Беларуси: 
обучение в школе в большей степени проходило 
на русском языке (68% респондентов). Чаще всего 
русский язык белорусы используют в следующих 
сферах:

- речь прохожих на улице;
- наименование товаров в магазинах;
- развлекательные телевизионные программы;
- вывески магазинов (время работы, объявление 

об акциях);
- печатная пресса (газеты, журналы, почтовые 

флаеры);
- новости, в том числе выступления местных по-

литических лидеров;
- книги.
Итоги и рекомендации на основе опроса. Таким 

образом, по ощущениям самих белорусов, русский 

Рис. 1. Язык мышления респондентов
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подтвердили 86% респондентов (табл. 2).

Табл. 2. Распределение ответов на вопрос: «Какой 
язык относительно Ваших наблюдений доминиру-
ет в Республике Беларусь?»

Вариант ответа Процентное соотношение

Русский 86,2%

Белорусский 3%

Затрудняюсь от-
ветить

10,8%

Источник: Составлено автором.

Однако уровень приверженности белорусов к 
белорусскому языку составляет 3,8 по 5-ти бальной 
шкале, где чуть более трети (32,3%) респондентов 
поставили оценку 5, что означает максимальный 
уровень лояльности к языку.

Хотелось бы добавить, что участники исследова-
ния осознают необходимость защиты своего языка, 
так 89% считают, что стоит поддерживать разви-
тие белорусского языка, а более половины (58,5%) 
осознают, что язык находится на стадии исчезно-
вения: «Мне, к примеру, очень обидно, что процен-
тов 20 населения говорят на чистом белорусском 
языке, а 80 процентов пользуются заимствованным 
языком» (мнение одного из респондентов). В ходе 
опроса был выявлен ряд рекомендаций, которые 
предложили опрашиваемые жители Республики 
для поддержки использования белорусского языка:

1) Обязательное использование белорусского 
языка как языка образовательного процесса в дет-
ских садах, школах и университетах;

2) Усиление государственной поддержки исполь-
зования белорусского языка;

3) Заинтересованность со стороны людей.
Вывод
Таким образом, функционирование двух государ-

ственных языков: белорусского и русского в Респу-
блике Беларусь – это осознанное решение, которое 
обусловлено большой долей схожести народов и об-
щим историческим прошлым. Однако близкое родст-
во этих языков становится причиной их смешения и 
противоречивых оснований для их взаиморазвития. 
Наиболее ярким примером служит поглощение одно-
го языка другим, как это происходит в условиях су-
ществующей глобализации, когда образовался один 
мировой язык – английский, активно добавляющий 

в другие языки заимствования. Подобная ситуация 
происходит и с белорусским языком, несмотря на то, 
что он является одним из государственных языков 
Республики Беларусь и языком титульной нации, 
он находится под угрозой, поскольку происходит 
доминирование русского, когда ярко прослежива-
ется билингвизм и смешанная белорусско-русская 
речь, приводящая к стиранию границ между двумя 
упомянутыми языками. Думается, что политика, на-
правленная на поддержку белорусского языка, и 
установление его равноправия в различных сферах 
использования будет способствовать и развитию 
русского языка в Беларуси.
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Аннотация. В статье рассмотрено содержание понятия «Бережливое производство». Исследован име-
ющийся опыт российских органов власти и зарубежных стран по внедрению инструментов бережливого 
производства в процессы государственного и муниципального управления. Сделаны выводы о текущем 
уровне внедрения бережливого производства в процессы государственного управления и предложены 
мероприятия по развитию данного направления.
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PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF «LEAN PRODUCTION» IN THE SYSTEM OF STATE AND MUNICIPAL 
ADMINISTRATION IN RUSSIA
Abstract. The article considers the content of the concept of «Lean production». The existing experience 
of the Russian authorities and foreign countries in the implementation of lean manufacturing tools in the 
processes of state and municipal government has been studied. Conclusions are drawn about the current level of 
implementation of lean production in the processes of public administration and measures are proposed for the 
development of this direction.
Keywords: lean production, public administration

Термин «бережливое производство» (БП, Lean 
production, Lean) появился в результате исследова-
ния и адаптации американскими экспертами опы-
та эффективной деятельности японской компании 
Toyota. Чтобы составить достойную конкуренцию, 
крупные американские компании были вынуждены 
изучить опыт заокеанских коллег и понять причину 
такого феномена. Собранная группа экспертов про-
анализировала деятельность японской компании и 
описала основные результаты в своих публикациях. 
Выявленные принципы «бережливого производства» 
начали применяться в деятельности американских 
компаний, в ходе чего этот подход и получил рас-
пространение. [2]

Сейчас данное понятие знакомо представите-
лям различных профессий, а идеи кайдзен (непре-
рывное совершенствование качества) преподают 

будущим менеджерам уже в высших учебных за-
ведениях.

Необходимо обозначить еще один известный 
факт. В основу современной системы государст-
венного и муниципального управления легли прин-
ципы, озвученные приверженцами классической 
школы государственного управления (Анри Файоль 
и др.). Представители и основоположники данного 
течения занимали руководящие посты на крупных 
предприятиях и работали в направлении постоян-
ного повышения эффективности производства. Идеи 
сторонников классической школы постепенно стали 
использовать в государственном управлении, а осо-
бое развитие они получили в восьмидесятых годах 
прошлого столетия.  [4]

Таким образом, некоторые принципы современно-
го государственного управления имеют много общего 
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с основами менеджмента коммерческих предпри-
ятий. Применяются аналогичные практики поли-
тической и социальной конкуренции, проводится 
оценка экономической эффективности и качества 
государственного управления, а также процесса 
оказания государственных услуг населению, вне-
дряется планирование и программы, имеющие цели 
и ресурсы для их достижения. Данная тенденция 
сохраняется, и постепенно органы власти перенима-
ют лучшие практики административного управления, 
показавшие свою жизнеспособность. Не исключе-
нием является и тема Бережливого производства, 
основные инструменты которого постепенно находят 
свое отражение в проводимых реформах государст-
венного управления.

Уже имеется определенный опыт внедрения БП 
в государственном управлении не только за рубе-
жом, но и в России. В Воронежской области, напри-
мер, запущен целый проект «Бережливое прави-
тельство». Основными ценностями данный проект 
ставит повышение удовлетворенности населения 
деятельностью органов власти посредством клиен-
тоориентированности в процессе предоставления 
государственных услуг, внимание к людям, форми-
рование эффективного правительства и другие. В 
рамках проекта госслужащих и население обучают 
основным инструментам бережливого производства, 
проводят конкурсы на лучшие инициативы по соци-
ально значимым направлениям и т.д. Также можно 
выделить различные проекты по направлениям де-
ятельности региональных исполнительных органов 
власти. Например, Департаментом ЖКХ и энергетики 
реализуется проект по оптимизации процесса капи-
тального ремонта многоквартирных домов, предус-
матривающий сокращение времени проведения всех 
мероприятий и количества недостатков. Однако, по 
реализованным проектам недоступна отчетность, 
ввиду чего сложно оценить полноту и эффектив-
ность проделанной работы. [9]

Проведенное А.Я. Суворовой и В.В. Лисицыной 
исследование органов государственной власти Уд-
муртской республики показало, что в этом субъекте 
РФ более 60% государственных и муниципальных 
служащих не знакомы с технологиями БП и, как след-
ствие, не используют их в работе. Среди основных 
недостатков, выявленных в деятельности различных 
ведомств, были значительные потери (ожидание, 
излишняя обработка, перемещение и др.), большое 
количество бумажной отчетности, сопротивление 

сотрудников внедрению новых технологий, низкая 
клиентоориентированность и т.д. Использование в 
государственном управлении принципов бережливо-
го производства позволило бы не только увеличить 
скорость проведения процессов, но и снизить расхо-
ды на содержание аппарата управления. [7]

В Комитете по промышленной политике, инно-
вациям и торговле Санкт-Петербурга с целью вне-
дрения идей БП и развития процессного подхода в 
управлении создан отдел реинжиниринга. В резуль-
тате реинжиниринга процесса можно избавиться от 
лишних потерь и сделать рабочий процесс более 
эффективным и комфортным. [6]

Считаю необходимым также описать существенный 
международный опыт бережливого производства. В 
Агентстве по защите окружающей среды США (EPA) 
реализуется на постоянной основе целый комплекс 
мероприятий бережливого производства. В данном 
учреждении функционирует система, нацеленная на 
анализ и совершенствование процессов госоргана. 
В особенности затрагиваются процессы, связанные 
с прямым взаимодействием с населением и бизнес-
сообществами (контрольная деятельность, выдача 
разрешений и т.д.). Совершенствование процессов 
позволяет сокращать потери, а также повышать уро-
вень удовлетворенности населения по использова-
нию сервисов EPA. [3]

Постоянно устанавливаются целевые показатели 
и производится автоматизированный мониторинг их 
достижения. Внедрение обширного перечня инстру-
ментов БП позволяет в том числе сокращать расходы 
на содержание органа власти. В целях тиражирова-
ния своего успешного опыта на другие органы власти 
EPA издает методические материалы и оказывает 
необходимую консультативную помощь. [3]

В Сингапуре бережливые технологии использова-
ли для повышения квалификационного уровня гра-
ждан и трудовых мигрантов. С помощью инструмен-
тов государственного регулирования создавались 
условия, при которых внедрение организациями 
бережливого производства становилось выгодно с 
точки зрения получения налоговых льгот и других 
преференций. А для реализации такого направле-
ния требовались высококвалифицированные кадры, 
которые и стали составлять основу большинства 
сингапурских компаний. [3]

В некоторых странах переход на БП начинался 
с реформирования системы здравоохранения (Ве-
ликобритания, Канада, Китай), но постепенно рас-
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управления.
Как в указанных здесь примерах, так и во мно-

гих других случаях внедрение бережливого произ-
водства в процессы государственного управления 
приводило к повышению эффективности функцио-
нирования государственных ведомств, сокращению 
расходов на их деятельность, росту удовлетворенно-
сти населения от взаимодействия с органами власти 
и многим другим положительным результатам. Более 
того, появляются всё новые зоны роста и развития 
при более масштабном и всестороннем применении 
инструментов бережливого производства. Без сом-
нения, комплексный подход к внедрению БП будет 
более эффективен.

Сам вопрос интеграции Lean в процессы управле-
ния уже с 2014 года попал в поле зрения нормотвор-
ческой деятельности органов власти, о чем говорит 
разработка такого стандарта как ГОСТ «Бережли-
вое производство…». Как отмечено в данном ГОСТ, 
концепция бережливого производства содейству-
ет сокращению издержек и времени производства 
продукции или услуг при надлежащем и требуемом 
уровне качества для потребителя. [1] Данный тезис 
коротко и емко обосновывает целесообразность раз-
вития БП во всех сферах деятельности, в том числе в 
государственном управлении. Указанный ГОСТ также 
раскрывает философию и принципы БП. Однако, он 
носит рекомендательный характер. 

По мнению автора, в России только строгая норма-
тивная регламентация определённых качественных 
изменений в деятельности не только государствен-
ных организаций, но и населения в целом, может 
привести к повсеместному внедрению таких изме-
нений. При этом нормативные документы, носящие 
добровольный порядок внедрения, исполняются 
долгие годы и не всегда дают ожидаемый результат. 
В качестве примера можно привести реализацию 
261-ФЗ «Об энергосбережении…»: с его принятием 
возникала необходимость постепенного сокращения 
потребления энергоресурсов. Однако, именно запрет 
в 2009 году оборота ламп накаливания мощностью 
100 Ватт и выше дал серьезнейший толчок к энерго-
сбережению и сокращению потребления электроэ-
нергии не только государственными ведомствами, 
но и населением.

В качестве действующего примера «постоянного 
улучшения» можно привести работу Федеральной 
налоговой службы (ФНС) в направлении сбора и 

анализа отчетности юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей. С 1 января 2021 года 
ФНС принимает отчетность только в электронном 
виде. Какие позитивные сдвиги можно увидеть 
в данном процессе? [8] Во-первых, электронную 
отчетность можно проверить автоматически с по-
мощью программных продуктов, что снижает ве-
роятность ошибок в проверках, вызванных чело-
веческим фактором. Таким образом, устраняется 
такая потеря как «брак». Во-вторых, это сокращает 
расходы организаций и предпринимателей на по-
чтовую корреспонденцию и транспорт. В данном 
кейсе прослеживается клиентоориентированность 
в деятельности исполнительного органа власти. 
Кроме того, внедрение современных технологий 
приводит к повышению производительности со-
трудников ФНС.

В результате проведенного исследования можно 
сделать несколько важных выводов:

1.БП в органах власти повышает эффективность 
функционирования и качество работы с населением;

2.БП активно внедряется в деятельность органов 
власти по всему миру;

3.В России накоплен незначительный опыт при-
менения БП, принятые нормативные акты не носят 
обязательного характера;

4.Имеется значительный потенциал в улучшении 
функционирования органов

Для того, чтобы сделать процесс применения БП 
в органах власти повсеместным, по мнению автора, 
требуется реализация следующего комплекса ме-
роприятий: 

1)Разработка дополнительного образовательного 
курса по БП и обязательное обучение государст-
венных служащих и работников государственных 
ведомств;

2)Создание единой базы методических матери-
алов и лучших практик применения БП в России и 
за рубежом; 

3)Введение системы мониторинга изменений;
4) Создание рабочих групп «Lean-лабораторий» 

для мониторинга текущего состояния и представ-
ления метрик для анализа эффективности деятель-
ности;

5)Привлечение экспертов из бизнес-сообществ к 
пилотированию проектов БП в органах власти;

6)Разработка обязательных к исполнению норма-
тивных актов по БП;
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7)Включение в образовательные стандарты по 
государственному и муниципальному управлению 
для высших учебных заведений дисциплин по БП.

Данный перечень мероприятий не является закры-
тым, но раскрывает возможные способы перспектив-
ного повышения эффективности государственного 
управления. Отдельно стоит обратить внимание на то, 
что улучшения должны касаться не только процессов 
взаимодействия власти с населением и бизнесом 
(это приоритетные направления), но внутренних 
рабочих процессов ведомств (обработка документов, 
подписание актов и т.д.). Активная деятельность 
в данном направлении позволит также повысить 
уровень доверия населения к власти, поскольку ка-
чественные изменения будут очевидны для граждан 
и бизнес-сообществ.
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Аннотация. В этой статье проведено исследование влияния использования цифровых технологий на 
ценообразование в компаниях. Анализируются причины введения цифровых технологий, перспективы 
их использования и проблемы внедрения. Рассматриваются новые модели ценообразования, которые 
появились в результате цифровизации. 
Ключевые слова: цифровизация, цифровые технологии, ценообразование, модели ценообразования.
SPECIFICS OF PRICING IN THE CONTEXT OF THE DEVELOPMENT OF DIGITAL TECHNOLOGIES

Abstract. this article conducts a study of the influence of the use of digital technologies on the pricing in 
companies. The article analyses reasons of introduction of digital technologies, prospects of their use and problems 
of introduction. New pricing models that have emerged as a result of digitalization are being considered.
Keywords: digitalization, digital technologies, pricing, pricing models.

Ценовые решения являются основным рычагом 
заработка для компаний. Ценообразование пред-
полагает для компании большие возможности, но 
также и определённый риск. Если цена выбрана не-
правильно, то либо продажи товара упадут, либо 
компании недополучат нужные деньги для расчета 
по обязательствам. Изменение цены может значи-
тельно увеличить выручку и прибыль, если компания 
способна правильно выбрать нужную цену. В теку-
щих условиях, когда темпы цифровизации экономик 
различных стран ускоряются и сам процесс цифрови-
зации носит глобальный характер, эффективное це-
нообразование включает использование различных 
цифровых технологий, например для формирования 
баз по потребностям и спросу на различные товары 
и услуги. В данной статье будет проведен анализ 
использования цифровых технологий в ценообразо-

вании, будут рассмотрены перспективы и возможные 
проблемы внедрения.

ЦИФРОВОЕ ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ 
Цифровое ценообразование — это процесс уста-

новления цен на товары и услуги с использованием 
цифровых инструментов и техник. Мир вступил в 
век цифровых технологий, и в новой цифровой эко-
системе компаниям приходится адаптировать не 
только своё производство, но и ценообразование 
на свои продукты к новым реалиям. Если раньше 
модели ценообразования были основаны в основ-
ном лишь на базовой стоимости актива и ценовой 
стратегии, а цена воспринималась лишь как  итого-
вый показатель хозяйственной деятельности, (чем 
больше платишь, тем больше получишь) то теперь 
ситуация изменилась. Цифровые технологии и в 
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особенности электронная коммерция изменили пра-
вила конкуренции. Цена теперь зависит не только 
от затрат, потому что покупатели получили возмож-
ность сравнивать цены во всем мире и эти цены 
изменяются в зависимости от спроса и предложения 
в режиме реального времени. Рынки переполнены, 
а конкуренция жесткая, поэтому компаниям, про-
изводящим продукты высокого качества, сложнее 
установить выгодную цену, когда множество мелких 
предприятий устанавливают скидки и составляют им 
конкуренцию на рынке. В таких условиях компании, 
использующие цифровые технологии получают со-
лидное преимущество благодаря огромному потен-
циалу и возможности их использования в различных 
процессах. Так, например, в финансовом секторе 
«значительное количество бесплатных цифровых 
товаров и услуг предоставляются потребителям, а 
технологии искусственного интеллекта и анализа 
больших данных дают более целенаправленные ре-
комендации по продуктам, более эффективно связы-
вая продавцов и покупателей; также эти технологии 
повышают точность экономических прогнозов и 
уменьшают информационные трения» (Сахбиева 
Амина Ильдаровна, Брежнева Оксана Винеровна, 
Курамшина Алсу Винировна, Улитин Егор Вячесла-
вович, Коровкина Алина Игоревна ЦИФРОВИЗА-
ЦИЯ КАК ТРЕНД В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОГО ЭТАПА 
РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ // Московский экономиче-
ский журнал. 2022. №2. URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/tsifrovizatsiya-kak-trend-v-usloviyah-
sovremennogo-etapa-razvitiya-ekonomiki (дата 
обращения: 03.02.2023)). Цифровые технологии 
изменяют и процесс ценообразования на предпри-
ятиях. Так, компании теперь могут автоматизировать 
ценообразование, используя анализ данных. Для 
таких целей создаются специальные программные 
обеспечения для настройки ценовых предложений 
(configure price quote software – CPQ)( Eyal Orgil 
How CPQ Complements CRM // December 18, 2022 
Dealhub [Электронный ресурс] URL: https://dealhub.
io/blog/cpq/how-cpq-complements-crm/#benefits-
of-cpq-integration-with-crm (дата обращения 
20.02.2023)). При этом данную технологию можно 
интегрировать в CRM-систему (Customer Relationship 
Management) – «систему управления взаимоотноше-
ниями c клиентами, а именно прикладное программ-
ное обеспечение для предприятий, предназначен-
ное для автоматизации стратегий взаимодействия 
с заказчиками, в частности, для повышения уровня 

продаж, оптимизации маркетинга и улучшения об-
служивания клиентов» ( Зиядинов Даниил Сергее-
вич, Зиядинов Андрей Сергеевич CRM-СИСТЕМЫ // 
Финансовые рынки и банки. 2022. №11. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/crm-sistemy (дата обраще-
ния: 20.02.2023)). В таких условиях интегрируя CPQ 
в CRM-системы, можно автоматизировать настройку 
продукта, ценообразование и формирование пред-
ложений в неотъемлемую часть процесса продаж, 
что позволяет более эффективно и оперативно 
понимать влияние ценообразования на конечный 
результат.

РАЗЛИЧНЫЕ МОДЕЛИ ЦИФРОВОГО 
ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ

Особое место в цифровых технологиях занимает 
искусственный интеллект (ИИ). Потенциал его ис-
пользования огромен, и свое применение он нашел 
и в ценообразовании. В результате эта технология 
развивает модель динамического ценообразования, 
которая способна настраивать наиболее выгодную 
цену в режиме реального времени. Теперь компа-
нии, занимающиеся организацией поездок, такие 
как Lyft и Uber, используют массивные объёмы дан-
ных и анализируют их при помощи ИИ. В результате 
потенциальные пользователи видят разные цены 
в разных районах города и в разное время суток, 
которые динамически изменяются в соответствии с 
наличием достаточного количества водителей и про-
гнозов местоположения клиента, трафика, погоды и 
других факторов (Medium Platform, 2018. [Электрон-
ный ресурс] URL: https://medium.com/syncedreview/
ai-powered-dynamic-pr ic ing-is-everywhere-
4271a9939d11 (дата обращения 19.02.2023)). Также 
ИИ можно применять для автоматизации создания 
разных уровней ценообразования, адаптированных 
к разным клиентам, что в свою очередь позволяет на-
страивать предлагаемые пакеты продуктов на основе 
ценовых профилей пользователей. 

Особо интересное развитие в ценообразовании 
получили компании, предлагающие услуги, которые 
не имеют физической формы (например, Netflix и 
просмотр фильмов и сериалов, разработчики специ-
альных программных обеспечений и другие). 

Рассмотрим несколько из них: 
1) Многоуровневое ценообразование: пользо-

вателю предлагается опробовать базовый уровень 
продукта, прежде чем брать на себя обязательство 
платить за более дорогие функции. Благодаря этому 
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вателей свой продукт и предлагать соответствующий 
уровень обслуживания;

2) Модель ценообразования Freemium: потенци-
альный покупатель получает доступ к цифровому 
продукту или услуге бесплатно, но за дополнитель-
ные функции или контент взимается дополнительная 
плата (Dealhub [Электронный ресурс] URL: https://
dealhub.io/glossary/digital-pricing/ (дата обращения 
21.02.2023)). В таком случае можно выгодно заре-
комендовать свою продукт, который при должном 
качестве будет обеспечивать компании доход от взи-
мания дополнительных взносов, хотя предприятиям 
необходимо быть осторожными, чтобы не раздавать 
слишком много контента бесплатно;

3) Подписка: клиенты платят ежемесячную или 
ежегодную плату за доступ к цифровому продукту 
или услуге. Данную модель ценообразования чаще 
всего используют в бизнесе, связанном с дистри-
буцией различного контента в цифровом формате 
(фильмы, книги, видеоигры и другие).

Сегодняшние фирмы благодаря цифровым тех-
нологиям имеют доступ к обширным базам данных, 
анализируя которые маркетологи могут узнать лю-
бую информацию, от конверсии до списка причин 
привлечения клиентов. Анализируя результаты, 
можно экспериментировать с ценой и наборами 
продуктов для нахождения оптимальных предло-
жений клиентам. Данный процесс имеет большую 
важность, так как даже небольшое повышение цены 
может сильно увеличить прибыль компании. Так, со-
гласно исследованию McKinsey & Company, повыше-
ние цен на 1 процент при тех же объёмах производ-
ства приведёт к увеличению операционной прибыли 
на 8 процентов, что почти на 50 процентов больше, 
чем от снижения переменных затрат предприятия на 
1 процент (Michael V. Marn, Eric V. Roegner, and Craig 
C. Zawada The power of pricing // February 1, 2003 
Mckinsey.com. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.mckinsey.com/capabilities/growth-marketing-
and-sales/our-insights/the-power-of-pricing). Од-
нако это работает и в обратную сторону, поэтому 
определение выгодной цены является трудоемким 
процессом. Но с использованием цифровых тех-
нологий маркетологи сначала сегментируют своих 
клиентов по различным группам, а затем для ка-
ждой из них создают оптимальный пакет услуг или 
товаров для удовлетворения их потребностей. Это 
значительно упрощает весь процесс ценообразова-

ния и помогает выбрать наиболее адекватную цену 
для потребителя.

Несмотря на огромные перспективы использова-
ния, нельзя сказать, что все компании активно вне-
дряют цифровые технологии, и на то есть причины. 
Так, в слаборазвитых и некоторых развивающихся 
странах есть «ограниченные финансовые, кадровые 
и технические возможности для приобретения, изо-
бретения, внедрения и освоения цифровых техно-
логий» (Хотулев Александр Сергеевич ГЛОБАЛЬНОЕ 
ПРОБЛЕМНОЕ ПОЛЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ И ЦИФРОВЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ // Социально-гуманитарные знания. 
2022. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
globalnoe-problemnoe-pole-tsifrovizatsii-i-tsifrovyh-
tehnologiy (дата обращения: 20.02.2023).). Также 
в условиях высокой конкуренции участники рынка 
имеют неравномерный доступ к информации, что 
может негативно сказаться на определении справед-
ливой и выгодной цены для продукта предприятия. 
Далее, необходимо отметить, что в век цифровых 
технологий информационная безопасность явля-
ется одним из самых важных аспектов управления 
компанией, так как в погоне за выгодой и наилучши-
ми техниками и данными ведутся информационные 
войны, в ходе которых сохранность и конфиденци-
альность данных фирм стоят под угрозой, и компании 
не желают использовать определённые цифровые 
технологии, боясь подвергнуть риску сохранность 
важной для них информации. В этих условиях необ-
ходимо создавать устойчивую систему обработки и 
защиты данных, которая будет способна как отвечать 
нуждам компаний, так и обеспечивать надежный 
уровень защиты, давая предприятиям конкурентное 
преимущество на рынке.

ВЫВОДЫ
Цифровое ценообразование может дать множе-

ство преимуществ, включая повышенную точность, 
скорость и прозрачность. Используя цифровые тех-
нологии, компании способны лучше понимать пове-
дение и потребности клиентов, оценивая возможное 
будущее состояние рынка, что позволяет обеспечить 
более персонализированное ценообразование, учи-
тывающее не только требования предприятия, но 
и тренды в потреблении определённых продуктов 
на рынке. 
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Аннотация. В статье рассмотрен международный опыт использования государственно-частного парт-
нерства. Государственно-частное партнерство (ГЧП) представляет собой способ привлечения частных 
инвестиций в создание и эксплуатацию объектов общественной инфраструктуры. Как правило такие 
проекты должны быть обеспечены публичными образованиями, но за счет ГЧП доля государства в процес-
се сокращается, а задачи возлагаются на частный бизнес, который может выполнить их эффективнее. 
Частная сторона может участвовать в проектировании, строительстве, реконструкции объекта, а 
также в его эксплуатации и техническом обслуживании.
Ключевые слова: государственно-частное партнерство, государственные закупки, социальное партнер-
ство, социальная справедливость, частный партнер.

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN THE USE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS THE MOST IMPORTANT FACTOR IN 
BUSINESS DEVELOPMENT
Аbstract. The article considers the international experience of using public-private partnership. Public-private 
partnership (PPP) is a way to attract private investment in the creation and operation of public infrastructure 
facilities. As a rule, such projects should be provided by public entities, but due to PPP, the state’s share in the 
process is reduced, and tasks are assigned to private business, which can perform them more efficiently. A private 
party may participate in the design, construction, reconstruction of the facility, as well as in its operation and 
maintenance.
Keywords: public-private partnership, public procurement, social partnership, social justice, private partner.

На современном этапе развития общества бизнес-
структуры не могут полноценно функционировать вне 
государства.  В то же время и государство в реализации 
своей деятельности стремится к тесному сотрудничест-
ву с бизнесом. Государство в рамках взаимоотношений 
с бизнесом выступает как регулятор, определяющий 
правила игры – издает законы и нормативно-правовые 
акты, регламентирует государственный контроль за 
предпринимательской деятельностью. Бизнес, в свою 
очередь, осуществляет решение некоторых государст-
венных задач, благодаря использованию собственных 
ресурсов и научного потенциала. 

Фундаментом во взаимоотношениях государства и 
бизнеса являются экономические отношения. Бизнес 

преследует цель получения стабильной прибыли и 
поиска путей её максимизации. Стремясь к увеличе-
нию прибыли, бизнес структуры решают социально 
значимые задачи, которые пересекаются с функциями 
государства. Таким образом, можно утверждать, что 
значительная часть бизнес-сектора ориентирована не 
только на удовлетворение собственных потребностей, 
но и на удовлетворение потребностей общества.

Безусловно, интересен опыт взаимодействия го-
сударства и бизнеса в контексте реальной практики 
реализации моделей в различных странах мира.

На сегодняшний день Соединенные Штаты Амери-
ки, Великобритания, Китай и Германия входят в топ 
стран с наиболее успешной практикой развития ГЧП.
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Обращаясь к опыту Америки, можно говорить о 
том, что в данной стране функционирует центр по 
координации программ, направленных на развитие 
государственно-корпоративного сотрудничество. 
Центр является контрольным органом в вопросе 
управления ГЧП и создания инноваций. При этом 
государство поддерживает предприятия и органи-
зации, вовлеченные в инновационную деятельность. 
Механизм ГЧП в США реализуется с помощью под-
писания контрактов между государством и частным 
сектором, направленных на решение общественно-
значимых задач и развитие национальных и инно-
вационных проектов. При этом стоит отметить, что 
главным инициатором таких отношений является 
именно бизнес. Бизнес-сектор при этом стремиться 
реализовать свою возможность получения кредита 
на льготных условиях со сроком выплаты до 25 лет. 
Также частный сектор обязан выполнять общест-
венные работы. На сегодняшний день основой го-
сударственной политики США в сфере ГЧП является 
ориентация на всестороннюю поддержку малого 
бизнеса, решая тем самым кадровые задачи, обес-
печивая население рабочими местами. Данная мера 
позволяет повысить уровень дохода населения и 
обрести социальную стабильность. 

В Великобритании государственно-частное парт-
нёрство стало популярным в конце XX века. С помо-
щью создания «Частной финансовой инициативы» 
(PFI), ГЧП стало активно развиваться. В результате 
появилась возможность создавать эффективные 
формы обеспечения населения общественно-зна-
чимыми благами на высоком уровне. Ключевая идея 
здесь– заинтересовать частный сектор в строитель-
стве масштабных объектов государственной значи-
мости, привлекая тем самым бизнес-инвестиции. 
Сегодня в Великобритании ГЧП реализуется не толь-
ко в вопросах государственного строительства, но и 
в решении многих других задач, направленных на 
решение общественно-значимых вопросов.

На территории Великобритании воплощается в 
жизнь стратегия «Инновационная нация», которая 
позволяет правительству укрепить свои позиции 
на мировой арене и обрести место в числе ведущих 
стран мира с позиции экономики знаний. Вложение 
средств государством и бизнесом позволяет стране 
выйти на путь устойчивого долгосрочного эконо-
мического роста, а также повысить качество жизни 
населения в виду повсеместного использования сов-
ременных технологий и повышения качества предо-

ставления государственных услуг. Таким образом, 
для реализации стратегии власти Великобритании в 
области ГЧП должны быть реализованы следующие 
задачи:

обеспечить возможность повышения уровня ква-
лификации сотрудников, а также- профессиональное 
развитие кадров, участвующих в ГЧП;

включить развитие инноваций в планы государ-
ственных закупок;

создать лаборатории, оснащенные современными 
технологиями, для развития инновационного потен-
циала страны;

осуществлять регулярный мониторинг за процес-
сами инновационной среды.

Обращаясь к опыту Германии в вопросе осущест-
вления государственно-частного партнерства, сле-
дует сказать, что в данной стране реализация со-
трудничества между государством и бизнесом была 
впервые предпринята в проектах кооперативного 
строительства. С 80-х годов 20 века развитие ГЧП 
в Германии обрело особое значение. В начале 90-х 
годов в стране были созданы специализированные 
агентства развития, которые сформировали процесс 
сотрудничества государственных партнёров и част-
ного сектора.

На сегодняшний день Германия является стра-
ной, активно развивающей государственно-частное 
партнерство в сфере использования информацион-
но-коммуникационных технологий (ИКТ). В рамках 
данного сотрудничества все участники имеют свои 
роли, а именно: правительство создает условия для 
развития ИКТ, обеспечивая вопрос регулирования 
нормативно-правовой базы, а также реализует по-
литику, направленную на стимулирование развития 
экономики. Наука задействована в решении вопро-
сов по созданию и внедрению современных техноло-
гий. Частный сектор решает внешнеторговые задачи, 
обеспечивает инвестирование в НИОКР и ИКТ.

Особый интерес в реализации взаимодействия 
государства и бизнеса представляет Китай. 

За последние годы в Китае произошли существен-
ные перемены в экономике. Ключевым изменением 
стал переход от плановой к рыночной экономике. В 
результате экономика страны стала индустриальной. 
Можно утверждать, что на сегодняшний день Китай 
занимает значимое положение в мировой эконо-
мике и политике.  В 1970-х годах на территории 
некоторых городов Китая стала реализовываться 
политика открытой экономики, благодаря которой 
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обществами с ограниченной ответственностью. 
Компании стали принимать активное участие в во-
просах инфраструктурного обеспечения и решения 
вопросов общественной значимости, что позволи-
ло бизнесу стать партнером государства в данных 
процессах.

В процессе реформирования системы воздействия 
власти на отрасли экономики, произошла децент-
рализация, в ходе которой органы местного само-
управления смогли стать более самостоятельными 
в решении экономических задач. В это же время 
органы власти перестали напрямую оказывать воз-
действие на частный сектор экономики.

На территории Китая в вопросах предоставления 
услуг и развития инфраструктуры в настоящее время 
упор делается на решение задач с помощью государ-
ственно-частного партнерства. Однако данное со-
трудничество власти и бизнеса столкнулось с рядом 
сложных вопросов. Во-первых, такое сотрудничество 
отличается новизной для Китая. Во-вторых, на отно-
шения между бизнесом и государством влияет от-
сутствие опыта в вопросах коммерческих, правовых 
и политических проектов в рамках ГЧП. В-третьих, 
существующие тонкости законодательства Китая в 
вопросе взаимодействия государства и бизнеса не 
позволяют иностранным инвесторам оперативно и 
целостно включаться в сотрудничество в вопросах 
ГЧП. Особенностью развития ГЧП в Китае является 
ориентация на привлечение инвестиций из частного 
сектора, а не обеспечение благоприятного климата 
для конкуренции.

Органы власти Китая рассматривают сотрудниче-
ство в рамках ГЧП лишь как способ передачи части 
функций государства по обеспечению высокого ка-
чества государственных услуг и инфраструктуры 
частному сектору, не делая акцент на долгосрочное 
сотрудничество.

ГЧП в Китае не рассматривается как механизм 
взаимодействия и тесного сотрудничества органов 
государственной власти и частного бизнеса, а делает 
акцент на возможности предоставления финансовой 
помощи со стороны бизнеса в реализации проектов. 
По сей день большая часть общественно значимых 
вопросов (энергетика, водоснабжение, транспорт) 
контролируется государством. ГЧП проекты Китая 
реализуются по схеме «Строительство-эксплуатация-
передача», считающейся самой распространенной в 
мировой практике.

Существует ряд факторов, способствующих эко-
номическому росту Китая: достаточно мягкая нор-
мативно-правовая база, накопление значительного 
объема инвестиций, а также сравнительно деше-
вая рабочая сила. Развитие экономики быстрыми 
темпами стало возможным также в связи со значи-
тельными достижениями Китая в области научно-
технических исследований.  На сегодняшний день 
в Китае реализуются национальные и региональ-
ные программы, которые направлены на поддержку 
исследований в области науки, научных и опытно 
конструкторских работ. Власти Китая выделяют на 
данную сферу порядка 2,4% процента от ВВП.

Акцент на инновационную составляющую по-
зволил Китаю перейти к интенсивному развитию 
экономики. Поздно приступив к индустриализации 
экономики, Китай быстро преодолел техническое 
отставание от развитых стран, импортируя их разра-
ботки и создавая на их основе собственные научные 
открытия.

Таким образом, можно утверждать, что уровень 
развития государственно-частного партнерства 
в той или иной стране характеризуется степенью 
жесткости нормативно-правовой базы и зависит 
от модели сотрудничества государства и частных 
инвесторов. Согласно мировому опыту реализации 
взаимодействия власти и бизнеса, государство фор-
мирует деятельность в трех направлениях. Во-пер-
вых, государство осуществляет выработку стратегии 
и принципов, согласно которым будут реализовы-
ваться отношения бизнеса с обществом и властью. 
Во-вторых, формирует институциональную среду для 
работников и выстраивает партнерские отношения. 
В-третьих, организует и управляет механизмом ГЧП, 
разрабатывает формы и методы взаимодействия 
власти и бизнеса.
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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные проблемы взаимодействия государства и бизнеса. В 
современных условиях вопросы реализации взаимоотношений между представителями бизнес-структур 
и органов власти стоят наиболее остро, поскольку на сегодняшний день можно говорить о том, что 
бизнес стал самостоятельным субъектом не только социальной и экономической сфер, но и политиче-
ской жизни общества.
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ACTUAL PROBLEMS OF INTERACTION BETWEEN THE STATE AND BUSINESS
Аbstract. The article deals with the actual problems of interaction between the state and business. In modern 
conditions, the issues of the implementation of relations between representatives of business structures and 
authorities are most acute, because today we can say that business has become an independent subject not only 
of social and economic spheres, but also of the political life of society.
Keywords: public-private partnership (PPP), social partnership, economic freedom, global competitiveness, 
corruption

В целях более эффективного, гибкого, результа-
тивного и экономически малозатратного управления 
государство стремится использовать такой механизм, 
как государственно-частное партнерство. В резуль-
тате взаимодействия государства и бизнеса в рамках 
ГЧП активно развиваются различные формы общест-
венного контроля за производством общественных 
благ и структур, вовлекаются граждане в развитие 
экономики и общества, а государственное управле-
ние становится социально ориентированным. 

На сегодняшний день большая доля ГЧП-проектов 
в мировом масштабе реализуется в сфере строитель-
ства и ремонта железных и автодорог. Однако для 
стран с разным уровнем социально-экономического 
развития присущи свои приоритетные отрасли, кото-
рые выбираются ими для привлечения инвестиций с 
помощью механизмов ГЧП (см. рис. 1). 

Как видно из рис. 1, страны с развитой эконо-
микой и развитым рыночным механизмом, а также 
с высокими показателями уровня потребления и 

производительности труда, через сотрудничество 
власти и бизнеса в первую очередь решают меди-
цинские и образовательные проблемы.

В странах же с развивающимся и переходным 
типом экономики государственно-частное партнер-
ство реализуется преимущественно в сфере тран-
спорта, портов, мостов и т.д.

В Российской Федерации преобладают проекты 
ГЧП в вопросах коммунальной и энергетической 
сферы, а также – проекты в области транспортных 
перевозок (см. рис. 2). 

В категорию «иные сферы» входит жилищное 
строительство, IT-инфраструктура, благоустройство, 
оборона и безопасность, а также сельскохозяйст-
венная сфера. 

Таким образом, различные страны, активно ис-
пользуя ГЧП-проекты, сохраняя значительную роль 
государства в экономике своих стран. В результате 
наряду с представителями частного бизнеса госу-
дарство является активным участником рыночной 
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Страны "Большой семерки
" 29.92 22.44 14.96 32.68

Другие развитые страны 2.03 9.54 38.59 39.83
Страны с переходной экон

омикой 5.41 2.7 62.16 29.73

Развивающиеся страны 4.55 4.55 45.45 45.45
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Рис. 1. Структура ГЧП-проектов по отраслям в странах с разным уровнем развития экономики. (%)

экономики, не ограничивая свои функции в вопро-
сах регулирования социальных и экономических 
отношений. 

Реализация значительного количества проектов 
большой социальной и экономической значимо-
сти требует выстраивания особых бюджетных и 
финансовых отношений. В этих условиях также 
возрастают требования общества к качеству пре-
доставляемых государственных и муниципальных 
услуг. Для дальнейшего эффективного функцио-
нирования государству необходимо прибегать и к 
другим новым формам и инструментам влияния на 
экономику, которые можно было бы противопоста-
вить прямому государственному регулированию. 

Таким образом, в последние годы в развитых и 
развивающихся странах мира реализуется новое 
взаимодействие государства и бизнеса, которое 
выходит за рамки прямого государственного ре-
гулирования и способствует вовлечению частного 
сектора в решение задач общественной значимо-
сти. Развитие современных эффективных механиз-
мов сотрудничества власти и бизнеса – ключевой 
фактор динамичного развития экономики, а также 
-роста благосостояния населения.

Предпринимательство развивается наиболее эф-
фективно при обеспечении необходимых условий 
для ведения бизнеса. Одним из ключевых факторов, 
позволяющих предпринимательству эффективно 

развиваться, является экономическая свобода. Эко-
номическая свобода проявляется в обеспечении 
правовых гарантий для реализации предприни-
мательской деятельности. При отсутствии таких 
правовых гарантий, появляются ограничения, вос-
принимающиеся субъектами бизнеса как неадек-
ватные, которые, в частности, находят отражение и 
в законодательстве и нормативно-правовых актах 
государства и заставляют бизнес-структуры уходить 
в теневую экономику, создавая угрозы для эконо-
мической безопасности страны.

Мировой рейтинг России по показателям ведения 
бизнеса на основе данных международных органи-
заций указывает на скромное место страны.  Т.е. 
речь идет о том, что условия для экономической 
деятельности предпринимателей в России не явля-
ются комфортными.

Так, например, согласно рейтингу финансовой 
секретности, который показывает – какие страны 
лидируют по количеству оседающих средств, полу-
ченных в результате деятельности неправомерного 
характера, в том числе, коррупционной, Россия на 
сегодняшний день находится в четвертом десят-
ке стран, опустившись с 2018 года на 15 позиций. 
При этом уровень финансовой секретности в стра-
не снизился с 64 до 57 баллов. В десятку лидеров 
стран-посредников, которые принимают участие в 
процессе перераспределения незаконных финан-
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Рис. 2. Отраслевая структура ГЧП-проектов в России 

совых потоков, входят Каймановы острова, США, 
Швейцария, Гонконг, Сингапур, Люксембург, Япо-
ния, Нидерланды, Британские Виргинские острова 
и ОАЭ. Данный рейтинг показывает, что финансовая 
секретность в мире снижается. Это становится воз-
можным благодаря реформам, проводимым в мире 
и которые направлены на усиление «прозрачности» 
финансовых потоков. Страны, включенные в данный 
рейтинг, в среднем сократили вклад в мировую фи-
нансовую тайну на 7%.  

Согласно рейтингу глобальной конкурентоспо-
собности, Сингапур, Дания и Швейцария - самые 
конкурентоспособные на сегодня экономики мира. 
Сингапур второй год подряд занимает лидирующую 
позицию по данному индикатору среди экономик 
мира. Согласно мнениям экспертов, данная стра-
на обладает значительными достижениями в ме-
ждународной торговле и инвестициях, передовым 
образованием, развивает высокотехнологичную 
инфраструктуру, а также делает значительные успе-
хи в вопросах занятости и рынка труда. В Топ-10 
самых конкурентоспособных держав планеты также 
вошли: Нидерланды, Гонконг, Швеция, Норвегия, 
Канада, Объединенные Арабские Эмираты, США. В 
данном рейтинге Россия занимает место в конце 
четвертого десятка стран, опустившись по сравне-
нию с предыдущим годом на пять позиций.

Рассматривая рейтинг восприятия коррупции, 
согласно отчету неправительственных организаций, 
можно сказать, что к настоящему времени не было 
достигнуто значительных улучшений в вопросе про-
тиводействия коррупции. Так, например, порядка 
2/3 стран набрали менее 50 баллов из 100 возмож-

ных. Средний показатель данного индикатора в 2020 
году составляет 43 балла. За последние десятки лет 
страны не показывают прорыва в борьбе с корруп-
цией, добиваясь лишь иногда небольшого прогрес-
са. В число лидеров по данному показателю входят 
такие страны, как Дания и Новая Зеландия, которые 
набрали по 88 баллов, а замыкают рейтинг Венесу-
эла, Йемен, Сирия, Южный Судан и Сомали, которые 
набрали от 12 до 15 баллов. Россия занимает 129 
место среди 179 стран, набрав 30 баллов. Однако, 
как отмечают эксперты неправительственных орга-
низаций, даже страны-лидеры данного рейтинга не 
являются «образцом для подражания» в вопросе 
борьбы с коррупцией. Так, например, в Дании, ко-
торая является лидером рейтинга, нет необходимого 
правового механизма, который бы защищал заяви-
телей о коррупции.

Согласно индексу экономической свободы, лиди-
рующую позицию занимает Сингапур, являясь стра-
ной с самой свободной экономикой в мире. Данный 
рейтинг включает в себя 12 критериев, которые в 
свою очередь объединены в 4 группы, а именно: 
верховенство закона, степень влияния государства, 
эффективность регулирования, открытость рынков. 
Также в число лидеров данного рейтинга входят: 
Новая Зеландия, Австралия, Швейцария и Ирлан-
дия. Эксперты считают, что именно в этих странах 
созданы наиболее комфортные условия для веде-
ния бизнеса, а также существует законодательная 
база, обеспечивающая максимальную защиту для 
предпринимательства и частного бизнеса. Что каса-
ется позиции России в данном рейтинге, то следует 
отметить, что страна достигла прогресса в сфере 
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Рис. 3. Размер теневой экономики России 2016-2021гг. (трлн руб.)

фискальной и монетарной политики, поднявшись 
в 2021 году с 94 на 92 место, набрав 61,5 пунктов. 

Стоит отметить положительную тенденцию в 
изменении места России в рейтинге по условиям 
ведения бизнеса. В 2012 году Российская Федера-
ция занимала лишь 112 место в данном рейтинге. К 
сегодняшнему дню страна поднялась до 28 пози-
ции среди 190 стран мира. Это говорит о том, что в 
Российской Федерации идёт значительная работа 
по улучшению условий ведения бизнеса. В Топ-
10 государств с наиболее благоприятным деловым 
климатом также вошли: Новая Зеландия, Сингапур, 
Гонконг (КНР), Дания, Республика Корея, США, Гру-
зия, Великобритания, Норвегия, Швеция.

Таким образом, изучив основные критерии оцен-
ки благоприятных условий для сотрудничества 
властных и бизнес-структур, можно выявить опре-
деленные проблемы:

• механизм принятия решений не является эф-
фективным;

• высокий уровень коррупции, злоупотребление 
положением;

• недостаточный уровень открытости деятель-
ности государства и прозрачности госслужб;

• низкий уровень квалификации лиц, задейство-
ванных в сотрудничестве;

• неудовлетворительное качество государствен-
ных решений в вопросах взаимодействия биз-
неса и власти.

Вышеуказанные проблемы приводят к тому, что 
представители бизнес-структур вынуждены искать 
обходные пути в достижении собственных целей, 

уходя в теневой сектор экономики. Бизнес-структу-
ры, будучи лишенными прав осуществлять деятель-
ность в благоприятных условиях, уходят в теневую 
экономику и не соблюдают общественные интересы 
(см. рис. 3).

И хотя имеет место тенденция к сокращению те-
невого сектора экономики, объем скрытой эконо-
мики в России по-прежнему остается на достаточно 
высоком уровне. По данным Федеральной службы 
по финансовому мониторингу РФ, объем теневой 
деятельности в стране практически сопоставим с 
доходами Федерального бюджета. 

Для решения данных проблем, в первую очередь 
необходимо обеспечить должный уровень развития 
коммуникаций между государством и бизнесом. 
Важно устранить факторы, которые могут мешать 
развитию предпринимательской инициативы. Необ-
ходимо обеспечить решение вопросов адресности 
по государственной поддержке малого и среднего 
предпринимательства, снижения уровня налогоо-
бложения и финансовых ограничений.

Также среди ключевых проблем в развитии пред-
принимательской инициативы, можно отметить 
направленность поддержки государства преиму-
щественно на крупный бизнес. Многие эксперты 
считают, что собственниками активов большинства 
крупных компаний являются представители власти, 
которые обладают большим спектром возможно-
стей в вопросе обеспечения высокого дохода под-
контрольного бизнеса за счет административного 
ресурса. В этих условиях крупный бизнес избегает 
долгосрочных инвестиций, что приводит к сниже-
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источником дохода по-прежнему признаются моно-
полии, природная, политическая и административ-
ная рента, а не предпринимательство.

Оценивая в целом проблемы взаимодействие 
власти и бизнеса, выявляется рад «острых углов», 
среди которых наиболее явно выделяются пробле-
мы в определении честных правил взаимодействия 
и отсутствие полноценных гарантий института част-
ной собственности.  

В Российской Федерации в сотрудничестве госу-
дарства и бизнеса ключевую роль играет государ-
ство. Бизнес же лишь наделен правом выражения 
собственных интересов. Однако, последнее слово 
все равно остается за государством. Данная стра-
тегия не находит отражение в модернизационном 
процессе, согласно которому государство должно 
решать задачи стратегического планирования и 
предлагать способы вовлечения бизнеса в сферу 
решения общественно значимых задач.  

Таким образом, бизнес в Российской Федерации 
одновременно и деполитизирован и гиперполитизи-
рован. Это проявляется в том, что с одной стороны, 
бизнес не участвует в политике и борьбе за власть. 
А с другой стороны, можно говорить о гипреполи-
тизации, которая понимается, как использование 
властными структурами частного бизнеса для реше-

ния собственных задач и реализации собственных 
функций.
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Аннотация. В статье анализируется зарубежный опыт использования профессионально-ориентирован-
ных онлайн-симуляций в контексте решения вопросов местного самоуправления. Авторы утверждают, 
что профессионально-ориентированные онлайн-симуляции могут быть полезным инструментом для 
развития навыков и повышения компетенции местных чиновников и активистов, а также для улучшения 
управления местными ресурсами в целом. В статье проводится обзор существующих онлайн-симуляций, 
которые могут быть использованы для обучения навыкам, необходимым для решения вопросов местного 
самоуправления. Статья представляет интерес для специалистов в области местного самоуправления, а 
также для всех, кто интересуется применением технологий в решении социально-экономических проблем 
в интересах местных сообществ.
Ключевые слова: местное самоуправление, практико-центрированное обучение, онлайн симуляция, 
профессиональные навыки.
SUSTAINABLE DEVELOPMENT: ANALYSIS OF THE EXPERIENCE OF USING PROFESSIONALLY-ORIENTED ONLINE 
SIMULATIONS
Abstract. The article analyzes the international experience of using online serious games in the context of 
addressing municipal self-governing challenges. The authors state that serious games can be a useful tool for 
developing the skills and increasing the competence of local officials and activists, as well as for improving the 
management of local resources in general. The article provides an overview of serious games that can be used 
to teach skills necessary for reaching goals of sustainable development in local communities. The article is of 
interest to specialists in the field of local self-government, as well as to anyone interested in the use of technology 
in solving socio-economic problems in local communities.
Keywords: local self-government, practice-centered learning, serious games, professional skills. 

Концепция устойчивого развития, в широком смы-
сле, подразумевает принятие мер, направленных на 

оптимальное использование существующих энер-
горесурсов, разработку и внедрение сберегающих 
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и культурных систем, на обеспечение целостности 
биологических и физических природных систем 
[1]. Провозглашенные в 2004 году на Генеральной 
ассамблее ООН принципы ESG стали мейнстримом 
для крупных корпораций, предприятий среднего и 
малого бизнеса, а также для систем управления на 
разных уровнях в интересах общества. Принципы 
ESG, связанные с устойчивым развитием, основаны 
на трех взаимосвязанных составляющих – экологии 
(Environmental), социальной политике (Social) и 
управлении (Governance) [2]. Государства признают, 
что меры по ликвидации бедности должны прини-
маться параллельно усилиям по наращиванию эконо-
мического роста и решению целого ряда вопросов в 
области образования, здравоохранения, социальной 
защиты и трудоустройства, а также борьбе с измене-
нием климата и защите окружающей среды. Объеди-
нение трёх основных точек зрения: экономической, 
социальной и экологической позволило в 2105 году 
позволило сформулировать семнадцать целей устой-
чивого развития [1]. Социально-экономические и 
экологические проблемы являются предметом при-
стального внимания региональных и муниципальных 
правительств, организаций и граждан.

Основное внимание в этой статье уделяется изуче-
нию и преподаванию устойчивого развития. Разделы, 
посвященные устойчивому развитию, все чаще вклю-
чаются в учебные программы высшего образования 
с целью информирования и обучения студентов и 
будущих специалистов важности проблемы и потен-
циальным решениям. В статье представлен крити-
ческий обзор профессионально-ориентированных 
онлайн-симуляций, доступных в сети Интернет и 
через веб-браузер на английском языке. 

На начальном этапе своего становления профес-
сионально-ориентированные онлайн-симуляции от-
носили к направлению «серьезных игр», объединяю-
щем интерактивные компьютерные игры, в которых 
развлечение не было самоцелью. В направлении 
«серьезных игр» наблюдается постепенное ответ-
вление узкоспециальных направлений.  Профессио-
нально-ориентированные онлайн-симуляции — это 
компьютерные интерактивные игры, нацеленные 
на приобретение профессионального опыта и/или 
развития профессиональных навыков в процессе 
прохождения игрового сценария.  Они могут быть 
применены к широкому спектру прикладных обла-
стей, например, в государственной политике, муни-

ципальном управлении, обороне, корпоративном 
управлении, здравоохранении, профессиональной 
подготовке и образовании. Отличие профессиональ-
но-ориентированных онлайн симуляций заключается 
в том, что они используются не в развлекательных 
целях, а используют геймификацию и дизайн игры 
для имитации реальных профессиональных сцена-
риев в цифровом формате.  

Преимущества применения профессионально-ори-
ентированных онлайн симуляций в целом разделяют-
ся большинством исследователей. К преимуществам 
относят:

- приобретение ситуативного опыта профессио-
нальной деятельности, с меньшими затратами, чем 
в реальном мире по соображениям безопасности, 
стоимости, времени;

- вовлечение обучающихся в образовательный 
процесс и мотивация;

- развитие аналитических, пространственных 
стратегических, психомоторных навыков, внимания, 
кратковременной и долговременной памяти и др.;

- улучшение самоконтроля, распознавания про-
блем, их решение, принятие решений, социальных 
навыков, таких как сотрудничество, ведение перего-
воров и совместное принятие решений [3].

Ряд исследований экспериментально подтвер-
ждает, что имитационные игры помогают студентам 
повысить свою осведомленность о проблемах реаль-
ного мира и понимание предметов курса, повышается 
осознанность [3]. 

В целом, профессионально-ориентированные он-
лайн-симуляции, нацеленные на проблемы устойчи-
вого развития, могут быть эффективным инструмен-
том обучения для всех заинтересованных сторон, 
непосредственно затронутых этим явлением, в 
частности, те, кто призван решать проблемы, такие 
как правительства, ученые, организации, студенты и 
профессионалы.

Согласно данным аналитиков о доходах рынка об-
учения на основе «серьезных игр» по всему миру 
в 2018 и 2024 годах ожидается, что рынок онлайн 
симуляций вырастет с 3,5 миллиардов долларов в 
2018 году до 24 миллиардов в 2024 году [4]. С появле-
нием все новых профессионально-ориентированных 
онлайн-симуляций встает вопрос об их типологии, 
поскольку отсутствие понятной и общепринятой 
классификации становится препятствием для их ис-
пользования теми, кто не относится к кругу разра-
ботчиков или инициаторов той или иной симуляции. 
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Понимание проблемы привело к появлению боль-
шого количества классификаций, но, как правило, 
эти классификации либо слишком широки и не дают 
представлений о конкретных профессиональных 
навыках, которые можно проработать, либо огра-
ничены узкоспециальными аспектами, представляя 
слишком прикладную задачу. Например, затрагивают 
технические аспекты, представляющие интерес для 
разработчиков, или указывают в целом для какой 
сферы знания игра может быть применима или сос-
редоточена на доступности/недоступности содер-
жания для внешних пользователей вне контекста 
разработки той или иной игры. 

Обзор существующих типологий в сфере устой-
чивого развития подводят к выводу о том, что от 
внешнего пользователя/преподавателя/инструк-
тора требуется колоссальное количество времени, 
чтобы разобраться, о чем эта симуляция, на какую 
возрастную аудиторию она рассчитана, какой уро-
вень подготовки, какова механика и техника игры, к 
каким результатам она приводит, какие технические 
требования, на каком языке доступна, какие знания 
и навыки нужны преподавателю, чтобы оказывать 
поддержку и помогать обучающимся в приобретении 
нужных навыков.  Это становится большим препят-
ствием и не вызывает интереса даже у самых мо-
тивированных энтузиастов, какими в большинстве 
своем являются преподаватели иностранных языков 
в вузах. 

На первом этапе исследования в своем обзоре мы 
решили представить небольшой список профессио-
нально-ориентированных онлайн симуляций в сфере 
устойчивого развития, рассчитанных в том числе на 
аудиторию от 16+, студентов очных высших учебных 
заведений экономической и финансовой направлен-
ности,  в учебную программу которых включен раздел 
об устойчивом развитии,  с открытым бесплатным 
доступом, на английском языке, имеющих академи-
ческие методические разработки  и дидактические 
материалы для занятий и последующей рефлексии. 
В список рекомендованных были включены про-
фессионально-ориентированные онлайн симуляции 
3rd World Farmer (www.3rdworldfarmer.com/), Stop 
Disasters! (https://www.stopdisastersgame.org/), The 
Payoff (https://ffdcu.practicalmoneyskills.com/play/
the_payoff ), BlueSky Ventures (https://arc.wharton.
upenn.edu/arc-4HU/ivideo/initial-contact/). Однако, 
собственный опыт использования авторами данных 
симуляций в аудитории на протяжении пяти лет при-

вел к необходимости учета разнотипности данных 
симуляций, несмотря на общую провозглашенную 
принадлежность к типу профессионально-ориенти-
рованных онлайн-симуляций. 

На данном этапе направление профессиональ-
но-ориентированных онлайн-симуляций, включая 
тематику устойчивого развития, разветвилось в за-
висимости от общей цели на: 1) информативные, 2) 
убеждающие и 3) результирующие. 

К первому типу следует отнести симуляции, пре-
следующие информативные цели. Они нацелены на 
расширение базы знаний, приобретение фактических 
знаний о проблеме.  

Подробнее остановимся на втором типе симуля-
ций, суть которых убедить [5; 6; 7] в определенном 
поведении или идее. Они призывают пользователей 
реагировать на сценарии в игре. Обучающихся при-
зывают не только действовать, но и размышлять о 
причинах, приведших к его решениям в процессе 
симуляции, о потенциальных последствиях. Такие 
имитации предоставляют возможности для принятия 
решений и демонстрируют сложный и взаимосвя-
занный характер решений в реальной жизни. Сама 
область устойчивого развития предписывает особое 
обучение, подходы, развитие системного мышления 
и поиска практического решения проблем, а не ис-
ключительно приобретения фактических знаний [8]. 
В этом разрезе профессионально-ориентированные 
онлайн-симуляции, нацеленные на убеждение и по-
вышение осознанности, стремятся в конечном счете 
повлиять на ценности обучающегося, призывают к 
изменению поведения, отношения к проблеме.   Это 
позволяет утверждать, что данное направление впи-
сывается в трансформационный подход.  

Основной критикой двух первых направлений 
является то, что обобщение проблем устойчивого 
развития на глобальном уровне, даже с высоким 
потенциалом осведомленности или убеждения, не 
приводит к реальным действиям, не привязано к 
конкретным проблемам территорий, а значит не до-
стигает своего результата.  Поэтому исследователями 
было выделен другой тип.

 Третьим типом стало направление, в котором 
цифровая симуляция в виртуальном мире стремится 
найти точки соприкосновения с проблемами реаль-
ного мира. В этом направлении, которому можно дать 
рабочее название «результирующее», предлагается 
связывать повышение осознанности и трансформаци-
онный эффект виртуальных симуляций с реальными 
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Более высокую вовлеченность в онлайн симуляциях 
по сравнению с традиционными способами обуче-
ния при помощи бумажной версии учебника сложно 
оспаривать. Однако, следующий этап, который по-
зволял бы перейти от вовлечения к изменениям в 
реальном мире, не имеет существенных исследований 
и не отслеживается. В своем исследовании коллеги  
рассматривают некоторые из выявленных пробелов 
в современных знаниях об онлайн практиках: 1) от-
сутствие понимания взаимосвязи между выбором 
дизайна симуляции и их вероятными последствиями; 
и 2) недостаток знаний о том, как наилучшим образом 
проектировать социальное взаимодействие, которое 
имеет значение для местных сообществ в реальном 
мире. Практики, в основе которых заложены реаль-
ные проблемы территорий, позволяют участникам 
перейти к новым формам значимого социального 
взаимодействия с другими людьми и предоставляют 
возможности взаимодействовать с общественным 
пространством их собственного региона. В данном 
исследовании описываются требования пользовате-
лей к таким играм, а также выявлены семь различных 
типов деятельности, которые инициируют социальное 
взаимодействие и обеспечивают обмен информацией 
в реальной жизни для получения значимого социаль-
ного опыта, основанного на игре [9]. 

Таким образом, в статье представлена актуальная 
проблема применения профессионально-ориентиро-
ванных онлайн-симуляций в системе высшего про-
фессионального образования в условиях развития 
технологий и цифровизации.  

Полученные результаты обзора свидетельствуют 
о том, что направление онлайн-симуляций, посвя-
щенных вопросам устойчивого развития территорий, 
развивается. Профессионально-ориентированные 
онлайн-симуляции открывают большие возможно-
сти в профессиональном образовании, оказывая 
положительное влияние на вовлеченность, мотива-
цию, результаты обучения. На основе качественного 
анализа опыта зарубежных коллег можно сделать 
следующие выводы:

1.Усовершенствование типологии профессиональ-
но-ориентированных онлайн-симуляций позволяет 
лучше понимать цели, способы, результаты и сферы 
их применения.

2.Профессионально-ориентированные онлайн-
симуляции ограничены в контексте их влияния при 
решении реальных социально-экономических и эко-

логических вопросов устойчивого развития в услови-
ях местного самоуправления.

3.Профессионально-ориентированные онлайн-
симуляции могут быть полезным инструментом для 
развития навыков и повышения компетенции мест-
ных чиновников и активистов, а также для улучшения 
управления местными ресурсами в целом. 

Специфика сферы устойчивого развития требует 
трансформации не только фактологической базы 
знаний и трансформации ценностей, но решения 
конкретных проблем территорий в реальном мире.  
Поэтому при разработке новых симуляций, помимо 
разработки дидактических и методических матери-
алов для использования современного инструмента, 
ожидается, что виртуальные сценарии будут больше 
связаны с реалиями, интересами и решениями для 
конкретных территорий.

Список источников:
1.Цели в области устойчивого развития // Организа-
ция объединенных наций. 2023. URL: https://www.un.org/
sustainabledevelopment/ru/ (дата обращения: 04.03.2023)
2.Болдырева Т.В., Беляева О.В., Ершов Ю.О. Современные 
тренды ESG-инвестиций в российской экономике // Самоу-
правление. – 2022. –  5 (133).– С. 202–206.
3.Esch P., Heidt T., Frethey-Bentham C., Northey G. The effect of 
marketing simulations on student engagement and academic 
outcomes // Marketing Education Review, 2020. URL: https://
doi.org/10.1080/10528008.2020.1713003 (дата обращения: 
04.03.2023)
4.Clement J. Serious games market revenue worldwide 2018-
2024 // Statista. 2021. URL: https://www.statista.com/
statistics/733616/game-based-learning-industry-revenue-world/ 
(дата обращения: 04.03.2023)
5.Bogost I. Persuasive Games: The Expressive Power of 
Videogames.  The MIT Press, 2010. 464 p.
6.Conde-Pumpido de la Hera, T. Persuasive Gaming: Identifying 
the different types of persuasion through games // International 
Journal of Serious Gamesю. – 2017. – №4(1). URL: https://doi.
org/10.17083/ijsg.v4i1.140 (дата обращения: 04.03.2023)
7.Serious gaming // Платформа массовых открытых онлайн 
курсов. 2023. URL: https://www.coursera.org/learn/serious-
gaming (дата обращения: 04.03.2023)
8.Fabricatore, C., Lüpez, X. Sustainability Learning Through 
Gaming: An Exploratory Study // The Electronic Journal of e-
Learning. – 2012. – 10 (2). – pp. 209–222.
9.Fonseca, X., Lukosch, S., Brazier, F. Design Framework for Social 
Interaction with Location-based Games // International Journal 
of Serious Games. – 2022. – 9 (1). – 59–81 p. 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

519

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ 
ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ В ФИТНЕС-КЛУБЕ

КОРНЕЕВА И.В.  СИДОРОВ Н.В.УДК 658.3

КОРНЕЕВА Ирина  Вадимовна,
кандидат экономических наук, доцент  
Департамента маркетинга и спортивного 
бизнеса, Факультет «Высшая школа управления»,
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, Москва
IKorneeva@fa.ru

СИДОРОВ Николай Владимирович,
кандидат экономических наук, доцент  
Департамента психологии и развития 
человеческого капитала, Факультет социальных 
наук и массовых коммуникаций, Финансовый 
университет при Правительстве Российской 
Федерации, Москва
NVSidorov@fa.ru

KORNEEVA Irina Vadimovna, 
Candidate of Economics,
Associate Professor of Marketing and Sports Business 
Department Faculty «Higher School of Management» 
Financial University under the Government of the 
Russian Federation
Moscow

SIDOROV Nikolay Vladimirovich,
Candidate of Economics, Associate Professor of 
the Department of Psychology and Human Capital 
Development Faculty of Social Sciences and Mass 
Communications Financial University under the 
Government of the Russian Federation 
Moscow

Аннотация. Управление человеческими ресурсами является важнейшей функцией в любой организации, 
во многом обеспечивающей эффективность деятельности компании и ее конкурентоспособность. Ак-
туальность темы определяется тем, что особое значение управление человеческими ресурсами играет 
и в работе фитнес-клуба, поскольку от подбора персонала, формирования сильной квалифицированной 
команды, ее мотивации и др. зависит и работа организации, и поддержание ее имиджа. В статье исследу-
ются вопросы функций управления персоналом в фитнес-клубе, основных функционирующих подсистем по 
работе с персоналом. Выделены дополнительные функционирующие подсистемы. На примере конкретно-
го фитнес-клуба проведен анализ существующей системы управления персоналом, выявлены проблемные 
вопросы, сделаны предложения по совершенствованию системы управления человеческими ресурсами в 
организации, что согласно проведенным расчетам, принесет положительный эффект компании.
Ключевые слова: управление человеческими ресурсами, спортивная индустрия, функции управления 
персоналом, система мотивации в компании. 

IMPROVING THE STRATEGY OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT IN A FITNESS CLUB
Abstract. Human resource management is the most important function in any organization, largely ensuring the 
effectiveness of the company and its competitiveness. The relevance of the topic is determined by the fact that 
human resource management plays a special role in the work of a fitness club, since it depends on the selection 
of personnel, the formation of a strong qualified team, its motivation, etc. the work of the organization and the 
maintenance of its image depend on it. The article examines the issues of personnel management functions in 
a fitness club, the main functioning subsystems for working with personnel. Additional functioning subsystems 
are identified. On the example of a specific fitness club, an analysis of the existing personnel management 
system was carried out, problematic issues were identified, proposals were made to improve the human resource 
management system in the organization, which, according to the calculations carried out, will bring a positive 
effect to the company.
Keywords: human resource management, sports industry, personnel management functions, motivation system 
in the company.
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основных сфер в жизни человека. Для граждан 
она включает в первую очередь участие в трени-
ровочном процессе. 

Говоря о тренировочном процессе, на сегод-
няшний день одним из основных предложений 
для населения являются фитнес-центры, которые 
выполняют задачи поддержания здоровья и укре-
пления организма у населения. Фитнес-центры 
достаточно успешно реализуют запросы насе-
ления на получение необходимой физической 
активности. 

Управление фитнес-клубом, как и иной орга-
низацией, подразумевает постоянное принятие 
различных управленческих решений. Одним из 
направлений деятельности является управление 
человеческими ресурсами.

В процессе деятельности любой подобной ор-
ганизации, роль использования человеческих 
ресурсов  является ключевой, потому что именно 
они и составляют основное организационное 
взаимодействие остальных ресурсов, то есть при-
водят их в движение или способствуют получе-
нию результатов. Для обеспечения эффективной 
деятельности организации необходимо прило-
жить усилия, направленные на формирование 
сильной квалифицированной команды, которая 
способна поддерживать имидж такой организа-
ции как фитнес-клуб. 

Для того, чтобы суметь найти и привлечь инве-
сторов, а также квалифицированный персонал, в 
спортивных организациях должна быть налажена 
система управления человеческими ресурсами. 
Проблема выбора и корректировки действующей 
системы управления человеческими ресурсами 
является крайне актуальной, и именно этой про-
блеме посвящена данная статья.

Объектом исследования является  филиал фит-
нес-клуба «X-Fit», а предметом исследования 
-  система управления человеческими ресурсами 
в филиале фитнес-клуба «X-Fit».

Целью статьи является выявление направлений 
повышения эффективности управления челове-
ческими ресурсами в одном из филиалов крупной 
сети фитнес-клубов «X-Fit». 

В процессе написания  статьи были использо-
ваны следующие методы исследования: общена-
учные (анализ, синтез, системность), аналогия, 
сбор и анализ полученных результатов.

ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ 
ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ В ФИТНЕС-
ИНДУСТРИИ

Управление персоналам в компании – это об-
ласть практической деятельности, направленная 
на обеспечение организации квалифицированным 
персоналом, способным выполнять необходимые 
возложенные на него функции [1].

Нужно отметить, что практически в любой спор-
тивной организации персоналом считаются: 

• Сотрудники или же партнеры, которые реализу-
ют или будут реализовывать проекты; 

• Эксперты, которые привлечены со стороны для 
разработки новых стратегий для компании или 
же проведения каких-либо исследований;

• Работники с необходимым набором качеств (мо-
тивационные, социальные и другие).

Управление человеческими ресурсами в фит-
нес-индустрии является одним из основных на-
правлений деятельности руководства организа-
ции и специалистов, которые в ней работают [2]. 
Это включает в себя разработку новых концепций, 
принципов и методов управления персоналом. Сто-
ит отметить, что управление человеческими ресур-
сами также включает в себя формирование самой 
системы управления персоналом, планирование 
кадровой работы [3] и разработку базового плана 
работы с персоналом. Методы управления чело-
веческими ресурсами в спортивной организации 
направлены на активизацию деятельности сотруд-
ников.

Спектр основных функций управления персона-
лом достаточно большой и традиционный. Основ-
ными являются: приём, отбор и деловая оценка 
кадров [4], аттестация сотрудников, мотивация [5], 
организация отпусков, соблюдение трудовой этики 
и управление конфликтами, если такие возникают. 

Управление происходит при помощи технических, 
правовых, информационных, документированных и 
нормативных средств [6].

В современных фитнес-центрах существует не-
сколько функционирующих систем по работе с 
персоналом. Обычно их подразделяют на четыре 
основных подтипа, а также существуют дополни-
тельные подсистемы. На рисунке 1 представлена 
схема основных функционирующих подсистем по 
работе с персоналом (см. рис. 1):

На наш взгляд, кроме основных следует выделить 
и дополнительные подсистемы. На рис. 2 проде-
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монстрированы дополнительные функционирующие 
подсистемы по работе с персоналом (см. Рисунок 2):

На наш взгляд, важнейшей из них, несомненно, 
является подсистема, которая отвечает за мотива-
цию персонала [7]. Она включает в себя управление 
мотивацией команды, разработку системы вознагра-
ждений, а также стимулов для сотрудников [8]. По-
следнее является способом поощрения сотрудников 
за их участие в рабочем процессе, который основан 
на эффективном труде и выполнении   требований 
компании.

Следует выделить и подсистему управления соци-
альным развитием персонала, которая включает в 
себя организацию питания сотрудников, управление 
бытовыми услугами, обеспечение безопасности, 
обеспечение отдыха и урегулирование социальных 
конфликтов, а также  подсистему, которая разра-
батывает организационную структуру управления 

и  осуществляет проектную деятельность: разра-
батывает графики, формирует рекомендации по 
разработке методов управления.

Из дополнительных подсистем еще необходи-
мо учесть подсистему по правовому обеспечению 
системы управления человеческими ресурсами. 
Она решает вопросы по трудоустройству персонала, 
согласует документы с персоналом и решает  разно-
образные правовые вопросы.

Не последней по значимости является подсисте-
ма  по информационному обеспечению системы ра-
боты с персоналом,   которая ведёт учёт персонала, 
разнообразную статистику, проводит лицензионную 
деятельность в компании.

Перечисленные подсистемы и их количество мо-
гут меняться в зависимости от размеров фитнес-
клуба. Стоит отметить, что в небольших организа-
циях одно подразделение может выполнять сразу 

Рис. 1.  Основные ф ункционирующие подсистемы по работе с персоналом.

Рис. 2.  Дополнительные функционирующие подсистемы по работе с персоналом 
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слияние подсистем, а в более крупных организаци-
ях, в свою очередь, каждым вопросом занимается 
специально созданное для этого подразделение. 
Следует обратить внимание, что состав функций 
системы управления человеческими ресурсами не 
зависит от размера фитнес-клуба и численности его 
персонала, меняется только сложность внедрения.

Необходимо HR-менеджерам постоянно вести 
мониторинг за ходом реализации поставленных 
перед персоналом задач и вмешиваться при невы-
полнении их. Главными рычагами воздействия на 
сотрудников являются стимулы, мотивы и потреб-
ности. Стимулирование труда или же мотивация до-
полняет правовые методы управления персоналом 
и побуждает сотрудников работать лучше и больше, 
нежели это предусмотрено трудовым соглашением.

СИСТЕМА СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ 
РЕСУРСАМИ

Использование стратегического менеджмента 
позволяет организации добиваться намеченных 
целей в условиях динамичной, изменчивой среды.

Система стратегического управления челове-
ческими ресурсами очень важна с точки зрения 
функционирования организации, так как именно 
человеческие ресурсы являются ключевым спосо-
бом повышения доходов в организации в целом и в 
спортивной сфере конкретно [9]. 

Для эффективного функционирования системы 
управления человеческими ресурсами нужна гра-
мотно разработанная стратегия развития. Это озна-
чает, что организации нужно поставить перед собой 
цели, выстроить принципы в методологии работы с 
персоналом и определить направление кадровой 
политики. Помимо работников в организации объ-
ектом системы управления персоналом может быть 
структура персонала или же условия труда.

На наш взгляд, одним из ключевых понятий в 
стратегическом управлении является «конкурентное 
преимущество». Оно включает в себя возможно-
сти организации, которые позволяют ей занимать 
конкурентные позиции на рынке. Это основано на 
ее отличительных способностях от других похожих 
компаний в отрасли.

В спортивной сфере ключевыми преимуществами 
зачастую являются человеческие ресурсы [10] — 
это означает, что управление таким видом ресурсов 

является одним из самых важных звеньев в системе 
управления спортивной организации.

Примером компании, которая выстраивает ка-
чественную стратегию управления человеческими 
ресурсами, является сеть фитнес-клубов «World 
Class». Стратегия управления человеческими ресур-
сами в данной компании основана на перечислен-
ных выше принципах.

Особенно данную компанию стоит выделить в 
области оптимизации управления человеческими 
ресурсами: в 2018 году «World Class» начал внедрять 
систему автоматизации оплаты услуг фитнес-клуба 
[11].  Компания постаралась сократить обслужива-
ющий персонал в кассовой зоне путём установки 
в фитнес-клубе автоматических касс. Посетители 
проходили идентификацию с помощью штрих-кода 
и самостоятельно оплачивали предоставленные им 
услуги клуба. Система позволила сократить количе-
ство очередей на кассах и автоматизировала систе-
му оплаты в целом, сократив затраты на заработную 
плату кассирам.

Все рассмотренное выше, касающиеся челове-
ческих ресурсов, каждая спортивная компания 
адаптирует под свои специфические особенности 
функционирования. От решения данного вопроса 
зависит то, будут ли подчиненные стремиться рабо-
тать эффективнее.

УПРАВЛЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ 
РЕСУРСАМИ НА ПРИМЕРЕ ФИЛИАЛА 
ФИТНЕС-КЛУБА «X-FIT»

Общая характеристика фитнес-клуба «X-Fit»
Сеть фитнес-клубов «X-Fit» [12]   зародилась в 

1989 году в Москве. Изначально был заложен один 
из первых в России частных теннисных клубов, а 
уже затем возникла первая фитнес-студия, ставшая 
базой для полноценной сети «X-Fit». Сегодня в сеть 
входят уже более 90 клубов по всей России. Один 
из филиалов сети рассматривается в качестве объ-
екта исследования статьи. 

В залах установлены тренажеры от лучших ми-
ровых производителей,  представлены более 100 
фитнес-программ. Клубом постоянно анализируется 
рынок новых тренажеров, и обновление не застав-
ляет себя долго ждать.

Основными видами деятельности компании яв-
ляются:

• Предоставление спортивно-оздоровительных 
услуг для любых слоев населения;
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• Привлечение населения к занятию спортом;
• Популяризация идей активного образа жизни;
• Оздоровление населения.
Основой клуба является его разноплановые тре-

нировки, включается  большой спектр спортивных 
услуг, начиная от классических тренировок в тре-
нажерном зале и заканчивая танцевальными про-
граммами.

Рассмотрим кадровую политику фитнес-клуба 
«X-Fit Правда». Новые кадры фитнес-клуб набирает 
посредствам специального отдела, также ведется 
набор выпускников спортивных вузов страны. До-
полнительно ведётся подготовка кадров, повыше-
ние квалификации (семинары, передача опыта уже 
состоявшихся профессионалов).

Основными клиентами являются лица от 17 до 64 
лет, а средний возраст, согласно внутренней стати-
стике клуба, равен 40,5 лет.

Деятельность филиала фитнес-клуба «X-Fit» была 
проанализирована  с использованием SWOT-ана-
лиза. 

В табл. 1 продемонстрирован SWOT-анализ фи-
лиала «X-Fit».

На основе проведенного SWOT-анализа можно 
сделать вывод, что понятны возможности для разви-
тия и угрозы, которые в будущем могут значительно 
повлиять на функционирование фитнес-клуба. 

Подводя итог, можно сказать, что у филиала  фит-
нес-клуба «X-Fit» достаточно много сильных сторон, 
которые могут нивелировать часть слабых сторон, 
таких, в частности,  как высокие затраты на обуче-
ние. При всем этом, клубу необходимо использовать 
возможности, которые с каждым годом увеличива-
ются, за которыми также необходимо успевать, а 
именно следовать трендам развития отрасли [13]. 
Что касается угроз, здесь необходимо максималь-

но четко мониторить существующую ситуацию на 
рынке и стараться увеличивать количество сильных 
сторон для высокой конкурентоспособности.

АНАЛИЗ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ПЕРСОНАЛОМ ФИТНЕС-КЛУБА И 
СУЩЕСТВУЮЩИХ ПРОБЛЕМ

Эффективность работы фитнес-клуба напрямую 
зависит от эффективности работы и вовлеченности 
в рабочий процесс сотрудников. 

При формировании команды, которая будет рабо-
тать в фитнес-клубе, он несёт издержки, такие как 
заработная плата [14], поиск сотрудников, набор 
персонала, отбор подходящих кадров. 

К примерам затрат можно отнести фонд заработ-
ной платы, социальное страхование сотрудников, 
персональное обучение и затраты на организацион-
ные моменты в фитнес-клубе. В среднем затраты на 
заработную плату составляют основную часть рас-
ходов на персонал, которые приблизительно равны 
73–75% от всего объема затрат на человеческие 
ресурсы организации. Вторыми по соотношению 
объема затрат являются разнообразные выплаты, 
льготы для сотрудников и премии. Они составляют 
около 13–15% от общих затрат на персонал. Затраты 
на обучение и повышение квалификации сотрудни-
ков составляют около 2–7% от общих затрат.

Следующим показателем, который влияет на во-
влеченность сотрудников в трудовой процесс, явля-
ется заработная плата. 

Средние значения заработной платы в филиале 
фитнес-клуба «X-Fit» приведены в таблице  (см. 
табл. 2).

Как видно из таблицы 2, заработная плата явля-
ется средней или ниже средней по данной отрасли.

Табл. 1. SWOT-анализ филиала «X-Fit»

Сильные стороны
Квалифицированные сотрудники
Новейшее оборудование
Сильная финансовая база
Фитнес-клуб находится рядом с метро
Программы тренировок основаны на мировых стан-
дартах 

Возможности
Внедрение новых технологий
Популяризация ЗОЖ
Принятие на работу тренеров с большой клиентской 
базой
Выход на новый сегмент рынка
Развития маркетинговой кампании

Слабые стороны
Текучесть кадров очень высокая
Нет постоянной рекламы 
Высокие затраты на обучение персонала

Угрозы
Конкуренция близлежащих клубов
Снижение доходов клиентов 
Снижение роста продаж
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В связи с данным выводом, выдвинута гипотеза 
о том, что текучесть кадров в фитнес-клубе может 
быть связана с достаточно низкой заработной пла-
той сотрудников.

Для подтверждения или опровержения данной 
гипотезы был проведён опрос, в котором принял 
участие 21 респондент, которые на май 2022 года 
работали  в данном фитнес-клубе. В опросе участ-
вовали руководители, спортивный и обслуживаю-
щий персонал.

В табл. 3 представлены результаты проведенного 
опроса :

Из таблицы видно, что более 50% респондентов 
довольны работой в филиале фитнес-клуба «X-Fit», 
при этом около 38% сотрудников не довольны или 
не совсем довольны работой. Основная часть – это 

обслуживающий персонал, где количество негатив-
ных ответов составило 6. 

Фитнес-клубу стоит обратить внимание на пока-
затели, связанные именно с обслуживающим пер-
соналом и попытаться воздействовать на ситуацию, 
удовлетворив потребности сотрудников.

После проведения опроса становится ясно, что ква-
лификация основной части сотрудников соответствует 
занимаемой должности. Более 61% респондентов 
считают, что занимают свою должность справедливо. 

Статистика также говорит о том, что психологи-
ческий климат устраивает сотрудников компании. 
Более 70% считают, что климат удовлетворяет их 
потребности, лишь 19% респондентов считают, что 
психологический климат в фитнес клубе ниже нор-
мального. После анализа данного показателя стоит 

Табл.  2. Заработная плата сотрудников филиала «X-Fit»

Структурное 
подразделение Код Должность Штатные 

единицы
Тарифная 
ставка Надбавки Всего

Администрация

1 Управляющий 
клубом 1 200000 0 200000

1 Сервис менеджер 1 100000 0 100000

1 Администраторы 6 22000 0 22000

Отдел продаж 2 Менеджер отдела 
продаж 4 60000 0 60000

Бухгалтерия 3 Бухгалтер 2 40000 0 40000

Технический 
отдел

4 Клининг 8 20000 0 20000

4 Техник 7 20000 0 20000

4 Повар 1 22000 0 22000

4 Бармен 3 25000 0 25000

Тренеры

5 Тренеры в бас-
сейне 24 % от клиентов 0 % от клиентов

5 Тренеры в трена-
жерном зал 18 % от клиентов 0 % от клиентов

5 Тренеры группо-
вых программ 12 % от клиентов 0 % от клиентов

Врач 6 Врач 1 60000 0 60000

СПА 7 Массажист 2 % от клиентов 0 % от клиентов
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отметить, что атмосфера в коллективе позволяет 
работать в команде и доверять друг другу.

После проведения анализа оценки условий труда 
большая часть респондентов считает, что они ниже 
нормальных. Это указывает на некоторые проблемы 
в системе оплаты труда, состояния рабочих мест и 
так далее. Клубу стоит обратить на это внимание и 
решить существующие проблемы. Около 47% счита-
ют условия труда приемлемыми, а процент не удов-
летворенных условиями труда <10%, что является 
хорошим показателем

Последним рассматриваемым критерием стали не-
гативные факторы, связанные с работой, которые сни-
жают работоспособность сотрудников. Для ответа на 
вопрос были предложены самые популярные факторы  
(однообразие работы, неравномерная загруженность 
рабочего дня,  высокая степень ответственности, ча-
стые конфликты, длительная работа за компьютером, 
низкая заработная плата), а также  добавлены ячейки: 
«только положительные факторы» и  «другое». 

Отмеченные сотрудниками ответы дают осно-
вание полагать, что основными проблемами яв-
ляются: однообразность работы, неравномерная 
загруженность рабочего дня и длительная работа 
на компьютере. Это указывает на то, что основные 
проблемы возникают у работников администрации 
и отдела продаж, которые чаще всего давали  такие 
ответы. 

Учитывая все условия работы сотрудников фит-
нес-клуба, на наш взгляд, нужно правильно и четко 
подходить к вопросу мотивации труда. 

Во-первых, необходимо развивать систему по-
ложительной мотивации для сотрудников, так как 
это является одним из важнейших компонентов 
качественной работы, а в фитнес-клубе такого почти 
не практикуют. 

Во-вторых, для руководителей своих подразделе-
ний необходимо быть готовыми работать в условиях 
высокого стресса.

После проведения детального анализа челове-
ческих ресурсов и мотивационных критериев для 
персонала, были выявлены следующие проблемы:

• Заработная плата не соотносится с ожиданиями 
персонала;

• В организации практически нет мотивационных 
мер для персонала;

• График работы для обслуживающего персонала 
неудобен;

• Частые конфликтные ситуации с клиентами.
В условиях сегодняшних реалий в России до-

статочно трудно обеспечить равномерную и при-
емлемую оплату труда сотрудникам фитнес-клуба, 
поэтому именно стимулирование и система льгот 
являются важным критерием для сотрудников фит-
нес-клуба. 

Основными льготами являются доверительное 
отношение со стороны руководителя, творческая 
свобода, бесплатное питание и бесплатное посеще-
ние любого клуба сети «X-Fit» [12]. 

Что касается межличностных отношений внутри 
коллектива, то они находятся на достаточно поло-
жительном  уровне. Этот показатель также оказыва-
ет прямое влияние на текучесть кадров.

Также очень важно заключать четкий контракт 
с каждым сотрудником и соблюдать его. Он будет 
являться стимулом работы в фитнес-клубе. Про-
блема несоблюдения контракта или размытость его 
содержания очень часто возникает в спортивной 
сфере и данный фитнес-клуб не является исклю-
чением. Сотрудник должен четко понимать, какие 
действия ему необходимо сделать для получения 
прописанной оплаты труда. Система оплаты труда 
должна быть справедливой.

Что касается рабочих смен для сотрудников, то 
здесь возникают проблемы только с администрато-
рами, так как у тренеров достаточно «плавающий» 
график. 

Табл.  3. Уровень удовлетворенности работой в фитнес-клубе «X-Fit»

Характер ответа Руководители Спортивной персонал Обслуживающий персонал

Да 2 7 2

Не совсем - 2 4

Нет - - 2

Затрудняюсь ответить - 1 1

Всего 2 10 9
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сии для организации очень сложно решать все вы-
шеперечисленные проблемы, но  это является ее 
важнейшей и необходимой задачей для эффектив-
ного управления человеческими ресурсами фит-
нес-клуба. 

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ 
РЕСУРСАМИ

Результаты осуществленного анализа позволяют 
разработать предложения по улучшению и оптими-
зации системы управления человеческими ресур-
сами в одном из филиалов фитнес-клуба «X-Fit».

Мотивация – это ключевой компонент фитнес-
индустрии. Оптимизация системы управления осно-
вана на улучшении мотивации персонала для рабо-
ты в фитнес-клубе. Для многих сотрудников даже 
простое повышение заработной платы может стать 
сильным мотиватором. В филиале фитнес-центра 
«X-Fit» существует позиция «сотрудник месяца», 
которая также должна была бы мотивировать пер-
сонал. 

Была выдвинута гипотеза, что существующая сис-
тема мотивации никак не влияет на работу админис-
трации рецепции фитнес-клуба, в связи с чем, было 
разработано несколько мероприятий по улучшению 
и оптимизации системы управления человеческими 
ресурсами, а именно:

1. Введение системы электронного документо-
оборота.

2. Совершенствование системы отбора персо-
нала.

3. Совершенствование системы обучения пер-
сонала.

4. Создание нового мотивационного пакета.
5. Развитие корпоративной культуры.
6. Регулярная аттестация сотрудников.

Итоговый перечень затрат на систему управления 
человеческими ресурсами представлен в табл. 4 :

Табл. 4.Перечень затрат на месяц, руб.

Мероприятие Сумма за-
трат, руб

Внедрение системы электронного 
документооборота 

44350,00

Совершенствование системы отбора 
персонала

35000,00

Совершенствование системы обуче-
ния персонала

Создание нового мотивационного 
пакета

8287,50

Развитие корпоративной культуры 6583,30

Регулярная аттестация сотрудников 3000,00

Всего 97220,8

Из таблицы видно, что на затраты в месяц для 
развития системы управления человеческими ре-
сурсами будет тратиться 97220,8 рублей. 

Стоит учитывать, что данная сумма может быть 
скорректирована в зависимости от изменения цен 
на некоторые услуги, как в большую, так и в мень-
шую сторону.

Для расчёта экономического показателя необ-
ходимы данные о выручке фитнес-клуба. Данные 
представлены в таблице ниже и взяты из внутрен-
ней документации организации в сентябре 2021 
года.

В табл. 5 продемонстрированы текущие и плани-
руемые показатели выручки:

После вычислений можно сделать вывод о том, 
что экономический эффект после выполнения 
предложенных мероприятий положительный при 
оптимистичном прогнозе, а затраты на мероприятие 
увеличили выручку на 56919,2 рублей. 

При пессимистичном же прогнозе затраты умень-
шили выручку на 58685,8 рублей. Поэтому при вы-

Табл. 5.Текущие и планируемые показатели выручки

Показатель До внедрения 
мероприятий

Оптимистичный прогноз (12%) Пессимистичный прогноз (3%) 

После  Изменение После Изменения 

Выручка по факту 1284500 1438640 154140 1323035 38535

Выручка плановая 1038800 - - - -

Себестоимость 604065 701285,8 97220,8 701285,8 97220,8

Прибыль 680435 - - - -
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полнении всех этих мероприятий стоит по макси-
муму следить за выполнением поставленных перед 
сотрудниками задач, чтобы не возникало никаких 
проблем с выполнением плана, поставленного ру-
ководством. 

Данные о проведённых вычисления представле-
ны в табл. 6:

Подводя итоги, необходимо отметить, что все за-
траты мероприятий стоит корректировать во время 
их проведения, они могут быть как меньше, так и 
больше. Эффект должен рассчитываться в каждый 
месяц, отталкиваясь от выручки организации и за-
трат на мероприятия.

При оптимистичном раскладе предприятие зара-
ботает от проведения данных мероприятий и быст-
ро окупит вложения. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенные исследования позволяют сделать 

следующие выводы.
Система управления человеческими ресурсами – 

это объединение приемов и методов организации 
для работы с персоналом. Для построения систе-
мы управления персоналом существуют различные 
модели и их выбор зависит от конкретной орга-
низации. Структура управления персоналом будет 
определять взаимоотношения между функциями 
сотрудников, разделение труда и иерархия. Основ-
ными функционирующими подсистемами по работе 
с персоналом являются: управление подбором и 
наймом трудовых ресурсов, обеспечение благопри-
ятных условий труда, управление трудовыми отно-
шениями,  а также управление дальнейшим развити-
ем персонала организации. Авторами предложены 
дополнительные функционирующие подсистемы по 
работе с персоналом, в числе которых: управление 

мотивацией персонала,  информационное обес-
печение системы работы с персоналом, правовое 
обеспечение системы управления человеческими 
ресурсами, разработка организационной структуры 
управления и управление социальным развитием 
персонала.

Анализ управление человеческими ресурсами на 
примере филиала фитнес-клуба «X-Fit» показал, 
что эффективность работы фитнес-клуба напрямую 
зависит от эффективности работы и вовлеченно-
сти в рабочий процесс сотрудников. Проведенный 
среди сотрудников фитнес-клуба опрос позволил 
сделать вывод, что  основными проблемами в их 
работе являются следующие: заработная плата не 
соотносится с ожиданиями персонала; в органи-
зации практически нет мотивационных мер для 
персонала; график работы для обслуживающего 
персонала неудобен; частые конфликтные ситуации 
с клиентами.

Разработанный проект по решению указанных 
проблем предполагает необходимость развивать си-
стему положительной мотивации для сотрудников, в 
том числе систему стимулирования и льгот; подго-
товку и обучение новых сотрудников; социальные 
программы; развитие корпоративной культуры; из-
менение мер по подбору персонала.

Проведенные авторами совместно с  сотрудника-
ми компании расчеты показали экономическую эф-
фективность проекта. Положительными эффектами 
после реализации представленных мероприятий по 
совершенствованию процесса управления челове-
ческими ресурсами станет: повышение качества 
предоставляемых услуг, повышение квалификации 
сотрудников, развитие индивидуальных способно-
стей сотрудников, увеличение выручки фитнес-клу-

Табл. 6.Основные показатели при различных прогнозах

Показатель Оптимистичный прогноз Пессимистичный прогноз

Выручка от реализации 1284500 1284500

Планируемый показатель выручки 1438640 1323035

Затраты на реализацию предложенных 
мероприятий

97220,8 97220,8

Экономический эффект 56919,2 -58685,8

Эффективность затрат 58,5% -

Срок окупаемость 1,7 года -
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системы управления персоналом.
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Аннотация. В эпоху стремительных изменений социально-экономических условий подвергаются транс-

формации способы и средства социального взаимодействия и коммуницирования. В статье рассмотрены 

характерные изменения коммутативных процессов в условиях цифровых трансформаций под влиянием 

развития информационных технологий и др.; представлены причины, которые вызвали преобразова-

ния в общественной, экономической, социальной, культурной, политической, бытовой жизни; описаны 

характеристики коммуникации разных поколений. Основные положения и итоги статьи могут быть 

использованы специалистами в ходе осуществления научной и педагогической деятельности при 

рассмотрении вопросов о роли и трендах развития коммуникативных процессов в условиях цифровой 

трансформации экономики.

Ключевые слова: личность; поколения; коммуникация; общество; информационные технологии; цифро-

визация; постиндустриальное общество, онлайн- и офлайн- сферы, гаджеты

TRANSFORMING COMMUNICATIONS IN THE AGE OF DIGITAL CHANGE

Abstract. In an era of rapid changes in socio-economic conditions, the ways and means of social interaction and 

communication are undergoing transformation. The article considers the characteristic changes in commutative 

processes in the context of digital transformations under the influence of the development of information 

technologies, etc.; the reasons that caused transformations in public, economic, social, cultural, political, everyday 

life are presented; characteristics of communication of different generations are described. The main provisions 

and results of the article can be used by specialists in the course of scientific and pedagogical activities when 

considering the role and trends in the development of communication processes in the context of the digital 

transformation of the economy.

Keywords: personality; generations; communication; society; Information Technology; digitalization; post-

industrial society, online and offline spheres, gadgets.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ В ОБЩЕМ 
ВИДЕ.

Мир, общество, экономика… постоянно и стре-
мительно изменяются. Высокий темп трансформа-
ций подтверждают ставшие обыденными фразы: 
«мы живем на постсоветском пространстве», «в 
постсоциалистическом обществе», «в постинду-

стриальное время», «в условиях постмодернистских 
концепций», а еще «постфотографизм», «постколо-
ниализм», «цифровое общество», «эпидобстанов-
ка», «пандемия». Перечень высказываний и «…
измов», появившихся за прошлое столетие, можно 
продолжать долго, что еще раз показывает высокий 
динамизм современности. 



530

AC
AD

EM
IA На смену постиндустриального общества пришла 

новая реальность, тесно связанная с понятиями 
«цифровизация», «цифровое общество», «цифровая 
экономика», эти дефиниции стали неотделимой 
характеристикой и частью информационной дей-
ствительности. Стремительное развитие в конце 
XX столетия технического прогресса и информа-
ционно-коммуникационных технологий обуслови-
ли появление термина «цифровая экономика» и 
всех производных от «цифровизации». Расшире-
ние охвата сети интернет, массовое пользование 
средствами мобильной коммуникации составля-
ют технологическую основу цифровой экономи-
ки. Широкомасштабная политика внедрения ИКТ 
кардинально изменили все сферы общественной 
и экономической жизни, повлияли на социально-
культурную сферу, существенно трансформировав 
процессы на производстве и транспорте, в меди-
цине и образовании, расширив перечень финансо-
вых услуг и т.д. По определению Всемирного банка 
(Доклад «Цифровые дивиденды», 2016г), цифровая 
экономика (в широком смысле слова) – система 
экономических, социальных и культурных отно-
шений, основанных на использовании цифровых 
информационно-коммуникационных технологий. 

Происходящие изменения формируют новые спо-
собы взаимодействия, ускоряя, облегчая механизм 
коммуницирования. В контексте статьи примем 
одно допущение: термины «общение» и «комму-
никация» будем использовать в более широком 
смысле и в качестве синонимов, обозначая обмен 
информацией, создание и поддержание взаимосвя-
зей между субъектами, взаимодействие с субъектом. 

Но как бы не менялось время и окружение, неиз-
менным остается тяга и необходимость социального 
коммуницирования, т.е. человеческого общения 
как способа бытия. Динамизм внешнего окруже-
ния заставляет мир, общество в целом и отдельного 
человека в частности формировать новые способы 
коммуникации, позволяющие гибко адаптироваться 
к новым реалиям взаимодействия. Перечисленное 
повышает актуальность изучения вопросов транс-
формации коммуникаций как социального и пове-
денческого феномена.

ФОРМИРОВАНИЕ ЦЕЛЕЙ СТАТЬИ.
Указанные события обусловили постановку целей 

статьи, а именно выявление актуальных трендов, 
направленных на совершенствование коммуника-

тивных процессов, определение тенденций и на-
правлений изменений коммуникативных процессов 
в обществе, оказывающих влияние на результаты 
производственно-финансовой деятельности хо-
зяйствующих субъектов и на поведение отдельного 
человека. 

ИЗЛОЖЕНИЕ ОСНОВНОГО МАТЕРИАЛА 
ИССЛЕДОВАНИЯ И ПОЛУЧЕННЫХ 
НАУЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ.

Развитие и распространение достижений ИКТ: 
всеобщая подключенность к глобальной паутине, 
активное распространение сенсорных устройств 
и мобильных средств коммуницирования, доступ, 
обработка, хранение Big Data образовали фунда-
ментальную базу для формирования новых средств 
коммуникации, т.к. возросли скорости поиска 
информации, передачи сообщений и получения 
обратной связи. Удаленность между объектами 
взаимодействия, разница между часовыми пояса-
ми, языковые барьеры перестали быть преградой 
и стали с легкостью преодолеваться с помощью 
мобильной связи, интернета, вебинаров, видеокон-
ференций и др. способов коммуникаций.

Изменения в эпидобстановке последних 3-х 
лет на фоне стремительного распространения 
вирусной инфекции еще больше ускорили начав-
шийся процесс формирования новой коммуни-
кационный эпохи на основе слияния онлайн- и 
офлайн- сфер. Поэтому в сегодняшнем постинду-
стриальном обществе постмодернизма в условиях 
повсеместной цифровизации для большинства 
людей, особенно для представителей поколения 
Z(зэт) и A(альфа), виртуальная реальность ста-
новится нормой и повседневностью, переставая 
быть пространством коммуникаций, становясь 
гиперреальностью. 

Учеными отмечено, что каждому поколению при-
сущи характерные, только ему, поколению, свой-
ственные черты: это относится к декларируемым 
ценностям и стремлениям, подходу к образованию, 
игрушкам и музыке и пр. Средства и способы ком-
муникации также имеют «поколенческую принад-
лежность».

В табл. 1 представлены особенности способов 
коммуникации в зависимости от принадлежности 
к поколению (деление условное, обусловленной 
событиями советского периода и российской дей-
ствительности). 
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Табл. 1. Эволюция способов коммуникации (составлено автором)

Годы / 
Название 
поколе-
ния

Важные события Характеристика поколения Особенности коммуникации

1922–
1943 Мол-
чаливое 
поколе-
ние

Финская война, 
Великая Отече-
ственная война, 
сталинские ре-
прессии, после-
военная реаби-
литация людей и 
страны, появление 
антибиотиков

Поколение и получило свое назва-
ние – «молчаливое», т.к. росло в 
условиях доносов, наушничества, ре-
прессий, этим обусловлено уважение 
и исполнение законов.
Слово «семья» для них на первом 
месте, единственная ценность.
Появление антибиотиков сформиро-
вало безусловное доверие к врачам. 
Сбережения на «черный день»

Личное/очное взаимодейст-
вие по официальным каналам: 
регистратура, справочное окно 
и т.д., телефон – роскошь, по-
этому используется посменная 
или устная коммуникация, ха-
рактерна привычка «спросить 
лично». 
«Вера на слово» работникам 
Системы: закона, медицины, 
образования, управления и 
т.д.

1944–
1959 
Поколе-
ние бэби-
бумеров, 
поколе-
ние «дети 
войны»,

«Холодная вой-
на», советская от-
тепель, покорение 
космоса, идео-
логия и активная 
пропаганда 
светлого будущего 
и коммунизма, 
расцвет образова-
ния и медицины

Детство: патриотизм, оптимизм, 
способность работать в коллективе 
и любовь к командным играм, к при-
меру, футбол или хоккей, физическое 
здоровье, выносливость, умение 
делать своими руками.
Юность и зрелость: потеря цен-
ностей, крах идеалов, правил и 
традиций, «потерянное поколение», 
консерваторы, боязнь потери работы, 
в отличие от «молчаливого поколе-
ния» любят «учить жить»

Привычный способ коммуни-
кации – телефон. Сложности 
перехода на компьютеры и 
ИТК, поэтому использование 
соц. сетей не для работы и 
бизнеса, а для поиска «одно-
классников».
Трудности в пользовании 
IT-Приложениями, основные 
потребители газет и телеви-
дения в силу сложившихся 
стереотипов, осторожно отно-
сятся к гаджетам, ценят Y-ов и 
Z-ов за умение пользоваться 
ИТ-новиками 

1960–
1984 По-
коление 
Х (икс), с 
«ключом 
на шее»

Война в Афганис-
тане. Проблемы 
с наркотиками, 
распространение 
СПИДа. Товарный 
дефицит. Период 
застоя в СССР, 
перестройка, 
приватизация, 
«лихие 90-е», 
демократизация. 
Появление сото-
вых телефонов и 
компьютеров

Техническая грамотность, само-
стоятельность, прагматизм, инди-
видуализм, надежда на свои силы, 
обучаемость.
Нет искреннего проникновения в 
идеологию - пионеры и комсомоль-
цы по «инерции». Крах идеологии 
старшего поколения без замены на 
«адекватные» ценности.
Разделение и расслоение общест-
ва, как следствие – неординарный 
интерес к политике (от полного 
отсутствия до тщательного контроля 
за событиями).
Умение приспосабливаться к поли-
тическим и экономическим рефор-
мам. Не видят целесообразности в 
командном труде, четкое разделение 
между работой и личной жизнью, 
ценность фактора времени. 

Фиксированный рабочий день, 
нормированное время для ра-
боты, четкое видение карьеры, 
осознанное построение семьи 
сформировало четкое отно-
шение к средствам и способам 
коммуни-кации: проверенные 
каналы с явными преимуще-
ствами: электронная почта и 
текстовые сообщения
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2000 По-
коление 
Y (игрек) 
или мил-
лениалы.

Глобальный 
прогресс в ин-
фор-мационных 
технологиях и тех-
нических инно-
вациях. Широкое 
распространение 
ПК. Мировая 
паутина расши-
рила «границы» 
восприятия.

Самопознание, саморазвитие и воз-
можность выбора в «поиске себя». 
Длительный инфан-тилизм и поздняя 
сепарация от родителей, нет давле-
ния «скорейшего трудоустройства». 
Постоянное нахождение в состоянии 
«бессрочная молодость». Привер-
женцы гибкого графика работы, 
комфортных условий, финансового 
благополучия. Оптимисты, стремя-
щиеся получить «все и сразу», не 
выстраивая карьеру с низов. Легко 
меняют коллективы, виды деятель-
ности.

Постоянные пользователи 
интернета для общения, полу-
чения знаний и информации 
в режиме 24/7. Скептическое 
отношение к традиционным 
источникам информации и 
коммуникации, использование 
гаджетов как главного ресурса 
и источника обеспечения 
привычного уровня комфор-
та, постоянное стремление к 
освоению технологических 
новинок. Постоянные за-
всегдатаи соцсетей и площа-
док, проявляют уверенное 
общение в виртуальной среде 
и онлайн-пространстве. Люби-
тели «отзывов», а не инфор-
мационных отчетов.

2000–
2015 По-
коление Z 
(зет) или 
зумеры, 
поко-
ление 
Digital

Период пост-
модернизма 
и масштабная 
компьютериза-
ция, экономика 
«потребления и 
сервис», боль-
шое влияние на 
воспитание и 
формирование 
личности взглядов 
и суждений раз-
личных блогеров 
и амбассадоров 
из YouTube, Tik 
Tok, Instagram и 
множество других 
лидеров мнений, 
связанных с 
современными 
технологами, 

Многообразие и широкий выбор 
материаль-ных благ от игрушек и 
секций до экзотического отдыха 
и развлечений. Жизненный прин-
цип: «по кайфу», «в кайф». Ранний 
навык пользования смартфоном 
или планшетом, про них говорят, что 
«родились с мышкой в руках», поэ-
тому слабое стремление к «дружбе» 
во дворе и личному общению, как 
следствие, нет опыта в командной 
работе, порой нерешительные и не 
приспособлены к быту, эгоистичны, 
любят похвалу/ публичное одобре-
ние. Полная независимость от мате-
риальных ценностей: жить можно в 
отеле, хостеле; ездить на такси или 
каршеринге; проживать не там, где 
работаешь, а там, где есть интернет 
(экзотич. места и др.)
Большое доверие «отзывам» и 
неустойчивые взгляды на важные 
политические и социальные темы. 
Выбирают варианты удаленной рабо-
ты или freelance.

Повышенный интерес к техни-
ческим новинкам и амбици-
озная зависимость от новых 
технологических разработок. 
Они не используют бумаж-
ную/ текстовую информацию, 
предпочитают смотреть или 
слушать на гаджете, поэто-
му «присутствуют» во всех 
мессенджерах. Интерес к 
актуальным сиюминутным 
событиям «сегодняшнего дня» 
для обновления эмоций.
В силу своего эгоизма 
способны на разработку 
инновационных стартапов с 
использованием различных 
инструментов: веби-нары, по-
сты в Instagram и видеороли-
ки в Youtobe и др. «Клиповое» 
мышление. Поклонники и 
пользователи 3d – viar, теряют 
грань между реальностью и 
виртуальной жизнью. 

2015-
наст. 
время По-
коление 
Альфа

Почти 80% 
малышей с 2-лет 
активно играют 
в игры, к 7–10 
годам владеют 
собственным гад-
жетом. Сложная 
эпидобстановка

Привычка все фиксировать на 
камеру. Большая загруженность 
дополнительными занятиями и 
репетиторами. Чрезмерная опека 
родителей о жизни и здоровье, 
поэтому в повседневной жизни/ 
быту крайняя беспомощность и не 
самостоятельность. Сложности с 
запоминанием, т.к. большой поток 
информации «пролетает» в одну 
единицу времени. Отличные манипу-
ляторы при достижении эгоистичных 
целей. Любители внешних эффектов 
и «красивостей». 

Отличные навыки по нахожде-
нию нужной информации и 
ориентация во всех мессенд-
жерах и гаджетах: от планше-
тов до умных часов. Зависимы 
от технологий, мобильны, 
высокие обучаемость техниче-
ским новинкам
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Изучение и анализ поколенческих особенностей 
позволил выделить характерные черты коммуника-
ционного взаимодействия в условиях современного 
цифрового окружения.

1. Утрата «телесности» современных коммуни-
каций в силу преобладания виртуального общения

Виртуальная коммуникация осуществляется в 
виртуальном пространстве, связывает виртуальные 
субъекты и производит виртуальные продукты.

2. Психологическая и эмоциональная зависи-
мость человека, обусловленная высокой интенсив-
ностью коммуникаций в цифровом пространстве

Виртуальные коммуникации строятся на исполь-
зовании затрат, не требующих реальной энергии, 
физической активности и, зачастую, не предпола-
гает включения значительных умственных усилий, 
как правило, они строятся на основе психологиче-
ского и (или) эмоционального взаимообмена. То 
есть виртуальное общение имеет принципиальную 
отличительную особенность, чем реальное общение, 
которая заключается в переносе с физической и 
интеллектуальной активности на психологическую 
и эмоциональную активность.

3. Возможность смены идентичности в условиях 
широкого цифрового поля коммуникаций

Возможности виртуального пространства предо-
ставляют выбора любой из «пучка» виртуальных 
личностей, т.е. субъект самостоятельно выбира-
ет желаемые характеристики: пол, возраст, место 
проживания и др. характеристики. Высокая интен-
сивность и множественность числа коммуникаций 
формируют «расщепление» личности, развисая 
психологическую зависимость субъекта от вирту-
ального мира

4. Изменение свойств реальных сообщений
Высокая интенсивность коммуникаций в цифро-

вом пространстве влияет на восприятие и характер 
общения, иногда нанося вред для коммуникантов в 
силу чрезмерности и агрессивности. Поэтому чрез-
мерный объем коммуникаций нивелирует роль и 
ценность реального сообщения, зачастую становясь 
похожими на клип, поверхностными и т.д.

5. Изменение моделей коммуникации из-за из-
менения субъекта коммуникации и характера их 
взаимодействия

- цифровое пространство позволяет расширить 
субъекты коммуникации, в качестве которых вы-
ступают различные социальные сообщества, обще-
ственные институты, сферы социума и культуры;

- коммуникации перестают быть линейными 
(субъект-субъект), субъект является элементом/
частью коллективного субъекта или сети взаимодей-
ствия, зачастую формируя виртуальные сообщества 
с иной целью коммуникации;

- утрата целеполагания в силу высокой интен-
сивности общения приводит к двойственности ре-
зультатов коммуникации: хаотичность восприятия 
и нечеткость осознания целей общения, с одной 
стороны, и возникновение феномена «пассивного 
коммуницирующего субъекта», когда субъект втянут 
в коммуникацию независимо от своей воли только 
благодаря множественности и интенсивности ком-
муникаций

6. Перенос коммуникационного акцента в циф-
ровом пространстве с личного взаимодействия на 
общение в мессенджерах и сообществах

Любая личная коммуникация в социальном про-
странстве предполагает затраты времени, физиче-
ских и интеллектуальных, психических, эмоциональ-
ных усилий, контроль за реакциями собеседников и 
собственной реакцией и т.д. 

Возможности виртуальной среды позволяют зна-
чительно:

- упростить процесс коммуникации, отправив 
письмо на емейл или «кинув» пару строк в мес-
сенджере;

- избежать неожиданной и нежелательной реак-
ции на личное общение.

Привычка постоянного присутствия в цифро-
вой среде, пролистывая кадры Instagram, ТТ и др. 
приводит к рассеянности внимания, перерастая в 
тотальное рассредоточение и потерю навыка кон-
центрации на основной мысли в разговоре с собе-
седником.

7. Актуальность вопросов ментального здоровья
НТП предоставил человеку большое количест-

во девайсов, которые стремительно вошли в нашу 
жизнь, но стали уже незаменимыми. Они позволяют 
осуществлять значительное число виртуальных ком-
муникаций за счет подписок, просмотров, лайков 
и др. видов коммуницирования. Сеть постоянно 
покидывает инфоповоды, которые провоцируют на 
проявление собственного мнения и высказывания 
в инфосреде. Так постепенно формируются болезни 
цифрового времени:

- FoMo, боязнь пропустить что-то интересное;
- номофобия, страх остаться без мобильного те-

лефона, 
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нападки в Сети и др.
Актуальность вопросов ментального здоровья 

очень важна для поколения Z (зет) и А(альфа) в 
силу несформированности и неустойчивости пси-
хики.

Выводы и перспективы дальнейших изысканий 
данного направления

Цифровая эпоха радикально трансформирует 
сущность коммуникаций:

- изменяются место и содержание взаимодей-
ствия, включая онлайн и офлайн-коммуникации;

- расширяются субъекты коммуницирования, до-
бавляя групповые виар-субъекты;

- стираются возрастные и гендерные характери-
стики участников взаимодействия;

- появляются новые свойства у коммуникаций, 
они становятся более интенсивными, агрессивными, 
навязчивыми, откровенными и т.д.;

- расширяется социальная вовлеченность участ-
ников коммуникации и др.

Таким образом, следует отметить влияние цифро-
визации и виртуализации на сущностные основания 
коммуникации, в т.ч. происходит отказ от общепри-
нятых норм речевого взаимодействия за счет роста 
числа участников, «открытости» в виртуальном об-
щении, их анонимности, «выдуманной» или вовсе 
«отсутствующей» возрастной идентификации, по-
нимания безнаказанности и вседозволенности. Это 
приводит к изменению норм, правил, принципов, а, 
следовательно, культуры общения, свойственной 
каждому поколению. Поэтому в цифровом мире 
становится актуальным вопрос сохранения клас-
сических норм культуры коммуникации общества 
и их обновления, т.е. принимая во внимание лич-
ностные ориентиры собеседника, грамотное владе-
ние языком, позицию участников общения и выбор 
адекватной реакции на сообщение. Наступившая 
цифровая реальность внесла, вносит и будет вно-

сить изменения во все стороны жизни общества и 
человека. В цифровом мире уже существуют нормы 
поведения, а этические правила коммуникации, их 
регулирующие, формируются, это важно для раз-
вития культуры, нравственности общества в целом.
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В сложный период  современного этапа развития  
отечественной экономики, вызванный острой геопо-
литической обстановкой и объявлением западными 
державами и США санкций  против РФ,  актуальным 
направлением является  совершенствование госу-
дарственной промышленной политики   и ее отра-
слей отрасли – машиностроение, фармацевтическая 
промышленность, производство электрооборудова-
ния, автотранспортных средств и ряд других  [1]. На 
рисунке 1 представлена динамика падения темпов 
промышленного производства в РФ. Из рисунка 
видно, что с конца февраля объемы выпуска сокра-
тились в годовом выражении на 3,1% – несмотря на 
то, что еще в августе сектор достаточно уверенно 
держался на одном уровне практически полгода 
(-0,1%),  наибольшие значения спада проходятся 
на сентябрь 2022 г.       

На рис. 2 представлены объемы промышленного 
производства  по состоянию на январь 2023 года, 
как видно, они сократились по сравнению с анало-
гичным периодом 2022 года на (-)2,4%.

В  отр левом разрезе,   в январе 2023 года наблю-
дается  как  рост, так и снижение объемов произ-
водства   по сравнению с аналогичным периодом 
2022 года.   На рис. 3 показаны отрасли, которые 
нарастили и снизили   объемы производства в янва-
ре 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 
2022 года.

Доказательством ослабления сектора выступают 
тренды отдельных отраслей промышленности, среди 
которых: производство автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов (лидирует в спаде); про-
изводство машин и оборудования; обработка дре-
весины и производство изделий из дерева и проб-
ки; производство бумаги; производство табачных 
изделий; производство прочей неметаллической 
минеральной продукции (включая стройматериа-
лы); производство лекарственных средств и мате-
риалов, применяемых в медицинских целях и ряд 
других.

Позитивный тренд показали семь отраслей – про-
изводство прочих транспортных средств (включая 
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Рис. 1. – Динамика индекса промышленного производства в 2021-2022 гг., в % к соотв. периоду преды-
дущего года
Источник: [3], режим доступа: https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/196621
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Рис.  2. Динамика промышленного производства в 2021- январь 2023 гг
Источник: [3], режим доступа: https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/198871

авиационную технику, судостроение и т.д.); произ-
водство продуктов питания и напитков; изготовле-
ние готовых металлических изделий, кроме машин 
и оборудования; производство кожи и изделий из 
кожи; добыча прочих полезных ископаемых; выпуск 

электрического оборудования фармацевтическая, 
текстильная и пищевая промышленность. В преды-
дущий период   позитивный тренд показали всего 
три отрасли – фармацевтическая, текстильная   и 
пищевая промышленность . 
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Учитывая данные тенденции развития   промыш-
ленности, приоритетным направлением государ-
ственной политики должна стать проработка мер 
поддержки отечественного производителя для их 
адаптации к новым факторам. Важно указать, что, 
несмотря на прецеденты санкционного давления и 
возникающие в этой связи рыночно-

Для решения проблемы отраслевых «провалов» 
в нашей стране длительное время применялся 
«рационально-интуитивный» подход  в выработке 
направлений совершенствования   и стратеги-
ческого развития. В период 2011–2014 гг. в РФ 
реализовывалась программа по оптимизации 

системы здравоохранения, результатом которой 
стало сокращение медицинских организаций и 
коечного фонда , что, в свою очередь, привело к 
ограничению доступности медицинской помощи, 
особенно в сельских территориях.  В 2019 г. для 
устранения этой проблемы  решением Прави-
тельства РФ в рамках реализации федерального 
проекта «Развитие системы оказания первичной 
медико-санитарной помощи» фактически   кор-
ректировало реализованные ранее меры, приняв 
меры по строительству амбулаторий и фельдшер-
ско-акушерских пунктов на территориях с малым 
количеством жителей.  

•производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов – 
•(-)54,6%;

•производство машин и оборудования, не включенного в другие 
группировки (в том числе станкостроение, выпуск металлургического, 
горнодобывающего оборудования, сельскохозяйственной техники и 

т.п.) – (-)22,0%; 
•обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки – 

•(-)22,1%,
• производство бумаги – (-)9,4%;

 производство табачных изделий – (-)16,6%;
 производство прочей неметаллической минеральной продукции 

(включая стройматериалы) – (-)9,0%; 
производство лекарственных средств и материалов, применяемых в 

медицинских целях – (-)6,2%;
 производство химических веществ и химических продуктов – (-)5,0%;

 ремонт машин и оборудования – (-)4,3%;
 металлургическое производство – (-)3,8%.

• производство прочих транспортных средств (включая 
авиационную технику, судостроение и т.д.) – (+)27,4%; 

производство продуктов питания – (+)4,4%, напитков – (+)7,1%; 
изготовление готовых металлических изделий, кроме машин и 

оборудования – (+)3,6%;
• производство кожи и изделий из кожи – (+)9,1%; 
•добыча прочих полезных ископаемых – (+)14,2%;
• выпуск электрического оборудования – (+)0,7%.

Рис. 3. Отрасли промышленности, которые нарастили и снизили   объемы производства в январе 2023 
года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года.
Источник: [3], режим доступа: https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/198871
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государственных управленческих решений, не под-
крепленных доказательствами, сделанными на ос-
нове специальных знаний, результатом может стать  
искажение восприятия социально-экономических 
явлений и процессов.

В международной практике применялся в  этой 
связи доказательный подход    в рамках «государ-
ственной политики, основанной на доказатель-
ствах» (англ. «evidence-based policy», EBP, или 
«evidencebased policy-making», EBPM). Суть этого 
подхода заключается  в подтверждении и обосно-
вании на основе результатов научных исследований 
и фактов предлагаемых заинтересованными лицами 
вариантов  нормативно-правового регулирования,  
мер   социально-экономической политики. 

Данный подход  реализуется в рамках концепции 
New Public Management, предполагающей  постоян-
но растущий спрос со стороны общества на  откры-
тость государства за счет заимствования  методов 
и   форм  обеспечения внутренней ответственности 
и эффективности,  применяемой в менеджменте 
организаций в частном секторе.  

Государственная политика, основанная на доказа-
тельствах, определяет векторы развития на основе 
получения   ответов на вопросы о принятых мерах 
и полученных  социально-экономических эффек-
тов, позволяет  установить причинно-следственные  
связи между мерами государственной политики   и 
достигнутыми результатами, а также оценить эффек-
тивность принятых мер, и определить, насколько у 
заинтересованных сторон оправдались ожидания 
от мер политики,   насколько четко  оцениваются 
цели и процессы   достижения результатов  у разных 
игроков рынка и проч  [4].  

В странах ОЭСР  доказательную политику исполь-
зуют для принятия государственных управленче-
ских решений на научной основе с помощью дан-
ных, полученных научно-обоснованными методами. 
В  докладе  Центра перспективных управленческих 
решений об опыте  внедрения доказательной по-
литики США, Великобритании, Австралии и Южной 
Африки [2] был сделан вывод о том, что органы 
публичной власти, даже имея доступ к большому 
количеству исследований и данных, практически 
не используют их для принятия управленческих 
решений. По справедливому замечанию авторов 
доклада, для реализации доказательного подхода 
в механизмах государственного    управления не-

обходимо не только наличие научно-обоснованных 
данных, но и спроса на них.

В целях активного внедрения   доказательной 
политики в систему государственного управления 
в России рекомендуется следующая последователь-
ность действий:

Систематизировать инструменты   доказательного 
подхода, т.е. тех средств, которые позволят управ-
лять получаемыми данными, интерпретировать их 
силами экспертного и научного сообщества для 
целей дальнейшей проработки и закладывания их 
в основу государственных управленческих иници-
атив. 

Определить целесообразность подбора оптималь-
ного инструментария доказательной политики. При 
подборе инструментария можно руководствоваться, 
в первую очередь, учетом сложности  механизма  ее 
реализации и    спецификой национальной  модели 
экономики и государственного управления. 

 Применять цифровые технологии и продвигать их 
для   создания общественной ценности, а также для 
реализации концепции принятия решений, осно-
ванных на данных. Цифровизация как платформа 
больших данных станет ) будет способствовать пе-
реходу от решений, основанных на идеологии или 
политическом субъективизме (собственно, «раци-
онально-интуитивном» подходе), к доказательной 
государственной политике.  

Использовать положительный опыт зарубежных 
стран в применении доказательной политики.  

Обобщенный опыт доказательной политики зару-
бежных стран представлен  в табл. 1.

Между тем, в настоящее время вопрос о приме-
нении доказательной государственной политике 
в сфере промышленности не является приоритет-
ным для отечественного научно-исследователь-
ского сообщества и лишь эпизодически проявля-
ется в Федеральном законе от 31.12.2014 № 488 «О 
промышленной политике Российской Федерации», 
«использование данного подхода для методоло-
гического обоснования экономической политики 
в целом и промышленной политики в частности, 
является <…> одним из ключевых резервов совер-
шенствования механизмов принятия управленче-
ских решений» .

В нашей стране имеют место успешные практики 
применения инструментов доказательной политики 
через механизмы управления данными. В качестве 
примера можно привести такие региональные и ве-
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Табл. 1. Зарубежный опыт применения инструментов доказательной политики в системе государст-
венного управления

№ Страна Опыт доказательной политики

1 США Evaluation-офицеры в Министерстве труда: чтобы наращивать эффективность политических 
решений, касающихся безработицы и прав трудящихся, Министерство труда США учредило 
независимое подразделение в своей структуре. Сотрудники управления, вооружившись 
методами доказательной политики, оценивают эффективность льгот и госпрограмм, под-
готавливают коррективы в законодательство и носят звучное имя – Chief Evaluation Officer

2 Япо-
ния

Платформа сбора доказательных практик в сфере науки и образования: если в Северной 
Америке система доказательной политики складывалась на протяжении нескольких послед-
них десятилетий и развивалась во многом стихийно, то в Японии сейчас можно наблюдать 
противоположную тенденцию: продвижение EBPM было одобрено на высшем уровне. 
Профильные платформы по сбору доказательств и их внедрению в решения госаппарата 
в стране работают совсем недавно, но уже показали свои первые результаты, например в 
сфере образования и науки

3 Канада Инфраструктура доказательной политики без единого центра: элементы доказательной 
политики в Канаде были введены в практику еще в 1990-е годы и получили распространение 
в различных социальных сферах. Сегодня эксперты и госструктуры сотрудничают в рамках 
проектов доказательной политики в рамках единой экосистемы, но без жесткой централи-
зации. Эта разрозненность помогает реализовывать важные исследования по различным 
темам и улучшать работу госаппарата, в том числе на местах

4 Вели-
кобри-
тания

Центры сбора и раскрытия административных данных: в Британии запущен специальный 
госпроект Administrative Data Research UK. Организация собирает датасеты из админист-
ративных данных, благодаря которым исследователи могут изучать на микроуровне про-
блемы, касающиеся общественно значимых тем, например преступности, здравоохранения, 
социальной сферы. Сбор и анализ такого типа данных уже позволил внести вклад в борьбу 
с алкоголизмом в стране и оперативно отреагировать на течение пандемии COVID-19.

Источник: [4]

домственные проекты, как: анализ эффективности 
единой государственной системы отчетности «Отчеты 
ведомств» информационного портала «Открытый 
Татарстан» (2020, цель – увеличение эффективности 
при составлении отчетов, уменьшение трудозатрат); 
внедрение системы управления данными в Счетной 
палате России (2021 – цель – повышение качества 
данных и удобство их использования, автоматизация 
их обработки, изменения культуры работы с дан-
ными в организации); хакатон PandemicDataHack и 
использование его результатов в практике работы 
Федеральной службы по труду и занятости (2020, 
цель – создание модели и проверка гипотез для раз-
вития сервисов единой платформы «Работа в Рос-
сии», исследования в сфере рынка труда в период 
пандемии); создание веб-приложения «Онкопоиск» 
как системы раннего предупреждения онкозаболева-
ний в Якутии (2020, цель – ранняя диагностика зло-
качественных новообразований и предопухолевой 
патологии, выявление шести видов рака, наиболее 
распространенных в Якутии); разработка и внедре-
ние ИС МФЦ для повышения эффективности управле-

ния филиалами «Мои документы» в Новосибирской 
области (2018, цель – повышение эффективности и 
качества предоставления государственных и муни-
ципальных услуг в Новосибирской области) и проч . 
Более того, несмотря на то, что доказательная поли-
тика в России на современном этапе представлена 
фрагментарными (однако, сильными) исследователь-
скими командами, часто не инкорпорированными в 
государственные бизнес-процессы, потенциал для 
реализации доказательного подхода все же имеется.

В целях совершенствования государственной под-
держки российских промышленных предприятий 
интерес представляет опыт построения инфраструк-
туры сбора и обработки административных данных 
Великобритании. Под административными данными 
здесь понимается информация, которую собирают 
и хранят государственные органы автоматически 
при реализации своих государственных функций, 
в частности, при предоставлении услуг гражданам 
школами, больницами, социальными организациями.

Они включают в себя сведения о всех стейкхолде-
рах государственной политики, от максимально широ-
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– отдельного человека, группы, фирмы и т.п. Посред-
ством такой информации можно получить достаточно 
точное представление о состоянии общества. В свою 
очередь, для целей применения получаемых данных в 
исследовательских целях и, соответственно, выработ-
ки научно-обоснованных управленческих решений, в 
2018 г. была учреждена организация Administrative 
Data Research UK (ADR UK), имеющая представитель-
ства по всех четырех административно-политических 
частях Великобритании – в Англии, Северной Ирлан-
дии, Шотландии и Уэльсе.

Данная структура стала одним из элементов вы-
страиваемой системы доступа исследователей к ад-
министративным данным в Великобритании. Учреди-
телем выступил Совет экономических и социальных 
исследований Великобритании (англ. Economic and 
Social Research Council, ESRC), являющийся круп-
нейшей в стране государственной организацией, 
финансирующей исследования для целей решения 
социальных и экономических проблем посредством 
доказательного подхода. Важно заметить, что дея-
тельность ADR UK опирается на принципы коллабора-
ции через сотрудничество с национальным научным 
сообществом, официальными статистическими бюро 
на всей территории страны, и участие в международ-
ных проектах и проч. Под ее патронажем создаются 
и предоставляются ученым и аналитикам датасеты 
на базе тех данных, которые собираются органами 
исполнительной власти и государственными орга-
низациями. При этом в Великобритании имеет место 
определенный законодательный фундамент (напри-
мер, Digital Economy Act 2017), устанавливающий гра-
ницы в использовании информации; так, запрещено 
публиковать персональные данные, включать сведе-
ния, по которым можно идентифицировать личность.

В ведении ADR UK находится решение достаточно 
широкого спектра задач: в частности, сбор сведений 
у министерств и региональных ведомств, обезличива-
ние данных согласно законодательству, структуриро-
вание в единые датасеты и приведение их в формат, 
адаптированный для пользователей, правомерное 
хранение данных, аккредитация исследователей в 
целях использования ими датасетов, проверка заяв-
ленной ими тематики исследований под проекты для 
доказательной политики, выдача грантов на такие 
исследования. Об эффективности решения данных 
задач свидетельствует подготовка более 300 датасетов 
(2018-2021 гг.). Для исследователей, готовых работать 

на базе этих данных, одобрено грантов на 6 млн. фун-
тов стерлингов; государственная поддержка получена 
более 4 тыс. изыскателей; выполнено более тысячи 
различных работ с использованием датасетов; в рабо-
ту исследователей удалось вовлечь семь министерств.

Важно понимать, что в Российской Федерации 
существует вся необходимая инфраструктура для 
реализации проекта по повышению эффективности 
функционирования промышленного сектора, а также 
налажено взаимодействие научно-исследовательских, 
инновационных центров и органов публичной власти 
в разработке тех или иных проектно-стратегических 
инициатив, равно как и ИТ-аналоги датасетов (опыт 
Республики Татарстан). Основной задачей ключевых 
стейкхолдеров государственного менеджмента в на-
шей стране, таким образом, является переструктури-
рование и систематизация используемых процессов и 
переориентирования их «в контекст» доказательной 
политики, т.к. исключая политический субъективизм, 
коллаборация таких структур, как Минтруд России, 
Росстат, ЦПУР, Институт проблем правоприменения, 
РАНХиГС, НИУ ВШЭ, собственно, представители пред-
принимательского сообщества, имеет все шансы на по-
лучение позитивного результата, а именно выработки 
актуальных, обеспечивающих необходимый эффект и 
результат мер государственной поддержки российских 
промышленных предприятий, которые пока еще во 
многих случаях вынуждены вести свою деятельность 
в условиях неопределенности.
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Аннотация. Развитие человеческого капитала воспринимается в настоящее время как самый базовый 
и необходимый элемент жизни общества, как развитие личного багажа знаний и компетенций. Во вре-
мена изменений и меняющейся реальности, социальная удовлетворенность и устойчивость возможно 
достигать не только с помощью социальных институтов, сколько с помощью индивидуальных личностей, 
людей. Именно поэтому саморегуляция, как важнейший механизм преодоления трудностей, жизнестой-
кости и способности к развитию, является неотъемлемой частью развития человеческого капитала. 
Ключевые слова: саморегуляция, ресурсы саморегуляции, жизнестойкость, развитие человеческого 
капитала. 

SELF-REGULATION AS THE MAIN RESOURCE OF HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT
Abstract. The development of human capital is currently perceived as the most basic and necessary element of 
society’s life, as the development of personal baggage of knowledge and competencies. In times of change and 
changing reality, social satisfaction and sustainability can be achieved not only with the help of social institutions, 
but with the help of individual personalities, people. That is why self-regulation, as the most important mechanism 
for overcoming difficulties, resilience and the ability to develop, is an integral part of the development of human 
capital.
Keywords: self-regulation, self-regulation resources, resilience, human capital development.

Проблема саморегуляции в настоящее время яв-
ляется актуальной, поскольку от способности чело-
века к управлению, контролю своей психики зависит 
продуктивность его жизнедеятельности в целом. 
Саморегуляция представляет собой наивысший уро-
вень психического здоровья личности, как отмечают 
ведущие специалисты в этой области, Д.А. Леонтьев, 
С. Мадди, В.И. Моросанова и др.

Саморегуляция, согласно В.И. Моросановой, 
представляет собой «интегративные психические 
явления, процессы и состояния», обеспечивающие 
«самоорганизацию различных видов психической 
активности» человека, «целостность индивидуаль-
ности и становление бытия человека» [11, с. 13]. 
Изучая саморегуляцию как специфическую актив-
ность личности, направленную на преобразование 
своего состояния в трудные кризисные моменты жиз-
ни, (т.е. как осознанное действие и включаем его в 

структуру социально-общественной деятельности), 
исследователи О.А. Конопкин, В.И. Моросанова и др., 
определяют, как именно она влияет на восстановле-
ние сил организма в трудных жизненных ситуация и 
активизацию работоспособности, а также как прео-
бразовательскую деятельность, в которой объектом 
является организация функций самой личности. 

Исследование саморегуляции в современной пси-
хологии осуществлено в рамках следующих подходов 
и направлений: формально-динамический (Б.Г. Ана-
ньев, B.C. Мерлин, Э.А. Голубева), системный (М.К. 
Акимова, Д.Н. Меницкий, В.М. Русалов, В.А. Ганзен), 
концептуальный (О.А. Конопкин, В.И. Моросанова, 
В.Н. Мясищев), субъектный (Н.И. Ярушкин). 

В настоящее время продуктивным является ре-
сурсный подход к саморегуляции, в рамках которого 
в качестве продуктивной саморегуляции выделяются 
удовлетворенность развития человеческим капита-
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целом. Наибольшее значение в развитии человека 
ресурсы саморегуляции приобретают в кризисные 
моменты жизни, позволяя преодолевать жизненные 
затруднения, мобилизуя внутренние психические 
возможности. 

Набор индивидуальных характеристик, продукт 
человеческого инвестирования в собственное буду-
щее, которые помогают и дают возможность быть не 
только экономически стабильным, но и успешным 
в социальном и психологическом плане- вот чем 
является человеческий капитал. 

Таким образом, проблему исследования составляет 
вопрос о роли ресурсов саморегуляции личности, 
как основного развития человеческого капитала, 
благосостояния общества. 

Понятие и подходы исследования саморегуляции 
в рамках современного общества

За последнее время в известной степени наме-
тились и определились различные теоретические 
подходы в решении одной из кардинальных и цент-
ральных проблем науки – проблемы саморегуляции 
человека. В самом общем представлении саморегу-
ляция рассматривается как атрибут всеобщей ма-
терии, раскрывает механизмы функционирования 
систем и фиксирует момент устойчивости. 

В широком смысле психическая саморегуляция 
личности рассматривается как один из уровней 
регуляции активности живых систем, для кото-
рого характерно использование психических 
средств отражения и моделирования реально-
сти [2, с.46].

Благодаря этому, психическая саморегуляция 
включает управление поведением или деятельностью 
субъекта и саморегуляцию его наличного состояния. 
Существуют более узкие трактовки данного явления:

• «Психической саморегуляцией называется воз-
действие человека на самого себя с помощью слов 
и соответствующих мысленных образов» [11, с.12]

• «Под психической саморегуляцией мы понимаем 
психическое самовоздействие для целенаправлен-
ной регуляции всесторонней деятельности организ-
ма, его процессов, реакций и состояний» [11, с.12]

Общим для всех определений является выделение 
состояния человека в качестве объекта воздейст-
вия и направленность на использование внутренних 
средств регуляции, в первую очередь – приемов 
психологического самовоздействия и ощущения бла-
госостояния. 

Понятие «саморегуляция» отражает биологи-
ческую характеристику человека как индивида, а 
понятие саморегулирования отражает социальную 
характеристику человека как личности [10, с.25].

Саморегуляция представляет собой наивысший 
уровень психического здоровья личности.

Идеи о саморегуляции получили дальнейшее раз-
витие в теории функциональной системы, разра-
ботанной П.К. Анохиным. С точки зрения этой тео-
рии функциональные системы представляют собой 
динамические, саморегулирующиеся организации, 
элементы которых взаимодействуют достижению 
полезных результатов, носящих приспособительных 
характер для организма [11].

Саморегуляция, с точки зрения В.Е. Клочко, 
должна пониматься через проблему соотнесения 
осознаваемого и неосознаваемого, произвольного 
и непроизвольного, через их взаимопереходы и вза-
имообусловленность в единой системе целостного 
психического саморегулирования.

Чаще всего обнаруживается попытка сближать 
саморегуляцию к проблеме осознанного управления 
человеком личными действиями и поведением. В 
этом случае саморегуляция определяется как вклю-
чающая в себя планирование действий, поступков, 
волевое усилие, при их задержке или активизации, 
самоконтроль. Однако многочисленные исследова-
ния показывают, что любая более или менее слож-
ная деятельность человека регулируется единст-
вом осознаваемых и неосознаваемых психических 
феноменов, на который влияет главным образом 
такие индивидуальные особенности личности, как 
жизнестойкость.

Задаваясь вопросом о самом понятии саморегуля-
ции поведения, М.Я. Басов предлагает рассматривать 
его в двух смыслах. Первый наиболее широкий, свя-
зан с общей установкой личности и общим направле-
нием ее активности. Другой, затрагивающий регуля-
цию в собственном смысле слова, касается структуры 
процесса и способов ее организации [11, с.15]. 

На сегодняшний день исследования индивидуаль-
ных аспектов саморегуляции основываются на кон-
цепции стиля саморегуляции личности. Моросанова 
одна из первых отчетливо выработала гипотезу о том, 
что индивидуальная специфика воздействует на ак-
тивность через сложившиеся персональные методы 
саморегуляции активности. Вслед за О. Конопкиным, 
саморегуляцию она понимала, как осознанный про-
цесс внутренней психической активности человека 
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по построению, поддержанию и управлению разно-
образными вариантами и формами произвольной 
активности, непосредственно реализующей дости-
жение поставленных целей. Согласно ее суждению, 
исключительно лишь в собственных спецификах 
саморегуляция отражается в таком случае, в каком 
индивид намечает и программирует результат дости-
жения целей, предусматривает важные требование 
находящейся вокруг реальности, дает оценку свою 
динамичность, стремясь получить субъективно при-
емлемые результаты.

В.А. Бодров говорит о ресурсе как о «физических 
и духовных возможностях человека, мобилизация 
которых обеспечивает выполнение его программы 
и стратегий поведения для предотвращения трудных 
жизненных ситуациях» [2, с. 115–116]. 

Очевидным является то, что ресурсы представляют 
разную значимость в адаптации человека и прео-
долении трудных жизненных событий. Концепция 
ресурса является нужным и востребованным в пси-
хическом познании. В широком значении «ресурс» 
как условие развития личности включается в содер-
жание личностного и человеческого потенциала (Г.М. 
Зараковский, М.С. Каган, Г.Б. Степанова, П.Г. Щед-
ровицкий, Д.А. Леонтьев и др.), развития личности 
(К.А. Абульханова, Л.И. Анцыферова, А.А. Кроник, 
Ю.М. Резник, Е.А. Смирнов и др.) и становления субъ-
ектности человека (В.А. Петровский). 

В содержание ресурсного подхода включают по-
требность в активности и способности личности, 
динамику ресурса, которая раскрывается через 
противоречия, заложенные в самой активности и 
деятельности, а также общения, связанного с дея-
тельностью или составляющего основу различных 
жизненных отношений личности. Объясняя механизм 
реализации субъектности, состоятельности субъекта, 
В.А. Петровский рассматривает «модель четырех ре-
сурсов» (резервных, рабочих, внешних, освоенных), 
выступающую оператором установления соответст-
вия между запросами субъекта и осваиваемыми им 
ресурсами – внутренними резервными возможностя-
ми и возможностями, привлеченными извне. 

Особенно точно, по мнению Д. Леонтьева, содер-
жанию понятия «личностный потенциал» подходит 
введенное С. Мадди понятие «жизнестойкость», ко-
торое обусловливается не как личностное качество, 
а как система конструкций и убеждений, в постав-
ленной мере поддающихся формированию и раз-
витию, как базовая свойство личности, как ведущий 

источник личности, который опосредует суггестив-
ность на ее сознание и поведение разнообразных 
благоприятных и неблагоприятных обстоятельств, от 
соматических проблем и заболеваний до социальных 
условий.

Опираясь на работу Д.А. Леонтьева, относящиеся 
к личностному потенциалу, мы описываем лишь от-
дельные его грани. Личностный потенциал представ-
ляет собой не столько базовые личностные черты и 
установки, сколько особенности сложной системной 
организации личности в целом, основанной на слож-
ной схеме опосредствования. Личностный потенциал 
и человеческий капитал – интегральная характери-
стика уровня личностной зрелости, проявляющейся 
в саморегуляции личности. Одна из специфических 
форм проявления личностного потенциала – преодо-
ление личностью неблагоприятных условий ее раз-
вития посредством задействования самореализации 
на основе личностного потенциала.

Таким образом, под саморегуляцией, как основного 
ресурса развития человеческого капитала понимает-
ся осознанное влияние человека на характерные ему 
психические явления (процессы, состояния, свойст-
ва), поднятия собственного уровня жизнестойкости 
для повышения социального уровня благополучия и 
успешности, выполняемой им деятельности, собст-
венное поведение с целью поддержания, сохранения 
или изменения характера их протекания, тем самым 
руководя и направляя их в необходимое социальное 
русло. 
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Аннотация. В статье рассмотрены особенности проектного управления в деятельности государст-
венных органов власти на примере МЧС России. При этом деятельность федерального министерства 
рассматривается с учетом межведомственного и межрегионального взаимодействия функционирования 
единой Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В статье проведен краткий анализ элементов проектного управления как по основным его этапам, так 
и по вспомогательным процессам.
Ключевые слова: проектное управление, федеральные органы исполнительной власти, проектная дея-
тельность, процессная деятельность, управление проектами.

FEATURES OF PROJECT MANAGEMENT IN EMERCOM OF RUSSIA
Abstract. The article discusses the features of project management in the activities of state authorities on the 
example of the Ministry of Emergency Situations of Russia. At the same time, the activities of the federal ministry 
are considered taking into account the interdepartmental and interregional interaction of the functioning of the 
unified State system for the prevention and elimination of emergency situations.
Keywords: project management, federal executive authorities, project activities, process activities, project 
management.

В ряде научных работ отмечается, что «проектное 
управление в настоящее время, перестав считаться 
новой парадигмой, стало неотъемлемым элементом 
современной системы управления, включая государ-
ственный сектор. Его внедрение в практику органов 
государственной власти – это достаточно сложная 
комплексная задача, связанная прежде всего с изме-
нениями существующих управленческих процессов» 
[3, 4, 5, 6, 7].

Исследования ведущих консалтинговых органи-
заций и опыт реализации проектов показывают, что 
в ходе их реализации зачастую возникают проти-
воречивые и конфликтные ситуации, как правило, 
вызванные нечеткими целями, расстановкой прио-
ритетов, сроками исполнения, назначением испол-
нителей, распределением ресурсов, контроллингом, 
ростом затрат, неучтенными рисками и т.п.

Причины негативного опыта и особенности вне-
дрения технологий проектного управления орга-
нами власти рассмотрим на примере деятельнос-

ти Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (далее 
– МЧС России), как одного из федеральных органов 
исполнительной власти (далее – ФОИВ).

В первую очередь необходимо отметить, что дея-
тельность любого ФОИВ охватывает не только дея-
тельность сотрудников и работников самого Мини-
стерства (службы, агентства), но и других ведомств и 
территориальных структур, в том числе и в условиях 
отсутствия их непосредственной подчиненности. Так 
МЧС России, несмотря на сложившиеся стереотипы, 
в первую очередь, необходимо рассматривать как 
одну из ключевых структур Единой Государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций (РСЧС), которая объединяет органы 
управления, силы и средства ФОИВ, органов испол-
нительной власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления и организаций, в полномочия ко-
торых входит решение вопросов в области защиты 
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деятельность в целях выполнения задач, предусмо-
тренных ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» (рис. 1).

Важное значение также имеет в каком режиме 
функционирования (повседневный, повышенной 
готовности, чрезвычайной ситуации) находится вся 
система и для какого режима деятельности реали-
зуется проект.

В деятельности ФОИВ в общем, так МЧС России в 
частности, условно можно выделить два основных 
вида деятельности:

- процессный (операционный);
- проектный.
К первому виду деятельности следует относить 

деятельность, которая имеет признаки регулярно 
и последовательно повторяющихся операций, ко-
нечную цель, привлекаемые силы и средства (груп-
пировку сил) с планируемыми затратами ресурсов. 
Необходимо отметить, что данный вид деятельности 
для большинства ФОИВ является основным. При 
этом особенностью деятельности ФОИВ является в 
большинстве случаев её жесткая регламентация нор-
мативно-правовыми актами (приказы, регламенты, 
инструкции, протоколы и т.д.) как федерального, так 
ведомственного уровней, а в ряде случаев и регио-
нального уровня.

Ко второму виду – деятельность при вновь возни-
кающих задачах (проблемах), как правило, не имею-
щая «типовых решений» и требующая их выработки 
с последующей реализацией. Основными признака-
ми указанной деятельности выступают ограниченное 
количество времени и ресурсов, индивидуальность 
планируемого результата, условия неопределенности 
и т.п.

Как правило, это связано с выявлением противо-
речий (неудовлетворенности) при использовании 
типовых моделей (тактических схем), новых угроз, 
расширением функционала ФОИВ или региона ре-
шаемой проблемы.

При этом необходимо отметить, что структура про-
екта, реализуемого ФОИВ, остается неизменной: ини-
циирование, планирование, исполнение, мониторинг 
и координация, завершение проекта.

При инициировании проекта для ФОИВ на началь-
ном этапе первоочередной задачей будет являться 
необходимость обозначения границы между про-
ектной и процессной деятельностями, а также про-

ведение описания всех взаимосвязанных процессов 
реализуемого проекта.

Почему это важно? Анализируя опыт внедрения 
инструментария проектного управления, специали-
сты часто отмечают тенденцию чрезмерного упроще-
ния подходов. Чаще всего это выражается в попытке 
руководителей интегрировать проектное управление 
в процессы повседневной деятельности, что совер-
шенно недопустимо.

К одной из причин этого можно отнести отсутст-
вие требуемых компетенций как у руководителей, 
так и у участников проекта. Анализ образователь-
ных программ и их учебно-методического сопро-
вождения [1, 2] ведомственных вузов МЧС России 
показывает, что вопросы проектного управления там 
нашли свое место, но зачастую лишь в вариативном 
блоке дисциплин. Вопрос подготовки сотрудников 
(работников) по направлению проектного управле-
ния в ведомственной системе дополнительного про-
фессионального образования также пока не решен.

Другой причиной, на наш взгляд, является ошиб-
ка на начальном этапе проекта, заключающаяся в 
определении цели. Ряд авторов, опираясь на опыт 
реализации проектов, отмечают что «цели должны 
быть конкретными, измеримыми, достижимыми и 
ограниченными во времени» [5, 6].

Рассмотрим основные особенности управления 
проектами, реализуемые ФОИВ.

ВЫБОР РУКОВОДИТЕЛЯ 
И ПОДБОР КОМАНДЫ

Ключевыми моментами при этом будут являться 
состав заинтересованных сторон. Если речь идет о 
внедрении проектного управления для МЧС России 
при функционировании в режиме повседневной де-
ятельности, то реализация проекта возможна силами 
и средствами самого Министерства, а для режимов 
повышенной готовности и тем более ЧС – необходи-
мо расширять список с учетом межведомственного 
взаимодействия и взаимодействия с территориаль-
ными подсистемами РСЧС.

Исходя из опыта процессного вида деятельности 
для большинства руководящего состава, на долж-
ность руководителя проекта будет выбран руководи-
тель или его заместитель соответствующего уровня. 
То есть кроме явно выраженного «процессного сти-
ля» руководства, в большинстве случаев, наклады-
вается и дефицит времени на непосредственное 
руководство проектом.
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Рис. 1. Структура Единой Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций [8]

Положительный опыт реализации проектов по-
казал, что одним из условий этого является подход 
формирования команды посредством откомандиро-
вания или освобождения от функционала, предусмо-
тренного основными должностными обязанностями 
участника проекта.

Надо признать, что это не всегда возможно, но 
опыт также показывает, что при формировании ко-
манды по принципу распределения дополнительного 
функционала при действующей повседневной под-
чиненности обязанности сотрудников (работников), 
привлекаемых к реализации проекта, становятся 
размытыми с нечеткими зонами ответственности.

ПОДОТЧЕТНОСТЬ УЧАСТНИКОВ ПРОЕКТНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Из вышеуказанного «вытекает» вторая особен-
ность при реализации проекта – «традиционная» 
необходимость предоставления отчетов непосредст-
венному руководству с учетом ведомственной под-
чиненности привлекаемых к реализации проекта 
сотрудников (работников). То есть участник проекта 
в рамках выполнения своих непосредственных долж-
ностных обязанностей должен докладывать своему 

руководству, что приводит в «лучшем случае» к не-
целесообразной трате временного ресурса, а в худ-
шем – к появлению противоречивой информации о 
ходе реализации проекта между заинтересованными 
сторонами с вытекающими последствиями.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОЕКТОВ
При реализации проектов межведомственного и 

межрегионального уровней наиболее остро встает 
вопрос его финансирования (софинансирования). 
Наиболее благоприятным вариантом является целе-
вое государственное финансирование проекта, но 
это возможно реализовать только при заблаговре-
менном планировании. Соответственно при решении 
внезапно возникающих задач, которые выходят за 
рамки процессной деятельности, сделать это практи-
чески невозможно. Также необходимо отменить, что 
в большинстве случаев привлечение инвесторов для 
реализации проекта в сфере деятельности ФОИВ по 
объективным причинам невозможно.

ВСПОМОГАТЕЛЬНЫЕ ПРОЦЕССЫ
Необходимо отметить и важность вспомогательных 

процессов проектного управления.
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зации проекта. Опыт реализации проектов ФОИВ 
показывает, что переход от процессной деятель-
ности к проектной, особенно на начальном этапе 
его внедрения, сотрудниками (работниками) вос-
принимается как внешний раздражитель, резко 
меняющий сложившиеся устои профессиональной 
деятельности. В целях минимизации напряженности 
важно сформировать команду из числа положи-
тельно настроенных на успех проекта сотрудников 
(работников), что не всегда возможно при распо-
рядительном стиле управления, характерном для 
ФОИВ. В этом случае может помочь продуманная 
модель мотивации участников проекта в форме по-
ощрений и наказаний (в том числе и привлечение к 
дисциплинарной ответственности) при обеспечении 
объективности принципов поощрения и наказания, 
с проработкой ключевых показателей эффектив-
ности.

Управление компетенциями. Назначив руково-
дителя проекта, сформировав команду и создав 
систему их мотивации, возможно рассчитывать на 
планируемый результат? Возможно да, но учитывая, 
что «традиционно» сотрудники (работники) ФОИВ 
были ориентированы на процессную деятельность, 
то необходимо учитывать наличие у них практиче-
ских навыков проектного управления или как ми-
нимум наличия теоретической подготовки в данном 
вопросе. В случае отсутствия последних, необходимо 
организовать обучение привлекаемых сотрудников 
(работников) и особенно руководителей проектов 
по принципу «сверху – вниз». Анализ рынка обра-
зовательных услуг по данному направлению пока-
зывает на необходимость обращения к сторонним 
образовательным организациям, что не всегда при-
ветствуется руководством ФОИВ.

Организационная поддержка деятельности коман-
ды. Исходя из отличий проектного управления от 
повседневной деятельности и опыта его внедрения 
в коммерческом секторе, целесообразно рассмо-
треть вопрос создания структурного подразделе-
ния в ФОИВ, сотрудники (работники) которого будут 
принимать непосредственное участие в реализации 
текущих проектов с функционалом, предусматрива-
ющим на начальном этапе оказание консультатив-
ных (обучающих) услуг и организацию мероприятий 
контроллинга [6]. А по мере приобретения ими пра-
ктических навыков предусматривать их назначение 
на должности руководителей (заместителей руко-

водителя) проектов по направления деятельности 
ФОИВ.

Обеспечение непосредственной технической 
поддержки проекта. Опыт внедрения проектного 
управления показал, что наряду с решением множе-
ства однотипных задач приходится организовывать 
совместную деятельность сотрудников (работников) 
не только из состава структурного подразделения 
или ФОИВ, но и из других министерств и ведомств. 
Естественно, что это возможно решить посредством 
программного обеспечения, которое, в большинстве 
случаев, обладает и широким спектром средств ото-
бражения процессов в режиме реального времени 
и визуализации.

При этом очень важным вопросом остается выбор 
непосредственно используемого программного обес-
печения, особенно в свете последних санкционных 
событий, когда большинство ведущих разработчиков 
покинули российский рынок. Тем не менее, рынок 
программного обеспечения в сфере проектного 
управления достаточно широко представлен, что, 
как ни странно, также вызывает ряд затруднений по 
его выбору [9].

Анализ опыта при выборе программного обеспече-
ния, проведенный рядом компаний, показывает, что:

1.функциональность по-прежнему остается наи-
более важным фактором при принятии решения о 
покупке программного обеспечения для управления 
проектами, а цена стоит на втором месте. Тем не 
менее, простота использования вернулась в качест-
ве третьей по значимости проблемы пользователей 
(превосходя обслуживание клиентов);

2.людям нужны инструменты управления проек-
тами, и они были нужны им еще вчера: 63% пользо-
вателей потратили менее шести месяцев на выбор 
программного обеспечения управления проектами, а 
61% - менее шести месяцев на внедрение программ-
ного обеспечения;

3.основы, такие как отчеты/панели мониторин-
га, управление документами и совместная работа в 
команде, являются наиболее часто используемыми 
функциями инструментов управления проектами. Но 
диаграммы Ганта и диаграммы выгорания на удивле-
ние оказались как наиболее игнорируемыми, так и 
наиболее востребованными функциями программ-
ного обеспечения рабочих мест участников проекта.

Опыт межведомственного взаимодействия также 
показывает, что при выборе программного обеспе-
чения инициатор проекта редко ориентируется на 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

549

предпочтения в данном вопросе заинтересованных 
сторон проекта и как следствие – возрастают траты 
на адаптацию к использованию программного обес-
печения, конвертацию материалов, использование 
дополнительных программных продуктов участни-
ками проектов.

Таким образом, формирование единого информа-
ционного пространства при внедрении проектного 
управления, особенно в условиях межведомствен-
ного или межрегионального взаимодействия, прио-
бретает важное значение.

Вывод: необходимо понимать, что применение 
проектного управления – это не имиджевый показа-
тель ФОИВ, а возможность повышения эффективно-
сти его функционирования с минимизацией затрат и 
возможных рисков.
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Аннотация:  В работе рассмотрена проблема непрерывного оценивания социально-экономической дея-
тельности регионов.  Высказана идея о том, что регулярный мониторинг деятельность субъектов РФ, 
их межсубъектное сравнение, а также  анализ динамики их развития может явиться одним из факторов 
устойчивого роста экономики страны в целом. Проведено исследование динамики изменения структуры 
и численности субъектов Федерации. Отмечено, что постоянные  изменения их состава  в некоторой 
степени  затрудняет проведение экономического анализа. Сделан вывод о том, что экономика РФ име-
ет все предпосылки для перехода  к устойчивому росту, основанному  на индустриализации страны с 
применением достижений научно-технического прогресса. 
Ключевые слова: региональная экономика, государственное управление, субъекты Федерации, факторы 
производства

REGIONAL DEVELOPMENT AS A BASIS FOR SUSTAINABLE ECONOMIC GROWTH IN RUSSIA
Abstract: The paper considers the problem of continuous assessment of socio-economic activity of regions. The idea 
is expressed that regular monitoring of the activities of the subjects of the Russian Federation, their intersubjective 
comparison, as well as analysis of the dynamics of their development can be one of the factors of sustainable 
growth of the country’s economy. A study of the dynamics of changes in the structure and number of subjects of 
the Federation has been conducted. It is noted that the constant changes in their composition to some extent 
complicates the conduct of economic analysis. It is concluded that the Russian economy has all the prerequisites 
for the transition to sustainable growth based on the industrialization of the country using the achievements of 
scientific and technological progress.
Keywords: regional economy, public administration, subjects of the Federation, factors of production

В настоящее время экономика Российской Феде-
рации находится в сложных условиях. Несмотря на 
возникающие трудности существуют предпосылки 
к ее  движению в направлении устойчивого эконо-
мического роста. Для достижения этой цели возни-
кает необходимость проведения индустриализации 
нашей экономики на новом уровне, основанном на 

использовании современных достижений научно-
технического прогресса. Активнее создавать пред-
посылки для тотального импортозамещения товаров 
изготовленных зарубежом  продукцией отечест-
венного  производства. Россия  является страной 
богатой  природными ресурсами, имеет хорошее 
обеспечение электроэнергией [1, с. 22] и водными 
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ресурсами [2, с. 276], которых не хватает во многих 
странах мира.  Также российские телекоммуника-
ционные компании обладают  весьма серьезными 
компетенциями в области сети Интернет и передачи 
данных [3, c. 336]. 

Современные тенденции развития производст-
венной деятельности направлены на  активное при-
менение  автоматизации и роботизации  процесса 
изготовления готовой продукции, что приводит к 
сокращению численности используемой рабочей 
силы на предприятиях. Подобная  ситуация сло-
жилась  и в инновационных сельскохозяйственном 
секторе. На взгляд авторов,  данный фактор ниве-
лирует устоявшееся мнение о том, что относительно 
невысокая численность  населения страны является 
сдерживающим фактором для ее экономического 
развития. Более того,  в сложившихся условиях на-
шей стране не грозят весьма серьезные угрозы ми-
рового уровня:  перенаселения, нехватки питьевой 
воды и продуктов питания. Исходя из изложенных 
выше фактов Сделать вывод о том, что наша страна 
имеет достаточное количество факторов, необхо-
димых для успешного социально-экономического 
эволюционирования.

Функционирование экономики Российской Фе-
дерации неразрывно связано с деятельностью ее 
субъектов. Говоря о численности субъектов феде-
рации, необходимо отметить, что их количество не 
является константой и постоянно возрастает. Дан-
ное обстоятельство создает сложности для оценки 
эффективности деятельности регионов страны в 
динамике, но может явиться еще одним фактором 
для подъема экономики. Увеличение территорий 
приводит к появлению   потенциальных  возмож-
ностей для осуществления бурного экономического 
роста.   Учения  классической экономической тео-
рии гласят, что существует ряд основных факторов  
индустриализации государства. Так согласно К. Р. 
Макконнеллу и С. Л. Брю к основным факторам раз-
вития  производства можно отнести: землю, труд, 
капитал  и  предпринимательские способности [4]. 
В данном случае приращение территорий приводит 
к уличению двух факторов земли и труда. Под фак-
тором «труд» понимается увеличение численности 
трудовых ресурсов. 

Рассмотрим административное образование ре-
гионов нашей державы.  Как известно, Союз Совет-
ских Социалистических Республик (СССР) распался 
26 декабря 1991 г. После этого все регионы (авто-

номии, области, края и округа) ранее составляв-
шие  Российскую Советскую Федеративную Соци-
алистическую Республику (РСФСР) превратились 
в субъекты Российской Федерации. Весь 1992 г. 
происходило создание федеративной структуры 
нашего государства. В этот период произошло под-
писание федеративных договоров о разграничении 
полномочий между федеральным центром и вновь 
образованными субъектами. Данные соглашения 
не поддержали два региона: Республика Татарстан 
и Чечено-Ингушская Республика.

Процесс создания Российской Федерации завер-
шился подписанием Конституции РФ 12 декабря 
1993 г. [5].  В этом документе территории обрели 
статус равноправных субъектов РФ. Отметим, что 
в Конституции РСФСР 1978 г. [6] статус субъектов 
был закреплен только за  республиками. Все про-
чие территории  прямо входили в состав РСФСР. В 
Статье 65  Конституции РФ  1993 г. были закреплены 
шесть типов административных территориальных 
единиц: города федерального значения, края, об-
ласти, республики, автономные области и округа. 
Итого в состав нашего государства в 1993 г. вошли 
восемьдесят девять субъектов Федерации: два го-
рода федерального значения, шесть краев, сорок 
девять областей, двадцать одна республика, десять 
автономных округов и одна автономная область. 
Изменение структуры и численности субъектов Фе-
дерации представлено в таблице 1.

Отметим, что для более удобного административ-
ного управления в 2000 г. все субъекты РФ были 
распределены по шести территориальным округам. 
Федеральные округа организованы по территори-
ально-экономическому принципу. Структура и чи-
сленность федеральных округов также периодиче-
ски изменяется. 

 В качестве выводов можно отметить, что не-
смотря на многочисленные препоны со стороны 
«прогрессивного мирового сообщества» Российская 
федерация имеет возможности для проведения 
индустриализации. Страна обладает значительными 
и неисчерпаемыми природными ресурсами.  Распо-
лагает достаточной и устойчиво функционирующей 
энергетической базой. Практически все регионы 
страны не имеют проблем с водным обеспечением. 
Недостаток рабочей силы  может быть компенсиро-
ван внедрением передовых технологий в обраба-
тывающей промышленности и в области сельского 
хозяйства.  Основой для внедрения современных 
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№ 
п.п.

Название образован-
ного  субъекта

Дата Причина образования Количество 
субъектов

1. Пермский край 1.12.2005 г. Объединение Пермской  области и 
Коми-Пермяцкого автономного округа 
[7]

88

2. Красноярский край 1.01.2007 г. Поглощение Красноярским краем Эвен-
кийского и  Таймырского (Долгано-Не-
нецкого) автономных округов [8]

86

3. Камчатский край 1.07.2007 г. Объединение  Камчатской  области и  
Корякского автономного округа [9]

85

4. Иркутская область 1.01.2008 г. Поглощение Иркутской областью Усть-
Ордынского Бурятского автономного 
округа [10]

84

5. Забайкальский край 1.03.2008 г. Объединение Агинского Бурятского ав-
тономного округа  и Читинской области 
[11]

83

6. Республика Крым 21.03.2014 г. Вхождение в состав РФ Республики 
Крым [12]

84

7. г. Севастополь 21.03.2014 г. Вхождение в состав РФ  г. Севасто-
поль[12]

85

8. Донецкая Народная 
Республика

04.10.2023 г. Вхождение в состав РФ Донецкой На-
родной Республики [13]

86

9. Луганская Народная 
Республики

04.10.2023 г. Вхождение в состав РФ Луганской На-
родной Республики [14]

87

10. Запорожская область 04.10.2023 г. Вхождение в состав РФ Запорожской 
области [15]

88

11. Херсонская область 04.10.2023 г. Вхождение в состав РФ Херсонской об-
ласти [16

89

Источник: составлено автором по [17]

технологий может стать высокая компетенция рос-
сийских коммуникационных компаний в области 
интернет-технологий, защиты, обработки и передачи 
данных. 

Функционирование экономики нашей страны 
в целом неотъемлемо связано с эффективностью 
деятельности вошедших  в ее состав субъектов Фе-
дерации. Для этого необходимо постоянно  прово-
дить мониторинг их финансово-экономического 
состояния, в том числе, основанный на межсубъ-
ектом сравнении и анализе динамики экономиче-
ской ситуации. Постоянное изменение структуры 
и численности субъектов Федерации приводит к 
затруднениям исследования функционирования 
экономики нашего государства в динамике. Тем не 
менее, обращаясь к трудам классиков экономиче-
ской мысли можно с уверенностью сказать о том, 

что приращение территорий может стать дополни-
тельной возможностью для устойчивого развития 
экономики страны. 
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Аннотация. В настоящем исследовании критически анализируются основные положения: понятия, 
тенденции развития малого бизнеса в России. Выявлены основные проблемы в системе бухгалтерского 
и налогового учета на предприятии малого бизнеса. Вносятся конкретные предложения по совершен-
ствованию учета на основе электронного документооборота за счет интегрированной ERP-системы 
ООО «ТТА» – «1С: Предприниматель» для возможности применения УСН.
Ключевые слова: малый бизнес, анализ, автоматизация документооборота, ERP-система, эффектив-
ность, налоговый режим, УСН.

PROSPECTS FOR IMPROVING ACCOUNTING AND TAX ACCOUNTING AT SMALL BUSINESS ENTERPRISES
Abstract.  This study critically analyzes the main provisions: concepts, trends in the development of small business 
in Russia. The main problems in the accounting and tax accounting system at a small business enterprise are 
identified. Specific proposals are being made to improve accounting based on electronic document management 
due to the integrated ERP system of LLC «TTA» - «1C: Entrepreneur» for the possibility of using the USN.
Keywords: small business, analysis, document management automation, ERP system, efficiency, tax regime, USN.

Малый бизнес представляет собой один из важ-
нейших элементов современной рыночной эконо-
мики. Достаточное количество малых и средних 
предприятий в государстве благоприятно сказы-
вается на ситуации с занятостью населения, обес-
печивает стабильность материального состояния 
граждан и в целом служит внутренним источником 
устойчивого экономического роста страны. 

Создание устойчивого сегмента малого и среднего 
бизнеса, в свою очередь, позволяет государству 
частично решать проблему безработицы, а также 
положительно сказывается на динамике пополне-
ния государственных бюджетов всех уровней. Таким 
образом, можно констатировать взаимовыгодность 
развития данного общественно-экономическо-
го института для государства и граждан. Лапуста 
определяет малую фирму «…не имеет сложной 
организации управления и которым руководит один 

независимый собственник, имеющий ограниченный 
доступ к рыночному капиталу и незначительную 
долю своего товара на рынке, не занимает в сво-
ей области доминирующего положения и отвечает 
определенным критериям по количеству занятых и 
ежегодным критериям продаж» [4].

По мнению Багратуни К.Ю. и Данилиной М.В., 
формирование малого бизнеса невозможно в от-
сутствии оптимального соотношения факторов 
производства с уровнем предпринимательского 
риска, инициативности и потребности рынка в про-
дукте или услуге, то есть делается акцент на фигуру 
предпринимателя, а именно его движущую силу 
в формировании хозяйственного субъекта. Ими 
подчеркивается, что для малого предприятия харак-
терно единство собственника и управленца. 

В настоящее время в России малое предприни-
мательство не является доминирующим сегментом. 
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На протяжении последних 10–15 лет доля в ВВП 
страны субъектов малого и среднего бизнеса не 
превышала 25%, по итогам 2020 года, по данным 
Росстат, она составляет около 20%, а доля занятых 
граждан в сегменте – 27%. Для сравнения в Герма-
нии аналогичные показатели составляют 43% и 57% 
соответственно, в Китае – 60% и 83% [3]. 

Нужно отметить, что в последние годы доля ма-
лого бизнеса в Российской Федерации постепенно 
снижается (в 2017 году она составляла 22%). Это 
связано с усилением крупных государственных ком-
паний, которые занимают лидирующие позиции в 
основных отраслях хозяйствования России – горно-
добывающей и обрабатывающей промышленности, 
металлургии, сельском хозяйстве и др., которые 
остались еще со времен СССР. Как известно, частное 
предпринимательство было запрещено в советской 
России, поэтому для более всестороннего рассмо-
трения сущности российского малого и среднего 
важно проанализировать этапы его развития. 

В структуре субъектов российского малого и 
среднего бизнеса наибольшую долю (96,1%) за-
нимают микропредприятия, 3,6% занимают малые 
предприятия, на долю средних приходится всего 
0,3%.

Поскольку значение малого бизнеса для наци-
ональной экономики крайне велико актуальности 
не теряет осуществление мер государственной под-
держки данного сегмента и совершенствование 
нормативно-правовой базы, регулирующей малое 
предпринимательство. В настоящее время в России 
данное направление стремится к тому, чтобы быть 
продуманным и многоступенчатым, однако эксперты 
и непосредственно представители малого бизнеса 
все еще отмечают большое количество проблем в 
указанной области.

Рассмотрим основные проблемы бухгалтерского 
и налогового учета на примере конкретной фирмы. 
Бухгалтерское и налоговое делопроизводство в ООО 
«ТТА» складывается из двух видов деятельности: 
обеспечения своевременного и правильного созда-
ния бухгалтерских документов (документирование); 
организации работы с документами, включающей в 
себя получение, передачу, обработку, учет, регистра-
цию, контроль, хранение документов, их подготовку 
для сдачи в архив или уничтожение.

В то же время, в ООО «ТТА» нередко отмечались 
случаи утери важных документов. В результате 
этого срывались сроки их исполнения, т.е. резко 

снижалась эффективность управления. Некоторыми 
экспертами в таком случае отмечается повышение 
административных и коммерческих рисков, вплоть 
до потери клиентов. Именно поэтому в условиях 
активного роста компании ООО «ТТА» необходимо 
обеспечивать и поддерживать порядок в документах 
и других видах информации.

В данном вопросе поможет внедрение электрон-
ного документооборота. На настоящий момент в 
ООО «ТТА» более 75% документов существуют лишь 
в бумажном виде. Те, что представлены в электрон-
ном виде, все равно неудобны для работы, посколь-
ку доступ к ним довольно неудобен и непрозрачен. 
Необходима качественная система, которая была 
бы интегрирована с ERP-системой ООО «ТТА» – «1С: 
Предприниматель». Электронный документообо-
рот позволит сотрудникам компании существенно 
экономить время на поиск необходимых данных, 
меньше перемещаться по офису и сосредоточить-
ся на более важных задачах. Можно отметить, что 
безбумажная технология имеет большое количе-
ство преимуществ, а именно: упрощает и ускоряет 
деятельность офисных сотрудников; упорядочи-
вает работу с документами; снижает издержки за 
счет отказа от бумажных носителей и переноса в 
электронный формат полной цепочки документов 
и прочее.

Внедрение системы электронного документоо-
борота позволит ООО «ТТА» эффективнее реали-
зовывать управленческие функции во всех внеш-
них (например, в рамках обмена документами с 
контрагентами компании) и внутренних процессах. 
Документы будут представлены в наглядном и удоб-
ном для восприятия пользователем виде, поэтому 
пользователям, в частности руководству компании, 
станет проще принимать эффективные управлен-
ческие решения.

Таким образом, автоматизация бюджетного про-
цесса позволит компании: увеличить скорость обра-
ботки документов; повысить уровень прозрачности 
документооборота в компании; внесет согласован-
ность в действия работников; улучшит уровень 
контроля над информацией; сократить ручной труд; 
снизить количество ошибок, связанных с человече-
ским фактором.

Что касается решения проблемы со снижением 
налоговой нагрузки в ООО «ТТА», то данный во-
прос, на наш взгляд, лежит в плоскости государст-
венного регулирования. К сожалению, в случае с 
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оптимизации, т.е. легального снижения налоговой 
нагрузки за счет корректировки своей финансово-
хозяйственной деятельности, структуры финансо-
вых и товарных потоков компании при строгом со-
блюдении налогового законодательства и с учетом 
сложившейся арбитражной практики, не могут быть 
использованы в силу ряда объективных причин: 
компания не подпадает под перечень тех, кто имеет 
право на получение налоговых льгот; не может при-
менять специальные налоговые режимы по причине 
превышения лимита по выручке; формирование ре-
зервов не повлечет за собой выраженной налоговой 
экономии по налогу на прибыль.

Также отметим, что ООО «ТТА» не планирует в 
ближайшее время регистрацию дополнительного 
юрлица для распределения товарных потоков. Дан-
ный способ мог бы несколько снизить налоговую 
нагрузку компании за счет возможности исполь-
зования дополнительной хозяйственной единицей 
специального налогового режима, однако админист-
ративные расходы, связанные с ее формированием, 
будут выше гипотетической экономии. 

Руководство ООО «ТТА» также принципиально не 
рассматривает данный вариант по причине увеличе-
ния налоговых рисков. В данном случае неизбежное 
взаимодействие двух юридических лиц или одного 
юридического лица и индивидуального предприни-
мателя будет иметь признаки взаимозависимости, 
связывают с наличием налоговой выгоды. Даже 
если ООО «ТТА» будет четко следовать требованиям 
российского законодательства, наличие взаимоза-
висимости между сторонами соглашения порождает 
высокие риски доначисления налогов. Это создаст 
сильное давление на сотрудников бухгалтерии ООО 
«ТТА», которые и без того сильно загружены рабо-
той с документами.

На наш взгляд, в целях поддержки субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства в России и 
снижения их налоговой нагрузки требуется кор-
ректировка системы принципов бухгалтерского и 
налогового учета на высшем государственном уров-
не. Важно, чтобы такие изменения базировались на 
особенностях финансово-хозяйственной деятель-
ности хозяйствующих субъектов. Например, было 
бы целесообразно сформировать прогрессивную 
систему лимитов по выручке в рамках использова-
ния налоговых специальных режимов в зависимо-
сти от сферы деятельности. 

Так, ООО «ТТА» отвечает всем необходимым кри-
териям, которые позволили бы ей применять УСН, 
кроме величины выручки, которая в большей сте-
пени обеспечивается не масштабом деятельности, 
а стоимостью продукции. По всем признакам – это 
малое предприятие, выполняющее важную социаль-
ную миссию, которая заключается в обеспечении 
российских стоматологических клиник качествен-
ным оборудованием. Теоретически государство 
должно быть заинтересовано в поддержке бизне-
са, действующего в данной сфере, однако по факту 
бухгалтерский учет и система налогообложения ООО 
«ТТА» ничем не отличается от тех, что применяются 
компаниями, имеющими миллиардные обороты и 
большой штат сотрудников.

Конечно, в данном конкретном случае нельзя 
отрицать наличия пониженных ставок по НДС на 
медицинское оборудование (10%), а также полное 
освобождение от обложения НДС ряда позиций, от-
носящихся к медицинскому оборудованию. Однако 
в конкретном случае с ООО «ТТА» данная мера, ко-
торую можно определить в качестве своеобразной 
льготы, никак не сказывается на снижении налого-
вой нагрузки компании. Она была оценена нами в 
предыдущей главе как крайне высокая.

Таким образом, важным направлением совершен-
ствования налогообложения не только в случае с 
ООО «ТТА», но и в субъектах малого бизнеса в це-
лом, является введение адресных мер поддержки 
в зависимости от отрасли деятельности компании 
(индивидуального предпринимателя). Такие меры 
должны быть нацелены на снижение администра-
тивной и налоговой нагрузки на малые предприя-
тия, а также обеспечить формирование качествен-
ной институциональной среды функционирования 
малого бизнеса в России.

Внедрение проекта по электронному документоо-
бороту является весьма затратным в финансовом и 
временном аспектах. Необходимо понимать, что ин-
теграция дополнительного модуля «Документообо-
рот» потребует от руководства ООО «ТТА» немалых 
затрат, поскольку интеграция всегда осуществляется 
с учетом конкретных нужд и специфики деятельнос-
ти предприятия.

Важно акцентировать внимание на том, что для 
точного расчета стоимости внедрения подобной 
системы необходимо техническое задание и кон-
кретные требования к проекту. За неимением их 
будем руководствоваться средними значениями и 
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примерно рассчитаем стоимость проекта для ООО 
«ТТА» с учетом того, что специалистов, обладающих 
необходимыми компетенциями в штате компании 
нет, и будут привлекаться внешние эксперты.

Средняя стоимость услуг разработчика соста-
вит около 170 тыс. рублей в месяц (длительность 
работы составит около восьми месяцев). Данные 
по средним заработным платам IT-разработчиков 
(middle-программисты) взяты исходя из анализа 
открытых данных портала hh. ru. Стоит отметить, 
что в расчет стоимости проекта не заложена оплата 
услуг руководителя проекта, т.к. ввиду экономии 
затрат предполагается, что данную функцию будет 
выполнять непосредственно главный бухгалтер.

Расходы на оборудование рассчитаны исходя из 
того, что потребуется как минимум 1 комплект по 
2 (для выполнения кода программы и хранения 
данных).

Расходы на серверы рассчитаны исходя из сред-
них цен на оборудования компании STSS – рос-
сийского производителя широкого спектра высо-
котехнологичного компьютерного и серверного 
оборудования, поставщика современных ИТ-реше-
ний для корпоративных клиентов.

Расходы на годовую техническую поддержку 
модуля приняты равными 25 тыс. рублей в месяц, 
таким образом, получается, что годовая стоимость 
поддержки составит 600 тыс. рублей. Предполага-
ется привлечение к сотрудничеству 1 специалиста-
фрилансера (без оформления в штат) со средних 
доходом равным 50 тыс. рублей в месяц (частичная 
занятость). Предполагается выполнение следующих 
задач: проводить тестирование системного модуля; 
дорабатывать программное обеспечение; проводить 
обучение соответствующих специалистов c модулем 
и др.

Таким образом, стоимость проекта целиком в пер-
вый год эксплуатации системы «Документооборот» 
составит 2 736 000 тыс. рублей. 

Доля рабочего времени, которую сотрудники уде-
ляют работе с документами. Таким образом, можно 
рассчитать стоимость работы с документами для 
компании. Ежемесячная стоимость равна 629 675 
рублей.

Согласно плану внедрения, предполагается, что 
с реализацией проекта документооборот будет оп-
тимизирован. Рабочее время работников компании 
перераспределится. По экспертной оценке ком-
пании-подрядчика, осуществляющей внедрение 

системы, время на работу с документами при нала-
женной системе электронного документооборота 
сокращается примерно на треть, а для сотрудников 
бухгалтерии на 50%. 

Исходя из полученного значения, равного 389 
186 рублей, можно сделать вывод о существенном 
снижении стоимости работы с документами. Эконо-
мия составит 240 490 рублей (629 675 рублей – 389 
186 рублей). 

Поскольку данный эффект будет достигнут не с 
первого месяца начала реализации проекта, а лишь 
когда система будет запущена в эксплуатацию, 
т.е. начиная с девятого месяца, для определения 
общего положительного эффекта за 2 года вне-
дрения ежемесячную сумму экономии необходимо 
умножить на 16 месяцев (4 месяца в первом году 
внедрения и следующий год – 12 месяцев). Таким 
образом, совокупная экономия составит 3 847 832 
рублей.

Предполагается, что ввиду упрощения и оптими-
зации процесса, некоторые позиции в компании 
(например, в бухгалтерии и на складе) можно будет 
сократить, и это составит финансовую экономию.

Рассчитаем ROI, который является показателем 
окупаемости затрат в бизнес (проект). ROI выража-
ется в отношении доходов к расходам на проект. В 
нашем случае он равен: 107,3% (3 847 832 рублей/3 
586 000 рублей * 100%)

Поскольку значение ROI больше 100%, подтвер-
ждается экономическая целесообразность внедре-
ния системы автоматизации документооборота в 
компании.

Оценку экономической целесообразности от вве-
дения прогрессивной шкалы лимитов по выручке 
в зависимости от отрасли деятельности компании 
как критерия для возможности применения УСН 
определим сравнив текущую налоговую нагрузку 
исследуемого предприятия с той, которая была бы, 
если ООО «ТТА» имела право на использование УСН.

В настоящее время устанавливается два объекта 
налогообложения при УСН: «доходы», ставка нало-
гообложения – 6% (пункт 1 статьи 346.20 НК РФ); 
«доходы – расходы», ставка налогообложения – 
15% (пункт 2 статьи 346.20 НК РФ).

Поскольку ООО «ТТА» является торговой компа-
нией и величина расходов (себестоимость товаров, 
коммерческие, управленческие и другие расходы) 
является существенной, компании выгоднее было 
бы применять УСН с объектом «доходы – расходы». 
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Далее приводится расчет, из которого следует, 
что переход на УСН был бы целесообразен для ООО 
«ТТА» с финансовой точки зрения, поскольку по-
ложительно повлиял бы на отдельные финансо-
вые показатели компании, а также способствовал 
снижению налоговой нагрузки компании. Расчет, 
сделанный в табл. 1, для удобства построен на 
фактических данных финансовой отчетности 2021 
года. Таким образом, в колонке «ОСН» отражены 
фактические налоговые платежи, которые были 
сделаны исследуемой компанией в бюджет. В рас-
чет не была включена сумма уплаченных взносов во 
внебюджетные фонды, т.к. по методике ФНС они не 
включаются в расчет налоговой нагрузки.

В колонке «УСН «доход – расход» представлен 
расчет совокупных налогов (также без суммы взно-
сов), который бы компания уплатила в 2021 году, 
если бы имела право на применение налогового 
режима. Сумма единого налога составила 12 825 
тыс. руб. В расчете данная сумма сопоставлена 
со значением минимального налога для данного 
варианта системы налогообложения. Поскольку 
12 825 тыс. руб. превышает значение минимально-
го налога, для дальнейшего расчета используется 
именно это значение.

Таким образом, общая сумма налогов в данном ва-
рианте составила 16 701 тыс. руб., что почти вдвое 
меньше суммы налогов, уплачиваемых ООО «ТТА» в 
настоящее время.

Далее рассчитаем значение налоговой нагрузки 
при данном варианте налогообложения. В соответ-
ствии с методикой ФНС России, налоговая нагрузка 
ООО «ТТА» по итогам 2021 года составила бы 3,6% 
(16 701 тыс. руб. / 467 608 тыс. руб. * 100%). 

Важно отметить, что такое значение налоговой 
нагрузки компании коррелирует со средней на-
логовой нагрузкой, определенной экспертами для 
отрасли – 3,7%. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
рассчитанная величина налоговой нагрузки в слу-
чае использования ООО «ТТА» УСН (объект – «доход 
– расход») не будет занижена, поэтому не создать 
дополнительных налоговых рисков для компании. В 
то же время налоговая нагрузка не будет завышена, 
как это есть сейчас. Напомним, что по итогам 2021 
года показатель налоговой нагрузки ООО «ТТА» со-
ставил 6,7%.

В заключение, еще раз подчеркнем, ключевыми 
направлениями совершенствования бухгалтерского 
и налогового учета в ООО «ТТА» станет внедрение 
проекта по электронному документообороту, кото-
рый предполагает интеграцию модуля «Докумен-
тооборот» с корпоративной ERP-системой, а также 
разработка и утверждение на государственном 
уровне прогрессивной системы лимитов по выруч-
ке в рамках использования налоговых специальных 
режимов в зависимости от сферы деятельности.

На основании проведенных расчетов можно 
сделать следующий вывод: предложенная мера 
по автоматизации документооборота в ООО «ТТА» 
экономически целесообразна, поскольку данный 
проект имеет положительное значение показателя 
возврата инвестиций (ROI), который равен 107,3%.  
Повышение лимита по годовой выручке в рамках 
предоставления права на применение УСН для 
компаний, занимающихся торговлей медицинского 
оборудования, также целесообразно с целью повы-
шения эффективности операционной деятельности 

Табл. 1. Сравнение результатов применения налоговых режимов ООО «ТТА»

Показатель УСН «доход – расход» ОСН
Уровень налоговой нагрузки*, % 3,6 6,7
«Доход – расход» за год, тыс. руб. 85 498 85 498
Ставка налога, % 15 20
Сумма налога, тыс. руб. 12 825 16 689
Ставка минимального налога, % 1 -
Сумма минимального налога, тыс. руб. 4 676 -
НДС, тыс. руб. - 10 566
НДФЛ, тыс. руб. 3 870 3 870
Транспортный налог, тыс. руб. 6 6
ИТОГО, тыс. руб. 16 701 31 131

* по методике ФНС России 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

561

компаний. В этом случае налоговая нагрузка ООО 
«ТИАР-Центр» может быть снижена с 6,7% до 3,6%, 
что является средним значением налоговой нагруз-
ки в отрасли. 
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Аннотация. В статье раскрывается содержание понятия инновационный потенциал, определены ос-
новные доминирующие факторы, влияющие на эффективность его реализации в бизнес сообществе. В 
исследовании определена роль кластеризации в составе инновационного развития. Для оценки инно-
вационного потенциала на микро, мезо и макроуровне представлен обзор методических подходов, дана 
характеристика.
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REVIEW OF THE ESSENCE OF INNOVATION POTENTIAL AND METHODOLOGICAL APPROACHES TO ITS ASSESSMENT
Abstract.  The article reveals the content of the concept of innovation potential, identifies the main dominant 
factors affecting the effectiveness of its implementation in the business community. The study defines the role 
of clustering as part of innovative development. To assess the innovative potential at the micro, meso and macro 
levels, an overview of methodological approaches is presented, a characteristic is given.
Keywords: innovation potential, development, symbiosis, cluster, method, approaches, indicators

Современная геополитическая конъюнктура выну-
ждает многие страны переориентировать социально-
экономическое развитие на улучшение конкуренто-
способности национальной экономики. 

Реализация инновационного потенциала страны 
обеспечивается в рамках социально-экономиче-
ской политики государства, которая направлена на 
стимулирование научно-технического потенциала 
и трансформацию знаний в инновации. Подобная 
диффузия знаний способствует улучшению уровня 
жизни населения и конкурентоспособности нацио-
нального производства.

Появление технологии тесно сопряжено с раз-
витием других аспектов жизни общества: право-
вая отрасль, культурная среда, развитие мировой 
торговли, совершенствование государственных 
институтов и многое другое. Однако первопричи-
ной является человеческая креативность, которая 
стремиться преодолеть пределы, ограничивающие 
повседневную жизнь. Эта способность позволя-
ет извлекать максимальную выгоду из того, чем 

наградила его природа и расширять пределы сов-
ременного познания. Необходимо понимать, что 
экономический рост обязан не только технологи-
ческому развитию, существует множество причин, 
способствующих улучшению уровня экономики. 
Первой силой можно выделить инвестирование 
капитала, позволяющее улучшать условия труда, 
повышать качество оборудования и эффективность 
использования ресурсов. Однако инвестирование 
тесно связано с ожиданиями от получения прибыли 
в будущем, поэтому вложение капитала в производ-
ство ограничивает потребление в конкретном пери-
оде. Великий шотландский экономист Адам Смит в 
своих трудах подчёркивал важную роль специали-
зации труда в увеличении богатства общества. Он 
предполагал, что разделения труда и использование 
специфических качеств индивида способно приве-
сти к более эффективному решению поставленных 
задач. Расширение торговли, сопровождающееся 
снижением транзакционных издержек и высокой 
специализации труда, способно обеспечить эконо-
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мическое развитие общества. Экстенсивный подход 
предполагает использования эффекта масштаба и 
увеличения населения, которое способно произ-
водить всё большее количество товаров и услуг. 
Однако ресурсы конечны и бесконтрольный рост 
численности людей может привести к глобальным 
проблемам, с некоторыми из которых мы уже стал-
киваемся. В свою очередь, интенсивный подход к 
экономическому развитию представляется самым 
сбалансированным и эффективным. Ведь даже если 
в обществе нет возможности для расширения че-
ловеческой базы или иных ресурсов, существует 
научно-технологический прогресс, способный ком-
пенсировать этот недостаток. Вышеперечисленные 
подходы экономического развития тесно взаимос-
вязаны и способны к взаимодополнению. Развитие 
технологий невозможно без инвестирования капи-
тала в модернизацию производства, также, как и 
расширение экономической специализации невоз-
можно было осуществить без развития технологий. 
Рост людских ресурсов может быть обеспечен за 
счёт улучшения качества жизни, вызванного инве-
стициями или технологиями.

Таким образом, для увеличения технологической 
креативности необходимо создавать условия поощ-
рения изобретательской и новаторской деятельнос-
ти. Предприниматели должны стремиться максими-
зировать прибыль посредством внедрения продуктов 
изобретательской деятельности.

Инновационный потенциал научным сообщест-
вом рассматривается через обобщение стандартных 
используемых ресурсов, которые предназначены в 
ходе инновационных изменений на микро, мезо и 
макроуровне.

Иваненко Л.В., Тасеев В.Б. и Бадыкова Ф.Р. «Инно-
вационный потенциал предприятия определяют, как 
возможность и способность создания условий для 
реализации достижения поставленных целей, интен-
сивно применяя в своей деятельности инновации в 
производственной и организационной сферах» [2].

Так, Ковалев Г.К. раскрывает инновационный 
потенциал, через симбиоз таких ресурсов, как ин-
теллектуальные, финансовые, материальные для 
получения новшеств в производстве совершенных 
продуктов.

Царева В.В., Чернышова В.В. и др. видят иннова-
ционный потенциал в непрерывном использовании 
кадровых, материально-технических и информаци-
онных факторов, обеспечивающих решение про-

блем в научно-техническом развитии промышленных 
предприятий.

Гунина В.Н., Баранчеева В.П., Поршнева А.Г. и 
др. определяют баланс соответствия возможностей 
социально-экономической системы целям иннова-
ционных преобразований, на основе программно-
целевого подхода.

Итак, изучение различных трактовок понятия «ин-
новационный потенциал региона» позволяет вновь 
подчеркнуть большое значение научно-технического 
развития в становлении экономической системы ре-
гиона, что приводит к укреплению позиций страны на 
мировой арене. При этом, инновационный потенциал 
региона – это способность на уровне региона про-
водить инновационную деятельность, которая стиму-
лируется развитой инфраструктурой и рациональной 
инновационной политикой, позволяющей наиболее 
эффективно распоряжаться имеющимися ресурсами.

В настоящее время социально-экономическое 
положение Российской Федерации находится на 
сложном этапе своего развития и характеризуется 
наличием множества внутренних и внешних факто-
ров, усложняющих процесс роста. Именно в такие 
периоды главным ориентиром для социально-эко-
номической политики становится инновационное 
развитие экономики.

Эффективное осуществление бизнес системы вы-
ступает ключевым фактором преодоления кризисных 
явлений, особенно если она основана инновацион-
ных составляющих [4]. 

Внедрение инноваций позволяет обновлять струк-
туру общественного производства, так как проис-
ходит отмирание тех отраслей, которые не смогли 
приспособиться к новых рыночным условиям, а на 
их место приходят совершенно новые отрасли, отве-
чающие потребностям общества.

Инновационный потенциал региона и страны по-
зволяет привлекать дополнительные иностранные 
инвестиции, способствующие улучшению уровня 
технологичности производства, качества труда и 
других немаловажных факторов, способствующих 
улучшению жизни населения.

Высокая инновационная деятельность позволя-
ет добиться снижения зависимости национальной 
экономики от внешних рынков, развивая наиболее 
важные отрасли внутри государства. Таким образом, 
увеличивается суверенность страны на мировой аре-
не, ведь наличие возможности производить необхо-
димые товары на своей территории позволяет про-
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интересы, в первую очередь, нашего государства.
С каждым годом становится более очевидным те-

зис о том, что конкурентоспособность компаний всё 
больше зависит от дополнительных знаний, которые 
получены от других фирм.  

Увеличение сложности, издержек и уровня риска 
в сфере инноваций подтверждают необходимость 
создания межфирменных сетей в целях уменьшения 
морального риска и операционных издержек, стиму-
лируя взаимовыгодные отношений между фирмами. 
Взаимодействие наблюдается не только с другими 
организациями по системе B2B, но и напрямую с 
клиентами, поставщиками и учебными заведениями, 
представляющими научно-исследовательскую базу 
и занимающиеся подготовкой и переподготовкой 
высококвалифицированных кадров.

Актуальным на современном этапе становится сег-
ментирование экономики, для повышения конкурен-
тоспособности и обеспечение внутреннего импор-
тозамещения товаров и услуг в стране, обеспечение 
этому способствует кластеризация бизнес-структур 
[2]. 

Кластеры – это гибкие структуры, которые способ-
ны видоизменяться, дополняя себя новыми организа-
циями, в конкретных отраслях, тем самым происходит 
расширение границ не только в географическом, 
но и экономическом плане; происходит сближение 
потребителя и производителя.

Логика осуществления кластерного подхода пред-
полагает изучение предпосылок каждого отдельного 
региона. К ним следует отнести наличие собственни-
ков и предприятий, потенциально заинтересованных 
в сотрудничестве в рамках кластера; технологиче-
ский уровень развития предприятий и их склонность 
к инновационной деятельности; заинтересованность 
органов власти к кластерному пути развития регио-
нальной экономики; наличие высококвалифициро-
ванных кадров и другие немаловажные факторы [1].

Социально-экономическое развитие региона мо-
жет быть обусловлено развитием инновационной 
региональной экономики, стимулирование которой 
происходит в результате научно-исследовательской и 
новаторской деятельности. Процесс оценки иннова-
ционного потенциала региона затрудняется наличи-
ем множества факторов, способствующих развитию 
в области наукоёмкого и высокотехнологического 
производства. 

Существует множество методик, созданных раз-
личными институтами, организациями и экономиста-
ми, которые стремились стандартизировать процесс 
оценки инновационного потенциала региона для 
повышения эффективности его реализации.

Одной из самых авторитетных является методика 
«The regional innovation scoreboard», которая оцени-
вает эффективность инноваций в европейских регио-
нах по ограниченному числу показателей. Индикатор 
рассчитывается на основе 21 показателя, которые 
можно выделить в 4 группы:

Framework conditions. Показатели, оценивающие 
человеческие ресурсы, привлекательность исследо-
вательской сферы и уровень цифровизации;

Investments. В данном разделе изучается финан-
совая поддержка, структура инвестиций организаций 
и уровень имплементации информационных техно-
логий в бизнес;

Innovation activities. Уровень инновационной 
активности, кооперации в малом и среднем предпри-
нимательстве, а также интеллектуальные ресурсы;

Impacts. В данном блоке рассматриваются показа-
тели, оценивающие уровень занятости в наукоёмких 
отраслях, уровень инновационной продукции от об-
щего оборота и экологическую безопасность.

Вышеперечисленные методики оценки иннова-
ционной деятельности регионов имеют ряд недо-
статков, одними из которых является в отсутствии 
множества показателей в публичном доступе и на-
личие экспертных оценок, которые могут снизить 
объективность. Именно поэтому оценку инноваци-
онного потенциала стоит проводить, опираясь на 
количественные показатели. 

Губанов Е.С. и Москвина О.С. разработали мето-
дику оценки инновационного потенциала, который 
основывается на 12 показателях, которые разгруп-
пированы на несколько групп, представляющих част-
ные потенциалы:

• образовательный блок. Его характеризуют по-
казатели, отражающие количество высококва-
лифицированных специалистов необходимых 
инновационной экономике;

• группа научно-технических показателей де-
монстрирует создание инновационных продук-
тов и технологий; 

• информационно-коммуникационный блок опи-
сывает формирование информационно-комму-
никационной среды, которая является основой 
инновационного развития экономики;
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• финансовый потенциал. Данный блок показа-
телей отражает финансовые возможности для 
проведения инновационной деятельности.

После определения интервалов групп, проводится 
ранжирование областей по выявленному уровню 
инновационного потенциала. Затем происходит де-
ление их на группы в соответствии с вычисленными 
итоговыми результативными показателями. 

Данная методика позволяет учитывать различные 
частные потенциалы, формирующие инновационный 
потенциал региона, а также проводить типологиче-
скую группировку территорий и их ранжирование, 
наблюдать за изменениями в динамике, обосновы-
вать ключевые направления активизации изучаемых 
процессов.

Однако следует учесть, что не все показатели 
информативны и представляются в статистических 
сборниках для укрупнённой оценки наличия инно-
вационного потенциала, таким образом, методика 
нуждается в определенном дополнении.
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Аннотация. В данной статье автором проанализирована ситуация с формированием «серебряной» 
экономики в Российской Федерации. На основании выявленных проблем были предложены авторские 
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TRANSFORMATION OF CONSUMER BEHAVIOR OF THE OLDER GENERATION AS A FACTOR OF POVERTY REDUCTION 
AMONG PENSIONERS
Abstract. In this article the author analyses the situation with the formation of «silver» economy in the 
Russian Federation. Based on the problems identified, the author proposed authorial recommendations for the 
development of the «new» market and poverty reduction for pensioners.
Keywords: «silver» economy, pensioners, demography, consumer behaviour, poverty.
Статья подготовлена по результатам научных исследований, проведенных по итогам конкурсного опре-
деления исполнителей научно-исследовательских работ среди обучающихся Финансового университета.

Одной из основных проблем XXI века становится 
глобальное старение населения, ставшее следстви-
ем роста продолжительности жизни и повышения 
уровня благосостояния населения. К 2050 году люди 
старше 50 лет составят около 30% населения, увели-
чившись в 3 раза -  с одного миллиарда до трех. При 
этом люди старшего возраста будут превосходить в 
численности людей младше 14 лет [1]. 

Глобальное старение ведет к смене мирового 
потребительского поведения и формирования от-
дельных экономических сегментов. Так, по данным 
Европейской комиссии, в 2020 году около 20 трлн 
долларов экономики будет приходится на старшее 
поколение, а к 2035 году вклад увеличиться до 50 

трлн долларов. Сегмент экономики, нацеленный на 
удовлетворение спроса пожилого населения, при-
нято называть «серебряной» экономикой [2]. Важно 
отметить, что потребительское поведение граждан 
старшего поколения имеет ряд особенностей: эко-
номия на товарах со скидками или низкого качества, 
значительный объем расходов приходится на про-
довольствие и лекарства, чувствительность к цене и 
ценообразованию. Эти особенности необходимо учи-
тывать при построении «серебряной» экономики, так 
как с учетом демографических тенденций и желании 
граждан старшего возраста продолжать активную 
социально-экономическую жизнь, данный сегмент 
рынка имеет большой потенциал для роста [2]. 

[* Научный руководитель: БАЛЫНИН Игорь Викторович, к.э.н., доцент Департамента общественных 
финансов Финансового факультета Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации; igorbalynin@mail.ru
Scientific adviser: BALYNIN Igor Viktorovich, Associate Professor of the Department of Public Finance of the 
Finance Faculty of the Financial University under the Government of the Russian Federation]



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

567

Более того, существующие исследования поведен-
ческой экономики пенсионеров говорят о том, что 
формирование новой поведенческой модели людей 
старшего возраста выходит за определенные рам-
ки, которые были определены и понятны для всего 
общества: желание обеспечения активной и долгой 
жизни в предпенсионный период или после выхода 
на пенсию приводит к изменению товарной струк-
туры потребления, заинтересованность в цифровых 
технологиях и их использовании в личных целях, а 
также желание соблюдать трендовые события, про-
исходящие в мире, но традиционно относящиеся к 
более молодому поколению. Примерами подобных 
явлений могут стать: использование смартфонов и 
компьютеров для покупок в интернете, использова-
ние новых сервисов оплаты (использование цифро-
вых сервисов, платежи смартфоном и бесконтактны-
ми банковскими картами), использование доставок 
на дом и онлайн-курсов по различным направлениям 
и другие [3,4].

Российская Федерация не становится исключени-
ем в мировых демографических тенденциях, а в не-
которых моментах опережает их: доля людей старше 
60 лет почти приблизилась к 30%, увеличившись за 
10 лет на 8%. Данный факт свидетельствует о том, 
что старшее поколение является крупной экономи-
ческой группой на российском рынке [5].

Однако формирование рынка «серебряной» эко-
номики в условиях низкого финансового обеспе-
чения и покупательской способности российских 
пенсионеров является сложной задачей. 

Пенсионеры не могут получать пенсию, ниже про-
житочного минимума, установленного на региональ-
ном или федеральном уровне, что исключает пробле-
му бедности среди пенсионеров, однако, согласно 
сборнику Росстата «Социальное положение и уро-
вень жизни населения в России», из 26% опрошен-
ного населения старше трудоспособного возраста в 
2020 году малоимущими признаны 6,9%, а к крайне 
бедному населению отнесены 3,2% опрошенных (при 
этом разница между работающими и неработающими 
пенсионерами составляет 12 и 22 раза по данным 
категориям соответственно) [5].

Авторская позиция заключается в том, что по-
требительское поведение является предпосылкой 
для развития «серебряной» экономики. В условиях 
субъективной бедности пенсионеров и фактической 
низкой покупательной способности именно содей-
ствие трансформации потребительского поведения 

может обеспечить создание рынка «серебряной» 
экономики в России, что, в свою очередь, может 
снизить бедность пенсионеров за счет расширения 
предложения и ориентированности на отдельную 
возрастную группу. Дополнительным фактором 
трансформации потребительского поведения может 
стать цифровизация процессов.

Трудностями при реализации подобного факто-
ра потенциально являются низкая компьютерная 
грамотность старшего поколения, которое может 
испытать ряд проблем, используя Интернет при по-
купке товаров и услуг. По мнению автора, в связи со 
сменяемостью поколений, пенсионерами становятся 
люди, обладающие навыками работы с компьютера-
ми и способные совершать ряд операций в цифро-
вом пространстве. Важно отметить, что авторская 
позиция подтверждена данными Росстата, которые 
свидетельствуют о том, что использование населе-
нием старше 50 лет интернета ежегодно возрастает. 
Безусловно, особую роль играют курсы повышения 
компьютерной грамотности, проводимые государст-
вом и некоммерческими организациями (рисунок 2).

Рост числа пользователей, использующих ин-
тернет, приводят к изменению их потребительско-
го поведения, заключающегося в использовании 
цифровых технологий для закупки товаров и услуг 
посредством интернета. По данным Росстата, доля 
населения в возрастной группе 50-54 года, исполь-
зующих Интернет для покупки товаров и услуг, в 2013 
году составляла 11,5%, а к концу 2020 года доля насе-
ления в той же возрастной группе выросла до 35,7% 
[5]. Безусловно, наибольший рост в рамках этого 
показателя обеспечил период пандемии COVID-19 и 
последствие в виде самоизоляции граждан старшего 
возраста, однако до этого ежегодно также отмеча-
ется рост. Уроки повышения компьютерной грамот-
ности, проводимые регулярно в России, также обес-
печили трансформацию модели потребительского 
поведения старшего поколения.

Так, в 2020 году два этих фактора обеспечили се-
рьезный «сдвиг» в модели потребительского по-
ведения: число транзакций, совершаемых людьми 
старшего возраста, росло на 5% ежемесячно с начала 
пандемии, а средний чек покупок товаров и услуг в 
Интернете у людей старшего возраста составил 2 078 
рублей, что при сравнении со средним чеком в раз-
мере 1 112 рублей в сегменте, который является на-
иболее привычным для рассматриваемой возрастной 
группы, дает фактически двукратное превышение. 
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Рис. 2. Доля населения, являющегося активными пользователями сети Интернет, от общей численно-
сти населения возрастной группы
Источник: составлено автором на основе данных Росстата [5]

Еще одним доказательством изменения потребитель-
ского поведения старшего поколения является рост 
потребления услуги доставки товаров и услуг по-
средством курьерской доставки, оплаченной онлайн. 
При этом средний чек за использование доставки 
является наиболее высоким среди всех возрастных 
групп и составляет чуть более 6 тысяч рублей [6].

В 2021 году модель потребительского поведения 
граждан старшего возраста сохранила тенденции, 
которые усилились в 2020 году. Так, использование 
цифровых сервисов банков по сравнению с анало-
гичным периодом 2020 года, начиная с пандемии 
COVID-19, среди людей старше 60 лет увеличилось 
в несколько раз: в 3 раза выросло использование 
Системы быстрых платежей и в 2 раза возрос запрос 
цифрового выпуска дебетовой карты для оплаты 
покупок в интернете [6].

Исследования 2022 года говорят о том, что схожие 
тенденции сохраняются и по прошествии пандемии 
COVID-19. Так, в 2022 году доля клиентов в возрасте 
от 60 до 75 лет, оплачивающие онлайн-курсы, уве-
личилась в 10 раз, а аудитория сферы развлечений 
выросла в 2 раза. Более того, за год число покупок в 
онлайн-супермаркетах выросло на 17%, а интернет-
аптеками стали пользоваться на 17% чаще. Также 
рост произошел и в сегменте оплаты услуг и обяза-
тельных отчислений: на 9% в рамках телевидения, 
18% оплата налоговых обязательств и на 22% мо-
бильная связь [6].

Из вышеуказанных данных устанавливается, что 
трансформация модели потребительского поведения 

людей старшего возраста, связанная с последствия-
ми COVID-19 и цифровизацией в части осуществления 
покупок, обеспечивает «стартовую площадку» для 
создания ряда сегментов рынка под потребности 
старшего поколения, что является предпосылкой для 
создания «серебряной» экономики на российском 
рынке в условиях низкой покупательной способности 
и бедности среди анализируемой возрастной группы. 
Для перехода от предпосылок к созданию рынка «се-
ребряной» экономики необходимы ряд мероприятий. 

1.Формирование навыков компьютерной грамот-
ности, доказавшие свою эффективность в период 
COVID-19, должны быть продолжены при поддержке 
государства и некоммерческого сектора. При этом 
для углубления знаний следует расширять курсы по 
отдельным проблемам или навыкам, необходимым 
для граждан старшего возраста для осуществления 
финансовых операций в Интернете.

2.Для сокращения бедности и повышения покупа-
тельной способности населения важно продолжать 
индексацию пенсии выше уровня инфляции в бу-
дущем, что расширяет возможность формирования 
новых сегментов «серебряной» экономики.

3.По мнению автора, особое внимание необходимо 
уделить уравниванию условий покупок в оффлайн 
и онлайн формате, с последующим повышением 
статуса последнего. На данный момент в сетевых 
магазинах существует система скидок для граждан 
пенсионного возраста, предоставляемая торговыми 
сетями или органами государственной власти и мест-
ного самоуправления. Такое явление обеспечивает 
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снижение стоимости товаров и услуг, что в условиях 
низкого финансового обеспечения и отдельных про-
блем бедности является одним из ключевых факто-
ров выбора места покупки.

4.Продолжением предыдущего пункта является 
создание комплексного сервиса или подписки для 
граждан старшего возраста по аналогии с програм-
мами по привлечению молодёжи, которые предостав-
ляют снижение стоимости услуг и предоставления 
скидок и кэшбэка на ряд товаров и услуг. В условиях 
создания и развития экосистем бизнесу необходимо 
учитывать растущую экономическую группу потре-
бителей старшего возраста. Создание и развитие ги-
бридной подписки на несколько сервисов позволит 
привлечь больше клиентов не только в конкретный 
бизнес, но и в цифровую среду, что создаёт пред-
посылки для развития других направлений, а также 
позволит пенсионерам экономить, а государству со-
кращать бедность среди населения.

5.Безусловно, пенсионное обеспечение не должно 
быть зависимым от государства, поэтому гражданам 
всех возрастов необходимо заняться повышением 
пенсионной грамотности и развитием навыков пен-
сионного планирования, что должно стать не только 
личной задачей, но и одним из приоритетов государ-
ственной политики [7,8]. При обеспечении доступ-
ности подобного предложения важно использовать 
инструменты цифровизации и робоэдвайзинга.

Подводя итог, важно сказать, что трансформация 
потребительского поведения граждан старшего 
возраста при наличии очевидных проблем в виде 
бедности и низкой покупательной способности на 
данный момент происходит особенно активно, чему 
способствовала государственная политика и панде-
мия COVID-19. Это явление порождает необходимость 
развития отдельного рынка «серебряной» экономики 
в Российской Федерации. При этом для сокращения 
бедности и решения проблемы низкой покупатель-
ной способности людей старшего возраста необхо-
димо дополнительно поддержать развитие зарожда-
ющегося рынка со стороны государства и бизнеса.
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Аннотация. В работе раскрыты проблемные аспекты реализации принципа бюджетной системы Россий-
ской Федерации «участие граждан в бюджетном процессе» (по каждой проблеме предложено авторское 
решение). Автором работы разработан уникальный для Российской практики инструмент – Единое 
гражданское голосование, целью которого является повышение вовлеченности граждан в бюджетный 
процесс с помощью цифровых технологий. 
Ключевые слова: бюджетный процесс, граждане, голосование.

IMPROVING THE MECHANISMS OF CITIZENS’ PARTICIPATION IN THE BUDGET PROCESS
Abstract. The paper reveals the problematic aspects of the implementation of the principle of the budget system of 
the Russian Federation «participation of citizens in the budget process» (an author’s solution for each problem). 
In addition to legislative initiatives, the author of the work has developed a unique tool for Russian practice – a 
single civil vote, the purpose of which is to increase the involvement of citizens in the budget process with the 
help of digital technologies.
Keywords: budget process, citizens, vote.

Участие граждан в бюджетном процессе является 
актуальным вопросом для многих стран, что неод-
нократно поднималось в научной литературе [4-6]. 
Без этого в современных условиях не представляется 
возможным создание эффективной и прозрачной 
системы бюджетных отношений, а как следствие 
сильного и независимого государства с развитой 
экономикой и высоким уровнем жизни. 

Помимо внедрения самих инструментов участия 
граждан, необходимо закреплять их законодательно 
с целью избежания нарушений или разногласий. 

Если более детально рассмотреть способы расхо-
дования бюджетных средств, то одним из направле-
ний является внедрение механизма инициативного 
бюджетирования, при котором сами граждане отби-

рают проекты, голосуют за лучшие из них и реализу-
ют за счет средств соответствующего бюджета.

Помимо этого существуют и иные формы участия 
граждан в бюджетном процессе, которые попали в 
российскую практику разными способами. Конфе-
ренции и собрания использовались еще в советские 
времена, территориальное общественное самоуправ-
ление возникло при переходе к современному госу-
дарству в 1980-х годах, электронное голосование, 
онлайн опросы и краудфандинг появились по мере 
развития цифровизации и внедрения новых техно-
логий [7, с. 10].

Несмотря на то, что органы государственной влас-
ти в Российской Федерации активно занимаются 
совершенствованием бюджетного законодательства, 

[* Научный руководитель: БАЛЫНИН Игорь Викторович, к.э.н., доцент Департамента общественных 
финансов Финансового факультета Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации; igorbalynin@mail.ru
Scientific adviser: BALYNIN Igor Viktorovich, Associate Professor of the Department of Public Finance of the 
Finance Faculty of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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Рис. 1. Предложение по созданию новой главы в 414-ФЗ
Источник: авторская разработка

оно имеет ряд недоработок в части участия граждан 
в бюджетном процессе. 

Для реализации на практике авторских идей необ-
ходимо сначала тщательно проработать и скорректи-
ровать нормативно правовые акты в данной области. 

Это позволит создать фундамент для реализации 
предложенных инициатив. 

Как известно, в Бюджетном кодексе Российской 
Федерации (далее - БК РФ) 28 статья дополнилась 
новым абзацем: «Участие граждан в бюджетном про-
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Рис. 2. Схема реагирования контрольных органов на неблагоприятные отклики граждан
Источник: авторская разработка

цессе» в составе принципов бюджетной системы [1]. 
При этом, отсутствуют:

1)описание процессов участия граждан в бюджет-
ных отношениях, а также их систематизация;

2)четко определенный перечень форм участия 
граждан в бюджетном процессе;

3)наличие законодательной основы на региональ-
ном и муниципальном уровнях.

Автор считает, что необходимо в 152 статье 18 гла-
вы БК РФ «Участники бюджетного процесса» пропи-
сать граждан. Такое решение будет способствовать 
закреплению последних в качестве полноценных 
участников бюджетного процесса.  

Также автор работы предлагает добавить статью 
под названием «Бюджетные полномочия граждан, 
участвующих в бюджетном процессе» и присвоить 
ей номер 163.1, которая будет содержать в себе ме-
тодические рекомендации и формы участия граждан 
в бюджетном процессе.

Для того чтобы собрать все реализуемые инстру-
менты, необходимо открыть несколько федераль-
ных законов (131-ФЗ, 212-ФЗ), внутри которых еще 
следует открыть множество статей. Боле того, такая 
форма участия как «Бюджет для граждан» на дан-
ный момент не закреплена ни в одном нормативном 
документе. Это говорит о проблеме отсутствия четко 
определенного перечня форм участия в едином до-
кументе. 

Автор считает необходимой корректировку пункта 
1 28 статьи 131-ФЗ, где прописано: «Для обсужде-
ния проектов муниципальных правовых актов по 

вопросам местного значения с участием жителей 
муниципального образования представительным ор-
ганом муниципального образования, главой муници-
пального образования могут проводиться публичные 
слушания» [2]. 

Автор работы предлагает заменить слово «могут» 
на «должны», а также помимо главы и представитель-
ного органа муниципального образования, такими 
полномочиями должны обладать и инициативные 
группы, состоящие из самих граждан. 

Такая корректировка повлечет расширение гра-
жданских прав в бюджетном процессе и повысит 
степень общественного контроля, что положительно 
скажется на исполнении соответствующего бюджета 
публично правового образования. 

Для решения проблемы автором предложено до-
бавить новую главу в 414-ФЗ под названием «Формы 
непосредственного осуществления населением госу-
дарственной власти и участия населения в осущест-
влении управления на уровне субъекта Российской 
Федерации». Основываться данная глава будет на 5 
главе 131-ФЗ и будет включать в себя 14 основных 
статей (по аналогии с 131-ФЗ, но для субъектов Рос-
сийской Федерации) и две дополнительных статьи 
(15,16), как для 131-ФЗ, так и для 414-ФЗ, посвящен-
ные бюджету для граждан и авторскому «Единому 
гражданскому голосованию» (рис. 1).

Еще одним предложением автора является добав-
ление новой формы гражданского участия в бюд-
жетном процессе, которая позволит существенно 
увеличить охват участников, упростить процедуру 
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голосования, повысить координацию действий 
контрольных органов Российской Федерации и про-
зрачность всех мероприятий. 

Называться новая форма будет «Единое граждан-
ское голосование», требования к участникам сле-
дующие:

1.Граждане Российской Федерации от 18 лет;
2.Документ с пропиской;
3.Проживание на территории публично правового 

образования более трех лет подряд.
Участникам в конце каждого года на базе порта-

ла «Электронный бюджет» или ином другом сайте, 
будет предоставлена возможность проголосовать 
за наиболее актуальные по их мнению направления 
расходования бюджетных средств на следующий год 
и они также смогут оценить качество и соответствие 
работы органов публично-правовых образований за 
истекший период. 

Перечень вопросов в «Едином гражданском голо-
совании» (необходимо проставить оценку от 1 до 5 
на первые 3 вопроса, где 1– неудовлетворительно, 
5 – отлично), выбрать вариант ответа на 4 вопрос 
(да/нет) и 5 вопрос (открытый) в случае если ответ 
в предыдущем положительный:

1.Степень реализации выбранных направлений?
2.Оцените степень развития Вашего «муниципаль-

ного образования»?
3.Оцените степень развития Вашего «региона» в 

целом?
4.Сталкивались ли Вы с проявлением коррупции 

в вашем «муниципальном образовании»? (да/нет)
5.Напишите, в какой сфере или в какой конкрет-

ной организации Вам доводилось столкнуться с кор-
рупционной составляющей? (в случае, если ответ в 4 
вопросе был «да»)

Внедрение представленной формы участия гра-
ждан в бюджетном процессе, а также всех предло-
женных автором рекомендаций, повлечет за собой 
целый ряд положительных моментов:

1.Реализация принципа «участие граждан в бюд-
жетном процессе» в полной мере;

2.Закрепление методик и форм участия в норма-
тивных правовых актах;

3.Повышение эффективности расходования бюд-
жетных средств;

4.Оперативное реагирование контрольных органов 
на неблагоприятные отклики граждан (рис. 2);

5.Возможность собирать статистику по результатам 
опросов, подводить общие итоги года и выстраивать 
рейтинг субъектов по различным признакам.

По мнению автора, применение электронных форм 
взаимодействия между гражданами и органами госу-
дарственной власти в бюджетном процессе найдут 
свое место и покажут высокую эффективность на 
практике. Также следует не отказываться полностью 
от очного проведения различных мероприятий. Это 
позволит увеличить охват граждан, как следствие, 
повысить прозрачность бюджетного процесса, от 
которой напрямую зависит эффективность расходов 
бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации. 
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Аннотация. В статье раскрываются современные проблемы развития платежной системы Банка России 
в условиях санкций. На основе проведенного анализа выявлено, что санкционное давление обусловливает 
ускорение цифровой трансформации национальной платежной системы России, способствует внедрению 
передовых цифровых решений в области расчетов и платежей, формирует новые бизнес-модели и спо-
собствует использованию инноваций, в том числе криптотехнологий. Применение новаций позволяет не 
только ускорить и удешевить реализацию расчетов внутри страны, но и бесперебойно осуществлять 
международные платежи. 
Ключевые слова: Платежная система России, финтех, инновации, санкции. 

DEVELOPMENT OF THE BANK OF RUSSIA’S PAYMENT SYSTEM 
Abstract. The article reveals the current problems of the development of the payment system of the Bank of Russia 
in the conditions of sanctions. Based on the analysis, it was revealed that the sanctions pressure causes the 
acceleration of the digital transformation of the national payment system of Russia, promotes the introduction of 
advanced digital solutions in the field of settlements and payments, forms new business models and promotes the 
use of innovations, including crypto technologies. The use of innovations allows not only to speed up and reduce 
the cost of settlements within the country, but also to carry out international payments smoothly.
Keywords: Russian payment system, fintech, innovations, sanctions.

Актуальность темы сложно переоценить в наше вре-
мя. В 2022 году западными странами были объявлены 
санкции, в том числе блокировка основных зарубеж-
ных платежных систем для РФ (Visa, Mastercard, SWIFT). 
Несмотря на это, карты данных систем (речь не идет 
о SWIFT) продолжают работать в штатном режиме на 
территории России, но почему? Ответ на этот вопрос 
дает Национальная Система Платежных Карт (НСПК). 

Платежная система является «кровеносной си-
стемой» национальной и мировой экономики, от 
бесперебойного функционирования которой зави-
сит устойчивое развитие всех участников расчетных 
отношений, начиная с физических лиц, бизнеса и 
банков и, заканчивая государственными и наднаци-
ональными институтами. 

Современные расчетно-платежные отношения раз-
виваются крайне стремительно под влиянием цифро-
вой трансформации. Это проявляется в появлении 
таких инновационных продуктов, как криптовалюты, 
цифровые валюты центральных банков (Central Bank 
Digital Currency), стейблкоины и т.п. Но не только 
цифровизация влияет на развитие платежной ин-
дустрии.

 Реализация и обострение геополитических санк-
ций является одним из ключевых драйверов разви-
тия расчетов и платежей. Политика искусственных 
ограничений и барьеров в финансовой, платежной 
и торговой сферах, реализуемой группой стран, об-
условливает поиск новых точек роста и инновацион-
ных возможностей для стран – адресатов санкций. 

[*Научный руководитель: БОКАНОВ Александр Авангардович, кандидат экономических наук, доцент 
кафедры «государственных и муниципальных финансов», МГУ им. М.В. Ломоносова; bokanov@inbox.ru
Scientific supervisor: BOKANOV Alexandr Avangardovich, Associate Professor of the Department of State and 
Municipal Finance, Lomonosov Moscow State University; bokanov@inbox.ru ]
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тия российской платежной системы в санкционных 
условиях. 

 Необходимо отметить, что с 2014 г. (периода, 
когда Россия также ощутила на себе действие ге-
ополитических санкций) национальная платежная 
система существенно трансформировалась в сторону 
обеспечения самостоятельности, независимости, 
защиты бесперебойного характера осуществления 
расчетов и платежей.

 Эти важные качества российской платежной сис-
темы позволили и в условиях 2022 года осуществлять 
надежные расчетные операции. Безусловно стоит 
остановиться на значении платежной системы РФ, 
которое состоит в том, что она играет ключевую роль 
в развитии: 

- государственных финансов посредством реали-
зации денежно-кредитной и бюджетно-налоговой 
политики; 

- национальных финансовых рынков, с позиции 
обеспечения их ликвидностью для осуществления 
всего комплекса валютных, денежных, кредитных, 
страховых операций;

 - корпоративного сегмента, с точки зрения воз-
можности получать оборотные средства, урегулиро-
вать расчеты и платежи между контрагентами;

 - малого и среднего бизнеса, путем осуществле-
ния бесперебойных расчетов и платежей;

 - повышении качества и уровня жизни граждан. 
Платежная система способствует развитию тех-

ники, технологий, инноваций в сфере безопасности, 
сохранности информации, минимизации рисков. 
Ключевой проблемой развития российской платеж-
ной системы является реализация международных 
расчетов в условиях санкций. Российская Федерация 
интегрирована в мировую экономику и является 
как системно значимым экспортером, так и важным 
импортером товаров, услуг, капитала. Возможность 
бесперебойно и беспрепятственно осуществлять 
международные расчеты является крайне важным 
аспектом как с позиции перспектив национальной, 
так и мировой экономики в целом. 

Необходимо подчеркнуть, что весь комплекс рас-
четно-платежных отношений следует рассматриваем 
с двух позиций: 

1. расчеты и платежи внутристранового характера; 
2. расчеты и платежи трансграничного характера 

или международные расчеты. Говоря о внутристра-
новых платежных операциях, можно сделать вы-

вод о том, что Банк России своевременно создал 
необходимую независимую и безопасную систему 
бесперебойных национальных расчетов в рублях 
(СПФС, НСПК, СБП). 

Но острой проблемой регулятора на текущий мо-
мент являются трансграничные (международные) 
расчеты, которые представляют собой урегулирова-
ние денежных требований и обязательств, осуществ-
ляемых между участниками внешнеэкономической 
деятельности. 

Это расчеты, которые принято проводить в без-
наличной форме в мировых валютах через систему 
крупных банков, используя для этого информаци-
онную систему межбанковских телекоммуникаций 
– SWIFT. В 2022 г. по решению Евросоюза была от-
ключена система SWIFT от ряда российских банков.

На текущий момент большинство российских 
банки столкнулось с рисками увеличения сроков 
обработки денежных переводов в системе SWIFT 
и ростом числа отказов в проведении операций 
из-за усиления контроля в отношении российских 
пользователей со стороны иностранных банков (в 
некоторых случаях сроки увеличились до нескольких 
недель). 

В отечественных банках выросла нагрузка на 
службы комплаенс, удлинилась цепочка посред-
ников при реализации международных расчетов, 
а в зарубежных банках организуются выборочные 
проверки отправителей без указания причин. Если 
по переводу приходит отказ, то причина такого ре-
шения не сообщается. Деньги возвращаются назад 
за исключением комиссии.

 Также возвращенная сумма может оказаться мень-
ше отправленной из-за разницы в тарифах банков. 
По данным Банка России, в 2021 г. больше всего 
платежей за экспорт проводилось в долларах (54,5%) 
и евро (29,7%), доля рубля составляла 14,3%, иных 
валют – 1,5%. Расчеты за импорт тоже проводились 
преимущественно за доллары (35,8%) и евро (30,4%), 
при этом доля рубля составляла 27,9%, иных валют 
– 5,9% [2]. 

Правительство планирует увеличить долю внешне-
торговых расчетов в рублях в два раза к 2025 г. – с 
19,5% до 40%. Использование национальных валют 
нейтральных по отношению к России стран должно 
будет вырасти почти в 13 раз с 1,6 до 20%. 

Данные тенденции позволяют прийти к выводу что 
расчеты валютой, отличной от долларов и евро будут 
составлять 60% от всей внешней торговли. Все это 
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возможно благодаря развитию инфраструктуры, ко-
торая не зависит от запада, а также за счет развития 
сотрудничества с дружественными странами.

Также следует отметить, что планируется расши-
рение географии приема карт «Мир», особенно это 
касается тех стран, где большой поток российских 
туристов. Также планируется введение новых торгу-
емых валют на Московской валютной бирже.

Со странами ЕАЭС уже сейчас доля расчетов в на-
циональных валютах составляет более 75%. В ЕАЭС 
входит Россия, Армения, Белоруссия, Казахстан и 
Киргизия. Страны согласовали планы по дальнейше-
му расширению использования национальных валют 
во взаимной торговле. 

Для этого планируется развивать независимые 
платежные инфраструктуры государств – членов 
ЕАЭС, которые обеспечат взаимный прием нацио-
нальных платежных карт, расчеты между операто-
рами через созданную систему корреспондентских 
счетов в национальных валютах и использование 
банками альтернативных системе SWIFT каналов для 
обмена финансовой информацией (в том числе СПФС 
Банка России). Также в ЕАЭС планируют развивать 
торговлю в национальных валютах за счет организа-
ции торгов валютными парами и товарно-сырьевыми 
активами на биржах. 

Планируется, что экспортеры будут продавать 
экспортную выручку таким же образом, как они это 
делают сейчас. С 28 февраля 2022 г. экспортеров 
обязали продавать 80% валютной выручки во всех 
внешнеторговых договорах в течение трех рабочих 
дней со дня ее поступления. В июне 2022 г. это тре-
бование отменили.

 Теперь компании должны продавать валюту в раз-
мере, который определит правительственная комис-
сия по иностранным инвестициям, а сроки продажи 
устанавливает Банк России.

Стратегически важным является анализ расче-
тов в рамках ЕАЭС и дружественными странами. По 
данным ФТС за 2021 г. торговый оборот России со 
странами-членами ЕАЭС в рублях составляет: Бело-
руссия – 82%; Казахстан – 63%; Киргизия – 58%. 
Оборот Белоруссии с другими странами ЕАЭС почти 
на 30% – рублевый. Около трети торговли России с 
Азербайджаном осуществляется в рублях, показатель 
продолжат расти. Ведутся переговоры о проведе-
нии взаимных расчетов в рублях между Россией и 
Узбекистаном. Крайне важным является анализ рас-
четных отношений с партнерами из Дальнего зарубе-

жья. С 4 мая 2022 г. установлен порядок проведения 
операций с покупателями российского газа из ЕС [1]. 

После поступления валюты на специальный счет 
«К» в Газпромбанке покупатель газа освобождается 
от дальнейших действий по его оплате. Банк са-
мостоятельно перечисляет валюту на корсчета Не-
банковской кредитной организации – центрального 
контрагента «Национальный клиринговый центр» 
(учредитель – ПАО ММВБ-РТС) «для последующего 
зачисления на счета, обеспечивающие осуществле-
ние расчетов по сделкам купли-продажи иностран-
ной валюты» на ММВБ. Иностранный покупатель 
освобождается о действия по расчетам за газ, за него 
в автоматическом режиме это делают российские 
финансовые организации. 

В связи со стратегической значимостью реали-
зации международных расчетов и осуществления 
валютного регулирования 9 мая 2022 г. Президент 
России В.В. Путин поручил создать рабочую группу 
по выработке новых механизмов в валютном регули-
ровании и международных расчетах [1]. 

В ее состав вошли представители Банка России, 
Федеральной налоговой службы, Финансовой раз-
ведки и правительства. Сегодня экспертное и на-
учное сообщество предлагает различные сценарии 
реализации международных расчетов в условиях 
геополитических санкций. Рассмотрим ключевые 
альтернативные проекты развития системы между-
народных расчетов в санкционных условиях.

Бизнес-сообщество предлагает разработать зако-
нодательную базу, которая на официальном уровне 
будет регулировать обращение криптовалют, позво-
лит свободно ими пользоваться и расплачиваться с 
иностранными контрагентами. Сегодня обращение 
криптовалют урегулированным до конца назвать 
нельзя.

 Минфин и Центральный банк России в текущих 
условиях пересмотрели свой подход к криптовалю-
там и пришли к выводу о необходимости использо-
вания криптовалюты при трансграничных расчетах. 
Банк России активно продвигает использование 
цифрового рубля при осуществлении трансгранич-
ных расчетов [2]. 

Еще в 2021 году была создана платформа для 
цифрового рубля. Ее автором стал ЦБ РФ, поэтому 
планируется, что именно он и будет его оператором. 
Именно через эту платформу будет происходить 
эмиссия цифрового рубля, будут открываться ко-
шельки клиентам.
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цифровой кошелек – на мобильном устройстве. В 
первом пилотном проекте приняли участие 12 бан-
ков, а клиентское тестирование цифрового рубля 
запланировано на апрель 2023 г. Именно санкции 
стали причиной такого шага регулятора.

В России создана группа по разработке новых 
механизмов валютного регулирования, которая при-
звана сформировать план создания инфраструктуры 
международных расчётов с торговыми партнёрами 
из недружественных (только в рублях) и друже-
ственных государств (в рублях или валютах этих 
стран). 

Возможные варианты функционирования единой 
платежной инфраструктуры: 

• расширение присутствия СПФС в дружествен-
ных странах; 

• использование уже созданной инфраструкту-
ры, например, китайской системы CIPS;

• работа над совместными инновационными 
проектами. 

Создание диверсифицированной валютной струк-
туры международных расчетов, к которой стремится 
Россия, ограничит угрозы для национальной эко-
номики. Важна и организация трансмиссионного 
механизма, сопровождающего этот процесс. Если с 
ростом чистого экспорта будет возрастать предло-
жение национальной валюты, то обесценение ру-
бля и ускорение инфляции на отечественном рынке 
неизбежны.

Таким образом, на современном этапе государство 
в лице Министерства финансов РФ и Банка России, 
совместно с бизнес-сообществом, изучаются альтер-
нативные способы проведения трансграничных рас-
четов. Описанные выше варианты, с одной стороны, 
имеют потенциал к поддержке экспортно-импортных 
операций, стимулированию конкуренции на рынке 
финансовых услуг и даже продвижению отечествен-
ных решений в области финтеха. 

Однако, с другой стороны, отсутствие таких вари-
антов до настоящего времени отражало недостаточ-
ный учёт сопряженных с их реализацией рисков в 

системе регулирования как на глобальном, так и на 
национальном уровне. Очевидно, что использование 
криптовалют и деятельность небанковских финан-
совых институтов – вопросы, которые в силу своей 
актуальности потребуют скорейшего разрешения в 
будущем и выработки чёткой позиции со стороны 
регуляторов. В этом плане антироссийские санкции 
могут сыграть роль катализатора инноваций в фи-
нансовом регулировании. 

Подводя итог данной работе, отметим, что драйве-
ром стремительного развития платежной индустрии 
Российской Федерации являются геополитические 
санкции, обусловившие трансформацию как внеш-
него, так и внутреннего периметров реализации рас-
четных отношений. Ключевым фактором развития 
эффективной национальной системы платежей явля-
ется обеспечение ее технологического суверенитета, 
поиск надежных партнеров и инструментов урегули-
рования денежных требований и обязательств, в том 
числе альтернативного характера.
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Аннотация. В статье проведен ретроспективный анализ влияния кризисов на платежеспособность 
российских авиакомпаний. Анализ потенциального влияния кризисных явлений 2022 года на российский 
рынок пассажирских авиаперевозок позволил выявить основные факторы ухудшения финансового состо-
яния авиакомпаний, автором дана оценка потенциальных возможностей и  последствий их воздействия, 
определены возможные подходы к снижению негативного влияния кризиса
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ANALYSIS OF THE IMPACT OF CRISES ON THE FINANCIAL STABILITY OF RUSSIAN AIRLINES
Abstract. The article provides a retrospective analysis of the impact of crises on the solvency of Russian airlines. 
The analysis of the potential impact of the crisis phenomena of 2022 on the Russian passenger air transportation 
market revealed the main factors of the deterioration of the financial condition of airlines, the author assessed 
the potential opportunities and consequences of their impact, identified possible approaches to reducing the 
negative impact of the crisis 
Keywords: passenger air transportation market, crisis, financial stability.

Воздушные перевозки являются низкорентабель-
ным бизнесом, что связано с высокой капиталоем-
костью отрасли [1]. В 2008 году Уоррен Баффет в 
своем письме инвесторам Berkshire Hathaway назвал 
отрасль авиаперевозок «бездонной ямой» для капи-
тала, поскольку она требует значительных вложений 
для обеспечения роста и демонстрирует низкую до-
ходность [2].

 Это справедливо как для зарубежных, так и для 
российских авиакомпаний. Как правило, средний 
показатель рентабельности на российском рынке 
крайне низок, а в последние годы отрасль является 
убыточной. Этим обусловлена сильная зависимость 
авиаперевозчиков от стабильности пассажиропото-

ка, динамики цен на авиационный керосин и прочих 
факторов, которые могут снизить и без того невысо-
кую рентабельность, ставя под угрозу платежеспо-
собность компаний.

Российская отрасль пассажирских авиаперевозок 
крайне чувствительна к изменениям общей эконо-
мической ситуации в стране и в мире. Значительное 
негативное влияние на отрасль оказывали такие со-
бытия, как мировой экономический кризис 2008 года, 
валютный кризис в России 2014 – 2015 годов, панде-
мия коронавируса. С 2008 года через процедуру бан-
кротства прошли более 10 авиаперевозчиков страны.

В результате кризиса 2008-2009 годов произошло 
снижение спроса на пассажирские авиаперевоз-

[* Научный руководитель: ЧЕРЕПОВСКАЯ Наталья Анатольевна, доцент Департамента менеджмента 
и инноваций Факультета «Высшая школа управления» Финансового университета при Правительстве 
РФ, NACherepovskaya@fa.ru
Scientific supervisor: CHEREPOVSKAYA Natalya Anatolievna, Associate Professor of the Department of 
Management and Innovation, Faculty of Higher School of Management, Financial University under the 
Government of the Russian Federation.]
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9,4% [3]. Чтобы замедлить спад объемов перевозок, 
компании прибегли к снижению цен на авиабилеты, 
поскольку опасались проблем с оплатой лизинговых 
платежей из-за недостатка оборотных средств. Также 
на перевозчиков давили высокие цены на авиатопли-
во, которые в 2008 году превысили среднемировые 
значения [4]. В первой половине 2009 года цены 
снижались на фоне уменьшающегося спроса из-за 
падения пассажиропотока авиакомпаний. В ответ 
на сложившуюся ситуацию производители керосина 
начали снижать объемы производства и наращивать 
экспорт, что привело к росту цен на топливо в III 
квартале года на 28% по отношению к предыдущему 
кварталу. Одновременное снижение выручки и рост 
цен на топливо привел к снижению прибыльности 
деятельности большинства авиакомпаний. Так, на-
пример, годовая чистая прибыль «Аэрофлота» упала 
на 73,3%, в то время как доходы от основной деятель-
ности снизились лишь на 7,8% [5]. В результате кри-
зиса обанкротились «КрасЭйр» и «КдАвиа». В 2010 
году экономика страны начала выходить из кризиса, 
на фоне чего появилась положительная динамика и 
в гражданской авиации. Пассажиропоток авиаком-
паний начал расти. 

Следующий рост турбулентности в отрасли произо-
шел в 2014-2015 годах, когда российская экономика 
столкнулась с валютным кризисом. На финансовую 
устойчивость компаний оказывал негативное вли-
яние целый ряд факторов. В связи с ослаблением 
рубля резко увеличились лизинговые платежи, ко-
торые выплачивались в иностранных валютах. По 
данным АЭВТ, в 2014 году суммарные лизинговые 
платежи российских авиакомпаний выросли на 20% 
и составили 120 млрд руб. [6]. В то же время снижа-
лась доля зарубежных маршрутов в структуре авиа-
перевозок российских компаний, снижение объема 
этого вида перевозок составило 14,9% в 2015 году 
при одновременном росте внутренних перевозок на 
14,5%. Важно учесть, что международные перевозки 
являются более рентабельными, чем внутренние. 
Таким образом, российским компаниям удалось со-
хранить объем общего пассажиропотока в 2014-2015 
годах, однако рентабельность при этом снижалась. В 
результате кризиса обанкротилась вторая по пасса-
жирообороту компания страны – «Трансаэро», актив-
но расширявшая свой авиапарк, причем ставка была 
сделана на дальнемагистральные самолеты с боль-
шой вместимостью, которые не были востребованы 

на рынке внутренних пассажирских перевозок. Ком-
пания не смогла вовремя привлечь дополнительное 
финансирование, несмотря на значительную государ-
ственную поддержку. В похожей ситуации оказались 
и другие компании. Например, авиакомпания Utair в 
2015 году находилась на грани банкротства, однако 
ей удалось отсрочить выплаты по кредитам и избе-
жать дефолта благодаря своевременной поддержке 
от «Сургутнефтегаза».

В 2020 году отрасль столкнулась с рекордными 
убытками, что было связанно с резким падением 
пассажиропотока из-за коронавирусных ограниче-
ний. При этом сильнее всего пострадали компании, 
в структуре обслуживаемых направлений которых 
значительную часть занимали международные мар-
шруты, которые временно перестали функциони-
ровать. Традиционный лидер отрасли «Аэрофлот» 
понес самые большие убытки в размере 96,5 млрд 
руб., убытки отрасли превысили 120 млрд руб [7].

В 2022 году возникли тенденции, оказывающие 
сильное негативное воздействие на финансовую 
устойчивость отрасли.  

В рамках санкций многие страны закрыли свое 
небо для передвижения самолетов, принадлежащих 
российским компаниям. Одновременно с этим, с це-
лью обеспечения безопасности, на юге России были 
закрыты для полетов 11 аэропортов, что также сокра-
тило пассажиропоток отечественных компаний уже 
на внутренних маршрутах. По прогнозу Министерства 
транспорта России, пассажиропоток российских ком-
паний в этом году снизится на 10% по отношению к 
предыдущему и более чем на 20% по отношению к 
2019 году [8].

Санкции также коснулись авиапарка российских 
перевозчиков. Были запрещены поставки само-
летов и запчастей к ним, находящиеся в лизинге 
суда должны были быть переданы эксплуатантами 
обратно. Несмотря на то, что более 500 лизинговых 
самолетов остаются у российских компаний, санкции 
нанесли серьезный удар по состоянию их авиапар-
ка, поскольку в отсутствии импортных запчастей 
воздушные судна крайне сложно обслуживать. На 
самолеты зарубежного производства приходится до 
95% пассажирооборота отечественных компаний. 
По оценкам экспертов, уже осенью 2022 года рос-
сийские авиакомпании будут вынуждены разбирать 
часть самолетов на запчасти, чтобы обеспечить бес-
перебойное снабжение для обслуживания. В усло-
виях невозможности закупить новые суда, это будет 
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означать сокращение численности эксплуатируемых 
самолетов, что неминуемо приведет к снижению ко-
личества перевезенных пассажиров и уменьшению 
выручки. По оценкам экспертов, на импортозамеще-
ние в отрасли потребуется не менее 5–8 лет.

Одновременно с этим растут цены на авиацион-
ный керосин. Уже в марте 2022 года средняя цена 
авиатоплива выросла на 5,97% к началу года, а за 
год увеличилась на 40% [9].  В июле цены обновили 
исторический максимум и продолжили расти. То-
пливо дорожает на фоне роста цен на нефть, а также 
в связи с сокращением предложения керосина на 
рынке. Кроме того, в связи с временным закрытием 
множества аэропортов, многие популярные мар-
шруты удлинились, что вынуждает тратить больше 
топлива. Затраты на ГСМ составляют значительную 
часть операционных издержек авиакомпаний. В 
2020-2021 годах доля этой статьи расходов значи-
тельно снизилась по сравнению с 2018-2019 годом – 
с 30% до 20-21%. Можно предположить, что это было 
связанно с сокращением интенсивности полетов 
из-за ограничений, вызванных пандемией, на фоне 
которых компании закупали меньше керосина, и в то 
же время цены на него снижались. В 2022 году доля 
расходов на авиатопливо снова растет. 

С целью поддержки отрасли государством предус-
мотрен обратный акциз на авиационный керосин и 
демпферные выплаты, призванные снизить влияние 
колебания стоимости топлива на финансовое состо-
яние перевозчиков. На протяжении 2022 года вели-
чина демпфера росла пропорционально росту цен на 
топливо, однако в июле она была снижена на 40% к 
предыдущему месяцу [10]. Снижение объяснялось 
уменьшением цен на нефть, в связи, с чем снизили-
сь экспортные цены на топливо. В то же время на 
внутреннем рынке цены на топливо не снижались, 
что значительно уменьшило положительный эффект 
от мер государственной поддержки и выразилось в 
вынужденном повышении цен операторами.

Таким образом, можно выделить как минимум 3 
драйвера ухудшения финансового состояния рос-
сийских авиакомпаний в 2022 году: сокращение пас-
сажиропотока из-за ограничения полетов на множе-
стве направлений; отсутствие доступа к поставкам 
новых импортных самолетов и запчастей; рост цен 
на авиатопливо. 

Со снижением пассажиропотока компании стал-
кивались во время всех рассмотренных в рабо-
те кризисов, что приводило к падению выручки и 

возникновению кассовых разрывов. Кроме того, в 
2022 году основная часть падения пассажиропото-
ка приходится на зарубежные маршруты, которые 
являются наиболее рентабельными. В совокупности 
с ростом цен на авиатопливо, данная тенденция мо-
жет привести к катастрофическому росту убытков 
российских авиаперевозчиков. Усложнение условий 
обслуживания транспорта и ограничение возможно-
стей по приобретению новых единиц могут привести 
к росту риска возникновения нештатных ситуаций. 
Серьезные происшествия могут стать причиной вре-
менного прекращения полетов или отзыва лицензии 
перевозчика, затем последует банкротство, как в 
случае с авиакомпанией «Татарстан».

Российская отрасль пассажирских авиаперевозок, 
не до конца оправившаяся от потрясений предыду-
щего кризиса, в ближайшие годы может столкнуться 
с сильнейшим за всю историю упадком, который при-
ведет к множеству банкротств и поглощений. Ситуа-
ция осложняется тем, что крайне тяжелое положение 
отрасли обусловлено не только беспрецедентностью 
текущих кризисных явлений, но и накоплением не 
решенных до конца проблем, возникавших во время 
всех предыдущих кризисов. 

Самим компаниям необходимо в первую очередь 
заняться сокращением расходов во всех сферах де-
ятельности [11]. За счет экономии на обслуживании 
пассажиров, ликвидации невыгодных направлений, 
оптимизации штата сотрудников и избавлении от 
малорентабельных активов. Возможности авиаком-
паний в увеличении выручки в краткосрочной пер-
спективе за счет наращивания тарифов ограничены, 
поскольку платежеспособность клиентов падает в 
связи с кризисом. 

 Также стоит пересмотреть бизнес-модели, начать 
поиск новых возможностей и способов противо-
действия угрозам [12]. Кризис может стать толчком 
к становлению новых принципов осуществления 
деятельности российских авиакомпаний, которые 
позволят снизить влияние международных эконо-
мических и политических воздействий на отрасль.
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Аннотация. В настоящее время увеличение количества твердых промышленных отходов создает серь-
езную экологическую проблему, которая требует более эффективного решения по управлению с обра-
зующимися отходами. В данной статье освещается современная технологическая система управления 
отходами в Мире и России. Наилучшие доступные технологии, не требующие затрат (BATNEEC) – это 
метод качества технологии для разработки показателей для оценки систем управления промышленны-
ми отходами. Предлагаемые индексы можно рассматривать как инструмент ранжирования системы с 
учетом технических, экологических, экономических, социальных и других целей с учетом специфики рас-
сматриваемой территории. Анализ был проведен для трех разных мусоросжигательных заводов (Москва, 
Казань и Краснодар) вместе с альтернативными вариантами утилизации отходов и инфраструктурой 
управления отходами. Результаты показали, что сжигание отходов намного выгоднее, чем захоронение.  
Созданные индексы легко интерпретировать и использовать как инструмент для общения с общест-
венностью, что часто является решающим фактором при определении местоположения инвестиций.
Ключевые слова: Управление отходами, BATNEEC, Сжигание отходов, Технология.

INDUSTRIAL WASTE MANAGEMENT TECHNOLOGIES
Abstract. At present, the increase in the amount of solid industrial waste creates a serious environmental problem 
that requires a more effective solution for managing the resulting waste. This article highlights the modern 
technological waste management system in the world and Russia. Best available technologies not entailing cost 
(BATNEEC) is a technology quality method for developing metrics for evaluating industrial waste management 
systems. The proposed indices can be considered as a tool for ranking the system, taking into account technical, 
environmental, economic, social and other goals, taking into account the specifics of the territory under 
consideration. The analysis was carried out for three different incineration plants (Moscow, Kazan and Krasnodar) 
along with alternative waste disposal options and waste management infrastructure. The results showed that 
waste incineration is much more profitable than landfill. The indexes created are easy to interpret and use as 
a tool for communicating with the public, which is often the deciding factor in determining the location of an 
investment.
Keywords: Waste Management, BATNEEC, Waste Incineration, Technology.

Введение. Строительные отходы относятся к 
твердым промышленным отходам. Строитель-
ные отходы, которые образуются в процессе 
строительства, вносят большой вклад в твер-
дые промышленные отходы. По этой причине 
правильный способ управления строительными 
отходами имеет важное значение для сниже-
ния негативного воздействия на окружающую 

среду, общество и экономику [5]. Устойчивое 
управление отходами вводится для поддержания 
баланса между окружающей средой, социальны-
ми и экономическими аспектами с помощью не-
скольких способов, таких как реализация актов 
и методы управления отходами. Поэтому важно 
определить текущую систему управления отхода-
ми, принятую в промышленности, чтобы внести 
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управлению отходами.
Мировая индустрия управления отходами в бли-

жайшие годы станет свидетелем несбалансирован-
ного роста. Рост в развитых странах будет более 
сильным, поскольку следующие страны имеют до-
ступ к передовым информационным системам, тех-
нологиям и инструментам управления отходами [2].

1. Газификационная установка по производству 
биотоплива для транспорта в Швеции

2. Производство возобновляемого топлива и хи-
микатов из биогаза и природного газа в Хьюстоне.

3. Завод по пиролизу древесных отходов для про-
изводства биотоплива в Финляндии

В системе управления отходами используются 
различные виды технологий рециркуляции, реку-
перации энергии или обезвреживания отходов [4]. 
Каждый из них имеет различные технические и 
экологические характеристики. Кроме того, время 
от времени переработка потока отходов, качество 
которого отличается от обычно обрабатываемо-
го, экономическая ситуация в регионе или другие 
специфические условия могут оказывать различ-
ное воздействие на окружающую среду или изме-
нять рабочие параметры системы. предполагаются 
следующие технологические варианты управления 
промышленными отходами:

W1 – захоронение промышленных отходов с пол-
ным выбросом биогаза;

W2 – утилизация промышленных отходов с ис-
пользованием биогаза для получения энергии ге-
нерация;

W3 – утилизация промышленных отходов после 
MBP с биогазом

эмиссия (без учета эмиссии MBP); а также
W4 – захоронение отходов после MBP с выбросом 

биогаза.
Кроме того, в расчетах по трем российским му-

соросжигательным заводам расчетные значения 
показателей качества технологии представлены 
вместе с показателями категории, охватывающей 
инфраструктуру управлениия  отходами.

W5 – завод по сжиганию промышленных отходов 
в Москве;

W6 – проектируемый завод по сжиганию промыш-
ленных отходов в Казани;

W7 – завод по сжиганию бытовых отходов в Крас-
нодаре;

W8 – инфраструктура для сортировки и утилиза-
ции отходов

Анализируемые агрегаты были выбраны, посколь-
ку они представляют разные технологии, эконо-
мические показатели, местоположения (разные 
размеры городов), а также возраст (Дмитровский 
завод – с 1960-х годов с модификациями, казанский 
завод – с конца 1990-х годов, Краснодарский завод 
планируется).

Система управления отходами представля-
ет собой сложную и многоуровневую структуру, 
эффективность которой должна соответствовать 
требованиям устойчивого развития. Внедрение 
таких правил привело к необходимости поиска по-
казателей измерения и оценки для экологической 
политики и системы обращения с отходами. Показа-
тели, оценивающие эффективность системы, могут 
определяться с учетом технических, экологических, 
экономических, социальных и других задач, с уче-
том специфики местности.

Для этой цели полезны требования BAT (наилуч-
шие доступные методы) или BATNEEC (Наилучшие 
доступные технологии, не требующие затрат) [5].

Мы проанализировали и оценили критерии 
оценки технологий управления коммунальными 
отходами, используя методы оценки их BATNEEC 
и технологического качества. Показатели оценки 
технологий, рассчитанные с помощью этих методов, 
применялись в качестве критериев многокритери-
ального анализа, оценивающего отдельные вари-
анты систем управления коммунальными отходами.

BATNEEC – это лучшие технологии, которые пред-
ставляют минимальную опасность для окружающей 
природной среды, при этом сохраняя экономиче-
скую рентабельность производства, т.е. выбросы 
от установок в окружающую среду должны быть 
снижены максимально и наиболее экономически 
эффективным способом. BAT чаще всего выбирают 
и оценивают на уровне производственной системы 
и оценивают с использованием экспертных ме-
тодов, в которых наиболее часто применяемыми 
критериями являются техническая осуществимость 
реализации, экологические преимущества и эко-
номическая рентабельность. На 1-м этапе оцени-
вается техническая осуществимость предлагаемых 
решений, на 2-м этапе оцениваются экономические 
выгоды с учетом сокращения выбрасывания от-
ходов и потребления энергии, а на 3-м этапе рас-
сматриваются производственные затраты. Этап 4 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

585

Табл. 1.  Критерии и оценка индивидуальных вариантов BATNEEC вариантов системы обращения с 
отходами.

no Критерии оценки и варианты BATNEEC варианты

W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 W8

1 Снижение затрат на переработку и/или утилиза-
цию отходов

0 1 3 3 7 8 8 2

2 Сокращение количества отходов 0 2 3 4 9 8 8 0

3 Соответствие целям устойчивого развития 0 2 3 3 8 8 8 8

4 Согласованность с программами народного хо-
зяйства

2 3 3 3 8 8 8 8

5 Соответствие программам ЕС 1 3 3 3 8 8 8 8

6 Степень адаптации к местным условиям 1 3 3 3 9 8 8 8

7 Улучшение отношений с потребителями 1 1 2 2 9 9 9 6

8 Улучшение отношений с общественностью 1 1 2 2 9 9 9 6

9 Объем инвестиционных затрат 0 0 0 0 5 5 4 5

10 Время и простота реализации 3 3 3 3 5 5 4 6

11 Необходимые юридические разрешения 3 3 3 3 8 8 8 2

12 Доступность технологии 10 10 10 10 8 9 9 9

13 Метод оценки воздействия на окружающую среду 
для анализа технологического процесса в условиях 
накопительного учета

0 1 4 2 10 7 6 3

14 Оценка качества технологии 0 1 4 2 9 9 6 3

итого 22 34 46 43 112 109 103 74

Источник: cоставлено автором

Табл. 2. Ранжирование вариантов сжигания и утилизации бытовых отходов согласно оценке вариантов BATNEEC.

номер варианта Баллы Рейтинг

Классифицировать результат

Сжигание бытовых отходов, как в 
Дмитровский завод /W5

0-140 112 1

Сжигание бытовых отходов, как на казанском (проектируе-
мом) мусоросжигательном заводе/W6

0-140 109 2

Сжигание бытовых отходов по технологии как на заводе в 
краснодарии/W7

0-140 103 3

Инфраструктура для раздельного сбора, сортировки и утили-
зации бытовых отходов, в том числе опасных и подлежащих 
вторичной переработке отходов /W8

0-140 74 4

Утилизация бытовых отходов после
процесс MBP с выбросом биогаза/W3

0-140 46 5

Утилизация бытовых отходов после процесса MBP с вы-
бросом биогаза с учетом экологического и экономического 
влияния процесса MBP /W4

0-140 43 6

Утилизация бытовых отходов со сжиганием биогаза/W2 0-140 34 7

Утилизация бытовых отходов без сжигания биогаза/W1 0-140 22 8

Источник: cоставлено автором
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отходами

Частные показатели качества техно-
логии

варианты

Утилизация отходов Сжигание отходов

W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7

Общий индекс GWSE - суммарной опас-
ности (выбросы в атмосферу)

189.7 153.31 84.13 181.58 1.5 29.42 39.34

GWSO - суммарный показатель по на-
копленным опасным (размещение от-
ходов)

0.03 0.03 0.03 0 0.006 0.048 0

Суммарный показатель GWSS - суммар-
ной опасности (сброс сточных вод)

29.03 29.03 20.16 0 5.45 1.97 14.7

Суммарная энергия [Gj/т] 0.031 0.028 0.031 0.044 -3.04 -4.29 -3.15

Накопленный расход природного сы-
рья [кг/т]

1150 1150 816 816 1047 1022 1125

Себестоимость производства [PLN/т] 352 351 250 371 300 200 321

Уровень выделения запаха [%] 80 56 56.8 80 0 0 5.8

Уровень шума [%] 50 50.17 35.5 65.1 20 20 20

Источник: cоставлено автором

Табл. 4.  Комплексная оценка качества технологии вариантов обращения промышленными отходами.

Частные показате-
ли качества техно-
логии QT

Частные показате-
ли качества техно-
логии

Частичный индекс качества технологии [баллы]

Кри-
терий 
стоимо-
сти, Wc

Сте-
пень 
годно-
сти, Аi

Варианты утилизации отходов Варианты сжигания отхо-
дов

W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7

Общий индекс ку-
мулятивной опас-
ности e GWSSUM

2.2 10 1000.0 833.7 479.0 830.0 31.8 143.7 247.1

Суммарная энергия 
[Gj/т]

0.0429 3 2.2 2.0 2.2 3.1 -212.6 -300.0 -220.3

Накопленный рас-
ход природного 
сырья [кг/т]

11.5 3 300.0 300.0 212.9 212.9 273.1 266.6 293.5

Себестоимость про-
изводства [PLN/т]

3.71 4 379.5 378.4 269.5 400.0 323.5 215.6 346.1

Уровень выделения 
запаха [%]

1 4 320.0 224.0 227.2 320.0 0.0 0.0 23.2

Уровень шума [%] 1 1 50.0 50.2 35.5 65.1 20.0 20.0 20.0

Качество техноло-
гии QT [баллы}

2051.7 1788.3 1226.3 1831.1 435.8 346.0 709.6

% по отношению к 
варианту W1

100.0 87.2 59.8 89.2 21.2 16.9 34.6

Источник: cоставлено автором
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относится к доступности других потенциальных 
BAT.Методика оценки технических, экологических 
и экономический эффект от модернизации или 
новых производственных процессов с вариантами 
BATNEEC включает в себя: подготовку тем и направ-
лений деятельности, создание проблемно-подход-
ной группы, определение возможных вариантов, 
которые могут быть реализованы, определение их 
спецификаций и оценку предлагаемых технологи-
ческих вариантов в соответствии с к оцениваемым 
вариантам.

Данная методика оценки вариантов сжигания и 
захоронения бытовых отходов с использованием 
вариантов BATNEEC послужит основой для выбора 
вариантов и определит критерии их оценки. Для 
оценки вариантов утилизации и сжигания бытовых 
отходов было выбрано четырнадцать вариантов 
BATNEEC (табл. 1). Рассмотрены экологические, 
технические и экономические последствия реали-
зации отдельных вариантов.

Следующим этапом разбирательства стало опре-
деление критериев оценки выбранных вариантов. 
С учетом профессиональных знаний в сфере обра-
щения с отходами была выбрана оценочная группа 
из пяти экспертов, включающая экспертов: местной 
и региональной администрации (1 чел.), ученых-
технологов (1 чел.), экономистов (1 чел.), предста-
вителя экологической организации (1 чел.), юрист 
(1 чел.). Отдельные варианты оценивались таким 
образом, что каждый член оценивающей коман-
ды выставлял оценки от 0 до 10 баллов в рамках 
заданного критерия. Для облегчения оценки вари-
анта система балльной оценки была разделена на 
пять уровней воздействия: в том числе нулевой (0 
баллов), малый (1-2 балла), средний (3-5 баллов), 
большой (6-8 баллов) и очень большой (9-10 бал-
лов). Максимальная оценка одного анализируемого 
варианта может составлять до 140 баллов. Сумми-
руя баллы и разделив сумму на количество участ-
ников, присуждающих баллы, получаем средний 
балл по критерию. Сумма баллов по критериям по-
зволила оценить и ранжировать варианты (табл. 2).

В рейтинге все три варианта сжигания W5, W6 и 
W7 заняли высокие [%] 80, 78 и 74 от максималь-
ного значения соответственно и заняли три первых 
места. Это привело к наилучшему экологическому 
эффекту, в частности, к сокращению отходов и из-
влечению из них энергии. Из 8 проанализирован-
ных вариантов половина набрала более 50% от 

максимального числа 140 баллов. С другой стороны, 
максимальные баллы в 75% могут отражать весьма 
разнообразный выбор критериев оценки. Оценка 
селективного сбора отходов относительно хорошая 
(53% от максимального значения). Однако баллы 
по оценке вариантов утилизации бытовых отходов 
невысоки [%]: 33, 31, 24 и 16 от максимального 
значения соответственно.

Оценка альтернативных вариантов утилизации 
и сжигание бытовых отходов с технологическим 
качеством метод

Показатели оценок состояния окружающей сре-
ды и экономические процессы обращения с отхо-
дами могут быть основой для комплексной оценки 
качества технологии, позволяющей качественно 
сравнивать различные методы. Индекс качества 
технологии – это получают суммированием всех 
частных показателей QJ качества технологии по 
уравнению:

QJ = QT+ QED + QE + QM + QK + QO + QH
где QT – качество технологии, QED – качество 

окружающей среды, выраженное в виде суммарных 
коэффициентов экологической опасности GWS, QE 
– накопленная энергия, QM – суммарный расход 
природного сырья, QK – себестоимость производ-
ства, QO – уровень эмиссии запаха, QH – уровень 
эмиссии шума. Частные показатели качества тех-
нологии QJ получают из уравнения:

QJ = F/Wc*Ai
где F - абсолютное значение анализируемых по-

казателей, Wc - значение критерия, Ai - степень 
достоверности.

Качество технологии рассчитано для вариантов 
W1-W7. описано выше, используя данные. Частные 
показатели для отдельных вариантов анализируе-
мых технологий обращения с коммунальными отхо-
дами представлены в табл. 3, качество технологии 
рассчитано на основе этих показателей в табл. 4.

Результаты показали явное преимущество техно-
логий сжигания (346, 436 и 710 баллов соответст-
венно) перед захоронением (1226, 1788, 1831 и 2052 
балла соответственно) промышленных отходов. 
Принимая качество технологии на обычном захоро-
нении (W1 оценивается в 2052 балла) за 100%, ка-
чество технологии сжигания лучше, чем технологии 
захоронения, на 83%, 79% и 65% соответственно. 
Модификация технологии утилизации (сжигание 
биогаза, внедрение технологии MBP) повышает ка-
чество технологии утилизации на 11–13%.



588

AC
AD

EM
IA Анализ суммарных коэффициентов экологиче-

ской опасности GWS для захоронения промышлен-
ных отходов (вариант 2) свидетельствует о том, 
что вариант со сжиганием биогаза для выработки 
электроэнергии снижает опасность для окружаю-
щей среды на 16,6 % по сравнению с размещением 
на свалках, т.е. W1. Вариант захоронения с после-
дующей механической и биологической обработкой 
отходов снижает этот риск на 52,1%. Но с учетом 
GWS прирост минимальный, на уровне 0,4%.

Результаты расчетов GWS для мусоросжигатель-
ного завода показывают, что дмитровский завод, 
воздействие которого на 87,1% ниже, чем у завода 
в казане, и на 77,9% ниже, чем предлагаемый завод 
в краснодоре, оказывает наименьшее воздействие 
на окружающую среду. Это, вне всякого сомнения, 
является результатом очень эффективных систем 
очистки дымовых газов, установленных в москве, 
что, однако, связано с большими эксплуатацион-
ными и инвестиционными затратами на эти стадии 
очистки. Сравнение показателей GWS по захоро-
нению и сжиганию бытовых отходов показывает, 
что все мусоросжигательные заводы производят 
значительно меньшую экологическую опасность, 
чем захоронение на свалках (70,2–96,8%).

Все мусоросжигательные заводы вырабатывают 
энергию. Сумма варьируется и определяется соб-
ственным энергопотреблением объекта. Для завода 
в дмитровская с самым обширным оборудованием 
избыточная энергия намного меньше, чем в слу-
чае завода в Краснодаре с наименьшее количество 
оборудования. Энергопотребление завода в Казани 
сильно зависит от этапа предварительной подго-
товки. Из четырех вариантов утилизации отходов 
наиболее выгодным с энергетической точки зре-
ния является вариант со сжиганием биогаза, хотя 
отличия по отношению к вариантам без сжигания 
невелики. 

Заключение. Мировая индустрия обращения с 
отходами характеризуется высокой степенью фраг-
ментации, конкуренция в этом секторе острая, со 
значительными входными барьерами на рынок. 
Правительства вынуждены обеспечивать надле-
жащее сокращение и переработку отходов, а также 
ограничивать площадь свалок, чтобы уменьшить 
угрозу посягательства на ценные природные ресур-
сы. Технологии преобразования отходов в энергию 
вызывают повышенный интерес и инвестиции, при 

этом инвестиции в частный капитал выступают в 
качестве значительных драйверов роста в отрасли.

Многие компании из различных отраслей, в том 
числе горнодобывающей, обрабатывающей, метал-
лургической и строительной, производят большое 
количество отходов, которые невозможно ни пе-
реработать, ни употребить. Поскольку эти крупные 
корпорации работают в широком масштабе, они 
производят огромное количество жидких отходов 
и других побочных продуктов отходов. Поэтому 
для этих компаний крайне важно соответствующим 
образом обрабатывать все процессы утилизации, 
чтобы предотвратить дальнейшую деградацию на-
шей планеты и окружающей среды. Кроме того, 
этим гигантским корпорациям необходимо защи-
щать людей от опасного загрязнения и даже воз-
действия загрязняющих веществ.
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ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ В ШРИ-ЛАНКЕ

УДК:338(5-013)(045)

Аннотация. В статье показано, почему индустрия переработки в Шри-Ланке несовершенна с точки зре-
ния интегрированной модели устойчивого управления отходами. Основное внимание в этом исследовании 
уделяется всем типам перерабатываемых отходов, образующихся всеми субъектами развивающейся 
экономики, а не только обычным твердым промышленным отходам. Данные были собраны из интервью, 
анализа документов и посещений объектов. Проблемы, с которыми сталкивается перерабатывающая 
промышленность, связаны с различными участниками цепочки создания стоимости переработки (в ши-
роком смысле заинтересованными сторонами), этапами системы утилизации отходов и благоприятной 
средой. Шри-Ланка, далекая от круговой экономики, сталкивается со многими социальными, экологиче-
скими и экономическими проблемами. Им необходимы корректирующие действия, основанные на этих 
проблемах, путем повышения осведомленности, наращивания потенциала, инвестиций в инфраструк-
туру и технологии, обеспечения правопорядка и реализации политики, международного сотрудничества, 
государственно-частного партнерства, поддержки фискальной политики и формализации отрасли.
Ключевые слова: Интегрированное рациональное управление отходами, Переработка, Шри-Ланка.

PROCESSING INDUSTRY IN SRI LANKA
Abstract.  The article shows why the recycling industry in Sri Lanka is not perfect in terms of an integrated 
model of sustainable waste management. The focus of this study is on all types of recyclable waste generated 
by all actors in the developing economy, not just conventional industrial solid waste. Data was collected from 
interviews, document analysis and site visits. The challenges faced by the recycling industry are related to the 
various actors in the recycling value chain (broadly stakeholders), the stages of the waste management system, 
and the enabling environment. Far from being a circular economy, Sri Lanka faces many social, environmental 
and economic challenges. They need corrective action based on these issues through awareness raising, capacity 
building, investment in infrastructure and technology, law enforcement and policy implementation, international 
cooperation, public-private partnerships, fiscal policy support, and industry formalization.
Keywords: Integrated sustainable waste management, Recycling, Sri Lanka.

 Введение. Надлежащее управление отходами 
стало ключевым вопросом в достижении большин-
ства целей устойчивого развития, таких как обеспе-
чение безопасности, устойчивости и устойчивости 
городов и обеспечение устойчивых моделей по-
требления и производства. Эти аспекты особенно 
очевидны во многих развивающихся странах Азии 
в условиях быстрого экономического роста, неза-
планированной урбанизации и роста городского 
населения. Проблема управления отходами лежит 

внутри развивающихся стран, которым еще предсто-
ит внедрить какое-либо влияние правительства или 
частной стороны в поиске решения для управления 
отходами. При обращении с отходами переработка 
является одним из наиболее желательных вариан-
тов, поскольку позволяет восстановить драгоценные 
материалы. Такие страны, как Китай, Индия, Индоне-
зия, Шри-Ланка, Пакистан и Бангладеш, перерабаты-
вают лишь часть отходов, происходящих из ограни-
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домохозяйства и коммерческие предприятия [2].
Как развивающаяся азиатская страна, Шри-Ланка 

сталкивается с серьезными трудностями в отноше-
нии обращения с отходами, включая переработку. 
Доказательства тому, что промышленность по пере-
работке отходов в Шри-Ланке развита слабо, как и 
во многих азиатских странах. Местные власти осо-
бенно не справились с обостряющейся проблемой 
обращения с промышленными отходами. Недавно, 
в апреле 2017 г., трагический оползень на мусорной 
свалке Митотамулла за пределами Коломбо унес 
жизни по меньшей мере 26 человек, похоронив 
при этом 45 домов [1]. Преимущества вторичной 
переработки для такой развивающейся страны, как 
Шри-Ланка, многочисленны и относятся к экономи-
ческой, экологической и социальной сферам, кото-
рые взаимосвязаны. С другой стороны, переработка 
создает здоровый рынок основных ресурсов для 
промышленности, особенно в развивающихся стра-
нах Азии [4]. Тем не менее, существует недостаток 
исследований, специально посвященных отрасли 
переработки отходов в Шри-Ланке и других разви-
вающихся странах с более широкой и многомерной 
точки зрения.

ИНТЕГРИРОВАННАЯ МОДЕЛЬ 
УСТОЙЧИВОГО УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ 
ДЛЯ ПЕРЕРАБОТКИ

Интегрированная модель устойчивого управления 
отходами используется в исследовании для сопо-
ставления различных заинтересованных сторон и 
более широкой среды, чтобы определить проблемы 
и решения для переработки отходов. Это облегчает 
изучение сложных и многомерных систем управ-
ления отходами комплексным и систематическим 
образом. Эта модель использовалась, в частности, 
в развивающихся странах для анализа систем об-
ращения с отходами.

Он подчеркивает следующие три аспекта система 
обращения с отходами или, в данном случае, более 
конкретно, система переработки:

Заинтересованные стороны, участвующие в про-
цессе управления отходами

Элементы/этапы системы отходов
благоприятная среда
В этой модели ключевыми заинтересованными 

сторонами являются отдельные лица и организа-
ции, заинтересованные в управлении отходами. 
В контексте переработки эти заинтересованные 
стороны являются домохозяйства, коммерческие 

Интегрированная модель устойчивого управления отходами используется
в исследовании для сопоставления различных заинтересованных сторон и более
широкой среды, чтобы определить проблемы и решения для переработки
отходов. Это облегчает изучение сложных и многомерных систем управления
отходами комплексным и систематическим образом. Эта модель
использовалась, в частности, в развивающихся странах для анализа систем
обращения с отходами.

Он подчеркивает следующие три аспекта система обращения с отходами
или, в данном случае, более конкретно, система переработки:

1. Заинтересованные стороны, участвующие в процессе управления
отходами

2. Элементы/этапы системы отходов
3. благоприятная среда

Рис. 1. Модель интегрированной системы устойчивого управления отходами
Источник – [1].

В этой модели ключевыми заинтересованными сторонами являются
отдельные лица и организации, заинтересованные в управлении отходами. В
контексте переработки эти заинтересованные стороны являются домохозяйства,
коммерческие предприятия, посредники, правительство, органы местного
самоуправления, СМИ и НПО (неправительственная организация). Местные
органы власти признаны ключевым игроком в развитии инфраструктуры и
популяризации практики утилизации среди населения [4]. Однако в
развивающихся странах, помимо местных органов власти, существует
множество других заинтересованных сторон, включая сборщиков мусора из
неформального сектора, бродячих покупателей отходов, посредников,
оптовиков, предприятий по переработке и отраслей, являющихся конечными
потребителями переработанных материалов. он предлагает возможности для

Участие заинтересованных сторон
(пользователи, сборщики, переработчики, государственные органы,

неправительственная организация)

переработка

Вторичное
использование

Сбор и
транспортировка

благоприятная среда
финансово-экономическая, социально-культурная,

экологическая, правовая, технологическая

влияние

Рис. 1. Модель интегрированной системы устойчивого управления отходами
            Источник – [1].
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другие организации (производители отходов), муниципальные советы,
неформальные и формальные сборщики отходов, покупатели отходов
(посредники ниже по течению) и первичные переработчики и переработчики с
добавленной стоимостью (основной узел), посредники вверх по течению и
потребители и предприятия, которые используют переработанные продукты
(конечные потребители). Домашние хозяйства, предприятия и другие
учреждения, такие как школы и больницы, являются основными поставщиками
ресурсов для переработки отходов в Шри-Ланке.

Кроме того, существует ряд каналов, по которым собираются
перерабатываемые отходы, в том числе местные органы власти, формальные
сборщики и неформальные сборщики, как и во многих других развивающихся
странах. В то время как бытовые отходы собираются всеми тремя типами
сборщиков, промышленные отходы в основном собираются официальными
сборщиками. Это связано с тем, что компании, мотивированные
необходимостью противостоять давлению заинтересованных сторон как
средству узаконивания процесса, стремятся ответственно утилизировать свои
отходы по официальным каналам.

Рис. 2. Цепочка создания стоимости переработки в Шри-Ланке
Источник – составлено автором

В настоящее время в Шри-Ланке перерабатываются лишь некоторые и
наименее вредные категории отходов, такие как бумага и полиэтилен, пластик и
стекло. Есть несколько переработчиков, которые сейчас сосредоточены на
электронных отходах. Пластик — наименее развитый сегмент
перерабатывающей промышленности Шри-Ланки. Лишь несколько мелких
игроков работают в этом сегменте, занимаясь предварительным сбором и
базовой переработкой для экспорта без конечного продукта.

На данный момент в стране зарегистрировано 210 сборщиков отходов,
как показано в табл. 1. Несмотря на то, что они зарегистрированы как
переработчики, большинство из них являются просто сборщиками отходов,
которые поставляют отходы крупным предприятиям по переработке для
дальнейшей переработки. Лишь очень немногие предприятия занимаются
только переработкой.

домохозяйства

отрасли

другие
организации

местные органы
власти

формальные
сборщики отходов

неформальные
сборщики
отходов

сортировщики

первичные
переработчики
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промышленные
покупатели
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домашних
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предприятия, посредники, правительство, органы 
местного самоуправления, СМИ и НПО (неправи-
тельственная организация). Местные органы власти 
признаны ключевым игроком в развитии инфра-
структуры и популяризации практики утилизации 
среди населения [4]. Однако в развивающихся 
странах, помимо местных органов власти, сущест-
вует множество других заинтересованных сторон, 
включая сборщиков мусора из неформального сек-
тора, бродячих покупателей отходов, посредников, 
оптовиков, предприятий по переработке и отраслей, 
являющихся конечными потребителями перерабо-
танных материалов. он предлагает возможности для 
малого бизнеса с частичной занятостью, такие как 
сбор мусора и транспортировка на перерабатываю-
щие предприятия.

Второе измерение модели, элементы/этапы, 
включает основные этапы обращения с отходами, 
такие как образование отходов, разделение отхо-
дов, обработка, переработка и окончательное уда-
ление. Они представляют этапы перемещения или 
потока отходов от места происхождения до конеч-
ных пользователей перерабатываемых материалов. 
Более ранние исследования показывают, что на 
методы сбора, передачи и транспортировки влияют 
неправильные системы сбора, плохое планирование 
маршрута, отсутствие информации о графиках сбора 
и другие факторы в благоприятных условиях.

Третье измерение модели, благоприятная среда, 
представляет собой факторы, которые одновремен-
но стимулируют и препятствуют инициативам по 
переработке отходов в экономике. Она включает 
экологическую, институциональную, финансово-
экономическую, политико-правовую, социокуль-
турную и технологическую среды. Комплексный 

подход в этой модели также означает рассмотре-
ние всех шести аспектов обращения с отходами в 
процессах оценки и принятия решений. Должен 
быть политический уровень и институциональная 
поддержка, чтобы сделать перерабатывающую 
промышленность привлекательной, особенно для 
мелких переработчиков. Сбор отходов является 
прибыльной практикой, но переработка не требует 
больших капиталовложений, в отличие от сбора 
отходов. Таким образом, финансово-экономические 
и технологические факторы могут препятствовать 
переработке отходов в развивающихся странах. 
часть более широкой социокультурной среды, мо-
жет влиять на уровень и возможности переработки. 
Это может иметь негативные последствия, особенно 
в развивающихся странах. В литературе предпола-
гается, что техническими факторами, влияющими на 
систему, являются отсутствие технических навыков 
у персонала муниципалитетов и государственных 
органов, несовершенная инфраструктура, плохие 
дороги и транспортные средства, недостаточное 
количество технологий и надежных данных [5].

Полуструктурированные интервью проводились 
как лично, так и по телефону с 9 формальными 
переработчиками. Было получено разрешение 
интервьюируемых на последующую расшифровку 
записей. Каждое интервью занимало в среднем от 
30 до 45 минут. Вопросы были в основном откры-
тыми, чтобы получить четкие и подробные ответы. 
Кроме того, были опрошены 22 домохозяйства в 
нескольких районах местного самоуправления, 12 
сборщиков мусора и 7 скупщиков промежуточных 
отходов, 4 должностных лица 2 муниципальных 
советов и 2 государственных учреждений. Боль-
шинство этих интервью не записывались либо из-за 

Рис. 2.  Цепочка создания стоимости переработки в Шри-Ланке
Источник – составлено автором
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интервьюируемых. Однако исследователи делали 
записи во время или после интервью.

Как и в любой другой развивающейся стране, 
перерабатывающая промышленность Шри-Ланки 
также состоит из сложной сети многих заинтересо-
ванных сторон (см. рис. 2). К участникам индустрии 
переработки Шри-Ланки относятся домашние хо-
зяйства, коммерческие организации и другие орга-
низации (производители отходов), муниципальные 
советы, неформальные и формальные сборщики 
отходов, покупатели отходов (посредники ниже 
по течению) и первичные переработчики и пере-
работчики с добавленной стоимостью (основной 
узел), посредники вверх по течению и потребители 
и предприятия, которые используют переработан-
ные продукты (конечные потребители). Домашние 
хозяйства, предприятия и другие учреждения, та-
кие как школы и больницы, являются основными 
поставщиками ресурсов для переработки отходов 
в Шри-Ланке.

Кроме того, существует ряд каналов, по которым 
собираются перерабатываемые отходы, в том числе 
местные органы власти, формальные сборщики и 
неформальные сборщики, как и во многих других 
развивающихся странах. В то время как бытовые 
отходы собираются всеми тремя типами сборщи-
ков, промышленные отходы в основном собираются 
официальными сборщиками. Это связано с тем, что 
компании, мотивированные необходимостью про-
тивостоять давлению заинтересованных сторон как 
средству узаконивания процесса, стремятся ответ-
ственно утилизировать свои отходы по официаль-
ным каналам.В настоящее время в Шри-Ланке пере-
рабатываются лишь некоторые и наименее вредные 
категории отходов, такие как бумага и полиэтилен, 
пластик и стекло. Есть несколько переработчиков, 
которые сейчас сосредоточены на электронных 
отходах. Пластик — наименее развитый сегмент 
перерабатывающей промышленности Шри-Ланки. 
Лишь несколько мелких игроков работают в этом 
сегменте, занимаясь предварительным сбором и 
базовой переработкой для экспорта без конечного 
продукта.

На данный момент в стране зарегистрировано 
210 сборщиков отходов, как показано в табл. 1. 
Несмотря на то, что они зарегистрированы как пе-
реработчики, большинство из них являются просто 
сборщиками отходов, которые поставляют отходы 

крупным предприятиям по переработке для даль-
нейшей переработки. Лишь очень немногие пред-
приятия занимаются только переработкой.
ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С 
ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМИ СТОРОНАМИ

Домохозяйства Шри-Ланки с трудом сортируют 
отходы в месте их происхождения. Это в основ-
ном связано с тем, что многие домохозяйства не 
знают о необходимости, наличии переработчиков 
(сборщиков мусора) или отсутствии правил. Кроме 
того, необходимость сортировки отходов не была 
должным образом подчеркнута соответствующими 
сторонами, такими как правительства или местные 
органы власти. Хотя это общая ситуация, сейчас она 
меняется в некоторых муниципалитетах, которые 
требуют разделения отходов.

Отходы собираются и доставляются переработ-
чикам через официальные и неофициальные сбор-
щики отходов. В дополнение к зарегистрированным 
переработчикам существует много незарегистри-
рованных мелких предпринимателей, которые за-
нимаются сбором отходов на условиях неполного 
или полного рабочего дня. Как и во многих других 
развивающихся странах, сборщики отходов, где 
доминирует неформальный сектор, предоставля-
ют только базовые услуги по сбору и доставке от-
ходов переработчикам. Большинство из них либо 
собирают один или несколько видов отходов, таких 
как стекло, сталь или бумага. Это создает проблему 
для домохозяйств и коммерческих предприятий, 
поскольку у них нет возможности избавиться от 
остальных отходов. Кроме того, сборщики отхо-
дов не добавляют ценности, такой как очистка или 
сортировка, в процессе транспортировки, как во 
многих других развивающихся странах. Таким обра-
зом, отсутствие добавленной стоимости, обеспечи-
ваемой вторичными субъектами, является одной 
из ключевых проблем, с которыми сталкиваются 
предприятия по переработке.

Предприятия по переработке составляют центр 
перерабатывающей промышленности Шри-Ланки. 
Из-за несортированных отходов в месте образова-
ния переработчики вынуждены тратить дополни-
тельное время на сортировку отходов даже по ос-
новным категориям, таким как бумага, полиэтилен, 
пластик и стекло. Следовательно, иногда эти пере-
работчики в конечном итоге получают нерелевант-
ные входные данные (например, переработчик пла-
стика имеет значительное количество стеклянных 
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отходов). Кроме того, технология, используемая для 
их процессов переработки, находится на начальном 
уровне, и, таким образом, добавленная стоимость 
переработанных материалов намного меньше, чем 
ожидалось рынком. Следовательно, им было трудно 
захватить рынок с продуктами, изготовленными из 
первичных материалов. С другой стороны, госу-
дарство как ключевая заинтересованная сторона 
оказывает минимальную поддержку развитию этой 
отрасли. Как и во многих других странах, в Шри-
Ланке основным препятствием является отсутствие 
экологической политики, а также законов и правил 
в отношении вторичной переработки.

ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕРАБОТКИ ОТХОДОВ 
В ШРИ-ЛАНКЕ

Политическая, правовая и институциональная 
среда. Отсутствие национальной политики или даже 
в целом по управлению отходами является серьез-
ной проблемой для развития отрасли переработки 
отходов в Шри-Ланке. Еще одним препятствием 
является отсутствие законодательства и, что бо-
лее важно, эффективное осуществление любой 
существующей государственной и муниципальной 
политики/законов в области охраны окружающей 
среды. Нехватка специалистов, которые могли бы 
консультировать правительство, и недостаточность 
данных – другие связанные с этим проблемы. Кро-
ме того, переработчикам не была предоставлена 
государственная поддержка в виде налоговых льгот, 
освобождения от налога на добавленную стоимость 
(НДС) или надбавок к капиталу для инвестиций в 
отрасль, чтобы сделать отрасль финансово жизне-
способной. Как было выявлено в других странах, 
отсутствие инфраструктуры, такой как предостав-
ление контейнеров с цветовой кодировкой для 
сбора отходов, специальных промышленных зон 
и объектов по переработке отходов для заводов 
по переработке, также привело к тому, что многие 
крупные игроки сократили свои масштабы и опера-
ционную мощность.

Социально-культурная среда. Отсутствие по-
требителей – еще одна серьезная проблема для 
перерабатывающей промышленности. Весь про-
цесс охвата домохозяйств, предприятий и других 
организаций, повышения осведомленности, пои-
ска и переработки отходов выполняется многими 
переработчиками. Помимо увеличения стоимости 
операций и создания дополнительных администра-

тивных проблем (проблемы со стороны предложе-
ния), переработчики не могут получить надлежащую 
рыночная стоимость их переработанного конечного 
продукта (проблема со стороны спроса), поскольку 
потребители Шри-Ланки (и даже коммерческие ор-
ганизации) всегда придают меньше значения про-
дуктам, изготовленным из переработанных матери-
алов, в отличие от потребителей в развитых странах.

Экологическая среда. Благодаря тропическому 
климату в Западной провинции Шри-Ланки сред-
негодовое количество осадков превышает 2000 мм. 
Поскольку это географический район, в котором 
происходит наибольшее образование отходов и 
расположены почти все предприятия по перера-
ботке, переработчики сталкиваются с серьезными 
проблемами из-за этих климатических условий. В 
Шри-Ланке бытовые отходы обычно складируют-
ся на обочине дороги до прибытия транспортных 
средств, большинство из которых не накрыты. Кро-
ме того, из-за нехватки собственных складских по-
мещений переработчики обычно хранят отходы на 
открытых площадках до обработки. Все эти условия 
в сочетании с высокой влажностью и пылью из-за 
климатических условий представляют серьезную 
проблему для переработчиков.

Финансово-экономическая и технологическая 
среда. Из-за отсутствия доступа и использования 
передовых технологий многие переработчики ис-
пользуют устаревшие методы обработки или ручной 
труд для обработки материалов. Из-за этого перера-
батывающие предприятия не способны производить 
продукцию с добавленной стоимостью, отвечающую 
требованиям рынка. С другой стороны, в развитых 
странах практика заключается в том, что потребите-
ли или домохозяйства платят определенную цену и 
утилизируют или отдают отходы сборщикам отхо-
дов. Напротив, переработчики в Шри-Ланке должны 
платить домохозяйствам за получение перерабаты-
ваемых материалов. Поскольку это дополнительные 
затраты, финансовое положение переработчиков 
ухудшается. Кроме того, отсутствуют льготные 
кредитные линии или финансовая поддержка со 
стороны банков или финансовых учреждений. Это 
ограничивает их доступ к капиталу, что, в свою оче-
редь, ограничивает их инвестиции в технологии и 
исследования и разработки.

Заключение. В статье определены факторы, ко-
торые приводят к несовершенству перерабатыва-
ющей промышленности в развивающихся странах, 
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ванной модели устойчивого управления отходами. 
Эти взаимосвязанные факторы создают множество 
проблем для развития и даже выживания отрасли 
переработки. Это не позволяет многим развиваю-
щимся странам стать экономикой замкнутого цикла 
и в то же время создает множество социальных, 
экологических и экономических проблем. Ана-
лизируя эти проблемы, в документе определены 
возможные стратегии развития отрасли. Принимая 
во внимание Шри-Ланку, это исследование вносит 
два конкретных вклада. Во-первых, большинство 
исследований по обращению с отходами до сих пор 
были сосредоточены на твердых бытовых отходах. 
Но это исследование сосредоточено на всех видах 
отходов, производимых всеми субъектами экономи-
ки развивающейся страны. Это особенно важно, так 
как нынешнее нежелательное состояние индустрии 
вторичной переработки является результатом слож-
ной сети проблем. Таким образом, любые решения, 
направленные на улучшение отрасли переработки 
отходов в развивающихся странах, требуют многог-
ранного подхода с участием всех заинтересованных 
сторон для решения этих многочисленных проблем.
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Аннотация. Внедрение современных цифровых технологий изменяет привычные условия жизни для гра-
ждан нашей страны. Технологии больших данных, искусственного интеллекта, нейросети, телемедицин-
ские технологии, виртуальные платформы для общения создают отличные возможности для развития 
государства. Период пандемии также качественно ускорил «вхождение» граждан в эпоху активного 
использования цифровых технологий. Несмотря на то, что цифровизация государственного управления, 
несомненно, предоставляет органам публичной власти совершенно новые инструменты, позволяющие 
им реализовывать свои функции на качественно новом уровне, этот процесс таит в себе значительное 
количество подводных камней и скрытых рисков, связанных с соблюдением публичной властью естест-
венных прав человека и гражданина. В связи с чем, представляется целесообразным рассмотреть вопрос 
об «информационном суверенитете гражданина» и его границах в современных реалиях.
Ключевые слова: цифровизация, права человека, органы власти, суверенитет, электронное правитель-
ство.

ON THE ISSUE OF THE CONTENT OF THE CONCEPT OF «INFORMATION SOVEREIGNTY OF A CITIZEN»
Abstract.  The introduction of modern digital technologies is changing the usual living conditions for the citizens 
of our country. Big data technologies, artificial intelligence, neural networks, telemedicine technologies, virtual 
platforms for communication create excellent opportunities for the development of the state. The pandemic 
period also qualitatively accelerated the «immersion» of a person in digital technologies. Although this process is 
accompanied by the development of new opportunities for the organization of public power, it also brings with it 
new, very serious threats and risks with respect to the observance by the state of the rights and legitimate interests 
of man and citizen. In this connection, it seems appropriate to consider the issue of «information sovereignty of 
a citizen» and its borders in modern realities.
Keywords: digitalization, human rights, authorities, sovereignty, e-government.

Современные цифровые технологии, активно вне-
дряемые в нашу повседневную жизнь в последние 
годы, безусловно, полезная и стратегически важная 
вещь. В первую очередь это касается глобально-
го проекта по внедрению такого инструмента как 
электронное правительство, внесшего системные 
изменения в процесс взаимодействия граждан не 
только друг с другом, но и с органами государствен-
ной власти. 

Вместе с тем, внедрение цифровых технологий 
не должно осуществляться без должной прора-
ботки данного вопроса и соответствующих обо-

снований. Цифровизация должна проходить с 
прогнозированием возможных социальных рисков 
и с моделированием последствий для будущего 
людей. Недопустимо нарушение прав граждан на-
правленных на возможность прямого применения 
конституционных норм, закрепляющих базовые 
права и свободы. 

Крайне важно помнить о том, что одной из основ-
ных функций нашего государства выступает пре-
доставление человеку и гражданину безусловных 
гарантий как безопасности, так и права реализации 
конституционно закрепленных возможностей, в том 
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мационной (цифровой) среде.
Данный посыл мы прямо видим в пункте «м» ста-

тьи 71 Основного российского закона, в соответствии 
с которым «обеспечение безопасности личности, 
общества и государства при применении информа-
ционных технологий, обороте цифровых данных» 
отнесено к ведению Российской Федерации [1].

В этой связи, постановка вопроса о содержании 
понятия «информационный суверенитет граждани-
на», его границах и, в целом, о защите личной ин-
формации о человеке, представляется весьма акту-
альным на текущем этапе развития нашего общества.

Развитие информационного общества в Россий-
ской Федерации на сегодняшний день определяется 
соответствующей Стратегией с горизонтом до  2030 
года, которой информационное общество рассма-
тривается структура, в которой как сама информа-
ция, так и технологические возможности её приме-
нения в значительной степени оказывают влияние 
практически на все сферы жизни граждан, включая 
как социальные и культурные, так и экономические. 
Такой подход находит свое отражение и в науке[2, 
6-8].

Впервые о таком понятии как суверенитет в своих 
работах упомянул французский философ Жан Боден 
в труде «Шесть книг о государстве», который он опу-
бликовал в 1576-м году, определив его как абсолют-
ную власть, выступающую в роли источника закона, 
при этом, по своей сути, являющейся надзаконным 
явлением. Он выдвигал идею, что данный вид влас-
ти может быть подотчетен исключительно божест-
венным и природным сферам. Далее его мысль в 
своих работах развил английский философ Томас 
Гоббс, определивший суверенитет в качестве высшей 
(абсолютной) власти, реализующей контрольную 
функцию по отношению ко всем остальным субъ-
ектам, при этом не имеющая контроля над собой. 
Однако, суть этой власти заключается в том, что её 
установление зависит от волеизъявления граждан, 
но в последующем, произвольное снятие ими этой 
власти становится уже невозможным.

В ХХ веке С.И. Ожегов в своем словаре определил 
суверенитет как «полную независимость государства 
от других государств в его внутренних делах и во 
внешней политике»[3]. При этом, словарь синони-
мов русского языка З.Е. Александрова в качестве 
синонима слову суверенитет предлагает термин не-
зависимость[4].

Стоит отметить, что на текущий момент ни в науке, 
ни у законодателя ещё не сформировалось общего 
подхода к пониманию термина «информационный 
суверенитет». Вместе с тем, принимая во внима-
ние отмеченные выше определения «суверенитета», 
можно предположить, что под информационным 
суверенитетом подразумевается совокупность ре-
сурсов, обеспечивающих возможность осуществле-
ния контроля в информационной сфере с позиций 
высшей власти. При этом, характеризовать эту воз-
можность будут следующие признаки:

- независимость в определении своих интересов 
в цифровой среде;

- самостоятельный выбор информационной по-
литики взаимодействия с внешними источниками 
информации;

- неограниченная возможность распоряжаться 
собственными информационными ресурсами;

- общепризнанные безусловные гарантии цифро-
вой и информационной безопасности.

В современном мире информационный сувере-
нитет играет одну из приоритетных ролей в жизни 
государства и гражданина с учетом складывающихся 
условий глобальной цифровизации и информатиза-
ции подавляющего большинства процессов. 

Информационное пространство становится та-
кой же средой обитания человека, как и наземная 
территория государства, воздушное, космическое и 
водное пространства.

Важным вопросом, рассмотрение которого должно 
стать приоритетным при внедрении информацион-
ных технологий, выступает исключение возможности 
попрания естественных прав и свобод человека и 
гражданина в экономической, социальной и поли-
тической сферах. 

Также нужно согласиться с положениями доклада 
Совета при Президенте Российской Федерации по 
развитию гражданского общества и правам чело-
века, в которых подчеркивается, что обеспечение 
защиты прав и свобод человека и гражданина в циф-
ровом пространстве России должно основываться 
на нескольких принципах, включая безопасность, 
моральное, культурное, образовательное, граждан-
ское и патриотическое развитие молодежи, а также 
запрет на принудительное включение граждан в 
цифровое пространство, если это может препятст-
вовать полноценной реализации их прав и законных 
интересов. Также следует учитывать право граждан 
на сохранение традиционных, нецифровых методов 
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взаимодействия с государством и обществом, чтобы 
гарантировать полноценное осуществление их прав 
и свобод[5].

Таким образом, представляется, что такие права 
гражданина Российской Федерации как самоопре-
деление в цифровом пространстве (включая защиту 
цифровой идентичности), возможность выбирать ис-
пользование цифровых технологий, контроль за би-
ометрическими и другими персональными данными, 
а также право на забвение и другие аспекты, в своей 
совокупности и формируют «цифровой суверени-
тет гражданина». При этом, цифровой суверенитет 
гражданина включает в себя и право человека на 
информацию о себе, подтверждаемое естественным 
правом личности быть единственным, кто может ею 
распоряжаться.
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Аннотация. Для проведения подробного анализа состояния благоустройства городов Тульской области с 
индексом качества городской среды ниже 180 баллов были исследованы следующие индикаторы: уровень 
озеленения; расчет нормативной обеспеченности жителей города зелёными насаждениями; обеспечение 
доступности городской среды для маломобильных групп населения; уровень удовлетворенности граждан 
благоустройством дворовых и общественных территорий и др.
Ключевые слова: благоустройство территорий,  общественные пространства, привлекательность 
городской среды, анализ состояния благоустройства городов, индекс качества городской среды.

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF TERRITORIAL IMPROVEMENT MANAGEMENT ON THE EXAMPLE OF THE TULA 
REGION
Abstract. To conduct a detailed analysis of the state of improvement of cities in the Tula region with an urban 
environment quality index below 180 points, the following indicators were investigated: the level of landscaping; 
calculation of the normative provision of city residents with green spaces; ensuring the accessibility of the urban 
environment for people with limited mobility; the level of citizens’ satisfaction with the improvement of courtyards 
and public areas, etc.
Keywords: improvement of territories, public spaces, attractiveness of the urban environment, analysis of the state 
of urban improvement, quality index of the urban environment.

Направления реализации государственных про-
грамм соответствуют приоритетам социально-эко-
номического развития Тульской области, установлен-
ным стратегией социально-экономического развития 
Тульской области до 2030 года. 

Одной из таких программ является государст-
венная программа «Формирование современной 
городской среды в Тульской области» (далее «ФСГС 
ТО»), направленная на придание нового импульса 
развитию всех муниципалитетов Тульской области 
в сфере благоустройства городской среды.

Достижение целей государственной программы 
осуществляется за счет решения следующих задач:

1. Реализация механизмов развития комфортной 
городской среды, комплексного развития городов и 
населенных пунктов.

2.   Сокращение количества городов с неблагопри-
ятной средой в два раза.

3. Создание механизма прямого участия граждан в 
формировании комфортной городской среды.

4. Создание механизмов развития комфортной 
городской среды, комплексного развития городов и 
других населенных пунктов с учетом индекса каче-
ства городской среды [3].

За 2018–2021гг. в рамках государственной про-
граммы «ФСГС ТО» были выполнены мероприятия по 
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Рис. 1.  Освоение средств бюджета на реализацию регионального проекта «ФКГС» на 2018-2021гг., млн.руб.

Рис. 2.  Динамика эффективности реализации государственной программы Тульской области «Форми-
рование современной городской среды в Тульской области на 2018–2030 годы»

благоустройству 110 общественных пространств и 
1286 дворовых территорий. 

На сегодняшнее время по состоянию на 1 января 
2022 года запланировано к реализации 286 объек-
тов: 265 дворовых, 17 общественных территорий и 
4 проекта победителя конкурса МГиИП.

Проведем оценку освоение средств бюджета на 
реализацию регионального проекта «ФКГС» (см.
рис. 1).

На период с 2018–2021гг. индекс результативности 
и эффективности составлял 0,98,а индекс степени 
реализации мероприятий – 1,00 (см.рис. 2-3). 

Проанализировав достижения отдела городской 
среды ГКУ ТО «Жилкомреформа» в реализации пла-
новых показателей регионального проекта «ФКГС» 
за 2021 год, были выявлены следующие результаты: 

1.По итогам 2021 года уровень исполнения рас-
ходов за счёт средств бюджета области за отчетный 
период составил 63,2%, что в 2,9 раза выше уров-
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Рис.  3.  Динамика ресурсного обеспечения государственной программы Тульской области «Формирование 
современной городской среды в Тульской области на 2018–2030 годы» по источникам финансирования, 
млн руб.

ня показателя за аналогичный период 2020 года 
(21,7%).  Данный уровень сопоставим с уровнем 
исполнения расходов за счёт средств бюджета об-
ласти по всем государственным программам Тульской 
области (63,1%)

2.Реализовано 3 проекта-победителя Всероссий-
ского конкурса лучших проектов создания комфорт-
ной городской среды в малых городах и историче-
ских поселениях;

3.Из 6-ти заявок подготовленных для участия во 
Всероссийском конкурсе малых городов и истори-
ческих поселений, по итогам конкурсного отбора, 
4 заявки признаны победителями, что позволило 
привлечь в субъект дополнительное финансирование 
из федерального бюджета в размере 310 млн руб. Это 
самое большое количество проектов-победителей 
начиная с 2018 года и самый большой размер феде-
рального гранта;

4.В условиях сложной эпидемиологической ситуа-
ции, на 6% перевыполнен показатель по вовлечению 
граждан в реализацию проекта «ФКГС»;

5.В 2021 году благоустроено 359 объектов, в том 
числе 32 общественных пространства в 16 МО, что на 
78% больше, чем годом ранее (2020 – 18 ед.) и 327 
дворовых территорий во всех МО области.

6.По итогам расчета Минстроем России индекса 
качества городской среды за 2020 год (расчет про-
водился 1 апреля 2021 г.) 8 городов Тульской обла-
сти признаны городами с благоприятной городской 
средой.

Необходимая часть создания комфортной горо-
ской среды –  индекс качества городской среды, 
повышение показателя которого входит в план ре-
гионального проекта «ФКГС» [2]. 

Проанализировав показатели индекса качества 
городской среды, было выявлено, что не все города 
достигают уровня городов с благоприятной город-
ской средой. Следовательно, для проведения более 
точного анализа эффективности управления благо-
устройством территорий, необходимо исследовать 
благоустройство городов Тульской области с индек-
сом качества городской среды ниже 180 баллов: Бо-
городицк, Донской, Кимовск, Липки, Советск, Суворов, 
Чекалин, Ясногорск.

Исходя из показателей, рекомендованных для под-
готовки государственных и муниципальных программ 
по формированию комфортной городской среды, и 
перечня выполняемых работ отделом городской сре-
ды ГКУ ТО «Жилкомреформа», для проведения под-
робного анализа состояния благоустройства городов 
Тульской области с индексом качества городской 
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Рис. 4.  Уровень озеленения по городам ТО
Анализ представлен на рисунках 4 – 5. 

Рис.  5.  Цепной прирост среднего показателя «Уровень озеленения» по Тульской области

среды ниже 180 баллов нам необходимо исследовать 
следующие индикаторы:

- уровень озеленения;
- расчет нормативной обеспеченности жителей 

города зелёными насаждениями;
- обеспечение доступности городской среды для 

маломобильных групп населения, в том числе со-

здание безбарьерной среды для маломобильных 
граждан в зоне общественных пространств;

- доля граждан, принявших участие в решении 
вопросов развития городской среды, от общего ко-
личества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих 
в муниципальных образованиях, на территории кото-
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Рис. 6.  Степень осведомленности граждан о мероприятиях, направленных на улучшение городской среды

рых реализуются проекты по созданию комфортной 
городской среды;

- уровень удовлетворенности граждан благоу-
стройством дворовых и общественных территорий.

Более подробно остановимся  на индикаторе «уро-
вень озеленения».

Благодаря данному показателю можно опреде-
лить потенциал развития озелененных территорий, а 
именно экологической безопасности граждан. 

Анализ представлен на рисунках 4 – 5. 
Как видно из диаграммы на рисунке  проблемой 

низкого уровня озеленения страдают города: Дон-
ской, Липки, Советск, Суворов и Ясногорск.

 Причины неоптимальных значений [1]: вырубка и 
застройка природных озелененных территорий, от-
сутствие практики создания новых парков, скверов, 
бульваров и др.

По данным Всемирной организации здравоохране-
ния, на одного жителя должно приходится не менее 
50 кв. м зеленых насаждений. В городах: Богоро-
дицк, Донской, Кимовск, Липки, Советск очевидна 
слабая степень озеленения. В динамике фактическое 
количество зелёных насаждений, приходящихся на 
одного жителя, за весь рассматриваемый период 
увеличивается в каждом городе.

На территории Тульской области разработаны 
меры по продвижению новых проектов и обеспече-
но использование зарекомендовавших себя практик 

вовлечения граждан в решение вопросов развития в 
сфере развития городской среды и сельских терри-
торий путем проведения онлайн голосований в сети 
Интернет на Едином портале управления регионом 
«Открытый регион 71» и на официальных сайтах ад-
министраций муниципальных образований Тульской 
области, в голосованиях участвуют в том числе и 
сельские поселения.

При приемке общественных пространств и дворо-
вых территорий для жителей проводятся «праздники 
двора», фотоотчеты по которым на регулярной осно-
ве размещаются на сайтах муниципальных образова-
ний Тульской области.

Центром компетенций городской среды Тульской 
области на регулярной основе оказывается содейст-
вие органам местного самоуправления в разработке 
дизайн-проектов благоустройства общественных и 
дворовых территорий.

Почему же большинство граждан пропускают 
столько мероприятий, направленных на благоустрой-
ство городской среды? В попытке ответить на этот 
вопрос, респонденты были опрошены на степень 
осведомленности о реализуемых мероприятиях по 
созданию комфортной городской среды. Результаты 
представлены на рис. 6.

Из опроса видно, что старшая возрастная группа 
более осведомлена о мероприятиях по улучшению 
городской среды, чем люди от 18 до 30 лет. Были 
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и те, кто даже не слышал ни разу о государствен-
ной программе Тульской области «Формирование 
современной городской среды в Тульской области 
на 2018–2030 годы», но услышав о ней, изъявили 
незамедлительное желание поучаствовать хотя бы 
в опросах.

Таким образом, необходимо сказать, что важными 
элементами благоустройства для жителей дворов 
являются крытые места отдыха (20%), детские пло-
щадки (20%), озеленение двора(16%), установка 
спортивных площадок (16%) и уличного освещения 
(14%).

Изучая структуры управления благоустройством 
территорий в Тульской области, было определено, что 
на территориях МО Тульской области в рамках полно-
мочий органов местного самоуправления отсутствуют 
единые подходы к управлению в сфере ЖКХ.

Анализируя эффективность управления благоу-
стройством на примере муниципальных образований 
Тульской области с индексом качества городской сре-
ды ниже 180 баллов в сравнении с МО г.Тула (ИКГС за 
2021год = 213 баллов), были выявлены  индикаторы с 
низкими средними значениями за 2021год (среднее 
значение индикатора представлено из рассчета по 
всем 7-ми городам(Ср7)):

- уровень озеленения: г.Тула = 6 баллов; Ср7 = 6,14 
баллов (город Донской имеет самый низкий балл по 
рейтингу (2 балла из 10 баллов));

Делая расчет нормативной обеспеченности жи-
телей города зелёными насаждениями по всем 7 
городам с ИКГс ниже 180 баллов в сравнении с г.Тула 
за 2021 год, приходим к следующим выводам:

- города Кимовск (13,1 кв. м/чел), Липки (18,5 
кв.м/чел), Советск (25 кв.м/чел), Донской (28,9 кв. 
м/чел) и Богородицк (44,5 кв.м/чел) не достигают 
нормативного показателя в 50 кв. м зеленых наса-
ждений, приходящихся на одного жителя города 
(норматив взят из данных Всемирной организации 
здравоохранения). 

Причина низкой вовлеченности граждан в участие 
в решении вопросов формирования комфортной 
городской среды заключалась в неосведомленности 
граждан о проходящих мероприятиях в рамках госу-
дарственной программы Тульской области «Форми-
рование современной городской среды в Тульской 
области на 2018–2030 годы».

Таким образом, в результате анализа системы 
управления благоустройством региона и показате-
лей по улучшению благоустройства территории были 

обнаружены следующие проблемы благоустройства 
территорий Тульской области:

- низкая доступность и удобство дворовых и обще-
ственных территорий для маломобильных граждан и 
людей с ограниченными возможностями;

- недостаток нормативного обеспечения жителей 
зелеными насаждениями;

- неосведомленность, а в результате и малая во-
влеченность граждан  от 14 лет и старше в решении 
вопросов развития городской среды;

- нехватка уличного освещения на дворовых тер-
риториях.

Итак, в целях решения проблемы разобщености 
взаимодействия отраслей сферы ЖКХ и препятствия 
объединения их самостоятельных систем управле-
ния предложена разработка и внедрение инноваци-
онной организационной модели реформирования 
ЖКХ Тульской области в формате некоммерческого 
партнерства. 
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нализировано влияния санкций на различные сектора российской экономики. Исследованы взаимосвязи 
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IMPACT OF SANCTIONS ON THE BANKING SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. This article analyzes the impact of sanctions on the Russian banking sector. The impact of sanctions 
on various sectors of the Russian economy is analyzed. Interrelations of economic consequences from sanctions 
for Russia and foreign states are investigated. The ways of overcoming the sanctions on the banking sector of 
Russia are proposed.
Keywords: Digital economy, bank, sanction, banking sector, information technology, financial organization.

Внешние экономические санкции создали серьез-
ные проблемы для стабильности финансовой систе-
мы России. После первых экстренных антикризисных 
мер на первый план выходят более долгосрочные 
проблемы. На данный момент основной спрос на 
финансовые услуги генерируется корпоративным 
сектором. Однако компании сталкиваются с пере-
боями в цепочках поставок и создания добавленной 
стоимости. Неопределенность в деловом климате 
чревата системными рисками как для бюджета, так 
и для банковского сектора России. Преодоление их 
является стратегической целью российского пра-
вительства и Центрального банка. Возросли риски 
как корпоративного, так и розничного кредитова-
ния. Сложившаяся ситуация требует реорганизации 
финансовых посредников на рынках банковских 
кредитов и ценных бумаг.

Согласно прогнозам ЦБ РФ, в 2022 году ВВП Рос-
сии упадет на 4,2%, а инфляция, по оценкам, соста-
вит 12,9%. Между тем, Всемирный банк ожидает, 
что ВВП России сократится на 8,9% вместо роста на 
2,4%. МВФ прогнозирует инфляцию в РФ на конец 
2022 года на уровне 18-23%. Более того, посколь-
ку военных действий и разрушения гражданских 

активов и промышленных объектов на территории 
РФ не было, основной эффект падения ВВП и роста 
инфляции по сравнению с довоенными прогнозами 
на 2022 год исходит именно от санкций. Согласно 
официальной статистике, безработица в РФ сохра-
няется на минимальном уровне 3,9%. Однако, ана-
лиз региональной статистики показал, что сводные 
данные по РФ могут вводить в заблуждение. Паде-
ние активности в ряде базовых отраслей, закрытие 
иностранных компаний и совместных предприятий 
на территории РФ, а также усилия центров занятости 
по переподготовке специалистов показывают, что 
уровень безработицы должен быть примерно в 2-3 
раза выше заявленного. 

В первом полугодии 2022 года (по сравнению с 
первым полугодием 2021 года) снижение объемов 
производства было отмечено в следующих отраслях: 

• производство автотранспортных средств, прице-
пов и полуприцепов – на 62,2%; 

• производство табачных изделий – на 32,3%; 
• производство готовых металлических изделий, 

за исключением машин и оборудования – на 16,9%; 
• деревообработка и производство изделий из 

дерева и пробки – на 14,6%; 
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• производство компьютеров и их компонентов 
– на 12,0%; 

• производство текстильных изделий – на 7,9%, 
• производство одежды – на 5,1%; 
• производство в химической промышленности 

– на 7,7%; 
• металлургическое производство – на 6,4%.
За период с июня 2021 по июнь 2022 года рост 

показали только добывающие отрасли (+20,1%), 
производство лекарственных средств (+16,5%), а 
производство в сегменте услуг для добывающих от-
раслей увеличилось на 8,1%. Транспортная статисти-
ка подтверждает снижение ВВП в РФ. Грузооборот 
в первом полугодии снизился на 0,6%. Пассажиро-
поток в первом полугодии 2022 года вырос на 4,3%. 
На этом фоне, по данным Министерства транспорта 
Российской Федерации, пассажиропоток в авиации 
сократился на 9%. Рассматривая эти цифры, следует 
иметь в виду, что из-за карантинных ограничений 
пассажиропоток в РФ в 2020-2021 годах уже был 
одним из самых низких за последние 5 лет. Закрытое 
небо в направлении ЕС вынудило российские ком-
пании сконцентрироваться на азиатском направле-
нии и внутренних рейсах. Анализ противодействия 
санкциям со стороны российского правительства 
показал, что в течение 200 дней войны правительст-
во решило выделить субсидии следующим секторам 
реального сектора: 

• авиация в 2022 году получит субсидии в раз-
мере до 110 миллиардов рублей, из которых 54 уже 
выделены; 

• компании, которые специализирующиеся на 
производстве автомобилей, получат из бюджета до 
300 млрд рублей; 

• в августе 2022 года, после повышения цен на 
грузовые перевозки компанией «Российские же-
лезные дороги», правительство пообещало субси-
дировать российским металлургам до 80% стоимости 
транспортировки экспортной продукции. 

Между тем, сама отрасль в первом полугодии 2022 
года показала рост на 5%, но это связано с заверше-
нием крупных проектов, а также повышенным спро-
сом на судоремонт. Запрет на экспорт в РФ высоко-
технологичной продукции, авиационных запасных 
частей, оборудования для нефтяной промышленно-
сти и даже компьютерных чипов привел к коллапсу 
цепочек поставок. Нехватка комплектующих первой 
затронула машиностроение: по состоянию на начало 
лета 2022 года в РФ работали только 2 из 14 автос-

борочных заводов, а в августе ситуация улучшилась, 
но не кардинально. Проблемы затронули и банков-
ский сектор: из-за ухода с рынка VISA и Master Card 
банкам потребовалось перевыпускать карты «МИР», 
но чипов для карт на рынке в необходимых объемах 
не было. Именно неспособность быстро заменить 
импортные комплектующие и запрет на поставки 
товаров и услуг за рубеж привели к падению эконо-
мической активности в неэнергетическом секторе 
экономики.

Относительно хорошая макроэкономическая ста-
тистика в РФ в первой половине 2022 года была 
обеспечена высокими ценами на нефть на мировых 
рынках. РФ использовала непредвиденные доходы 
от торговли нефтью и газом для финансирования 
войны и отраслей промышленности, которые нахо-
дились в кризисе из-за санкций. Такое перекрестное 
субсидирование, по нашим оценкам, может достичь 
10% ВВП России в 2022 году. Поэтому успешное 
воздействие санкций на российскую экономику в 
будущем будет зависеть от того, насколько мировому 
сообществу удастся ограничить доходы Российской 
Федерации от торговли нефтью и другими энергети-
ческими ресурсами. Из-за политики санкций РФ уже 
испытывала трудности с продажей своих основных 
марок нефти URALS и SOKOL в первом полугодии. 
Трудности в торговле через иностранные банки и 
трудности с транспортировкой нефти танкерным 
флотом привели к тому, что российские сорта нефти 
часто продавались со скидками до 20% по сравне-
нию с Brent. Кроме того, возросла стоимость тран-
спортировки до покупателя и расширился черный 
рынок нефти, поскольку многие покупатели (напри-
мер, в Индии) не хотели бы афишировать, что они 
покупают российское энергетическое сырье.

Объявленный «Большой семеркой» проект открыт 
для всех стран мира и, по сути, представляет собой 
картель покупателей нефти. Успех этой санкционной 
меры во многом зависит от количества стран, кото-
рые хотят присоединиться к картелю. Крупнейшие 
покупатели российской нефти – Китай и Индия – не 
смогут купить весь объем нефти, который Россия 
ранее экспортировала в ЕС и США. Из официальной 
статистики следует, что в 2021 году Китай закупал у 
РФ 30% своего экспорта нефти, или 70,1 млн тонн 
в год. В общей сложности Китай импортирует 170 
миллионов тонн в год для своих нужд. Однако РФ не 
может заместить весь объем импорта нефти в Китай 
из-за логистических трудностей. Китай получает рос-
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А до конца 2022 года импорт российской нефти в 
Китай составит около 100 миллионов тонн.

Фондовый рынок в РФ практически полностью 
парализован. Большинство эмитентов не могут при-
влечь капитал с помощью депозитарных расписок 
в США и ЕС, поскольку их депозитарные расписки 
были аннулированы, а акции возвращены для обра-
щения в РФ. Фондовый рынок столкнулся с войной 
с индексом Московской биржи на уровне 3482 пун-
ктов, затем в феврале он упал до 2443, а сейчас едва 
достиг 2450. Бегство нерезидентов с российского 
фондового рынка и возврат акций с рынка депози-
тарных расписок в США и ЕС привели к ситуации, 
когда емкость национального рынка не может удов-
летворить растущий спрос на капитал. Рынок корпо-
ративных облигаций сместился в сторону Гонконг-
ской фондовой биржи, однако пока слишком рано 
анализировать дебютные кредиты РУСАЛА и других 
компаний в юанях. ЦБ РФ обжегся на использовании 
юаня полгода спустя, так что эмитенты облигаций из 
РФ могут столкнуться с таким же разочарованием 
через полгода.

Анализировать ситуацию в российской банков-
ской системе – все равно что искать черную кошку в 
темной комнате. Банковские выписки не публикуют-
ся. На рынке действовал мораторий на банкротство, 
который позволил многим российским компаниям 
избежать дефолта, но ничего не сделал для повы-
шения их кредитных рисков. Качество кредитных 
портфелей российских банков явно ухудшилось, но 
это не видно из официальной статистики. Однако 
Министерство финансов РФ негативно оценивает 
ликвидность российских банков и их способность 
покупать ОФЗ.

Дополнительная капитализация российских бан-
ков также сигнализирует о проблемах в банковском 
секторе РФ. Так, главный банк оборонно-промыш-
ленного комплекса РФ, Промсвязьбанк, объявил о 
докапитализации в августе 2022 года на 43,7 млрд 
рублей. Банк ВТБ был спасен от докапитализации 
принудительным слиянием с проблемным банком 
«Открытие». 120 млрд рублей будет направлено на 
докапитализацию Внешэкономбанка (ВЭБ) и т.д. 

Ситибанк, Socit General, HSBC и другие западные 
банковские группы уже объявили о своей готовности 
покинуть российский рынок. Однако средства, полу-
ченные международными банковскими группами для 
своих российских дочерних компаний, не выводятся 

из РФ. Это несколько сдерживает процесс оттока ка-
питала, но тенденция российских компаний получать 
западные кредиты или торговое финансирование 
уже отменена. Уход крупных банковских групп с 
российского рынка сопровождался дедоллариза-
цией банковских балансов. Ряд российских банков 
начали вводить комиссии за хранение иностранной 
валюты на депозитах. Комиссии касались счетов в 
евро и долларах, и их размер достигал 12% годовых. 
Уменьшение объема иностранной валюты в депо-
зитных портфелях банков значительно увеличивает 
риск оттока депозитов в случае резкой девальвации 
рубля, например, из-за снижения цен на нефть. Кро-
ме того, переход на кредитование исключительно в 
рублях также приведет к увеличению номинальных 
ставок по кредитам

Таким образом, можем отметить, что риски в рос-
сийском банковском секторе значительно возросли. 
Количество безнадежных долгов, имеющихся у бан-
ков, растет. Неопределенность в отношении бизнес-
перспектив клиентов банка и их долговых портфелей 
создает сложную проблему для кредитных организа-
ций, которые должны найти баланс между рисками 
и достаточностью капитала. С одной стороны, банки 
все меньше и меньше склонны рисковать по мере 
снижения эффективности банковской отрасли. С 
другой стороны, заемщики не готовы брать кредиты, 
поскольку не уверены, что смогут их обслуживать. 
В результате инвестиции сокращаются, поскольку 
невозможно спрогнозировать спрос на товары и 
услуги.

Текущей задачей Банка России и экономического 
блока правительства является обеспечение стабиль-
ной работы национального банковского сектора, 
несмотря на растущее санкционное давление. По-
скольку на десятку крупнейших банков приходилось 
74% банковских активов по состоянию на конец 2021 
года, приоритетной задачей является обеспечение 
финансовой стабильности ведущих банковских уч-
реждений путем предоставления гарантий феде-
рального бюджета по операциям, которые служат 
приоритетным экономическим интересам, включая 
структурные преобразования. Если качество кре-
дитного портфеля ухудшится, правительству может 
потребоваться увеличить свое участие в капитале 
некоторых банков и разработать программу слияний 
и поглощений для взаимодополняющих кредитных 
организаций. В то же время будет жизненно необ-
ходимо поддерживать работу остальных почти че-
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тырехсот кредитных организаций, поскольку многие 
из них выступают в качестве платежных и расчетных 
агентов российских банков и корпораций в сделках 
с иностранными партнерами.
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Аннотация. В данной статье исследуются санкции, введенные против маркетплейсов в России и как 
эти санкции повлияли на их работу. Проанализированы санкции, примененные против «Ozon». Сделан 
анализ экономической ситуации платформы Ozon на основе стоимости акций, а также выплат диви-
дендов. Показано влияние санкций на платформу «WildBerries». Проанализирована поддержка продавцов 
маркетплейсами во время санкций. Сделано сопоставление влияния санкций на крупнейшие в России 
маркетплейсы. Проанализирован параллельный импорт на маркетплейсах.
Ключевые слова. Маркетплейс, интернет-магазин, санкции, информационные технологии, цифровая 
экономика.

RUSSIAN MARKETPLACES IN THE ERA OF SANCTIONS
Abstract. This article examines the sanctions imposed against marketplaces in Russia and how these sanctions 
have affected their work. The sanctions applied against Ozon are analyzed. An analysis was made of the economic 
situation of the Ozon platform based on the value of shares, as well as dividend payments. The impact of sanctions 
on the WildBerries platform is shown. The support of sellers by marketplaces during the sanctions was analyzed. 
A comparison was made of the impact of sanctions on the largest marketplaces in Russia. Analyzed parallel 
imports on marketplaces.
Keywords. Marketplace, online store, sanctions, information technology, digital economy.

На сегодняшний день актуальным является во-
прос санкций и их влияние на экономику России в 
целом. С развитием интернета ключевой частью в 
нашей жизни стали определенные маркетплейсы, с 
помощью которых стало возможно покупать любой 
товар «в один клик». Именно такие маркетплейсы 
стали площадками для развития многих малых и 
средних бизнесов, как ресселеров, так и имеющих 
собственное производство. Эти маркетплейсы по-
лучили огромный толчок в развитии благодаря пан-
демии, но актуален вопрос – как они переживают 
нынешние экономические обстоятельства? Смогут 
ли они адаптироваться? И если да, то как?

Влияние санкций нельзя рассматривать однобоко, 
как влияние на один субъект, санкции могут разру-
шить целые звенья в цепочке закупок или произ-
водства, что в последствии скорее всего приведет 
к снижению прибыли и капитализации платформ, 
на которых продавался тот, или иной товар. К 7 
марта 2022 года Россия стала мировым лидером по 

количеству наложенных санкций, обойдя Иран. К 22 
марта число российских физических и юридических 
лиц, находящихся под санкциями, достигло 7116.

Можно точно сказать, что многие из введённых 
санкций сильно повлияли на деятельность интернет 
магазинов, таких как «Ozon» или «Wildberries». Сре-
ди них можно выделить два преобладающих типа:
ВЛИЯЮЩИЕ ПРЯМО НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ОРГАНИЗАЦИИ:

• Санкции против лиц управляющих компанией;
• Санкции, направленные на саму компанию, или 

на дочерние организации (по той причине, что 
они действуют либо совместно, либо санкции 
создают проблему, требующую помощь основ-
ной организации).

ПОВЛИЯВШИЕ КОСВЕННО НА 
ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СТАБИЛЬНОСТЬ 
ОРГАНИЗАЦИИ:

• Имеющие влияние на продавцов этих интернет 
магазинов; 
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• На физические или юридические лица;
• На товар или оборудование, которое ввозится 

из-за рубежа (это может создать проблему как в 
производстве товаров, так и уменьшит продажи 
у ресселеров) [1].

В 2022 году во время «первой волны» санкций 
против России, правительство соединённых шта-
тов Америки ввели санкции против «Озон-банка» 
– владельцем которого является Озон. Это было 
связано с тем, что ранее данное кредитное учре-
ждение носило название Оней-банк и принадле-
жало Совкомбанку. Совкомбанк в свою же очередь, 
оказался в санкционном списке. Также довольно 
сильным ударом стал уход гендиректора компании 
Александра Шульгина. Случилось это из-за того, 
что Европейский Союз и Австралия ввели санкции 
против бывшего гендиректора. В конце февраля 
компания заявила, что санкции не имеют достаточ-
но сильного негативного воздействия на ведение 
бизнеса. Единственным проблемным фактором мо-
жет стать косвенное влияние санкций на экономику 
России в целом. 

Можно точно сказать, что акции, а точнее их при-
рост в цене, отражает благосостояние компании их 
выпускающей. Как можно видеть из таблицы коти-
ровок акций данной организации, тренд убывания 
был и до введения санкций, но можно точно сказать, 
что ущерб капитализации Озону был бы намного 
меньше, если бы не введённые санкции, негативно 
повлиявшие на работу компании в первые месяцы. 
Если говорить про дивиденды, то эта компания этим 
никогда не занималась. Хоть они и могут служить 

показателям того, что компания находится в хоро-
шем состоянии, что очень важно для стейкхолдеров, 
здесь мы встречаем политику компании, согласно 
которой инвестиции доступных средств на развитие 
бизнеса предпочтительней. Если подытожить всё 
вышесказанное, компания довольно-таки хорошо 
переживает этот сложный для Российского бизнеса 
период. Можно спрогнозировать, что если ничего 
существенного в ближайшее время не будет про-
исходить, то компания вернётся к досанкционным 
ценам на акции [2].

Крупнейший по обороту российский маркетплейс 
Wildberries «не ожидает какого-либо негативного 
воздействия на деятельность компании» от санкций, 
которые были введены властями Украины в июле 
2022 года. Об этом сообщил «Ведомостям» пред-
ставитель компании.  Объемы продаж Wildberries 
на Украине составляют 0,01% от общего «текуще-
го оборота» маркетплейса, заверил представитель 
компании. В 2020 г. оборот Wildberries составил 
437,2 млрд руб., соответственно, 0,01% от оборота 
составляет 43,7 млн руб. 

Действия «Яндекс маркета» по снижению влия-
ния санкций на продавцов.

«Яндекс маркет» снижает тарифы для товаров 
от 15 до 25 кг. Для них будут применяться тарифы 
для обычных товаров. Это значит, что для продавца 
подешевеет доставка до покупателя. И обработка, 
хранение и комплектация товара на складах, если 
«Яндекс-маркет» полностью работает с покупателя-
ми продавца. «Яндекс-маркет» снижает штрафные 
санкции. Сокращаются траты на складское хране-

Рис. 1. Цена за акцию Ozon с декабря 2021
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ние. Льгота действует на несколько категорий.  «Ян-
декс-маркет» также снижает тарифы на доставку в 
несколько регионов. 

Действия «Wildberries» по снижению влияния 
санкций на продавцов. «Wildberries» обещает скид-
ки покупателям за свой счет: речь идёт про скидки 
на товары во время распродажи с 1 по 10 марта. 
Отмена оплаты за приемку товара на двух подмо-
сковных складах. Снизил на 20% плату за логистику 
на складах в Электростали и Москве, а также на 
складах в Краснодаре, Петербурге, Новосибирске, 
Хабаровске снизил на 20% [3].

В первые месяцы после введения санкций, эконо-
мика Российской Федерации не так много потеряла 
за счёт ухода многих иностранных организаций. 
Если говорить о потерях, то скорее иностранные 
компании что-то потеряли от ухода из России.

Благодаря своевременным действиям правитель-
ства Российский бизнес смог адаптироваться к но-
вым условиям, созданными коллективным западом 
и уменьшить урон от санкций. Маркетплейсы смогли 
поддержать российский малый и средний бизнес. В 
свою очередь, они проявили смекалку, найдя аль-
тернативу для закупок сырья, оборудования или 
же товара. Переходя конкретно к Российским мар-
кетплейсам, можно видеть такие же позитивные 
настрои. Если не брать Ozon, проблемы которого 
были и до санкций, то можно наблюдать очень пози-
тивные настрои, например, у Wildberries: Если брать 

первое полугодие 2022 г. оборот Wildberries вырос 
на 93% составив 628,7 млрд. рублей, рост продаж 
товаров составил 77%. 

Во втором квартале 2022 г. оборот компании 
увеличился на 92%, что стало для этой компании 
историческим максимумом. Также можно рассмо-
треть товарооборот «Яндекс Маркета», у которого за 
первые три месяца 2022 года он составил 49,3 млрд., 
что в три раза выше, чем в прошлом году. Если брать 
оборот за полгода, то сегмент, связанный с маркет-
плейсами Яндекса в первом полугодии 2022 года 
вырос на 107% по сравнению с первой половиной 
прошлого года и составил 123,1 млрд. рублей. Ozon 
отчитался за первое полугодие ростом оборота на 
73% до 122,1 млрд. рублей. При этом в GMV экви-
валенте рост вообще превысил 113% и составил 
348,1 млрд. рублей. Таким образом, можно создать 
небольшую диаграмму, связанную с ростом россий-
ских маркетплейсов на фоне введённых санкций.

Параллельный импорт — это ввоз в страну то-
варов без согласия производителя или правоо-
бладателя. 6 мая Минпромторг утвердил перечень 
товаров для такого импорта. Это произошло вскоре 
после ухода с рынка ряда иностранных компаний. 
В перечень вошли более 50 категорий, в том числе 
автомобили и запчасти, фармацевтическая про-
дукция, бытовая техника, смартфоны и техника, 
железнодорожные локомотивы и подвижной состав, 
трамваи, устройства и оборудование для железных 

Таб. 2. Внутригодовая динамика производства ВВП

 

В % к

соответствующему 
периоду предыдущего года

предыдущему 
периоду

2021г.

  I квартал 99,7 82,0

  II квартал 110,5 108,6

  I полугодие 105,0  

  III квартал 104,0 106,8

  Январь-сентябрь 104,6  

  IV квартал 105,0 110,4

  Год 104,7  

2022г.

  I квартал 103,5 80,8

  II квартал 95,9 100,6

  I полугодие 99,6  
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дорог, лодки, живые деревья, саженцы и цветы и др. 
«Яндекс Маркет» разместил несколько вакансий, 
связанных с международными закупками, сообщил 
«Коммерсантъ». В компании пояснили, что ищут но-
вые каналы поставок бытовой техники, электроники, 
товаров для здоровья и расширяют прямой импорт, 
который запустили еще до начала спецоперации. 
Источник издания, близкий к «Яндексу», рассказал, 
что новое подразделение будет заниматься парал-
лельным импортом. По его словам, первые партии 
электроники и бытовой техники компаний, которые 
ушли из России, уже привезли на склады маркет-
плейса. Среди товаров — посудомоечные машины, 
духовые шкафы, варочные панели и видеокарты. 
Названия брендов источник не уточнил.

Управляющий директор Ozon Сергей Беляков со-
общил, что компания также планирует заниматься 
собственными поставками через параллельный им-
порт; по такой схеме в страну уже ввезли технику 
Apple. Позднее на площадке могут появиться това-
ры LVMH и Kering, которые раньше было невозмож-
но продавать. Он пояснил, что из-за строгих правил 
люксовых брендов в России не продавались многие 
коллекции, а другие товары не были представлены 
на онлайн-платформах. После легализации парал-
лельного импорта маркетплейсы могут избежать 
таких ограничений. Партнер One Story Ольга Суми-
шевская отметила, что, если LVMH и Kering решат 
уйти из России, они не смогут контролировать кана-

лы дистрибуции товаров. Для сохранения контроля 
люксовые марки могут появиться на маркетплейсах, 
а также продаваться через российских партнеров, 
например, Mercury. В последнем отказались от 
комментариев. В Wildberries и Lamoda отказались 
говорить о поставках с помощью параллельного им-
порта. По мнению экспертов, параллельный импорт 
поможет онлайн-площадкам избежать взрывного 
роста контрафакта, однако стоимость товаров мо-
жет вырасти на 5-50% в зависимости от категории 
и логистики. Они ожидают, что в первую очередь 
по параллельному импорту будут ввозить в страну 
бытовую технику и электронику, косметику, парфю-
мерию и одежду, потому что в России производится 
10-30% товаров в этих категориях [4].

Таким образом, можно сделать выводы как о со-
стоянии маркетплейсов, так и о состоянии Россий-
ской экономики под влиянием санкций в целом. 
Во-первых, государство поддерживает маркетплей-
сы, а маркетплейсы в свою очередь поддерживают 
продавцов, что важно прежде всего для работы 
всей экономики. Во-вторых, государство спокой-
но переживает период санкций, а также находит 
своевременные решения современным проблемам, 
например, проблеме недостатка зарубежной про-
дукции с помощью параллельного импорта, а также 
непрерывное субсидирование важных отраслей 
экономики также, как и во времена коронавируса.
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Рис. 2. Рост оборота маркетплейсов
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Аннотация. Целью статьи является изучение современного состояния и перспектив развития ипотечно-
го кредитования в России. В работе проведен анализ сущности ипотечного кредитования. Исследованы 
законодательные нормы российского ипотечного кредитования. Выявлено, что ключевыми проблемами 
сектора ипотечного кредитования в России выступают инфляция и монополизм на рынке строитель-
ства жилья. Предложено разработать программу лояльного ипотечного кредитования в соответствии 
с особенностями развития регионов Российской Федерации. 
Ключевые слова: ипотечное кредитование, Россия, пандемия COVID19, инфляция.

TRENDS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF MORTGAGE LENDING IN RUSSIA
Abstract. The purpose of the article is to study the current state and prospects for the development of mortgage 
lending in Russia. The paper analyzes the essence of mortgage lending. The legislative norms of Russian mortgage 
lending are investigated. There is revealed that the key problems of the mortgage-lending sector in Russia are 
inflation and monopolism in the housing construction market. There is proposed to develop a program of loyal 
mortgage lending in accordance with the peculiarities of the development of the regions of the Russian Federation. 
Keywords: mortgage lending, Russia, COVID19 pandemic, inflation.

На сегодняшний день ипотечное кредитование 
является одним из эффективных финансовых ин-
струментов решения жилищной проблемы. Стоит 
отметить, что рынок ипотечного кредитования ока-
зывает влияние не только на удовлетворение по-
требностей населения, но и на развитие множества 
отраслей экономики, таких как строительство и про-
мышленность. В этой связи представляется важным 
выявить направления развития сектора ипотечного 
кредитования в России. В современном мире для 
каждой страны важны возможности финансовой си-

стемы обеспечить каждого ее гражданина доступным 
объемом ресурсов, необходимых для приобретения 
жилья.

Изучая сущность ипотечного кредитования следу-
ет начать с наиболее актуального и распространен-
ного определения ипотеки. 

Так, ипотечный кредит представляет собой одну из 
разновидностей кредита, который предоставляется в 
денежной форме, однако может быть предоставлен 
посредством ипотечных облигаций, выдаваемая кли-
енту с целью покупки определенной недвижимости. 
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Земельные участки

Предприятия, здания, сооружения и иное недвижимое имущество, используемое в 
предпринимательской деятельности
Жилые дома, квартиры и части жилых домов и квартир, состоящие из одной или 
нескольких изолированных комнат

Дачи, садовые дома, гаражи и другие строения потребительского назначения;

Незавершенное строительством недвижимое имущество, возводимое на земельном 
участке в соответствии с требованиями законодательства России

Источник: составлено авторами на основе [2, c. 84].
Рис. 1.   Классификация ипотечного кредитования в зависимости от объекта кредитования

Во втором случае (при выдаче облигаций) под залог 
берется объект недвижимости, на приобретение или 
строительство которого и выдается кредит. Ипотеч-
ный кредит, также, как и другие виды кредитования, 
осуществляется на условиях возвратности и выплаты 
процентов [3, с. 92].

Данный вид кредита подразумевает гарант воз-
врата, а именно недвижимость. Следует заметить, 
что срок погашения подобных кредитов высокий, в 
частности, они могут выдаваться как на пять, так и на 
двадцать и более лет. 

Рассматривая ипотечное кредитование с точки 
зрения правовых дисциплин, можно описать его сущ-
ность в качестве процесса залога недвижимого иму-
щества с целью дальнейшего получения ипотечного 
кредитования. При этом имущество, являющееся 
гарантией выплаты ипотеки, остается в пользовании 
должника [4, с. 214].

В качестве экономической категории ипоте-
ка выступает рыночным инструментом. Целью его 
использования является стимулирование оборота 
имущественных прав, касающихся недвижимости. 
Особенностью ипотечного кредитования является то, 
что его применение мотивированно коммерческой 
выгодой, обоснованной необходимостью привлече-
ния дополнительных финансовых средств для реа-
лизации дальнейшей политики. При этом в качестве 
экономической категории ипотека является ком-
плексным явлением, включая в себя совокупность 
трех видов взаимоотношений: кредитных, финансо-
вых и отношений собственности [5, с. 243].

 Также особенностью ипотечного кредитования 
выступает достаточно обширная классификация пре-
доставляемых займов в зависимости от множества 
критериев. Такая характерная черта обусловлено 
тем, что ипотечное кредитование – это достаточно 

сложный и комплексный процесс, осуществление 
которого должно учитывать интересы не только за-
емщиков, но также и банков. Ипотечные кредиты 
могут классифицироваться в зависимости от объекта 
недвижимости, целей кредитования, вида кредито-
ра, способа амортизации долга, вида процентной 
ставки, а также наличия возможности досрочного 
погашения. 

Рассмотрим некоторые наиболее важные виды 
ипотечного кредита.  В зависимости от объекта не-
движимости можно выделить пять основных видов 
ипотечного кредитования (см. рис. 1).

Изучая классификацию ипотечного кредитования, 
немаловажно выделить ее основные виды в зависи-
мости от целей. Жилищное кредитование включает 
в себя три различных подвида ипотечного кредита. 
Первым способом является приобретение уже гото-
вого жилья. Второй вариант жилищного ипотечного 
кредитования – заем на строительство, реконструк-
ция, капитальный ремонт индивидуального жилья. 
Не менее важным видом является собственное стро-
ительство или покупка жилья [6, с. 49]. На рис. 2 
представлена схема, отражающая ключевые виды 
ипотечного кредитования в России (см. рисунок 2).

Необходимо рассмотреть преимущества и недо-
статки ипотечного кредитования на современном 
этапе. Во-первых, ипотечное кредитование предо-
ставляет заемщику право стать собственником жилья 
еще до окончательной выплаты ипотечной задолжен-
ности. Во-вторых, гражданин, которому одобрили 
оформление ипотеки, может проживать в квартире 
(или ином виде недвижимости) после заключения 
договора с банком. Это является актуальным, если 
недвижимость уже является подходящей для про-
живания. Не менее важным аспектом выступает 
скорость оформления ипотеки, которая занимает 
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Источник: составлено авторами на основании данных [2, c. 91].
Рис. 2.  Схема классификаций ипотечного кредита в России

около 6 месяцев. Более того, гражданин, которому 
одобрена ипотека, может обратиться в налоговые 
органы для получения налогового вычета. В допол-
нение к предыдущему пункту следует заметить, что в 

Российской Федерации существует ряд социальных 
льгот, направленных на поддержание заемщиков. 

Немаловажным является рассмотрение отрица-
тельных факторов, которые могут оказать влияние 
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Жилищный кодекс РФ и Гражданский кодекс РФ

Законы федерального уровня
• "О залоге"
• "Об ипотеке (или залоге недвижимости)"
• "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделки с 

ним"
• "Об основах федеральной жилищной политики"
• "Об организации страхового дела в Российской Федерации"Указы Президента РФ
• "О жилищных кредитах"
• "О дополнительных мерах по развитию ипотечного кредитования

Источник: составлено авторами на основе [2, c. 103].
Рис. 3. Основные нормативные акты, администрирующие процесс ипотечного кредитования
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Источник: составлено автором на основе [9].
Рис. 4.  Динамика инфляции в Российской Федерации за 2011–2021 гг.

на принятие заемщика решения – использовать ли 
ипотечный кредит или нет. Первым недостатком яв-
ляется длительный срок кредитования – минималь-
ным сроком ипотеки является промежуток от 1 до                    
3 лет. Однако доступной является использование 
30 срока для выплаты ипотечной задолженности. 
Следующим недостатком является большой размер 
переплаты. Кроме того, оформление ипотеки подра-
зумевает осуществление дополнительных выплат и 
комиссий (страхование имущества и жизни, оценка 
жилья). Особо важно отметить, что до полнейшего 

погашения ипотечных выплат, у заемщика значитель-
но ограничен спектр возможных действий с жильем 
(квартира – залог). Вместе с тем, процесс получения 
ипотеки является достаточно проблематичным – не 
каждому гражданину банки одобряют ипотеку [7, с. 
470].

В настоящее время на российском ипотечном рын-
ке гражданские правоотношения регулируются до-
статочно большим количеством различных норматив-
но-правовых актов, что отражено на рис. 3. Данная 
схема показывает, что государство заинтересованно 
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Источник: составлено автором на основе [9].
Рис.  5.  Динамика доли теневой экономики в общем объеме ВВП РФ, %

в регулировании ипотечного кредитования, именно 
поэтому созданы такие нормативно-правовые акты, 
как федеральные законы, указы Президента Россий-
ской Федерации и другие.

Сектор ипотечного кредитования за последние 14 
лет подвергался воздействию множества негативных 
факторов – начиная от финансового кризиса 2008 
г. с последующим падением объемов ипотечного 
кредитования вследствие снижения платежеспособ-
ности населения, и заканчивая пандемией COVID-19.

Таким образом, под влиянием ограничений и 
барьеров, образуются определенные негативные 

тенденции в секторе российского ипотечного кре-
дитования. Рассмотрим ряд основных проблем, пре-
пятствующих развитию рынка ипотечного страхова-
ния в России.

По нашему мнению, одной из ключевых проблем 
развития рынка ипотечного кредитования в России 
является инфляция.

Для рассмотрения динамики показателей инфля-
ции в России воспользуемся официальными данными 
Росстата. Расчет инфляции осуществляется Росстатом 
с помощью товаров и услуг, которые входят в потре-
бительскую корзину, структура которой ежегодно 
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Рис. 6. Количество предоставленных кредитов за месяц, единиц.
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инфляционных показателей и конъюнктуры рынка в 
целом (см. рис. 4) [7].

Исходя из значительного скачка инфляционных 
показателей в 2015 г. и дальнейшим её повышением 
в России, можно сделать вывод о том, что фактор 
инфляции оказывает негативное воздействие на сек-
тор ипотечного кредитования (платежеспособность 
населения падает).

Следующая немаловажная проблема – монопо-
лизация рынка строительства, сопровождающаяся 
высоким уровнем рисков в рассматриваемой от-
расли. На современном этапе в России существует 
всего несколько крупных игроков, участвующих в 
создании новостроек и обеспечивающих россиян 
новым жильем. В этой связи конкуренция на рынке 
строительства практически отсутствует, а цены искус-
ственно завышаются. 

Не менее важной проблемой является высокая 
доля «серых» денежных поступлений у населения. 
Рассматривая влияние источников своего финан-
сового положения на развитие ипотечного сектора, 
следует заметить, что без официального подтвержде-
ния определенного уровня материальных средств 
клиента, ни один банк не одобрит выдачу ипотечного 
кредита. Для подтверждения большого количества 
россиян, получающих «серый доход» и потенциаль-
ное влияние данного фактора на развитие сектора, 
стоит обратиться к динамике объемов теневой эконо-
мики в объеме ВВП России (см. рис. 5) [7].

В силу распространенности «серых» доходов кре-
диторы стали учитывать их, но обслуживание кре-
дита по-прежнему является тяжелым бременем для 
заемщиков.

Тем самым, можно сделать вывод, что ипотечное 
кредитование находится в неустойчивом состоянии 
– это подтверждают данные ЦБ РФ о динамике коли-
чества предоставленных кредитов за месяц в период 
с февраля 2019 г. по октябрь 2021 г. (см. рис. 6) [6].

Особенностью ипотечного законодательства яв-
ляется тот факт, что Гражданский кодекс Россий-
ской Федерации запрещает вводить ограничения на 
возможность заемщика погасить задолженность в 
досрочном порядке.

Для анализа дальнейших перспектив развития 
ипотечного страхования обратимся к анализу спе-
цифики ипотечного кредитования на современном 
этапе. Одним их ключевых факторов, влияющих на 
развитие сектора ипотечного кредитования, является 

пандемия COVID-19. В настоящее время проводятся 
меры по предотвращению последствий пандемии, в 
частности, представляются льготные ипотечные про-
граммы. Однако полноценно компенсировать убытки 
и потери рассматриваемых секторов невозможно, 
поскольку пандемия влияет не только на сектор ипо-
течного кредитования и строительства, но также и на 
всю экономику страны в целом.

Второй особенностью, значительно усложняющей 
перспективы развития ипотечного кредитования, яв-
ляются высокие административные барьеры. Особую 
роль играет разница в возможностях и потребностях 
в регионах России и в более крупных городах, таких 
как Москва и Санкт-Петербург. По нашему мнению, 
важную роль играет эффективность проводимой 
льготной политики ипотечного кредитования. При 
продлении до 2022 г. условий программы льготного 
ипотечного кредитования Центральный банк внёс 
ряд условий, уравнивающих объем возможной суммы 
кредитования во всех регионах России. Сущность 
данного препятствия заключается в том, что в Мо-
скве, например, указанный объем средств на покупку 
большой квартиры может быть недостаточным для 
многодетной семьи. 

Для стимулирования рынка ипотечного кредито-
вания может быть использован ряд определенных 
методов, частности, упрощение процесса получения 
ипотечного кредита. Второй возможный метод – это 
воздействие на количество и объем рисков, которые 
банки берут на себя при выдаче ипотечного кредита, 
как следствие, оказание помощи семьям с низкими 
доходами и многодетным семьям. Представляется 
целесообразным проводить активную политику по 
борьбе с теневой экономикой [1, С. 408]. Отметим, 
что при развитии ипотечного кредитования впо-
следствии повышается потребность в сопутствующих 
товарах, а также увеличивается уровень удовлетво-
ренности жизни граждан. Также развитие сектора 
ипотечного кредитования повлечет за собой актив-
ное развитие сопутствующих секторов экономики, 
таких как строительство и промышленность.

Таким образом, сектор ипотечного кредитования - 
это часть достаточно крупной и многокомпонентной 
системы. В современных условиях прогнозировать 
тенденции развития сектора ипотечного кредито-
вания достаточно трудно, что также обусловлено 
сдерживающими факторами, которые носят внеш-
неэкономический характер. 
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Аннотация. Определена роль маркетинга взаимоотношений в сфере банковской деятельности. Обосно-
вана неравномерность распределения банковских организаций по территориальному признаку. Выделены 
факторы, влияющие на качество комплексного банковского обслуживания. Сформированы основные 
принципы маркетинга взаимоотношений при организации комплексного банковского обслуживания. Выяв-
лены особенности маркетинга взаимоотношений с клиентами и партнерами на рынке банковских услуг. 
Ключевые слова: маркетинг, взаимоотношения, банки, клиенты, потребители, управление, комплексное 
обслуживание, продукты, услуги.

RELATIONSHIP MARKETING FEATURES IN THE ACTIVITIES OF RUSSIAN BANKS
Abstract. The role of relationship marketing in banking is defined. The unevenness of the distribution of banking 
organizations on a territorial basis is substantiated. The factors influencing the quality of complex banking 
services are highlighted. The basic principles of relationship marketing in the organization of complex banking 
services have been formed. The peculiarities of marketing relationships with customers and partners in the 
banking services market are revealed.
Keywords: marketing, relationships, banks, customers, consumers, management, comprehensive service, products, 
services. 

 Маркетинг взаимоотношений представляет собой 
механизм построения долгосрочных, дружеских, но 
отличающихся взаимовыгодностью, отношений с 
ключевыми партнерами, которые осуществляют де-
ятельность на рынке финансовых услуг: клиентами, 
брокерами, организациями, имеющими фондовую 
направленность – пенсионными и страховыми фон-
дами, паевыми инвестиционными фондами и др. 

Отличительной особенностью маркетинга взаимо-
отношений в банках является специфика их работы 
с клиентами, а именно всестороннее корпоративное 
банковское обслуживание и обслуживание физи-
ческих лиц, которое полностью сосредоточено на 
удовлетворении нужд и потребностей клиентов и 
партнеров банка. Наличие у коммерческих банков 
значительного практического опыта работы в раз-
личных сегментах финансового рынка определяет 
их готовность к сотрудничеству как с физическими, 
так и с юридическими лицами.

Опыт ведения банковской деятельности в за-
рубежных странах показывает, что современные 
комплексные банковские услуги для физических и 
юридических лиц представляют собой разнообраз-
ные услуги, существенно отличающиеся от тради-
ционных услуг, например, клиенты, относящиеся к 
сегменту физических лиц, проявляют повышенный 
интерес к мобильному банкинку (m-banking) и про-
веденные исследования показывают поведенческое 
намерение пользователей продолжать пользоваться 
приложениями мобильного банкинга, несмотря на 
имеющиеся риски и угрозы [1]. Вместе с тем, для 
корпоративных клиентов, организаций, юридиче-
ских лиц наиболее интересны такие инновационные 
технологии, как применение больших данных (big 
data), позволяющих не только выявить проблемы 
с безопасностью и сформировать модели мошен-
нического поведения, но и обеспечить их раннее 
предотвращение [2]. 
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Применительно к России значимость формиро-

вания целостной банковской системы для юриди-
ческих и физических лиц в значительной степени 
обусловлена неоднородным характером размеще-
ния числа действующих в стране кредитных органи-
заций по отдельным областям, а также особенностя-
ми банковских услуг. Статистика территориального 
присутствия головных офисов действующих кре-
дитных организаций по состоянию на 01.02.2023 
приведена на рис. 1. 

К сожалению, комплексные банковские услуги 
пока недоступны в большей части областей страны, 
что подтверждается данными рисунка 1. 

Как видно из рис. 1, наибольшее территориаль-
ное присутствие банков по состоянию на 01.02.2023 
было зафиксировано в Центральном федеральном 
округе – 208 единиц или 58%. В остальных феде-
ральных округах присутствие банков значительно 
хуже, поскольку:

• во-первых, банки не считают экономически 
целесообразным размещать свои филиалы и 
представительства во всех городах и малых на-
селенных пунктах;

• во-вторых, потому что макроэкономическая 
ситуация последних лет обуславливала необ-
ходимость снижения банковских издержек, а 
сокращение затрат на размещение филиалов и 

представительств было одной из ведущих статей 
оптимизации.

Как показывала практика научных исследований, 
в 2015 году одной из главных тенденций, оказыва-
ющих влияние на банковский сектор, было резкое 
уменьшение количества коммерческих банков в 
Российской Федерации, причиной которого можно 
было считать антикризисную политику страны после 
кризиса 2008 года и кризисную ситуацию в стране 
и мире, начавшуюся в 2015 году [4]. К настоящему 
времени указанные причины только усугубились 
ввиду возникновения новых кризисов, обуслов-
ленных макроэкономическими, политическими и 
страновыми факторами влияния. 

К тому же, как отмечают в РА «Expert», в 2022 
году российские банки приняли на себя ряд но-
вых рисков, обусловленных тем, что флагманские 
организации банковской сферы были занесены в 
санкционные списки, ряд активов был заморожен, 
наблюдался отток вкладчиков в связи с преобла-
данием панических настроений, повышением ве-
роятности возникновения валютных и процентных 
рисков, нарушением логистических цепочек у кли-
ентов, уходом крупного иностранного бизнеса и 
другими факторами [5]. Все это не будет способст-
вовать скорейшей экспансии российских банков в 
наиболее удаленные регионы. 
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Источник: составлено автором по данным [3]
Рис. 1.  Статистика территориального присутствия головных офисов действующих кредитных орга-
низаций по состоянию на 01.02.2023, ед
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зации видно, что ее работа направлена на массовый 
слой потребителя с различными финансовыми воз-
можностями, при этом ее деятельность осуществля-
ется в различных направлениях, таких как выпол-
нение комиссионных услуг, активных и пассивных 
операций, что свидетельствует о специфичности 
ведения банковской деятельности.

В целях укрепления макроэкономической ста-
бильности, а также в рамках оптимизации банков-
ской системы Российской Федерации за счет по-
вышения её конкурентоспособности, обеспечения 
гибкости и адаптации к внешним флуктуациям, по-
требности в комплексном банковском обслужива-
нии будут возрастать как у сегмента клиентов, пред-
ставленных юридическими лицами, так и у сегмента 
клиентов, представленных физическими лицами. 

К тому же, банки выполняют существенную функ-
цию для обеспечения современной социально-эко-
номической жизни, исходя из этого, второй значи-
мой функцией интегрированных услуг становится 
прямое и косвенное обеспечение социально-эко-
номического роста целого субъекта. 

Главными целями разработки и внедрения интег-
рированных банковских услуг являются: 

• создание эффективной системы банковского 
менеджмента на стратегическом, тактическом и 
операционном уровнях;

• определение приоритетов в управлении фи-
нансовыми, материальными, нематериальными, 
информационно-технологическими и трудовыми 
ресурсами банка;

• разработка оптимального инструментария для 
реализации банковского менеджмента в опе-

Табл. 1.  Основные факторы, влияющие на качество комплексного обслуживания физических лиц в банках

Фактор Сущность (описание) фактора Соответствующий элемент маркетинга взаи-
моотношений

Ф
ин

ан
со

вы
й конкурентоспособная ценовая политика по ока-

занию банковских услуг и доступные банковские 
продукты
необходимый уровень прибыли оказываемых 
банком услуг

разработка маркетинговой бизнес-стратегии, 
включающей стратегическое позициониро-
вание банковских продуктов и услуг, а также 
их ценообразование, учитывающее нюансы 
современных экономических условий

П
ра

во
во

й

наличие/отсутствие лицензий, а также разре-
шительных документов для совершения сделок 
с юридическими и физическими лицами
наличие/отсутствие правовых ограничений для 
совершения определенных сделок с отдельными 
физическими лицами
установление границ по операциям с валютной 
единицей и движению капитала между странами

включение процесса лицензирования и 
получения разрешительных документов, а 
также проведение аудита данного процесса 
как элемента маркетинга в бизнес-стратегию 
банка
анализ правовых ограничений и юриди-
ческих особенностей ведения банковской 
деятельности и интеграция правового мар-
кетинга в бизнес-стратегию банка

Ор
га

ни
за

ци
он

ны
й

наличие разветвленной филиальной сети, пред-
ставительств (пунктов обслуживания)
обеспечение комфортного размещения филиа-
лов, представительств (пунктов обслуживания) 
для клиентов Банка
степень развития технологий, а также уровень 
автоматизации бизнес-процессов в сфере кли-
ентского сервиса

проведение маркетинга территорий с целью 
определения наилучшего места размещения 
организационно-структурных единиц банков 
маркетинговый аудит информационно-техно-
логических процессов банковской деятель-
ности в сфере клиентского сервиса

И
ми

дж
ев

ы
й

позитивная коммерческая репутация кредитной 
организации
проведение разнообразных видов маркетин-
говой деятельности, целью которых является 
реклама банковского продукта/услуги среди со-
ответствующей целевой аудитории

брэндирование банков, банковских продук-
тов и услуг 
защита интеллектуальной собственности в 
сфере банковской деятельности 
организация рекламных мероприятий 

Источник: составлено автором
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рационной и общей организационно-экономи-
ческой деятельности кредитной организации;

• обеспечение прибыльности и доходности ком-
мерческого банка при оптимальном уровне всех 
видов рисков, из которых в качестве наиболее 
важных следует выделить кредитные риски;

• создание системы риск-менеджмента для иден-
тификации, выявления, контроля и управления 
основными рисками, присущими банковской 
деятельности;

• формирование системы сбалансированных по-
казателей для оценивания деятельности банка 
на стратегическом, тактическом и оперативном 
уровнях.

Очевидно, что все представленные выше цели и 
поставленные для их достижения задачи в целом 
согласуются с общими подходами к организации 
банковской деятельности. В свою очередь результа-
тивное и эффективное функционирование кредит-
ной организации во внешней среде возможно при 
наличии ряда факторов, перечень указан в табл. 1.

Обладание всеми перечисленными факторами и 
разработка соответствующих элементов маркетинга 
взаимоотношений в сфере банковской деятельнос-
ти формирует возможности кредитной организации 
в реализации комплексной системы банковского 
обслуживания. 

Очевидно, что необладание каким-либо одним фак-
тором и соответствующим ему элементом маркетинга 
взаимоотношений предопределяет затруднения либо 
существенно ограничивает возможности коммерче-
ского банка в использовании комплексных инстру-
ментов реализации услуг или продуктов. Поэтому в 
настоящее время реализовывать комплексное бан-
ковское обслуживание имеют возможность только те 
коммерческие банки, которые обладают достаточным 
уровнем собственных и привлечённых (заемных) 
ресурсов, имеют все необходимые для ведения ком-
плексной банковской деятельности разрешения (ли-
цензии), представлены во всех федеральных округах, 
разработали маркетинговую бизнес-стратегию. При 
этом имидж кредитной организации должен оцени-
ваться преимущественно как положительный.

Выделим основные принципы маркетинга взаи-
моотношений при организации комплексного бан-
ковского обслуживания, которые заключаются в 
следующем.

Во-первых, маркетинг взаимоотношений должен 
быть построен таким образом, чтобы банк обес-

печивал системное и комплексное оказание услуг 
и реализацию интегрированных банковских про-
дуктов, то есть банк должен быть ориентирован 
на оказание услуг любому обратившемуся к нему 
потребителю без дискриминации по какой-либо 
объективной или субъективной причине. 

Во-вторых, банк должен обеспечивать массовое 
привлечение клиентов и партнеров с возможностью 
их дальнейшего ранжирования на VIP-клиентов, 
постоянных клиентов, благонадежных клиентов, 
проблемных клиентов и т.д. Таким образом, посто-
янный контроль качества и динамики клиентской 
базы позволит руководству разрабатывать и вне-
дрять маркетинговые стратегии, персонализиро-
ванные под конкретного клиента, что обусловли-
вает эффективность маркетинга взаимоотношений 
с клиентами. 

В-третьих, маркетинг взаимоотношений должен 
строиться на клиентоориентированности и обес-
печивать повышение клиентской лояльности, что 
позволит кредитной организации занять лучшие 
стратегические позиции и привлечь дополнитель-
ных клиентов в банк, а также увеличивать установ-
ленные целевые значения по системе сбалансиро-
ванных показателей. 

В-четвертых, индивидуализация в оказании бан-
ковских услуг и реализации банковских продуктов 
обеспечивает банкам конкурентные преимущества, 
которые они могут стандартизировать, тиражиро-
вать и коммерциализировать. Например, банк раз-
работал услугу, обладающую инновационностью в 
том аспекте, что ни один банк до этого времени та-
кую услугу не использовал. При правильном подхо-
де к защите прав интеллектуальной собственности 
в процессе реализации данной услуги банк может 
осуществить ее продажу в пользу других банков, 
при этом могут быть задействованы различные ва-
рианты передачи – прямая продажа, использова-
ние франчайзинговых механизмов, безвозмездные 
договоры. 

В-пятых, если банк обладает показателями со-
циально-экономической эффективности и обще-
ственной целесообразности функционирования, 
то маркетинг взаимоотношений, направленный на 
создание и реализацию потребителям новых про-
дуктов и услуг, дает возможность банку удовлетво-
рять общественные потребности в качественных и 
постоянно обновляющихся комплексных банков-
ских услугах.
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взаимоотношений с клиентами и партнерами на 
рынке банковских услуг выделим следующие:

• основной задачей является поддержка и при-
влечение клиентов для долгосрочного сотруд-
ничества, помимо однократных контрактов;

• все имеющиеся ресурсы должны быть направ-
лены на привлечение и сохранение постоянных 
потребителей, что обеспечивает повышение ло-
яльности клиентов и качественную продуктив-
ную работу с каждым отдельным клиентом;

• в банковской сфере маркетинговое развитие 
предполагает предоставление комплекса услуг, 
в результате которого повышается уровень до-
верия к компании, что обеспечивает взаимное 
выгодное сотрудничество;

• важным сегментом маркетинговой политики 
партнерского характера является корпоратив-
ная внутрифирменная культура, в которую дол-
жен быть вовлечен каждый сотрудник.  Такие 
качества как внимательность, квалифициро-
ванность и профессиональность обеспечивают 
доверие клиентов как к банковскому сотруд-
нику, так и к банку в целом, при этом процент 
успеха прямо пропорционален уровню доверия 
клиента к банку, что указывает на важность не-
обходимости обучения персонала; 

• общее развитие маркетинга взаимоотношений, 
его отдельных направлений определяется сло-
жившейся политической обстановкой в стране, 
существующей системой экономического разви-
тия и возможными социальными изменениями 
в обществе. 

Использование в банке маркетинга взаимоот-
ношений, который также можно назвать клиенто-
ориентированным маркетингом или маркетингом 
партнерской направленности способствует не толь-
ко увеличению потенциальных долговременных 
партнерских отношений, но и позволяет повысить 
конкурентную способность банка на финансовом 
рынке, а также закрепить позиции банка в сфере 
предоставления банковских услуг.

Учитывая специфические особенности банков-
ской сферы, существующие тенденции ее дальней-
шего развития, можно сделать вывод, что в течение 
ближайшего времени применение маркетинга вза-
имоотношений будет очень востребовано. Уже сей-
час многие банковские компании пришли к выводу, 
что развитие прочных доверительных отношений и 
вклад ресурсов в их построение имеют более зна-
чимый экономический эффект, чем поиски новых 
одноразовых контрактов. Это и является главной 
причиной перехода большинства компаний на мар-
кетинговую политику партнерской направленности, 
позволяющую качественно выстраивать взаимо-
отношения с клиентами и внедрять эффективные 
программы лояльности.
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Аннотация. Данная работа анализирует новый федеральный стандарт бухгалтерского учета ФСБУ 
25/2018, ставший обязательным к применению с 2022 года. Целью данной статьи является на основе 
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POSSIBLE PROBLEMS WITH THE APPLICATION OF FSBU 25/2018
Abstract. This work analyzes the new federal accounting standard FSBU 25/2018, which has become mandatory 
for use since 2022. The purpose of this article is, based on the analysis performed, to identify possible problems 
during the implementation of this standard by organizations.
Keywords: FSBU 25/2018, financial accounting, financial statement.

В октябре 2018 года был утвержден ФСБУ 25/2018 
«Бухгалтерский учет аренды», а с января 2022 года 
он становится обязательным к применению. Основ-
ной задачей данного стандарта является описание 
правил бухгалтерского учета организаций, владе-
ющих имуществом, которое предоставляется им в 
аренду, или учет имущества, предоставляемого в 
аренду третьим лицам [2].

В августе 2022 года вступили новые изменения в 
ФСБУ 25/2018, утвержденные приказом Министер-
ства финансов РФ от 29.06.2022 № 101н. В состав 
изменений входят два основных пункта:

• Теперь в состав платежей по аренде не входят 
все суммы НДС, которые платят участники договора: 

арендодатель и арендатор. Не включают как воз-
мещаемых, так и невозмещаемый НДС. Раннее до 
поправок не включался только возмещаемый НДС;

• Арендатор не обязан переоценивать право 
пользования активом (ППА). Таким образом, если 
арендатор решил переоценить группу активов, в 
которую входит арендованное имущество, то нет 
необходимости проводить переоценку ППА. Рань-
ше переоценка ППА была обязанностью компании, 
сейчас можно ее провести по желанию, например: 
в случае экономической необходимости.

При переходе на новый стандарт ФСБУ 25/2018 
арендодатель должен проводить переход в ретро-
спективном порядке – то есть все действующие 

[* Научный руководитель: ЮРАСОВА Ирина Олеговна, доцент департамента аудита и корпоративной 
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ходимо пересчитать согласно новым правилам, а 
арендатор – в ретроспективном или упрощенном 
по своему усмотрению [2]. Важно отметить, что 
если организация уже вела учет арендных опера-
ций в соответствии с международным стандартом 
аренды МСФО 16 (IFRS 16 – Leases), то переход на 
новый ФСБУ дастся значительно легче, т.к. стандарт 
разрабатывался по его подобию. Несмотря на схо-
жесть международного и российского стандарта 
организации все равно необходимо внести изме-
нения в учетную политику компании для уточнения 
понятий и актуальности применения возможных 
упрощений, применяемых при возникновении опе-
раций аренды. Под упрощениями подразумеваются 
условия, которые дают возможность организации 
«избегать» правил, предписываемых ФСБУ 25/2018 
и вести учет по старым правилам. Арендатор вправе 
пользоваться упрощенным учетом если: финан-
совая аренда является краткосрочной (не более 
12 месяцев), стоимость аренды не превышает 300 
тысяч рублей, если организация имеет право вести 
упрощенный бухгалтерский учет.

Рассмотрим пример, когда лизингополучатель 
арендует недвижимое имущество стоимостью 50 
тысяч рублей (без учета НДС) в месяц сроком на 
10 месяцев. Платежи необходимо производить до 
5 числа каждого месяца. Стоимость недвижимого 
имущества определяется договором как 5 млн. руб. 
В данном случае лизингополучателю разрешается 
применять упрощенный учет, пример проводок см. 
табл. 1. В случае начисления НДС дополнительно 
будет проведена проводка Дт 90 Кт 68.

При этом, если это же недвижимое имущество 
будет сдаваться в аренду на срок от 12 месяцев, 
скажем 14 месяцев, то необходимо будет произве-

сти расчет дисконтированной суммы номинальной 
величины. Важно использовать ставку дисконти-
рования, которая позволит приведенной стоимости 
будущих платежей быть равной справедливой стои-
мости лизинга вместе с учетом ликвидационной сто-
имости. Предположим, что ставка по аренде на весь 
срок 20% и количество платежей в месяц приравни-
вается в одному. Более детальный расчет приведем 
в Таблице 2. При этом важно отметить, что для на-
ших расчетов использовался максимально упрощен-
ный вариант без учета авансовых платежей, НДС и 
прочего. Из таблицы видно, что лизингополучателю 
необходимо признавать право пользования активом 
и обязательство на суммы 678 тыс. руб.

Что касается бухгалтерского учета, то арендатору 
необходимо будет провести следующие проводки: 
Дт 08 Кт 76 – отражение обязательства , Дт 01 Кт 08 
– принятие к учету право пользования активом, Дт 
76 Кт 51 – перечисление ежемесячного платежа, Дт 
91 Кт 76 – начисление процентов. При этом к концу 
лизинга обязательство будет полностью списано, а 
ППА погашено. Таким образом более точно можно 
определить стоимость лизинга и обязательства по 
аренде.

ФСБУ 25/2018 также дает определение операци-
онной и финансовой аренде. Задача арендодателя – 
дать классификацию объекту аренды: операционная 
или неоперационная. Если арендатору вместе с объ-
ектом аренды также переходят его риски, выгоды и 
прочие бонусы, то это - неоперационная аренда. К 
этим дополнениям можно отнести [1]:

• Собственность над объектом аренды;
• Право на покупку предмета аренды по более 

низкой цене (ниже справедливой стоимости 
объекта на дату реализации права владения);

Табл. 1. Аренда основных средств: проводки ( упрощенный учет).

 Дебет Кредит Сумма, РУБ

Первоначальный учет недвижимого имущества. 001  5 000 000

Оплата аренды 60, 76 51 50 000

Расходы на аренду (конец месяца) 20, 44 60, 76 50 000

Окончание аренды  001 5 000 000
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Табл. 2. Расчет дисконтированной суммы будущих платежей.

Месяц Сумма платежа, руб. Коэфициент Приведенная сумма платежа, руб.

[1] [2] [3]=1/((1+i/n)^[1]) [4]=[3]*[2]

1
                        5 0 
000 0,991735537                                                      49 587

2
                        5 0 
000 0,983539376                                                      49 177

3
                        5 0 
000 0,975410951                                                      48 771

4
                        5 0 
000 0,967349704                                                      48 367

5
                        5 0 
000 0,959355078                                                      47 968

6
                        5 0 
000 0,951426524                                                      47 571

7
                        5 0 
000 0,943563494                                                      47 178

8
                        5 0 
000 0,935765449                                                      46 788

9
                        5 0 
000 0,92803185                                                      46 402

10
                        5 0 
000 0,920362166                                                      46 018

11
                        5 0 
000 0,912755867                                                   45 638

12
                        5 0 
000 0,90521243                                                      45 261

13
                        5 0 
000 0,897731335                                                      44 887

14
                        5 0 
000 0,890312068                                                      44 516

Итого
                      70 0 
000                                                     658 128

• Срок аренды сопоставим со сроком, когда пред-
мет аренды пригоден к использованию;

• Только арендатор может использовать объект 
аренды без существенных изменений;

• Арендатор может продлить срок аренды с более 
низкой платой (ниже рыночной цены);

• Иные варианты, когда арендатор получает вы-
годы и риски от владения объектом.

Если арендодателю вместе с объектом аренды 
переходят его риски, выгоды и прочие бонусы, то 
это – операционная аренда. К операционной арен-
де можно отнести следующие случаи [1]:

• Время, в течение которого можно использовать 
объект, дольше срока аренды.;



628

AC
AD

EM
IA • Объект аренды имеет неограниченный срок ис-

пользования, а его потребительские свойства 
не меняются;

• Приведенная стоимость будущих платежей по 
аренде меньше справедливой стоимости пред-
мета аренды на дату предоставления предмета 
аренды;

• Иные возможные варианты, при которых риски 
и выгоды объекта переходят арендодателю.

Стоит учесть, если аренда является неопераци-
онной (финансовой), то арендодатель признает 
инвестицию в аренду в качестве актива на дату пре-
доставления предмета аренды. Если объект аренды 
операционный, то арендодатель не изменяет преж-
ний принятый порядок учета актива в связи с его 
передачей в аренду, за исключением изменения 
оценочных значений.

В связи с тем, что стандарт не определяет и не 
дает рекомендации по применению каких-либо 
счетов, мы предполагаем, что арендодателю целе-
сообразно было бы вести учет на счете 76, при этом 
создав там субсчет по инвестициям в аренду, либо 
же арендным обязательствам.

Подводя итоги, хочется отметить, что ввиду от-
сутствия практических рекомендаций и трудности 
перехода на новый стандарт могут возникнуть сле-
дующие проблемы [3]:

- Сложность в классификации договоров и оценке 
стоимости аренды, в том числе корректность выбора 
ставки дисконтирования.

- Увеличение трудозатрат сотрудников бухгалте-
рии, ввиду отсутствия достаточного опыта.

- Нарушение требований ФСБУ 25/2018 при веде-
нии бухгалтерского и налогового учетов.

- Недостаточность методологической базы для 
определения величины справедливой стоимости и 
ставки дисконтирования

Тем не менее, переход на ФСБУ 25/2018 значи-
тельно уменьшает трудозатраты организаций, веду-
щих учет не только по РСБУ, но и по МСФО стандар-
там ввиду унификации данных стандартов. Стоит 
отметить, что благодаря внедрению нового стандар-
та появилось понимание учета финансовой аренды 
и ее отражения как у лизингодателя, так и у лизин-
гополучателя. Также несмотря на то, что сейчас есть 
большая неопределенность в плане применения 
стандарта и модификации систем учета, в будущем 
использование нового стандарта позволит миними-
зировать ошибки в учете и отчетности ввиду более 
точного определения операций аренды.
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given, which allows small businesses to increase their sales, strengthen the brand’s position in the market. The 
scientific novelty is the author’s approach to the strategy of promoting small businesses on the Internet.
Keywords: Internet marketing, strategy, promotion, Internet, small business.

Целью научной статьи является анализ существу-
ющих подходов в цифровых маркетинговых страте-
гиях для малого бизнеса. Актуальность этой темы 
вызвана тем, что в последние десятилетия малый 
бизнес активно развивается в интернете. Науч-
ная новизна статьи заключается в предложении 
на основе проделанного анализа авторских реко-
мендаций для малого бизнеса по формированию 
эффективной цифровой маркетинговой стратегии.

Рост стратегии цифрового маркетинга неразрывно 
связан с ростом цифровых технологий, а также с 
потребностями организаций во включении этого 
технологического прогресса в свое стратегическое 
планирование»[1]. Функция маркетинга может стать 
еще более важной благодаря развитию цифровых 
технологий и формализации цифровых стратегий 

организаций [2]. Стратегия цифрового маркетинга 
коренным образом изменила маркетинговый лан-
дшафт, поскольку она не только обогащает инстру-
менты, которые фирмы используют в отношениях с 
клиентами, но и расширяет возможности клиентов, 
предоставляя им возможности взаимодействовать 
с фирмами, что до сих пор было невозможно[3].

На данный момент активно развивается кон-
цепция интернет-маркетинга, которая именуется 
«перформанс-маркетинг». Согласно этой концепции 
бизнес должен выстраивать свой интернет-марке-
тинг таким образом, чтобы продвижение окупалось 
в форме заявок и полезных данных, которые можно 
использовать для продажи товаров и услуг. «Пер-
фоманс-маркетинг» рассматривается в качестве 
работающего на результат маркетинга, для кото-
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рого актуальны такие понятия, как рост продаж, 
результат» [4]. При этом очень важен контроль за 
ключевыми показателями эффективности в перфор-
манс-маркетинге [5].  Как правило, для контроля 
ключевых показателей эффективности используют 
специальные метрики интернет-маркетинга. К ним 
относятся:

- CPA (стоимость за совершенное действие) – 
является абсолютным показателем, который рас-
считывается в денежном выражении. Он позволяет 
оценить стоимость целевого действия на сайте, ко-
торое совершил потенциальный клиент.

- CPC (стоимость клика) – показатель, который 
демонстрирует стоимость клика пользователя по 
рекламе. Является одним из ключевых показателей 
эффективности в перформанс-маркетинге, так как 
может влиять на итоговую стоимость привлечения 
клиента.

- CR (конверсия) – является относительной ме-
трикой, которая демонстрируют отношения покупок 
товара или услуги к количеству совершенных на 
сайте действий.

- CTR (отношение кликов по рекламе к ее по-
казам) – также относительный показатель, кото-
рый показывает отношение кликов по рекламному 
объявлению к его показам. Иными словами, эту 
метрику называют кликабельностью рекламного 
объявления.

Малый бизнес в своей стратегии интернет-про-
движения очень активно реализует подход пер-
форманс-маркетинга. Примером тому является 
онлайн-школа английского языка amakids.ru. Это 
так, потому что она в своей цифровой маркетин-
говой стратегии использует сбор заявок на первый 
вводный урок через контекстную рекламу. Пример 
контекстного рекламного объявления онлайн-шко-
лы представлен (рис. 1). 

При клике на данное рекламное объявление 
пользователь переходит на сайт amakids.ru, где ви-
дит форму оставления заявки (рис.2).

Как видно из рис. 2, у онлайн-школы amakids.ru 
процесс сбора заявок состоит из перехода поль-
зователя по контекстной рекламе и заполнения 
формы на сайте. Далее менеджер связывается с 

Рис. 1. Контекстное рекламное объявление онлайн-школы amakids.ru
Источник: составлено автором 

Рис. 2. Форма заявки на сайте amakids.ru [6]
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человеком, оставившим заявку, и уточняет все под-
робности о проведении вводного урока. 

В данном случае форма оставления заявки в по-
нимании перформанс-маркетинга является класси-
ческим «лид-магнитом». Под лид-магнитом пони-
мается бесплатный подарок, который фирма дарит 
потенциальному клиенту в обмен на его контактные 
данные для совершения в дальнейшем продажи 
основного продукта. Эту схему мы как раз и видим 
в данном примере, что позволяет заявить об актив-
ном использовании перформанс-маркетинга малым 
бизнесом.

Помимо перформанс-маркетинга предприятиями, 
в том числе и малым бизнесом, используется медий-
ный подход. Согласно этому подходу фирма в своей 
стратегии интернет-маркетинга делает акцент не на 
конечный результат в виде заявок и продаж, а на 
узнаваемость бренда и повышения к нему лояль-
ности клиентов.

Основными инструментами в достижении этих 
целей являются:

- SMM (маркетинг в социальных сетях) – вид ин-
тернет-маркетинга, который заключается в продви-
жении бренда компании в популярных социальных 
сетях.

- контент-маркетинг – это привлечение клиентов 
при помощи написания актуальных и релевантных 
интересам целевой аудитории статей, информаци-
онных отчетов и других текстовых материалов.

- инфлюенс-маркетинг – это активное взаимо-
действие с лидерами мнений (блогерами) с целью 
повысить узнаваемость бренда компании и увели-
чить к нему лояльность аудитории.

Исследуя вопрос влияния ведения блога в соци-
альных сетях на лояльность клиентов М. Саджад и У. 
Заман использовали метод множественной регрессии. 
В итоге они сделали вывод, что «ведение блога только 
усиливает и укрепляет взаимодействие с сообществом 
компании и лояльность пользователей к их бренду» 
[6]. Это значит, что если компания в социальных сетях 
будет вовлекать пользователей в свой блог, то они 
будут знать больше информации и компании и более 
отзывчиво реагировать на специальные предложения 
по приобретению ее товаров или услуг. 

Медийный подход также активно используется 
малым бизнесом. Например, сеть фитнес-клубов 
«Spirit. Fitness» в преддверии католического празд-
ника Хеллоуин в своем сообществе в социальной 
сети «ВКонтакте» запустила серию из трех постов с 
голосованием за самый украшенный к этому собы-

Рис. 3. Голосование «ВКонтакте» за лучшее оформление фитнес-клуба сети «Spirit. Fitness» [8]
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(рис. 3).
Подписчики сообщества оставили много ком-

ментариев, где выражали свои мнения по поводу 
самого оформленного и украшенного клуба сети. 
Как итог увеличилось количество посещений клубов 
сети с 31 октября по 1 ноября, а также мотивация 
у держателей клубных карт продлить их действие 
на следующий период. Данный пример наглядно 
демонстрирует использование малым бизнесом 
медийного подхода в организации интернет-мар-
кетинга.

В последние годы у малого бизнеса в стратегии 
построения интернет-маркетинга набирает обороты 
партнерский подход через маркетплейсы. Маркет-
плейсы выгодны для малого бизнеса по причине 
того, что предоставляют большие маркетинговые 
ресурсы: клиентскую базу площадки, а также регу-
лярные акции.

Сама актуальность маркетплейсов для малого 
бизнеса и их большие возможности для увеличения 
продаж подтверждаются тем фактом, что в 2022 году 
количество активных продавцов на маркетплейсе 
Ozon увеличилось в 3,5 раза, например, по итогам 
первого квартала превысило 120 тысяч продавцов 
[9].

С целью анализа подхода формирования интер-
нет-маркетинга через маркетплейсы был изучен 
российский бренд одежды «Off Drop», для кото-
рого одним из основных каналов продаж является 
маркетплейс Wildberries. На нем фирма приняла 
участие в масштабной акции «Черная пятница», 
которая проходит на маркетплейсе в 2022 году с 15 
по 27 ноября включительно. В рамках этой акции 
фирма выставила на продажу свой товар: удлинен-
ную мужскую зимнюю куртку с капюшоном [10] по 

акционной цене 8 928 рублей вместо 12 400 рублей 
до участия в «Черной пятнице». В результате ее 
продажи увеличились, это видно исходя из отчета 
сервиса аналитики stat4market для Wildberries в 
табл. 1.

Чтобы определить прирост продаж товара за дни 
его участия в «Черной пятнице», нужно сделать 
следующие вычисления по формуле:

  (1), 
где:
A – прирост продаж;
B – выручка на последний день отчета;
C – выручка на первый день участия товара в 

акции.
Проведем вычисления по формуле:

Исходя из полученных расчетов за счет участия в 
акции «Черная пятница» на Wildberries бренду «Off 
Drop» удалось повысить продажи своего товара на 
24,24%. Это доказывает эффективность организации 
предприятиями малого бизнеса своего интернет-
маркетинга по партнерскому подходу продвижения 
на маркетплейсах.

Проведенный анализ современных подходов в 
организации малым бизнесом интернет-маркетинга 
позволяет сделать следующие выводы:

• малый бизнес в борьбе за внимание клиента 
старается строить с ним цепочки взаимодейст-
вия: заполнение заявок, оставление коммен-
тариев;

• малому бизнесу очень сложно конкурировать с 
гигантами в интернете, поэтому он использует 
партнерский маркетинг, например сотрудниче-
ство с маркетплейсами.

Табл. 1.  Отчет сервиса аналитики stat4market о продажах удлиненной мужской зимней куртки на 
Wildberries от «Off Drop» [10]

Дата Заказы, шт Заказы, руб Цена, руб. Остатки, шт

2022-11-13 19 176700 9300 2338

2022-11-14 4 37200 9300 2334

2022-11-15 17 158100 9300 1994

2022-11-16 17 151776 8928 1861

2022-11-17 31 276768 8928 1833

2022-11-18 17 151776 8928 1819

2022-11-19 22 196416 8928 2234
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На основе этого автором настоящей статьи при-
водятся следующие рекомендации предприятиям 
малого бизнеса в формировании подхода к интер-
нет-маркетингу:

• активно расширять сотрудничество с маркет-
плейсами. Малому бизнесу очень непросто 
выжить на конкурентных интернет-рынках со 
своими ограниченными маркетинговыми ресур-
сами. Важно сотрудничать с маркетплейсами, 
которые такие ресурсы могут предоставить;

• в рамках медиа-продвижения ограничиться ма-
лобюджетным контент-маркетингом. Вместо 
затратных медийных кампаний можно исполь-
зовать достаточно эффективный и малобюджет-
ный инструмент: контент-маркетинг, а именно 
ведение блога на сайте и в социальных сетях, 
материалы которого будут индексироваться по-
исковыми системами и социальными сетями для 
их демонстрации по релевантным запросам;

• сделать основной акцент на перформанс-марке-
тинг и партнерский маркетинг. Малый бизнес не 
может позволить себе сокращение продаж, по-
тому что это сильно снижает его существование 
на рынке. В связи с этим интернет-маркетинг 
должен быть ориентирован на продажи, чтобы 
их поток не сокращался. Для этого перформанс-
маркетинг является оптимальным, а продви-
жение через партнерские сайты и интернет-
ресурсы поможет привлечь клиентов не только 
собственными силами, но и силами партнеров.

Таким образом, в результате проведенного анали-
за можно рекомендовать предприятиям малого биз-
неса подход перформанс-маркетинга с элементами 
сотрудничества с маркетплейсами и партнерами.
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Аннотация. В статье рассматриваются сущность такого феномена как корпоративная социальная 
сеть. Описываются особенности работы корпоративной социальной сети, ее внедрение в организацию 
и методы оценки эффективности. Выявляются типовые риски проектов по внедрению корпоративных 
социальных сетей и стратегии реагирования на них.
Ключевые слова: корпоративная социальная сеть, корпоративная культура, виртуальный офис, цифро-
визация трудовой деятельности. 

FEATURES OF INTRODUCING A CORPORATE SOCIAL NETWORK AND ITS IMPACT ON THE LABOR ACTIVITY OF THE 
ORGANIZATION’S STAFF
Abstract. the article deals with the essence of such a phenomenon as a corporate social network. The features of 
the work of corporate social networks, their implementation in the organization and methods for evaluating the 
effectiveness of these activities are described. Typical risks of projects for the implementation of corporate social 
networks and strategies for responding to them are identified.
Keywords: corporate social network, corporate culture, virtual office, digitalization of labor activity.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет
бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситету.

Корпоративная социальная сеть (далее - КСС) — 
это внутренний ресурс организации, позволяющий 
выстраивать эффективную коммуникацию между 
её работниками и между работниками и работода-
телем [8]. Кроме того, в функционал корпоративной 
социальной сети может входить: управление инди-
видуальными и групповыми задачами, систематиза-
ция информации, интеграция с другими ресурсами 
групповой работы. В настоящее время наличие в 
организации корпоративной социальной сети не 
только улучшает внутренний климат и повышает 
вовлеченность персонала, но и становится удоб-
ным современным инструментом для управления 
кадрами. Особенная актуальность использования 
корпоративных социальных сетей обусловлена тен-

денциями к цифровизации трудовой деятельности, 
удаленному формату работы и интернет-аддикции 
в современном мире [6], [7]. Данный инструмент 
позволяет направить последнее в позитивное русло 
и максимизировать эффект от на первый взгляд не-
рациональных затрат рабочего времени персонала. 
Но достижение полезности данного инструмента 
возможно лишь при грамотном подходе к его вне-
дрению в организацию и дальнейшем эффективном 
контроле.

Оценить эффективность от внедрения корпора-
тивной социальной сети, несомненно, представля-
ется сложной задачей. Потому как прямое влияние 
оказывается на такие сферы как корпоративная 
культура, удовлетворенность персонала трудом, 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

635

лояльность работников. Согласно исследованию 
Гарвардского университета [9], корпоративная со-
циальная сеть в организации способствует:

Снижению временных затрат на получение досту-
па к информационной базе на 71%;

Сокращению расходов на командировки (к при-
меру, в филиалы организации) на 68%;

Улучшению качества документооборота на 63%;
Уменьшению расходов на связь на 48%;
Повышению, как уже было сказано ранее, удов-

летворенности работников трудом на 56%.
Вместе с этим необходимо понимать, что вне-

дрение и поддержка работы корпоративной со-
циальной сети имеет определенные издержки 
постоянного характера. Поэтому для мониторинга 
эффективности сети и измерения экономической 
эффективности вложенных средств необходимо 
отслеживать количественные показатели, которыми 
располагает статистика, получаемая из корпора-
тивной социальной сети. Рассмотрим примерный 
функционал корпоративной социальной сети и со-
ответствующие количественные показатели для 
измерения эффективности ее работы. 

Публикации и обмен контентом, рейтинги – ко-
личество публикаций, просмотров, отметок «мне 
нравится», переадресаций; 

Чаты, комментарии, ленты и треды – количество 
сообщений, активных аккаунтов;

Пуль-опросы – количество пройденных опросов [10]. 
Внедрение КСС один из важнейших этапов, от 

которого зависит итоговая эффективность ее ра-
боты. Перечислим то, что необходимо учесть при 
планировании данного процесса. В первую очередь 
нужно четко определить цели, задачи внедрения 
КСС и ее назначение в конкретной организации. 
Также нужно назначить ответственных за внедрение 
и поддержку функционирование КСС. Необходим, с 
свою очередь, внутренний маркетинг КСС, продви-
жение самой идеи сети среди персонала, при чем 
основными продвигающими лицами должны быть 
сами руководители высшего и среднего звена [11]. 
Ещё одним приемом для скорейшей интеграции 
КСС в рабочий процесс может быть организация 
мероприятий и конкурсов на базе платформы и ее 
интеграция с другими ресурсами организации. Оче-
видно, что внедрение нового продукта не обходится 
без риск-анализа. Автором были выявлены основ-
ные риски проекта по внедрению КСС и стратегии 
реагирования на них (табл. 1, рис. 1).

Реестр рисков:
Отторжение и страх КСС работников организации, 

нежелание пользоваться системой – смягчение
Раскрытие конфиденциальной информации (ин-

формации ограниченного распространения) – пе-
редача

«Зависание» в КСС, отвлечение от прямых обя-
занностей -> снижение производительности труда 
– избегание

Ухудшение корпоративного климата из-за срав-
нения себя и других – смягчение

Перегруженность системы, сложность в пользо-
вании для работников – передача

Дорогая стоимость модерации и технической под-
держки – избегание

Угасание реального общения и взаимодействия 
– смягчение

В категорию особо значимых рисков попали 
следующие риски: Раскрытие конфиденциальной 
информации (информации ограниченного распро-
странения); «Зависание» в КСС, отвлечение от пря-
мых обязанностей -> снижение производительности 
труда; Дорогая стоимость модерации и техниче-
ской поддержки. В качестве стратегий реагирова-
ния были выбраны: Риск №2 – передача. В данном 
случае следует делегировать работу с данным ри-
ском и возможной проблемой поставщикам ПО или 
IT-разработчикам в части обязательного принятия 
всеми пользователями пользовательского согла-
шения, ограничивающее распространение особой 
информации. Возможно также введение модерации 
и проверка публикуемого пользователями контента. 
Но данная мера влечет за собой следующий значи-
мый риск №6. Стратегия работы с ним – избегание. 
Необходимо предотвратить такую ситуацию выбрав 
программный продукт по бюджету организации, 
внимательно изучив все дополнительные условия 
опциональной поддержки пользователей или раз-
работать социальную сеть своими внутренними 
силами и привлекать к модерации HR-менеджеров 
организации. И последний значимый риск № 3 со 
стратегией работы – избегание. Здесь следует пред-
усмотреть временные или другие дополнительные 
ограничения на беспрерывное пользование соци-
альной сетью.

Таким образом, проведённый анализ рисков по-
зволил выявить определённые стратегии реагирова-
ния на возможные сложности при внедрении КСС.  
Резюмируя, необходимо вовлечение во внедрение 
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№ Риск Владелец риска Вероятность 
возникнове-
ния, %

Вли-
яние, 
балл

Уровень Стратегия 
реагирования 
на риск

1 Отторжение и страх 
КСС работников орга-
низации, нежелание 
пользоваться системой 

Департамент по ра-
боте с персоналом, 
руководители по-
дразделений

25 4 100 смягчение

2 Раскрытие конфиден-
циальной информации 
(информации ограни-
ченного распростра-
нения) 

Департамент техни-
ческой поддержки, 
комплаенс отдел

50 5 250 передача

3 «Зависание» в КСС, 
отвлечение от прямых 
обязанностей -> сни-
жение производитель-
ности труда 

Руководители по-
дразделений, Де-
партамент техниче-
ской поддержки

40 4 160 избегание

4 Ухудшение корпора-
тивного климата из-за 
сравнения себя и дру-
гих 

Департамент по ра-
боте с персоналом

25 1 25 смягчение

5 Перегруженность си-
стемы, сложность в 
пользовании для ра-
ботников 

Департамент техни-
ческой поддержки

30 2 60 передача

6 Дорогая стоимость мо-
дерации и технической 
поддержки 

В ы с ш и й  м е н е д -
жмент

25 5 125 избегание

7 Угасание реального 
общения и взаимодей-
ствия 

Руководители по-
дразделений

15 2 30 смягчение

Рис. 1. Матрица NASA для оценки рисков проекта по созданию и внедрению КСС в организации
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КСС множества структур, к примеру, таких подразде-
лений организации как: департамент по работе с 
персоналом и департамент технической поддержки. 
Только тщательное предпроектное планирование, 
грамотный анализ рисков и готовность к непредви-
денным финансовым затратам помогут обеспечить 
высокий уровень таких важнейших показателей в 
сфере управления коммуникациями, персоналом и 
информацией как информационная безопасность, 
трудовая дисциплина, мотивация и корпоративная 
культура.
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Аннотация. В данной статье рассмотрены факторы, определяющие интерес студентов к физкуль-
турно-оздоровительной деятельности. Рассмотрено отношение студентов к занятию спортом и 
физическим упражнениями. Выделены основные мотивы для занятия физкультурно-оздоровительной 
деятельностью: укрепление здоровья, красивая фигура, личные достижения и т.д. В заключении сделаны 
основные выводы по теме.
Ключевые слова: физкультурно-оздоровительная деятельность / студент / физическое воспитание / 
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FACTORS DETERMINING STUDENTS’ INTEREST IN PHYSICAL CULTURE AND WELLNESS ACTIVITIES
Abstract. This article discusses the factors that determine the interest of students in physical culture and 
recreational activities. The attitude of students to sports and physical exercises is considered. The main motives 
for engaging in physical culture and wellness activities are highlighted: health promotion, a beautiful figure, 
personal achievements, etc. In conclusion, the main conclusions on the topic are made.
Keywords:  physical culture and wellness activities / student / physical education / motivation / factor

Проблема здоровья студенческой молодежи была 
и остается одной из важнейших в современном об-
ществе. Сегодня информационные источники при-
зывают к укреплению здоровья молодежи, однако 
социальная среда и реальная практика свидетель-
ствуют об его ухудшении, распространяются различ-
ные хронические и инфекционные заболевания. Как 
показывают многочисленные исследования специа-
листов в области физического воспитания, современ-
ная молодежь становится физически слабее, а раз-
витие двигательных способностей у молодых людей 
не соответствует уровню современных стандартов. 

В первые годы обучения в университете студенты 
сталкиваются с такими трудностями, как академиче-
ская нагрузка, психическое напряжение, адаптация 
к новым условиям учебы и повседневной жизни, 
проблемы в социальном и межличностном общении, 
все это сказывается на образе жизни и здоровье. 
Важнейшим условием здорового образа жизни че-
ловека является двигательный режим. Он основан 
на систематических физических упражнениях и заня-

тиях спортом, которые эффективно решают пробле-
мы развития физических способностей молодежи, 
приобретения двигательных навыков, поддержания 
здоровья и усиления профилактики его нарушений. 
[3, с. 79-80]

Недостаток или недостаточная физическая актив-
ность негативно сказывается на состоянии здоровья 
– физическом, психологическом, социальном и эмо-
циональном. Доказательством этого суждения стали 
последствия пандемии COVID-19, связанные в первую 
очередь с нарушениями дыхательной системы у тех, 
кто болел, длительным дистанционным обучением и 
чрезмерным сидением за компьютером, в результате 
чего снизилось зрение. Закрытие парковых зон и 
фитнес-центров также оказало большое влияние. 
Состояние здоровья многих студентов ухудшилось 
из-за недостатка движения, появились боли в спине 
и суставах, исчез мышечный тонус, наблюдался упа-
док сил, участились эмоциональные срывы, наблю-
далось прогрессирование сутулости и искривление 
осанки. Кроме того, большое количество студентов 
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из-за низкой двигательной активности в этот период 
значительно набрали вес [1, с. 10]

Сегодня здоровый образ жизни среди студентов 
является особенно актуальной проблемой. Это свя-
зано с тем, что большие учебные и психоэмоциональ-
ные нагрузки, а также вредные привычки снижают 
уровень их здоровья. В студенческом возрасте остро 
стоят проблемы малоподвижного образа жизни, та-
бакокурения, употребления алкоголя и наркотиков, 
которые пагубно сказываются на здоровье. К сожа-
лению, в современном мире многие учащиеся сред-
них профессиональных и высших учебных заведений 
пренебрегают правилами здорового образа жизни. 
Такое предположение можно сделать на основе ана-
лиза статистических данных. Курение очень распро-
странено среди молодежи. Статистика показывает, 
что в высших учебных заведениях около 75% юно-
шей и 64% девушек курят. В возрасте 20-29 лет доля 
курящих женщин в 10 раз выше, чем среди 60-лет-
них. В 2021 году, согласно статистике, число молодых 
людей, поддавшихся пагубной привычке - алкоголю, 
заметно возросло. Число алкоголиков среди женщин 
составило 20%, а среди мужчин – 33%. [5]

Однако, согласно статистике доля увлеченных 
спортом среди людей 1824 лет равна 71% [6]. Футбол 
и волейбол являются самыми популярными видами 
спорта среди школьников и студентов. Об этом так-
же говорится в опросе, проведенном «Московским 
спортом». 44% молодых людей (из тех, кто занима-
ется спортом) предпочитают футбол — он заметно 
опережает баскетбол (26%). Волейбол популярен 
среди девушек (26%), хотя легкая атлетика отстает 
совсем незначительно – 25%.

Создание мотивационной основы для физиче-
ского воспитания является одной из главных задач, 
стоящих перед образовательными учреждениями в 
процессе воспитания детей и молодежи. Под моти-
вом обычно понимают то, что побуждает человека 
к деятельности, направляя его на удовлетворение 
определенной потребности. Мотивационная база 
имеет следующую структуру:

1.Непосредственная мотивация занятия спортом
• необходимость осознания собственного физи-

ческого превосходства;
• желание проявить себя в сложных, даже экс-

тремальных ситуациях;
• желание добиться высоких результатов, дока-

зать свою спортивную компетентность;

• желание самоутвердиться, получить общест-
венное признание, славу.

2.Опосредованная мотивация занятия спортом
• стремление к силе, здоровью;
• стремление к практическому использованию 

спортивных навыков;
• чувство долга;
• необходимость овладения физической куль-

турой через призму осознания ее социальной 
значимости.

Источником мотивации являются потребности 
субъекта, актуальные для него в конкретный момент 
жизни и устанавливающие характер его желаний и 
потребностей. Между тем причинные факторы высту-
пают источником потребностей – явлений, которые 
не удовлетворяют субъекта установленным порядком 
вещей и препятствуют его дальнейшей полноценной 
жизнедеятельности.

По характеру причины можно выделить следую-
щие факторы: физические (лишний вес, болезнь, 
травма); психологические (стресс); социальные 
(насмешки окружающих и т.д.), которые находятся 
в тесном взаимодействии с друг с другом. Преимуще-
ство того или иного фактора является особенностью 
определенного периода развития человека. [4]

Проводилось большое количество опросов, иссле-
дований среди студентов, согласно которым, мотивы 
и ценностные ориентиры у студентов достаточно 
разнообразны и направлены:

- на здоровье;
- формирование красивого тела;
- развитие физических качеств;
- личные достижения;
- закалку характера.
Большинство респондентов считают, что физкуль-

тура и спорт необходимы для укрепления здоровья. 
Для студентов основным мотивом занятий физкуль-
турой было желание быть физически развитыми. 

Приоритет в вышеперечисленных мотивах и цен-
ностях зависит от пола, возраста, условий жизни и 
социального статуса. Так для студенток в настоящее 
время, согласно исследованиям, на первом месте 
стоит задача получения зачета, на втором – укрепить 
здоровье и улучшить самочувствие, на третьем месте 
- сформировать красивую фигуру. 

Студенты с ограниченными возможностями или 
проблемами со здоровьем, в связи с которыми им 
присвоена определенная группа здоровья, меньше 
интересуются спортом и физической культурой. В 
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преподаватель, способный обучать студентов данной 
категории, формируя убежденность в необходимости 
вести полноценную и активную жизнь. Проведе-
ние занятий с такой категорией учащихся требует 
специальной организации, чтобы избежать риска 
получения травм и обострения имеющихся проблем 
со здоровьем. Для того чтобы привлечь эту группу 
студентов к активной физической культуре и спорту, 
необходимы специальные программы обучения и 
особый индивидуальный подход. Физические упраж-
нения для студентов с проблемами здоровья особен-
но важны для их реабилитации и восстановления, 
как физиологического, так и психологического.

Студенты также говорят о том, что их отношения 
с преподавателем, его авторитет и компетентность 
во многом определяют их отношение к урокам физ-
культуры, проводимым в университете. При довери-
тельных отношениях с преподавателем в комфорт-
ной психологической атмосфере у ученика невольно 
формируется положительное отношение к физи-
ческим нагрузкам и закрепляется отношение к ак-
тивным занятиям физической культурой и спортом. 
Студент должен получить такие знания и навыки на 
занятиях в учебном заведении, которые стали бы 
основой для поддержания здорового образа жизни 
в будущем. [2]

В вопросах совершенствования развития сту-
денческого спорта, как вектора, направленного на 
сохранение здоровья молодежи, принцип свободы 
выбора является ключевым. Для его анализа и даль-
нейшего внедрения необходимо регулярно получать 
обратную связь от непосредственных студентов, а 
именно: предпочтения, регулярность занятий и их 
индивидуальную значимость для студента. Учебные 
планы структурированы таким образом, что студент 
не имеет права выбирать, осваивать дисциплины 
в рамках учебного процесса, поэтому мотивация и 
вовлечение молодежи в регулярное занятие физи-
ческой культурой и спортом должны основываться 
на этом принципе.

Необходимо совершенствовать механизмы управ-
ления физкультурно-оздоровительной работой со 
студентами в каждом отдельном учебном заведении 
на основе учета мнений, предпочтений и тенденций 
молодежной среды, ресурсного обеспечения и воз-
можности развития в будущем, кадрового обеспече-
ния и возможности формирования на базе различ-
ных видов спортивной деятельности разнообразных 

спортивных и массовых мероприятий как внутри 
учебного заведения, так и в рамках регулярного уча-
стия в мероприятиях между учебными заведениями 
города.

Список источников:
1. Акишина А.М., Кетриш Е.В. Здоровый образ жизни 
студентов в современных условиях // Физическая 
культура, спорт и здоровье студенческой молодежи 
в современных условиях: проблемы и перспективы 
развития: материалы Региональной студенческой 
научно-практической конференции, Екатеринбург, 
7 апреля 2021 г. С. 10–13
2. Борисова М.В., Соколова Э.Ю. Физкультурно- спор-
тивная активность студентов экономического вуза 
и определяющие ее факторы // Научное обозрение. 
Педагогические науки. – 2021. – № 1. – С. 5–9; URL: 
https://science-pedagogy.ru/ru/article/view?id=2342 
(дата обращения: 23.02.2022).
3. Епифанова Я.С., Марчук С.А. Факторы, определяю-
щие отношение студентов к занятиям физической 
культурой и спортом // Физическая культура, спорт 
и здоровье студенческой молодежи в современных 
условиях: проблемы и перспективы развития: ма-
териалы Региональной студенческой научно-пра-
ктической конференции, 11 апреля 2018 г., г. Екате-
ринбург / Рос. гос. проф.-пед. ун-т. - Екатеринбург: 
РГППУ, 2018. - С. 79–83.
4. Ерофеева К.Л. Факторы, определяющие интерес 
детей и молодежи к физкультурно-оздоровительной 
деятельности // Гуманитарные научные исследо-
вания. 2015. № 6. Ч. 1 [Электронный ресурс]. URL: 
https://human.snauka.ru/2015/06/11734 (дата об-
ращения: 23.02.2022).
5. Статистика алкоголизма в России в 2021 году 
// Нарколог 24. URL: https://narkolog-24.ru/news/
statistika-alkogolizma-v-rossii-v-2021-godu/ (дата об-
ращения: 23.02.2022).
6. Спортивная Россия // ВЦИОМ. URL: https://wciom.
ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/sportivnaja-
rossija (дата обращения: 23.02.2022).



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

641

ПОВЫШЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ ФИЗИЧЕСКОЙ 
КУЛЬТУРЫ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

МИТУСОВА Ю.В.УДК 37.034

МИТУСОВА Юлия Владимировна,
старший преподаватель,
кафедра физического воспитания,
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, Москва 
YMitusova@fa.ru

MITUSOVA Yulia Vladimirovna, 
Senior lecturer, 
Financial University under the Government of the 
Russian Federation
Moscow

Аннотация. В данной статье рассмотрено повышение социальной функции физической культуры в 
современном обществе. Выделены основные социальные функции физической культуры и подробно рас-
смотрена каждая из них. Проанализировано значение и роль физической культуры в современном мире. 
В заключении сделаны основные выводы по теме.
Ключевые слова: физическая культура / спорт / социальная функция / здоровье / образ жизни.

INCREASING THE SOCIAL FUNCTION OF PHYSICAL CULTURE IN MODERN SOCIETY
Abstract. This article discusses the increase in the social function of physical culture in modern society. The main 
social functions of physical culture are highlighted and each of them is considered in detail. The significance 
and role of physical culture in the modern world are analyzed. In conclusion, the main conclusions on the topic 
are made.
Keywords:  physical education / sport / social function / health / lifestyle.

Мы живем в нестабильной экономической и поли-
тической ситуации и ежедневно сталкиваемся с ее 
негативным воздействием на благосостояние людей. 
Сегодня вопрос защиты и укрепления физического 
и духовного здоровья общества стоит как никогда 
остро.

Физическая культура и спорт являются наиболее 
эффективными средствами поддержания здоровья 
в эпоху информатизации и автоматизации труда. 
Эти факторы влияют на снижение активности чело-
века, гиподинамия способствует развитию хрониче-
ских заболеваний суставов, сердечно-сосудистой и 
нервной систем, появлению раздражительности и 
усталости, общему снижению активности и трудо-
способности. Поэтому, чтобы сохранить здоровье, 
так важно включать физическую активность в свою 
повседневную жизнь. [5, с. 358]

Физическое и психическое здоровье нации пред-
ставляет собой чрезвычайно важный элемент эконо-
мической и политической жизни общества, важную 
составляющую идеологических и мировоззренческих 
позиций, определяющую приоритеты и поведение лю-
дей. Позитивное здоровье нации оказывает благот-

ворное влияние на культуру, образование, здравоох-
ранение, науку, благодаря чему процветают все сферы 
жизни. И, наоборот, нездоровое общество – это очаг 
процветания преступности, наркомании, алкоголизма; 
культура и образование стагнируют и распадаются. В 
мировоззрении и менталитете здоровой нации преобла-
дают энтузиазм и оптимизм, надежда в свою значимость 
и благоприятные перспективы. Нарушения в здраво-
охранении порождают пессимизм и безнадежность, 
оказывают разрушительное воздействие на дух людей.

Физическая культура и спорт выполняют следую-
щие социальные функции:

– Укрепляют здоровье человека. Главным показа-
телем физического состояния человека является со-
стояние его здоровья. Важнейшая социальная задача 
– сохранить и укрепить здоровье человека, повысить 
уровень его физической подготовленности, повысить 
качество и увеличить продолжительность жизни. Не 
менее важная задача современного динамично раз-
вивающегося общества – борьба со стрессогенными 
факторами и гиподинамией. 

– Воспитывают гармонично развитую личность, 
для которой важно физическое совершенство. 
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альной функции являются сам процесс физического 
воспитания молодежи и популяризация массового 
спорта. При этом под всесторонним физическим 
развитием подразумевается оптимальное совершен-
ствование всех физических качеств, таких как сила, 
выносливость, скорость, скоростные способности, 
гибкость, ловкость.

Следует заметить, что эффективные возможности 
физической культуры и спорта состоят не только в 
области физического развития человека, но и в воспи-
тании прочих сторон личности, таких как умственная, 
нравственная, эстетическая, трудовая и патриотиче-
ская. Благодаря совместному воспитанию и развитию 
физического и духовного начал человека может быть 
осуществлена главная цель – воспитание всесторонне 
развитой личности. Без сомнения, влияние физиче-
ской культуры на личность не чем нельзя заменить 
или компенсировать никакими иными средствами. 

– Создают общество, состоящее из людей, физи-
чески готовых к современному производству и вы-
полнению патриотического долга по защите Родины. 

Физической культуре и спорту отведена важней-
шая роль в формировании здорового молодого по-
коления. Человек, развитый физически, быстрее 
и успешнее приспосабливается к изменившимся 
условиям труда. Это дает возможность ему работать 
быстрее и продуктивнее, быть конкурентоспособнее 
и успешнее в современной промышленной и деловой 
жизни. 

Практическая деятельность людей с использова-
нием физических упражнений в рамках разных форм 
физической культуры повышает уровень здоровья 
индивида. Это демонстрирует прямое влияние физи-
ческих упражнений на биологическую природу чело-
века, создавая тем самым благоприятные условия для 
развития его здорового потомства. Этот эффект будет 
важен с точки зрения эволюции Homo Sapiens только 
в том случае, если он охватит довольно много людей, 
поскольку вид является единицей эволюционного 
процесса. Следовательно, для формирования устой-
чивых адаптивных изменений, ведущих к передаче 
высокого уровня хорошего здоровья от поколения, 
физическая культура должна вовлекать в сферу сво-
его влияния большое число людей.

– Дают интернациональное воспитание подра-
стающему поколению страны, укрепляют единство 
и сплоченность наций, дружбы и сотрудничества 
между разными народами. 

В настоящий момент в нашем государстве на-
циональная форма развития физической культу-
ры выражается в развитии разных видов спорта, 
строительстве современных спортивных площадок, 
стадионов, популяризации здорового образа жизни 
среди населения.

Во время участия в спортивных соревнованиях, 
проводимых в различных регионах, краях, государ-
ствах, спортсмены узнают историю, культуру, быт 
людей других стран, национальностей. Международ-
ному воспитанию спортсменов и зрителей, наблюда-
ющих за соревнованиями, в значительной степени 
содействует дружественная атмосфера, в которой 
проводятся все спортивные соревнования, правила 
их проведения, призывающие уважать соперника, 
совместные тренировки спортсменов различных 
национальностей. Международные спортивные со-
ревнования дают возможность преодолеть расовые 
предрассудки. [2]

Согласно статистическим данным, 46, 5% жите-
лей России систематически занимаются физической 
культурой и спортом. В соответствии с функциони-
рующей стратегией развития физической культуры 
и спорта, к 2024 году количество россиян, занимаю-
щихся систематически физическими упражнениями, 
должно составить 55%. [3]

Федеральный бюджет предполагает выделить на 
финансирование государственной программы «Раз-
витие физической культуры и спорта» в 2023 году 
68,306 млрд рублей, что на 13,6% больше предыду-
щего года. Финансирование развития физической 
культуры и массового спорта в 2023 году возрастет 
более чем в 2 раза и составит 3,038 миллиарда ру-
блей, в 2023 году – 2,5 миллиарда, в 2024 году – 180 
миллионов. На развитие спорта высших достижений 
в 2023 году будет выделено 18,3 млрд рублей. [6]

Кроме того, государством предусмотрены льготы 
на посещение спортивных секций, объектов для раз-
личных организаций. Строятся детские и юношеские 
спортивные школы, чтобы школьники могли посещать 
различные секции, а также пенсионерам предостав-
ляются льготы на посещение различных спортивных 
сооружений. Все вышесказанное свидетельствует о 
том, что государством уделяется большое внимание 
физической культуре, оно старается сделать доступ-
ным спорт для всех возрастных категорий. Однако 
этого не всегда достаточно для повышения двига-
тельной активности всего населения, здесь требуется 
желание самого человека. [4]
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Благодаря спорту растет качество производи-
тельных сил общества, а кроме того он является 
средством социально-экономического укрепления 
государства во многих иных сферах жизнедеятель-
ности человека. К примеру, оказывая положитель-
ное влияние на состояние здоровья человека, спорт 
содействует росту самого ценного из всех богатств 
– трудоспособного населения, что, в свою очередь, 
повышает благосостояние самого государства. Рас-
сматривая этот аспект влияния на экономику, сле-
дует отметить, что здесь, в первую очередь, важны 
физкультура и массовый спорт. Их главная цель – 
улучшить здоровье населения и поддержать его ре-
продуктивные возможности.

Привлечение людей к занятиям спортом, особенно 
молодежи, позволяет снизить криминогенность со-
циальной ситуации в обществе, что также способст-
вует улучшению экономической ситуации в государ-
стве. Это выражается в сокращении государственных 
расходов на общественный порядок, сокращении 
числа людей с наркотической и алкогольной зави-
симостью, а также в увеличении спроса на услуги в 
сфере спорта и спортивных услуг.

Итак, на сегодняшний день объем движения в те-
чение дня минимален. Автоматизация, электроника и 
робототехника на производстве, автомобили, лифты, 
стиральные машины в повседневной жизни настоль-
ко увеличили дефицит двигательной активности че-
ловека, что это уже стало тревожным. Адаптацион-
ные механизмы человеческого организма работают 
как в направлении повышения эффективности его 
различных органов и систем, так и в направлении ее 
дальнейшего снижения.

Таким образом, урбанизация жизни и деятельности 
современного общества неизбежно влечет за собой 
гиподинамию, становится очевидным то, что в насто-
ящий момент практически невозможно радикально 
решить проблему повышения режима двигательной 
активности людей, минуя средства физического вос-
питания и спорта.

Физическая культура удовлетворяет потребность 
в общении, игре, развлечениях, в некоторых формах 
личного самовыражения через общественно актив-
ную полезную деятельность [1, с. 3-4]

Современное общество заинтересовано в сохра-
нении и улучшении физического и психического 
здоровья человека, повышении его интеллектуаль-
ного потенциала. Это особенно важно сегодня при 
резком снижении двигательной активности. Будущее 
любой страны зависит от здоровья членов общества, 
современное состояние и деятельность сообщества 
являются причиной того, что место спорта в системе 
ценностей современной культуры значительно воз-
росло в последние годы.
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Аннотация. В статье рассматривается проблема управления мотивацией сотрудников современного 
производственного предприятия. В эмпирическом исследовании показаны различия и сходства моти-
вации специалистов и рабочих АО «СинТЗ», на основе полученных результатов предложены меры по 
совершенствованию системы трудовой мотивации на исследованном предприятии. 
Ключевые слова: трудовая мотивация, гигиенические и мотивационные факторы трудовой мотивации, 
мотивационный профиль сотрудника.

IMPROVEMENT OF THE SYSTEM OF LABOR MOTIVATION OF A MANUFACTURING ENTERPRISE (ON THE EXAMPLE OF 
JSC «SINTZ»)
Annotation. The article deals with the problem of motivation management of employees of a modern 
manufacturing enterprise. The empirical study shows the differences and similarities between the motivation 
of specialists and workers of JSC «SinTZ», based on the results obtained, measures are proposed to improve the 
system of labor motivation at the studied enterprise.
Keywords: work motivation, hygienic and motivational factors of work motivation, motivational profile of an 
employee.

В настоящее время для эффективной деятель-
ности организации требуются ответственный и 
инициативный персонал, высокоорганизованные 
и стремящиеся к трудовой самореализации сотруд-
ники. От грамотной управленческой деятельности, 
осуществляемой руководителями, зависят эффек-
тивность и результативность работы самих сотруд-
ников. Однако далеко не все руководители пони-
мают, как сложно управлять данным ресурсом и что 
необходимо для полного раскрытия его потенциала.

Путь к продуктивности и результативности работы 
персонала лежит через понимание его мотивации. 
Зная, какие факторы влияют на человека и могут 
побудить его к деятельности, можно составить си-

стему методов и инструментов управления его про-
фессиональной деятельностью, что и обуславливает 
актуальность выбранной темы.

Существование множества точек зрения относи-
тельно трактовки понятия «мотивация» объясняется 
многоаспектностью и междисциплинарным харак-
тером данной категории и отношений, которые ею 
описываются. 

Различные исследователи, как зарубежные, так и 
отечественные, в зависимости от взглядов, убежде-
ний, методологических подходов по-разному опи-
сывают сущность мотивации.

Так, М.Мескон, М.Альберт и Ф.Хедоури [6, с. 360] 
считают мотивацию «процессом побуждения себя и 
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других к деятельности по достижению личных целей 
и целей организации».

По мнению А.Я. Кибанова [8, с.62] «мотивация 
– это внутреннее состояние человека, связанное с 
потребностями, которые активизируют, стимулируют 
и направляют его действия к поставленной цели».

Генкин Б.М. дает следующее определение: «моти-
вация – это побуждение человека или организации 
к изменению их состояний. Поведение человека 
может меняться как под влиянием его собственных 
(внутренних) побуждений, так и в результате внеш-
них воздействий» [3, с.23].

О.С. Виханский и А.И. Наумов [1, с.52] считают, 
что «мотивация – это совокупность внутренних и 
внешних движущих сил, которые побуждают чело-
века к деятельности и придают этой деятельности 
направленность, ориентированную на достижение 
определенных целей».

Таким образом, мотивация – это динамическая 
система взаимодействующих между собой вну-
тренних мотиваторов и внешних факторов, кото-
рые ориентируются на достижение цели поведение 
человека.  

Можно выделить следующие подходы к сущности 
мотивации [11, с. 242]:

• субъектный подход – сущность которого заклю-
чается в том, что мотивация – это субъективный 
процесс, происходящий в сознании человека и 
оказывающий влияние на его поведение, моти-
вация характеризуется как процесс сопряжения 
целей организации и целей работника для на-
иболее полного удовлетворения потребностей 
обоих, система различных способов воздейст-
вия на персонал для достижения намеченных 
целей и работника, и организации;

• функциональный подход – в таком понимании 
мотивация является управленческой функци-
ей, мотивация определяется как «деятельность, 
которая активизирует коллектив организации и 
каждого работающего и побуждает их эффек-
тивно трудиться для выполнения целей (Т.Н. 
Лобанова);

• психотехнический подход – представители дан-
ного подхода изучали методы оценки и совер-
шенствования мотивационного процесса с точ-
ки зрения психологии деятельности, мотивация 
раскрывается через побуждения, вызывающие 
активность организма и определяющие ее на-
правленность (Б.Г. Ананьев; Л.С. Выготский, 

А.Н. Леонтьев, С.Л. Рубинштейн, В.И. Герчиков, 
А.Г. Симаков, Лисовская Н.Б. и др.); 

• когнитивный подход – сторонники когнитив-
ного подхода полагают, что поведение работ-
ника формируется в результате ожиданий, 
основанных на прошлом опыте, а не в резуль-
тате механических или врожденных процессов; 
мотивация работника – это проявление целе-
направленного и устойчивого поведения, ос-
нованного на доступной информации, которое 
зависит от способностей работника, трудности 
поставленной перед ним задачи, прилагаемых 
обычно усилий и других атрибутов трудовой 
деятельности (А. Врум, Г. Келли);

• гуманистический подход – раскрывает трудовую 
мотивацию через изучение поведения людей, их 
взаимоотношения в коллективе, социальной об-
становки в коллективе и тенденции групповых 
процессов. Стимулом к трудовой мотивации при 
данном подходе выступают не материальные 
блага, а моральное удовлетворение от труда, 
уровень психологического климата в коллекти-
ве. Момент появления цели означает осознание 
индивидом ситуации и развитие активности 
субъекта. Затем формируется мотивационная 
установка, которая означает потенциальную 
готовность к совершению социального действия 
( А. Маслоу, Д. Макгрегор, Фр. Герцберг, Е.И. 
Гарбер, Е.А. Климов и др.).

Таким образом, существование различных под-
ходов к исследованию мотивации, а также при-
надлежность самих исследователей к различным 
областям знаний, порождает существенный разброс 
в определении самой категории «мотивации».

Мотивация труда – это стремление работника 
удовлетворить потребности, т.е. получить опреде-
ленные блага посредством трудовой деятельности. 
Она является важнейшим фактором результативно-
сти работы [10, с.54].

Соотношение различных мотивов, влияющих на 
поведение людей, образует его мотивационную 
структуру. У каждого человека она индивидуальна 
и обусловливается множеством факторов: полом, 
возрастом, образованием, воспитанием, уровнем 
благосостояния, должностью, социальным статусом, 
личными ценностями, отношением к труду и др. [4, 
с.36]. 

Процесс мотивации достаточно сложен и неод-
нозначен. Имеется довольно большое количество 
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ванность работников в своей работе разными по-
требностями индивидуума и условиями его сущест-
вования [2, с.125]. Многочисленные исследования 
трудовой мотивации продолжаются и сегодня. Они 
способствуют появлению новых и развитию суще-
ствующих концепций мотивации персонала. Однако 
до сих пор ни одна теория трудовой мотивации не 
смогла полностью охватить и объяснить трудовое 
поведение человека, но каждая из них дает воз-
можность оценить и воздействовать на отдельные 
ситуации при рассмотрении поведения работника 
с различных точек зрения. 

Теории трудовой мотивации, как правило, делятся 
на две большие группы [12, с.44]: 

содержательные (структурные) – основываются 
на определении потребностей и идентификации 
мотивов личности, которые побуждают людей дей-
ствовать вполне определенным образом, отражают 
разные представления исследователей о конкрет-
ных перечнях и структуре внутренних побуждений 
(потребностей, мотивов), специфичных для тех или 
иных групп работников; 

процессуальные – не оспаривают, что человек 
действует на основе мотивов и для удовлетворения 
потребностей, однако сосредотачивают свое внима-
ние на поведении людей с учетом их воспитания и 
познания, рассматривают и акцентируют различные 
аспекты восприятия и познания работниками тру-
довой ситуации. 

Из наиболее известных содержательных теорий 
мотивации можно выделить теории А. Маслоу, Д. 
Мак-Крелланда и Ф. Герцберга. В целом данные те-
ории ориентированы на две группы потребностей: 
первичные, которые связаны непосредственно с 
физиологическими факторами, и вторичные, кото-
рые являются по своей природе психологическими. 

Среди процессуальных теорий мотивации наи-
большую известность получили теория ожидания 
В. Врума, теория справедливости С.Адамса и модель 
Портера – Лоулера.

Для того чтобы представить общую характери-
стику процесса мотивации, необходимо воспользо-
ваться понятиями мотива, стимула, стимулирования 
и мотивации. В качестве стимулов выступают все 
актуальные, имеющиеся в системе управления ор-
ганизацией материальные и морально-психологи-
ческие ценности, которые являются актуальными 
для персонала. Под стимулированием понимают 

внешний по отношению к персоналу процесс управ-
ленческого воздействия, идущего от конкретного 
руководителя. В качестве мотивов выступают все 
актуальные потребности работника. Процесс, про-
исходящий в результате «встречи» тех стимулов, 
которые оказались адекватными и достижимыми 
для персонала, с теми актуальными мотивами, ко-
торые были приведены в движение этими стимула-
ми в конкретных условиях развития организации, 
и является мотивацией. То есть, мотивация – это 
реакция персонала на действия руководства ор-
ганизации.

Управление персоналом в любой организации 
является частью общей системы управления, од-
нако единой модели управления персоналом так и 
не существует.

Для того чтобы человек трудился с высокой отда-
чей, продуктивно и добросовестно, он должен быть 
заинтересован в этом или, говоря иначе, мотивиро-
ван. Поэтому основной задачей кадровой службы 
становится формирование мотивационного меха-
низма, позволяющего эффективно использовать в 
работе потенциал людей. 

Мотивационный механизм – это процесс активи-
зации мотивов работников (внутренняя мотивация) 
и создания стимулов (внешняя мотивация) для их 
побуждения к эффективному труду.

Сам механизм мотивации труда внутри организа-
ции представляет собой сложную систему социаль-
но-экономических отношений между работниками 
(по вертикали и горизонтали), совокупность под-
систем, определяемых их интересами (потребно-
стями), соответствием их интересам организации. 
Механизм функционирования трудовой мотивации 
раскрывает процесс развертывания и актуализа-
ции потребностей непосредственно в процессе 
трудовой деятельности в организации и состоит из 
четырех компонентов [8, с.131]. 

Первый компонент – это включенность или не-
включенность человека в трудовую деятельность. 
Именно с включенности в трудовую деятельность 
начинается развертывание потребностей; вклю-
ченность в труд предопределяет структуру трудовых 
ценностей, их соотносительную значимость. 

Второй и наиболее важный компонент механизма 
функционирования мотивации – мотивационное 
ядро личности – совокупность мотивов, являющая-
ся внутренней детерминантой трудового поведения 
человека. 
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Табл.1. Методы и инструменты мотивации. 

Методы Инструменты

1 2

1 Методы материальной мотивации

1.1 Денежные Заработная плата, премии, надбавки, компенсации, участие в прибыли, акционер-
ном капитале

1.2 Неденежные Оплата транспортных расходов, мобильной связи, питания, образования, меди-
цинского облуживания, обеспечение жильем, предоставление льготных кредитов, 
дополнительное пенсионное обеспечение, страхование

2 Методы нематериальной мотивации

2.1 Методы морального стимулирования

2.1.1 Информиро-
вание

Разработка фирменного стиля организации, выпуск корпоративных изданий, со-
здание общефирменной информационной среды

2.1.2 Корпоративные 
мероприятия 

Организация и проведение различных праздников

2.1.3 Признание за-
слуг 

Награждение медалями, знаками отличия, благодарностью, почетными грамотами, 
кубками

2.1.4 Регулирование 
взаимоотношений 

Социально-психологическое планирование, психодиагностика, управление кон-
фликтами, организационной культурой

2.2 Методы организационного стимулирования

2.2.1 Реорганизация 
труда 

Укрупнение работы, сокращение частоты однотипных операций, повышение со-
держательности труда, совершенствование и гуманизация труда

2.2.2 Управление де-
ловой карьерой 

Планирование должного и профессионального продвижения. Организация полу-
чения необходимого уровня профессиональной подготовки. Контроль за деятель-
ностью и должностным ростом 

2.2.3 Вовлечение 
персонала в управ-
ление 

Формирование самоуправляющихся автономных коллективов, групповое обсу-
ждение, совмещение профессий, делегирование ответственности, организация 
обратной связи, снижение регламентируемости труда, предоставление возможно-
сти распоряжаться ресурсами

2.3 Методы стимулирования свободным временем

2.3.1Предоставле-
ние дополнительных 
дней отдыха.

Предоставление дополнительных отгулов, творческий отпуск, гибкий рабочий год, 
неделя, день, удаленная работа. 
Гибкий режим рабочего времени

Третий компонент мотивационного механизма 
– удовлетворенность трудом. Данный компонент 
представляет собой оценку качества трудовой де-
ятельности по критериям удовлетворения значи-
мых и актуальных потребностей работника, которая 
формируется путем соотнесения ожиданий работ-
ника (сформировавшихся при оценке вероятности 

удовлетворения требований) с реальными личност-
ными результатами труда (теми благами, которые 
работник присваивает посредством своей трудовой 
деятельности). 

Четвертый компонент механизма функциони-
рования мотивации труда – трудовое поведение 
– превращение внутреннего состояния человека 
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объектам. Оно определяется трудовыми функциями 
рабочего места, психофизиологическим и профес-
сионально-квалификационным потенциалом ра-
ботника и, конечно, мотивационным ядром. Именно 
это и позволяет рассматривать трудовое поведение 
как финальный этап функционирования мотивации 
труда.

Таким образом, мотивация – это система вну-
тренних мотиваторов и внешних факторов, которые 
взаимодействуют между собой и которые ориен-
тированы на достижение цели поведение челове-
ка. При этом мотивация труда – это стремление 
работника удовлетворить свои потребности, т.е. 
получить определенные блага посредством трудо-
вой деятельности.

Существуют различные классификации видов 
мотивации персонала, гамма ее форм и методов 
обширна, многофакторна и затрагивает как чисто 
экономические, так и социально-психологические 
стороны системы управления персоналом.

По содержанию стимулов выделяют материаль-
ную и нематериальную формы мотивации. Стиму-
лирование, как средство усиления мотивов, прояв-
ление которых целесообразно с точки зрения задач, 
стоящих перед организацией, может существовать в 
двух взаимосвязанных формах [8, с. 33]: 

• материальное стимулирование – проявляется 
в том, что работник при оговоренном объеме и 
качестве выполняемой работы может рассчиты-
вать на получение тех или других материальных 
благ в натуральной или денежной форме;

• нематериальное стимулирование – проявляет-
ся в том, что работник при оговоренных виде, 
объеме и качестве выполняемой работы может 
рассчитывать на получение тех или других благ 
в невещественной форме, которые не имеют 
прямой денежной оценки. 

Действие определенных методов материальной и 
нематериальной мотивации реализуется с помощью 
набора инструментов (табл. 1).

Мотивация может быть потенциальной и актуаль-
ной. Потенциальная мотивация – это когда человек 
хочет чего-то достичь или что-то сделать, но еще не 
предпринимает какой-либо реальной поведенче-
ской активности. Актуальная мотивация означает 
наличие у человека идеального плана деятельности, 
а также реальной побудительной силы, детермини-
рующей его поведенческую активность. Психоло-

гической границей между двумя видами мотивации 
обычно служит принятие решения об определенном 
поведении, действиях [13, с.68]. 

Виды мотивации также целесообразно классифи-
цировать по их содержанию. Это следующие виды 
мотивации: физиологическая, духовно-этическая, 
социальная, ролевая, когнитивная, креативная, 
эстетическая, статусная, экономическая, админис-
тративная, состязательная [3, с.74]. Физиологиче-
ская мотивация характеризуется физиологическими 
потребностями человека. Духовно-этическая мо-
тивация направлена на удовлетворение потребно-
стей в духовном совершенствовании. Социальная 
мотивация отражает потребности в любви, друж-
бе, семье. Ролевая мотивация обусловлена значи-
мостью работ, их полезностью для организации и 
общества. Когнитивная мотивация отражает по-
требности в знаниях, повышении квалификации. 
Креативная мотивация соответствует потребности 
персонала в творчестве, создании нового во всех 
сферах деятельности. Эстетическая мотивация 
соответствует потребностям в красоте, гармонии. 
Статусная мотивация отражает потребности в ка-
рьерном росте, признании за достижения в науке, 
изобретательстве и других сферах. Эти достижения 
определяют изменения статуса работника в орга-
низации. Экономическая мотивация предполагает 
оплату труда в соответствии с его затратами и ре-
зультатами, а также в соответствии с отношениями 
собственности и принадлежности к определенной 
социальной группе. Административная мотивация 
означает работу по приказам, командам, т. е. по 
прямому принуждению. Состязательная мотивация 
обусловлена стремлением к лидерству. Этот вид 
мотивации относится и к человеку, и к организации. 
Конкуренция на рынках благ и ресурсов является 
видом состязательной мотивации.

По направленности различают мотивацию двух 
видов: положительную и отрицательную [13, с.213].

Положительная мотивация – это стремление до-
биться успеха. Она предполагает проявление со-
знательной активности и зависит от выражения 
положительных эмоций.

К отрицательной мотивации относится все то, что 
связано с неодобрением и влечет за собой наказа-
ние не только в материальном, но и в психологиче-
ском смысле слова. При отрицательной мотивации 
человек стремится уйти от неуспеха. Наказания 
приводят к возникновению отрицательных эмоций 
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и чувств, а следовательно, к нежеланию трудиться 
в данной области деятельности.

Многократное применение наказания существен-
но снижает действие. В результате работники при-
выкают к отрицательному воздействию наказания 
и в конце концов перестают реагировать на него. 
Человек не будет трудиться, если у него нет потреб-
ности или мотива в получении предоставляемого 
блага. Т.е. отрицательную мотивацию применять 
можно, но только на короткие промежутки времени 
и точечно. В длительных взаимоотношениях лучше 
отрицательную мотивацию не использовать.

По объекту воздействия выделяют следующие 
виды мотивации [8, с.82]:

• общекорпоративная мотивация – это система 
мотивации на уровне компании (или на уровне 
больших структурных подразделений – филиа-
лов, представительств);

• групповая – это мотивация ограниченной груп-
пы (отдела, департамента, сектора, рабочей 
группы по конкретному проекту и т.п.);

• индивидуальная – это мотивация конкретного 
работника.

В менеджменте с успехом используется метод 
разделения мотивов на внутренние и внешние. 
Соответственно, по уровню воздействия различа-
ют внутреннюю и внешнюю мотивацию, которая и 
управляет деятельностью человека [13, с.215].

Внешняя мотивация – это мотивация, когда моти-
вирующие факторы, влияющие на работника, идут 
извне, т.е. когда руководитель мотивирует своих 
работников. Внутренняя мотивация – это комплекс 
мотивов и стремлений, порожденных самой лич-
ностью. Применительно к работе: внутренне мо-
тивированный работник находит удовольствие в 
самом выполнении стоящей перед ним задачи, в 
том, чтобы получить результат или наслаждаться 
процессом решения, т.е. работник мотивирует сам 
себя (самомотивация).

Однако необходимо отметить, что в реальности 
нет четкого разграничения внутренней и внеш-
ней мотивации, так как обычно мотивы взаимо-
проникают друг в друга, взаимообуславливаются, 
дополняются, а также могут быть одновременно 
внутренними и внешними.

Также в литературе, особенно западной, моти-
вацию подразделяют на экстринсивную и интрин-
сивную. Под экстринсивной мотивацией понимают 
тот случай, когда человек находит удовлетворение 

в получении внешнего стимула (денежное возна-
граждение, карьерный рост и т.п.). Интринсивная 
же мотивация движима внутренними стимулами: 
повышение самоуважения, самооценки и т.п. Стоит 
отметить, что внутренняя мотивация не тождествен-
на интринсивной мотивации, поскольку сам человек 
может мотивировать себя не только внутренними, 
но и внешними стимулами [9, с.20]. 

Т.И. Каграманова выделяет такие основные виды 
мотивации [5, с.201]:

• нормативная мотивация – побуждение челове-
ка к определённому поведению посредством 
психологического воздействия, т.е. убеждения, 
внушения, информирования, психологического 
заражения;

• принудительная мотивация – использование 
власти и угрозы ухудшения удовлетворения по-
требностей работника в случае невыполнения 
им соответствующих требований;

• мотивация посредством стимулирования – воз-
действие не на личность непосредственно, а 
на внешние обстоятельства с помощью благ 
– стимулов, побуждающих работника к опре-
делённому поведению.

Согласно типологической модели И. Герчикова 
различаются мотивации достижения и избегания.

Под мотивацией достижения понимается стрем-
ление получить определенные блага в качестве воз-
награждения за труд, а под мотивацией избегания 
– стремление избежать наказания или других не-
гативных санкций за невыполнение поставленных 
задач, недостижение запланированных результатов 
или неудовлетворительное исполнение функций.

В модели И. Герчикова выделяются четыре базо-
вых типа мотивации достижения и один тип моти-
вации избегания [7, с.137]:

• инструментальная мотивация. Сама работа не 
является для такого работника сколько-нибудь 
значимой ценностью и рассматривается толь-
ко как источник заработка и других благ, по-
лучаемых в качестве вознаграждения за труд. 
Но его интересуют не любые деньги, а именно 
заработок; поэтому он будет работать с макси-
мальной отдачей на любой работе, если его труд 
будет справедливо и высоко (в его понимании) 
оплачиваться;

• патриотическая мотивация. Основана на вы-
соких моральных, религиозных, идеологиче-
ских соображениях, на убеждении работника 
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ботник способен «загореться» перспективной 
стратегией, которая выдвинута руководством, 
и будет работать с полной отдачей, способствуя 
воплощению этой стратегии;

• профессиональная мотивация. Работник этого 
типа ценит в работе ее содержание, возмож-
ность проявить себя и доказать (не только окру-
жающим, но и себе), что он может справиться с 
трудным заданием, которое не каждому посиль-
но. Отличается развитым профессиональным 
достоинством;

• хозяйская мотивация. Выражается в добро-
вольном принятии работником на себя полной 
ответственности за выполняемую работу. Ра-
ботник с таким типом мотивации будет выпол-
нять свою работу с максимальной отдачей, не 
настаивая на высокой оплате, не требуя ни до-
полнительных указаний, ни постоянного контр-
оля. Но «хозяином» очень трудно управлять 
– он суверенен и не только не имеет нужды 
в приказах или наказания, но и не терпит их.

Кроме того, В.И. Герчиков обнаружил, что су-
ществует определенная категория людей, которые 
вообще не стремятся работать, и делают лишь то, за 
что их не накажет руководитель. Данный тип моти-
вации он называет люмпенской мотивацией. Работ-
ник этого типа обладает очень слабой мотивацией 
к эффективной работе. У него низкая квалифика-
ция, и он не стремится ее повышать; как правило, 
он безответственен и старается избежать любой 
работы, связанной с личной ответственностью; он 
сам не проявляет никакой активности и негативно 
относится к активности других. Его основное стрем-
ление – минимизировать свои трудовые усилия на 
уровне, допустимом со стороны непосредственного 
руководителя. В силу этих качеств он как работник 
ценится невысоко, не может обеспечить себя своим 
трудом и смирился с этим. Однако он удобен: ему 
можно поручить работу, на которую не согласятся 
работники других типов мотивации; он согласен 
на достаточно низкий заработок, лишь бы никто 
другой не получал существенно больше; он чрез-
вычайно зависим от руководителя и принимает эту 
зависимость как должное.

Таким образом, можно сделать вывод о разноо-
бразии форм и видов мотивации. Знание форм и 
видов мотивации и их рациональное использова-
ние, включающие в себя перечень материальных и 

нематериальных способов мотивации, а также их 
комбинации приведут к более успешному функци-
онированию предприятия. Также они будут способ-
ствовать мобилизации имеющегося в организации 
кадрового потенциала, получению максимальной 
отдачи от использования трудовых ресурсов, созда-
нию необходимой заинтересованности работников 
в росте индивидуальных результатов и повышению 
уровня их компетентности.

ПРОГРАММА ИССЛЕДОВАНИЯ
Цель исследования – выявление особенностей 

мотивации трудовой деятельности персонала АО 
«СинТЗ».
ГИПОТЕЗЫ: 

• на рабочих больше воздействуют гигиениче-
ские факторы, а на специалистов – мотиваци-
онные факторы;

• среди рабочих больше преобладает инструмен-
тальный тип мотивации, среди специалистов – 
профессиональный и патриотический;

• для сотрудников АО «СинТЗ» важны как матери-
альное стимулирование, так и нематериальное. 

ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВАНИЯ:
• выявить факторы, наиболее воздействующие 

на персонал АО Синарский трубный завод, в том 
числе в разрезе категорий;

• провести диагностику мотивационной структу-
ры личности с целью определения ее направ-
ленности;

• построить мотивационный профиль персонала 
АО «СинТЗ», в том числе в разрезе категорий.

МЕТОДИКИ ИССЛЕДОВАНИЯ:
• двухфакторная модель мотивации Ф. Герцберга;
• методика «Диагностика мотивационной струк-

туры личности» В.Э.Мильмана;
• тест Motype для построения мотивационного 

профиля по В.Герчикову.
Выборка исследования составила 50 работников 

АО «СинТЗ»: 10 специалистов и 40 рабочих (так как 
соотношение рабочих и специалистов на предпри-
ятии – 1:4).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Проведенное исследование показало, что наи-

большее воздействие на специалистов АО «СинТЗ» 
оказывают такие факторы, как финансовые мотивы 
(21,3 балла), продвижение по службе (21,0 балла). 
Наименьшее влияние оказывают такие факторы, 
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как общественное мнение (13,3 балла), отношение 
с руководством (14,3 балла). На рабочих наиболее 
сильное воздействие оказывают такие факторы, как 
финансовые мотивы (22,5 балла), продвижение по 
службе (20,6 балла), сотрудничество в коллекти-
ве (19,9 балла).  Наименьшее влияние оказывают 
такие факторы, как ответственность работы (11,5 
балла), достижение личного успеха и общественное 
признание – 14,1 балла. Структура факторов моти-
вации специалистов и рабочих отличается, но при 
этом финансовые мотивы и продвижение по службе 
важны для обоих категорий.

Если рассматривать влияние факторов на респон-
дентов в целом, то можно отметить, что оно близко 
к влиянию факторов на рабочих: наибольшее вли-
яние как финансовые мотивы (22,2 балла), продви-
жение по службе (20,7 балла), сотрудничество в 
коллективе (19,3 балла).  Наименьшее влияние ока-
зывают такие факторы, как ответственность работы 
(12,1 балла), общественное признание (13,9 балла).

Проверка достоверности полученных данных и 
гипотезы исследования проводилась при помощи 
U-критерия Мана-Уитни (табл. 2).

Полученное эмпирическое значение U-критерия 
сравниваем по таблице для избранного уровня ста-
тистической значимости (p=0.05 или p=0.01) с кри-

тическим значением Uкр при заданной численности 
сопоставляемых выборок n1=10, n2 =40.

Uкp (0,05) = 131
Uкp(0,01) = 103
При проведении математического анализа по 

критерию Мана-Уитни можно отметить, что по гиги-
еническим факторам между группами респондентов 
имеются достоверно значимые различия, а по моти-
вационным факторам нет значительных различий. 

Таким образом, можно сделать вывод, что моти-
вационные факторы действуют на обе группы при-
мерно одинаково, а гигиенические факторы больше 
воздействуют на рабочих.

Далее респондентам был предложен тест В.Э. 
Мильмана с целью диагностики мотивационной 
структуры личности (см. табл. 3).

Мотивационные профили специалистов и рабо-
чих различаются лишь по параметрам «творческая 
активность» и «социальная полезность», которые по 
шкале относятся к высоким значениям. В целом по 
респондентам все полученные значения по шкалам 
относятся к среднему уровню, ближе к верхней 
границе. Так, специалисты набирали высокие сум-
марные баллы по шкалам Д, ДР и ОД, поэтому у них 
выражен «рабочий» мотивационный профиль лич-
ности (по нижней границе высоких значений), т.е. 

Табл. 2. Расчет U–критерия Мана-Уитни для гигиенических и мотивационных факторов специали-
стов и рабочих АО «СинТЗ» 

Названия шкал Среднее значение в группе 
«специалисты»

Среднее значение в 
группе «рабочие»

Эмпирическое значе-
ние критерия

Гигиенические факторы 65.6 71.6 7

Мотивационные факторы 69.4 63.2 393

Табл. 3. Сводные результаты тестирования работников АО «СинТЗ» по методике В.Э.Мильмана 

Сотрудники
Шкалы Сумма 

Ж К С О Д ДР ОД ОЖ Р

Среднее значе-
ние по специа-
листам

17,0 15,3 17,9 15,7 18,2 24,7 24,6 65,9 67,5

Среднее зна-
чение по рабо-
чим

17,1 16,1 17,8 17,3 18,9 19,6 20,6 68,2 59,0

Среднее значе-
ние по респон-
дентам в целом 17,1 15,9 17,8 16,9 18,7 20,6 21,4 67,7 60,7
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рабочих АО «СинТЗ» 

Названия шкал Среднее значение 
в группе «специа-
листы»

Среднее зна-
чение в группе 
«рабочие»

Эмпирическое значе-
ние критерия

Критическое значе-
ние критерия

«Общежитейская» 
направленность 65.9 68.2 157

Uкp(0,05) = 131
Uкp(0,01) = 103Рабочая направлен-

ность 67.5 59.0 354

Табл. 5. Мотивационный профиль работников АО «СинТЗ» по категориям 

Тип мотивации Сумма индивидуальных ин-
дексов

Индекс по категории Ранг 

Специалисты 

ИН 1,741 0,174 3

ПР 3,291 0,329 1

ПА 2,132 0,213 2

ХО 1,525 0,153 5

 ЛЮ 1,547 0,155 4

Рабочие

ИН 10,910 0,273 1

ПР 9,563 0,239 2

ПА 7,116 0,178 4

ХО 5,301 0,133 5

 ЛЮ 7,447 0,186 3

Респонденты в целом

ИН 12,651 0,253 2

ПР 12,854 0,257 1

ПА 9,248 0,185 3

ХО 6,826 0,137 5

 ЛЮ 8,994 0,180 4

Табл. 6. Расчет U–критерия Мана-Уитни по типам мотивации «Инструментальный», «Профессио-
нальный», «Патриотический» специалистов и рабочих АО «СинТЗ» 

Названия шкал Среднее значение в 
группе «Специали-
сты»

Среднее значение 
в группе «Рабо-
чие»

Эмпирическое зна-
чение критерия

Критическое значение 
критерия

ИН 0.174 0.273 230
Uкp (0,05) = 131
Uкp(0,01) = 103

ПР 0.329 0.238 322

ПА 0.213 0.178 245
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сфера их личности характеризуется превышением 
уровня развивающих мотивов (общей активности, 
творческой активности, и общественной полезно-
сти, общение) над уровнем мотивов поддержания 
(поддержание жизнеобеспечения, комфорт, соци-
альный статус). «Рабочая» ориентация связана с 
бизнес-ориентацией и характеризуется преоблада-
нием мотиваций, порождаемых самой деятельнос-
тью, страстью к процессу деятельности и безразлич-
ным желанием работать в команде для достижения 
максимальной производительности.

Сотрудники имеют высокомотивированный про-
филь «сообщества» (даже на нижней стороне бо-
лее высоких значений), так как они имеют самый 
высокий общий балл по шкале W, K, C, O, что под-
тверждает вышеприведенную гипотезу. «Общая» 
ориентация связана с коллективной ориентацией 
человека и характеризуется потребностью в обще-
нии и стремлением к хорошим отношениям с колле-
гами. Это характерно для людей, чутко относящихся 
к потребностям других. У них есть такие престиж-
ные концепции, как превосходство собственного 
благополучия над благополучием своих соседей, 
стремление к личному превосходству.

Проверка достоверности полученных данных 
проводилась при помощи U-критерия Мана-Уитни. 
Полученное эмпирическое значение U-критерия 
сравниваем по таблице для избранного уровня ста-
тистической значимости (p=0.05 или p=0.01) с кри-
тическим значением Uкр при заданной численности 
сопоставляемых выборок n1=10, n2 =40. (Табл. 4)

Анализ по критерию Мана-Уитни показал, что ни 
по рабочей направленности, ни по «общежитей-
ской» направленности между группами респонден-
тов значительных различий нет. 

Далее построим мотивационный профиль ра-
ботников АО «СИнТЗ» по методике В.И. Герчикова. 

Построим мотивационный профиль для специ-
алистов, рабочих АО «СигТЗ». Для этого просум-
мируем индексы каждого типа мотивации по всем 
анкетам и разделим результат на количество анкет. 
Пролучаем средний индекс данного типа мотивации 
для специалистов, рабочих и в целом (табл. 5). 

Полученные данные позволяют сделать вывод 
о том, что среди специалистов АО «СинТЗ» прео-
бладают типы мотивации «Профессиональный» 
(на первом месте) и «Патриотический» (на втором 
месте), а среди рабочих – «Инструментальный» (на 
первом месте) и «Профессиональный» (на втором 

месте). Проверка достоверности полученных дан-
ных и гипотезы исследования проводилась при 
помощи U-критерия Мана-Уитни. (Табл. 6).

Анализ по критерию Мана-Уитни показал, что 
между группами респондентов достоверно значи-
мые различий по трем типам мотивации нет.В целом 
по респондентам преобладают такие типы мотива-
ции, как «Профессиональный» (на первом месте) 
и «Инструментальный» (на втором месте). Исходя 
из этого, стимулирование должно базироваться 
на организационных и денежных формах; допу-
стимыми являются натуральные формы и участие 
в управлении. Негативные и моральные формы, в 
также патернализм –  запрещены.

Предложения по совершенствованию системы 
мотивации персонала АО «СинТЗ»

Результаты исследования показали, что среди 
респондентов АО «СинТЗ» преобладают типы мо-
тивации «Профессиональный» и «Инструменталь-
ный», т.е. стимулирование должно основываться 
на организационных и денежных формах; допу-
стимыми являются натуральные формы и участие 
в управлении. 

В этой связи предлагаются следующие меропри-
ятия по совершенствованию системы мотивации 
персонала АО «СинТЗ»:

• внедрение системы КРІ (денежная форма);
• внедрение системы поощрения «Кафетерий» 

(денежная форма, натуральная форма);
• создание «Команды для решения проблем» 

(участие в управлении);
• обустройство современной комнаты отдыха (ор-

ганизационная форма).

Рассмотрим предложенные мероприятия под-
робнее.

Первое направление – внедрение системы КРІ. 
Система мотивации персонала включает в себя ма-
териальную и нематериальную мотивацию. Матери-
альная составляющая – это система начисления за-
работной платы (мотивационная схема), к которой 
сотрудники АО «СинТЗ» наиболее чувствительны. 
С этой целью предлагается применение системы 
оплаты труда на основе KPI. Данная система оплаты 
труда позволит:

• обеспечить контроль за текущими и долгосроч-
ными показателями деятельности АО «СинТЗ»;

• оценить личную эффективность каждого со-
трудника АО «СинТЗ»;
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емых результатов;
• управлять бюджетом по фонду оплаты труда и 

сократить время на его расчет.
Система KPI помогает сотрудникам правильно 

расставить приоритеты в работе и позволяет руко-
водству сосредоточиться на том, что они считают 
выгодным для компании. Такой подход помогает 
повысить производительность труда сотрудников. 
Работа над ключевыми показателями может помочь 
профессионалам лучше понять, что необходимо 
сделать для получения результатов. Проанализиро-
вав работу сотрудника с помощью системы индика-
торов, менеджер сразу выясняет, должен ли сотруд-
ник платить премию за достижение результата или 
пора подниматься по служебной лестнице. Хорошо 
структурированное управление KPI - инструмент 
повышения производительности труда сотрудни-
ков. Таким образом вы сможете объективно оценить 
результаты своей работы и быстро предпринять 
необходимые шаги.

Внедрение KPI решает важные задачи.
Мотивация сотрудников. Исследования показы-

вают, что введение вознаграждения сотрудников на 
основе KPI повысит производительность труда как 
минимум на 10%, а в среднем на 20–30%.

Организационные приоритеты и перевод задач. 
Даже самые квалифицированные и опытные со-
трудники часто не понимают, что именно нужно 
сделать для достижения целей организации. Вне-
дрение индикаторной системы позволяет точно 
транслировать корпоративные приоритеты сотруд-
ников СинТЗ.

Мониторинг эффективности АО «СинТЗ». Пра-
вильно спроектированная и внедренная систе-
ма помогает своевременно выявлять и устранять 
ошибки и постоянно контролировать состояние 
установки.

Привлечь и удержать профессиональных спе-
циалистов. Система мотивации, основанная на 
показателях результативности, даст так называе-
мую компенсацию в социальной справедливости 
АО «СинТЗ». Работникам, которые стараются изо 
всех сил, выплачивается более высокая заработная 
плата. Таким образом можно эффективно сохранить 
ценных сотрудников СинТЗ при сохранении обыч-
ной заработной платы.

Оптимальное использование заработной платы. 
Система оплаты труда, основанная на показателях 

эффективности, позволяет СинТЗ переводить зна-
чительную часть вознаграждения сотрудника на пе-
ременную часть заработной платы, которая зависит 
от производительности. Таким образом, заработная 
плата превращается из источника затрат в средство 
повышения эффективности и мотивации сотрудни-
ков. Система КПЭ АО «СинТЗ» - это прикладной мо-
тивационный инструмент, с помощью которого вы 
можете повысить продуктивность своего процесса 
и оценить работу своих сотрудников на основе до-
стигнутых результатов. Количество показателей 
определяется характеристиками организации, но 
их немного. Оптимальное отношение – 4-5 пока-
зателей на каждого сотрудника. Самое главное - 
убедиться, что промежуточные и конечные цели 
достигнуты и каждый показатель легко рассчитыва-
ется. Он может быть качественным (баллы, баллы) 
или количественным (деньги, время, объем услуг, 
количество человек и т. Д.).

Одна из проблем при работе с KPI – определение 
показателей производительности, за которые со-
трудник заслуживает вознаграждения. Дело в том, 
что завышенные и труднодоступные цифры сни-
жают мотивацию, потому что сотрудники считают 
выполнение поставленных задач невыполнимым. 
В этом случае решение – это компромисс между 
фактическим результатом и требуемой производи-
тельностью. Следовательно, при внедрении системы 
KPI для каждого KPI устанавливается несколько 
целевых значений, а не одно. Минимальные тре-
бования – «минимум», ожидаемые результаты - 
«средний, планируемый», желательно, но сложно. 
Достижение - «максимум».

Чтобы проанализировать производительность 
сотрудников, нам необходимо рассчитать произ-
водительность конкретного сотрудника, используя 
существующие оценки по универсальной шкале. 
Это позволяет вам соотносить уровни произво-
дительности независимо от единицы измерения 
и сложности плана. Для каждого целевого бара 
(«Мин.», «Среднее, План», «Макс.») Устанавливает-
ся соответствующее значение в пунктах. За средний 
уровень вы обычно получаете 100 баллов, «мини-
мальный» – 70 баллов и «максимальный» – 110 
баллов. Кроме того, вам необходимо присвоить вес 
метрике производительности каждого сотрудника. 
Сумма весов в файле KPI составляет 100%. В этом 
случае важные показатели должны иметь боль-
ший вес (30–40%), а второстепенные показатели 
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Табл. 7. Примерный перечень личных бонусов, предоставляемые АО «СинТЗ» в обмен на чек 

Бонус Стоимость 
в баллах

При стаже рабо-
ты до 3 года

При стаже работы от 
3 года до 10 лет

При стаже работы от 
10 лет и выше

1 2 3 4 5

Возможность самосто-
ятельно планировать 
свой рабочий день (для 
некоторых категорий 
сотрудников): график 
работы, часы прихода и 
ухода с работы

400
По усмотрению 
руководства 
предприятия

+ +

Выдача культурной кар-
ты (походы в театр, кино, 
на концерты)

500 Оплата предпри-
ятием 10%

Оплата предприяти-
ем 25%

Оплата предприяти-
ем 50%

Организация культурной 
программы для детей 
сотрудников

300 Оплата предпри-
ятием 10%

Оплата предприяти-
ем 25%

Оплата предприяти-
ем 50%

Выдача набора перво-
классника (школьные 
принадлежности, ранец 
и др)

400 - + +

Оплата спортивных 
абонементов (фитнес, 
спортзал, бассейн)

300 Оплата предприятием 40%

Разовый сертификат, 
который может быть ис-
пользован при покупке 
товара или оплате услуг

600 3000 руб, 5000 руб. 8000 руб.

Частичная оплата аренды 
жилья

400 Оплата предприятием до 50%

Оплата медицинских/ сто-
матологических услуг

500 Оплата предприятием до 50% в зависимости от услуги и ее 
стоимости

Частичная оплата обуче-
ния

600 Оплата предпри-
ятием до 10%

Оплата предприяти-
ем до 25%

Оплата предприяти-
ем до 60%

Частичная компенсация 
транспортных расходов

300 Оплата предпри-
ятием до 10%

Оплата предприяти-
ем до 25%

Оплата предприяти-
ем до 60%



656

AC
AD

EM
IA – меньше (15–20%). Конечная производительность 

сотрудника рассчитывается путем сложения суммы 
баллов, присвоенных весам, присвоенным ключе-
вым показателям эффективности.

Благодаря эффективной системе KPI каждый 
сотрудник АО «СинТЗ» имеет представление о вза-
имосвязи между конкретными обязанностями и 
стратегическими целями компании. 

Второе направление – внедрение системы моти-
вации «шведский стол». Внедрение дополнительной 
системы мотивации, основанной на предоставлении 
сотрудникам индивидуальных бонусов, может выз-
вать интерес к задачам и действиям для выполнения 
работы и, как следствие, повысить удовлетворен-
ность работой. Персональные бонусы – это награда 
за более высокую производительность человека. 
Эта платежная система называется киоском.

Персоналу рекомендуется использовать буфет 
следующим образом. Сотрудники ООО «СинТЗ» за-
рабатывают баллы в течение 6 месяцев. Сотрудники 
получают баллы за участие в деятельности, которая 
важна для компании, и баллы зависят от типа вы-
полняемой работы. Вы можете зарабатывать до 100 
баллов в месяц. Максимально возможное количест-
во баллов за 6 месяцев – 600 баллов.

Через полгода сотрудник получает подтвержде-
ние о заработанных баллах. АО «СинТЗ» несет от-
ветственность за выплату дополнительной ком-
пенсации.

Сотрудники могут обменивать чеки на бонусы. Тип 
персонального бонуса определяется суммой чека. 
З. В зависимости от набранных баллов сотрудник 
может самостоятельно выбрать бонус из предло-
женного списка (табл. 7).

Система поощрительного фуршета дает следую-
щие преимущества:

• Сотрудники выбирают продукты, которые их 
действительно мотивируют.

• Сроки проверки и преимущества рассчитаны 
так, чтобы мотивировать ваших сотрудников в 
долгосрочной перспективе.

• Поскольку чеки можно частично монетизи-
ровать с помощью доступных ресурсов, ваша 
выплата будет сохранена с помощью метода 
проверки.

• Сотрудники заинтересованы в улучшении своих 
навыков, получая отзывы о своей работе и регу-
лярно оценивая свою работу.

Кроме того, эти методы позволяют сотрудникам 
играть активную, а не пассивную роль в опреде-
лении распределения маржи заработной платы. 
Сотрудник имеет для себя высшую личную ценность, 
что способствует чувству психологического благо-
получия. Система столовой четко показывает эконо-
мическую ценность доплаты для всех сотрудников.

Третье направление – это создание «команды 
по решению проблем». В последние годы многие 
компании реорганизовали и сформировали коман-
ды сотрудников, чтобы повысить свой професси-
онализм. Из них в первую очередь следует выде-
лить двигатели Cummins Engine, Ford Motor, LTV и 
Motorola. Это позволяет сотрудникам принимать 
важные решения, которые приводят к выводу, что 
они могут повысить производительность.

Эта «команда по решению проблем» состоит из 
6-8 волонтеров, которые встречаются несколько 
часов в неделю, чтобы обсудить способы улучшения 
качества работы и рабочей среды. В своей работе 
они должны использовать методы мозгового штурма 
и создавать блок-схемы и причинно-следственные 
диаграммы. Члены команды всегда должны выдви-
гать идеи, за которые они не несут ответственно-
сти. Из-за своей спонтанности такой тип команды 
считается более приемлемым для сотрудников и 
руководителей.

Важной предпосылкой успеха такого типа сов-
местной организации является отсутствие прину-
ждения. Руководство АО «СинТЗ» может порекомен-
довать присоединиться к команде, но нельзя делать 
и руководить работой без согласия сотрудника. 
Обеспечивая командообразование, можно создать 
эффективную среду для сотрудничества на благо 
всего учреждения. Ключевой особенностью ко-
манды является то, что сотрудники могут принимать 
решения, улучшающие условия труда и результаты.

Четвертое направление – обустройство комнаты 
отдыха. Комната отдыха – это небольшое простран-
ство в помещении АО «СинТЗ», где сотрудники смо-
гут отдохнуть и расслабиться в течение рабочего 
дня, это так называемая комната для персонала, в 
которой можно перекусить, выпить кофе, пообщать-
ся с коллегами. Возможно также размещение столов 
для различных настольных игр, так как считается, 
что «пятиминутки» активного отдыха отлично по-
могают справляться с эмоциональным напряжением 
при выполнении задач. Небольшие перерывы по-
зволят немного расслабиться, на время отвлечься 
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от текущей работы, а также будут способствовать 
предотвращению стрессовых ситуаций.

Преимущества комнаты отдыха для АО «СинТЗ»:
• повышает лояльность сотрудников к учрежде-

нию и их продуктивность;
• служит площадкой для непринужденного обще-

ния и эффективного взаимодействия;
• креативное пространство вдохновляет на новые 

идеи;
• комнату отдыха можно использовать для прове-

дения корпоративных вечеринок;
• такая комната вносит разнообразие в ежед-

невные рутинные задачи и помогает избежать 
профессионального выгорания.

Таким образом, организация современной ком-
наты отдыха не принесет АО «СинТЗ» дополнитель-
ный доход, но существенно повысит лояльность 
сотрудников АО «СинТЗ» к работодателю, даст им 
понять – руководство их ценит и заботится о всех 
работниках.
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Аннотация. Раскрыто содержание «кадрового вектора» как направления цифровизации, как измеримой 
величины и как совокупности точек роста. В результате исследования проблемного поля цифровой 
трансформации регионов идентифицирована потребность в формировании модели цифровых компетен-
ций для целей повышения уровня подготовки кадров и управленческих команд в субъектах Российской 
Федерации. На основе выявленных преимуществ уже применяемых в российской практике моделей сфор-
мирована модель цифровых компетенций, имеющая четкую структуру, оценочную шкалу и позволяющая 
рассчитать интегральный индекс цифровой компетентности на индивидуальном, организационном, 
территориальном и отраслевом уровнях. 
Ключевые слова: компетентностный подход, кадровый вектор, цифровизация, цифровая трансформация 
регионов, региональные экономические системы.

DEVELOPMENT OF A COMPETENCE-BASED APPROACH TO THE IMPLEMENTATION OF THE PERSONNEL VECTOR OF THE 
DIGITAL TRANSFORMATION OF THE REGIONAL ECONOMIC SYSTEMS
Abstract. The content of the «personnel vector» as a direction of digitalization, as a measurable quantity and as 
a set of growth points is disclosed. As a result of the study of the problem field of the digital transformation of 
regions, the need for the formation of a model of digital competencies was identified in order to increase the level 
of training of personnel and management teams in the constituent entities of the Russian Federation. On the basis 
of the identified advantages of the models already used in Russian practice, a model of digital competencies has 
been formed, which has a clear structure, an evaluation scale and allows calculating the integral index of digital 
competence at the individual, organizational, territorial and industry levels.
Keywords: competency-based approach, personnel vector, digitalization, digital transformation of regions, regional 
economic systems.

На основе математического подхода к опреде-
лениям вектора (изображаемая отрезком прямой 
математическая величина, характеризующаяся 
численным значением и направлением) и отрез-
ка (лежащее на прямой множество, состоящее из 
двух точек – концов отрезка и точек между ними) 
предлагается рассматривать кадровый вектор как 
совокупность трех составляющих: направление 
цифровой трансформации; измеримая величина; 
совокупность точек роста.

О выделении кадрового вектора в отдельное на-
правление цифровой трансформации государства 
свидетельствует реализуемый в рамках националь-
ной программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» федеральный проект «Кадры для циф-
ровой экономики» (далее – ФП). Резюмируя ре-
зультаты анализа содержания паспорта ФП, можно 
заключить, что целевые показатели (измеримая 
величина кадрового вектора) направлены преиму-
щественно на повышение количества специалистов 
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с требуемыми в цифровой экономике компетенция-
ми, обладающих цифровой грамотностью [1].

В результате анализа заключения Счетной палаты 
РФ от 2022 года [2] установлено, что критические 
отклонения по промежуточным итогам реализации 
данного федерального проекта отсутствуют. 

Итоги мониторинга средств массовой информа-
ции по рубрикам в рамках направления «Цифровая 
экономика Российской Федерации» свидетельст-
вуют о том, что одним из наиболее обсуждаемых 
проблемных вопросов после цифровых технологий 
и наряду с информационной инфраструктурой явля-
ются кадры для цифровой экономики, как показано 
на рис. 1.

В 2021 году были опубликованы стратегии цифро-
вой трансформации субъектов РФ, при этом Министр 
цифрового развития М.И. Шадаев отметил, что «у 
ряда регионов нет на это ни собственного бюджета, 
ни собственных амбиций, а для прорыва все-таки 
нужны ресурсы, понимание и, главное, кадры» [4]. 
Вместе с тем, уровень подготовки кадров выступает 
одним из базовых критериев цифровой зрелости 
региональных экономических систем [5]. По резуль-
татам суммарной рейтинговой оценки цифровой 

трансформации за три квартала 2022 года лидерами 
стали Липецкая область (22,4 балла), Ханты-Ман-
сийский автономный округ – Югра (22 балла) и 
Челябинская область (21,5 балла) [6].

Исследование проблемного поля цифровой 
трансформации региональных экономических си-
стем, выделяемого представителями научного и 
экспертного сообщества [8-10], позволило иден-
тифицировать потребность в формировании моде-
ли цифровых компетенций для целей повышения 
уровня подготовки кадров и управленческих команд 
регионов, которую можно было бы применять на 
разных уровнях: индивидуальном, организацион-
ном, территориальном и отраслевом; в этой связи 
был проведен анализ преимуществ и недостатков 
существующих подходов к моделированию, как по-
казано в табл. 1.

На основе выявленных преимуществ выделенных 
моделей была сформирована модель цифровых 
компетенций (как показано на рис. 2), имеющая 
четкую структуру, оценочную шкалу для уровней 
сформированности компетенций (U): 1 – низкий, 
2 – ниже среднего, 3 – средний, 4 – выше среднего, 

Источник: [3]
Рис. 1.  Количество публикаций в СМИ по рубрикам в рамках направления «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации»



660

AC
AD

EM
IA Табл. 1.  Анализ преимуществ и недостатков основных моделей цифровых компетенций, применяемых 

в российской практике

Наименование и разра-
ботчики модели

Преимущества и возможности Недостатки и 
ограничения

Модель цифровых ком-
петенций
(Центр проектов и 
практик
Института дополнитель-
ного образования
АНО ВО «Университет 
Иннополис»)

Четко структурирована, выделяет 
три блока компетенций: digital, soft, 
hard, соответствующие им базовые 
сферы и конкретные компетенции, 
которые можно оценить по четыре-
хуровневой шкале: 0,1,2,3

При применении уровневой шкалы 
оценки компетенций для выведения 
интегрального индекса цифровой 
компетентности значение «0» нес-
праведливо обесценивает базовые 
цифровые компетенции (например, 
«владеет основами разработками», 
«владеет основами СУБД», как указа-
но в блоке модели hard skills)

Краткая и скрининговая 
версии индекса циф-
ровой компетентности 
(Рассказова Е.И.)

Математический аппарат для ана-
лиза результатов опроса целевых 
групп; возможность получать 
интересные результаты, подходит 
для оценки цифровой компетент-
ности обучающихся в школах и их 
родителей

Содержит специфические категории, 
используемые при оценке («умный», 
«счастливый», «самостоятельный», 
«добрый», «уверенный»); для другой 
целевой аудитории требует измене-
ния содержания инструментов и ме-
тодов сбора и анализа информации.

Индекс цифровой гра-
мотности (ВЦИОМ)

Методика оценки интегрального 
индекса на основе расчета входя-
щих в него субиндексов с разными 
весовыми коэффициентами. Учиты-
вает такие аспекты, как «цифровое 
потребление» и «цифровая без-
опасность». Оценка производится в 
разрезе федеральных округов.

Использование модели на индиви-
дуальном и организационном уровне 
представляется затруднительным 
ввиду особенностей содержания и 
методов оценки многих показателей.

Источник: составлено автором на основе [11-13]. 

Источник: составлено автором.
Рис. 2. Модель цифровых компетенций
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Табл. 2. Примеры компетенций в соответствии с выделенными в модели цифровых компетенций блоками

Блок компетенций Пример компетенций

Soft skills
умение ориентироваться в цифровом пространстве, организовывать рабочие и 
нерабочие процессы; адаптация к изменениям, постоянно сопровождающим 
цифровые технологии; решение нестандартных задач

Hard skills
программирование и проектирование компьютерных систем, управление ими на 
этапах запуска и функционирования; моделирование социально-экономических 
систем на базе цифровых технологий; разработка инжиниринговых решений

Цифровая грамот-
ность

умение принять знания теоретических и методических основ цифровизации, 
категорий, системы управления цифровой трансформацией на федеральном, ре-
гиональном и муниципальном уровнях; адаптация коммуникационных стратегий 
к нормам цифрового этикета

Общие информаци-
онные компетенции

знание оптимальных способов обращения со знаками, моделями, данными; анализ 
и критическая оценка цифровой информации; поиск и извлечение необходимых 
сведений из цифровой среды

Общие технологиче-
ские компетенции

владение базовыми принципами алгоритмизации технологических процессов; 
создание и редакция цифрового контента в разных форматах; идентификация 
технических проблем, возникающих при работе с цифровыми устройствами

Источник: составлено автором.

Источник: составлено автором.
Рис. 3.  Конструктор цифровых компетенций
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ный индекс цифровой компетентности.
Значения весовых коэффициентов были рас-

считаны методом экспертного опроса, в результате 
которого наиболее значимыми компетенциями для 
целей цифровой трансформации являются отрасле-
вые так называемые «жесткие навыки», ввиду их 
непосредственной связи с разработкой и внедре-
нием технологических решений (коэффициент 0,4). 
Наименее значимые в сравнении с другими в рамках 
данной модели – «мягкие навыки» (личностные 
качества) и цифровая грамотность (коэффициент 
0,1). Общие информационные компетенции и общие 
технологические компетенции оцениваются как 
равные по весу (коэффициент 0,2).

Данные компетенции предлагается рассматривать 
как совокупность точек роста и как неотъемлемое 
условие реализации целей цифровой трансформа-
ции на разных уровнях управления. 

В табл. 2 представлены примеры компетенций в 
соответствии с выделенными в модели цифровых 
компетенций блоками. 

Практическая значимость предлагаемой модели 
цифровых компетенций заключается в возможности 
ее использования на индивидуальном, организа-
ционном, территориальном и отраслевом уровнях. 

Конкретизируя возможности на организационном 
уровне, стоит отметить возможность применения 
модели для «стратегического конструктора компе-
тенций» [14], позволяющего связать требования 
к компетенциям со стратегическими целями орга-
низации и задачами конкретной должности, как 
показано на рис. 3.

Предложенный компетентностый подход к реали-
зации кадрового вектора цифровой трансформации 
регионов может найти отражение в региональных 
стратегиях цифровой трансформации в части ме-
роприятий по расширению возможностей целевого 
обучения по образовательным профессиональным 
программам и дополнительного образования управ-
ленческих команд органов государственной власти 
субъектов РФ и органов местного самоуправления 
по новым востребованным на рынке труда циф-
ровым компетенциям; по использованию лучших 
региональных и муниципальных практик по подго-
товке и взаимодействию управленческих команд, 
формированию и развитию цифровых компетенций.
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Аннотация. В статье раскрываются особенности развития экологической политики в России с 1990-х 
годов, выявлены основные тенденции развития, проанализированы ключевые показатели и результаты 
принятых государственных решений. Рассматриваются современные механизмы и инструменты, исполь-
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ON THE DEVELOPMENT OF STATE POLICY IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL SAFETY
Abstract.  The article reveals the features of the development of environmental policy in Russia, identifies the main 
development trends, analyzes key indicators and results of government decisions. Modern mechanisms and tools 
used in the field of environmental safety are considered. Proposals for solving urgent problems are formulated.
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Экологическая безопасность является важнейшим 
элементом государственной политики, поскольку 
экология напрямую влияет на жизнь и здоровье гра-
ждан, а создание комфортных и безопасных условий 
для жизни – основная цель государственной поли-
тики в целом. Государственная политика в сфере 
экологической безопасности направлена на созда-
ние благоприятных условий в отношении челове-
ка и природы. Актуальность данной проблематики 
подтверждает наличие отдельного действующего 
национального проекта «Экология». Зарождение го-
сударственной политики в области экологии уходит 
в глубину веков, еще при Петре I запрещалось рубить 
дубы и другие деревья. Рост масштабов производ-
ства в предшествующий период оказал негативное 
влияние на окружающую среду. «По данным на 1992 

г., примерно 70 % российских предприятий металлур-
гического и топливно-энергетического комплексов, 
60 % – лесной и 80 % – химической промышленно-
сти экологически вредны.»  Переход к рыночной 
экономике и зарождение отношений собственности 
предполагали необходимость внедрения новейших 
механизмов природопользования. В данный период 
был сделан акцент на совершенствовании норматив-
но-правовой базы, было принято более 30 федераль-
ных законов в области экологии.  Важным аспектом 
стало создание системы экологического контроля, 
а также независимой экологической экспертизы. 
Активно велась система переподготовки кадров, 
развивалась экологическая культура и внедрялась 
в массы. Складывалась тенденция к изменениям в 
структуре органов природоохранной деятельности, 
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Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna, Associate Professor of the Department of «State and Municipal 
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такие изменения происходили в 1991, 1992, 1996, 
1998 и 2000 годах. Данные изменения также не по-
влекли за собой положительный результат, поскольку 
появились проблемы, вызванные дублированием 
функций органов власти в области природополь-
зования, усилением разногласий между органами 
власти. В области экологической политики сделано 
было многое, однако все реформы не проявили себя 
высокоэффективно. После распада СССР Россия пе-
реживала глубокий экономический кризис, интерес 
населения к экологической обстановке резко со-
кратился. Созданный в 1988 году Государственный 
комитет охраны природы был преобразован в 1991 
году в Министерство экологии и природных ресурсов 
РФ. Массовая реструктуризация свидетельствует о 
слабой политике в области экологической безопас-
ности. Сложилась тенденция к децентрализации, 
федеральный уровень зависел от регионального 
бюджета и государственной политики, проводимой 
в регионе. Деятельность комитетов, а также испол-
нение экологических программ финансировались за 
счет средств региона. 

Стоит отметить, что несмотря на реализацию раз-
личного рода программ и проектов в области эколо-
гии на государственном уровне, ожидаемого эффекта 
добиться будет проблематично. Это связано со следу-
ющими проблемами: минимальный интерес граждан 
к экологическим проблемам, слабая гражданская 
позиция, слабая техническая база производства, 
отсутствие экологичных методов производства (не-
хватка финансирования), минимальное количество 
инвестиций в экологию, законодательные проблемы 
(несовершенство нормативной правовой базы).

В 2012 году Президент РФ утвердил «Основы го-
сударственной политики в области экологического 
развития»[4] в дополнение к Экологической доктри-
не (2002г.)[3]. Было принято множество различных 
нормативно-правовых актов, что нашло свое отра-
жение в разобщенности государственной политики 
в данной сфере. Необходим выработанный и дейст-
вующий механизм по преодолению экологических 
проблем, который связан не только с выделением 
финансовых ресурсов, совершенствованием нор-
мативной базы, но и с грамотной разработкой меро-
приятий, принятием эффективных государственных 
решений.

Для современного этапа характерным является 
использование новых методов решения экологи-
ческих проблем, в том числе и зарубежного опыта. 

Наблюдается тенденция к росту числа общественных 
организаций в сфере экологической безопасности, 
развитие волонтерского движения. Для современ-
ного этапа характерна реализация отдельного наци-
онального проекта, федеральных проектов в рамках 
него. Информация об экологической обстановке 
является открой, сформировалась тенденция к от-
крытости и прозрачности данных.  

Таким образом, основная проблема в 1990-е годы 
была связана с тем, что при проведении государст-
венной политики в области экологической безопас-
ности были использованы унифицированные методы, 
базовые подходы, которые не дали большого эффек-
та ввиду социально-экономических особенностей 
России, дифференциации регионов относительно 
экологической обстановки, отсутствовала совершен-
ная нормативно-правовая база, а попытки реоргани-
зовать структуру органов власти природоохранного 
комплекса были многократными, что снижало эф-
фективность их деятельности. Главной тенденцией 
в развитии государственной политики на рубеже 
1990-х – 2000-х годов стала децентрализация. Фе-
деральный центр определял лишь основные функции 
органов власти в области экологии, ключевая пози-
ция переходила к региональным органам власти. 
Для России это является характерным, поскольку 
различия между регионами не всегда позволяют 
применять стандартные и унифицированные методы. 
В каждом регионе свои социально-экономические 
особенности, экологическая обстановка разнится. 
Необходим комплексный и при этом индивидуальный 
подход к проведению государственной политики 
в сфере экологической безопасности для каждого 
отдельного региона. Экологическая модернизация в 
конце XX столетия не была достигнута, однако, заро-
дились новые методы, среди них, например, экоаудит, 
проектирование и установка очистных сооружений. 
Стоит отметить, что одна из причин неэффективности 
– дефицит выделенных средств, данная проблема 
актуальна для многих отраслей, тем не менее, на-
ходятся более приоритетные направления расхо-
дования бюджетных средств. Например, в 1994 г. 
на обеспечение экологических задач природно-ре-
сурсного блока было выделено всего 0,6 % расходной 
части бюджета, а в 1995 г. эта доля равнялась 0,5 %, 
в последующие годы – 0,4%[9]. Одно из масштабных 
современных решений в государственной полити-
ке – реализация национального проекта «Эколо-
гия»[7]. Данный проект характеризуется комплексом 
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проблем, несмотря на имеющиеся проблемы, проект 
реализуется успешно. Например, активно проводятся 
мероприятия по «оздоровлению» водных объектов, 
внедряются новейшие технологии по эффективному 
обращению с отходами. Кроме того, к 2024 году пла-
нируется «обеспечение баланса выбытия и воспро-
изводства лесов в соотношении 100%» [7]. Данный 
нацпроект может считаться успешным, поскольку 
уже наблюдаются конкретные результаты, например: 
«по данным на 15 декабря 2021 года, по федераль-
ному проекту «Чистая страна» нацпроекта «Эколо-
гия» было ликвидировано пять свалок в городах 
Мензелинске, Челябинске, Таре, Рязани, Туле; была 
завершена рекультивация самой большой свалки в 
Европе — Челябинского полигона твердых бытовых 
отходов, на котором накопилось свыше 17 млн куб. 
м отходов»[7]. 

Основным нормативным правовым актом в области 
охраны окружающей среды на современном этапе 
является Федеральный закон «Об охране окружаю-
щей среды» от 10.01.2002 N 7-ФЗ[1], устанавливаю-
щий основные объекты окружающей среды, полно-
мочия органов государственной власти, основные 
принципы охраны окружающей среды. Кроме того, 
действуют «Основы государственной политики в об-
ласти экологического развития России на период 
до 2030 года»[4], закрепляющие основные прин-
ципы экологической политики, задачи, стратегиче-
скую цель. Так, например, одной из задач является 
«формирование эффективной системы управления, 
совершенствование нормативно-правовой базы, 
восстановление нарушенных естественных эколо-
гических систем» и прочие. Одной из существующих 
современных экологических организаций является 
Российский социально-экологический союз (РСоЭС), 
публикующий на своем официальном сайте основ-
ные новости в сфере экологии. Так, например, РСоЭС 
опубликовал брифинг о влиянии изменения климата 
на Арктику. 

Стоит отметить, что одной из сильных сторон сов-
ременных принятых государственных решений яв-
ляется открытость и прозрачность данных. Можно 
ознакомиться с отдельными экологическими показа-
телями, с объемом выделенных средств на реализа-
цию того или иного проекта или программы в области 
экологической безопасности и пр. Официальная ин-
формация и данные, характеризующие экологиче-
скую обстановку в России представлены на сайте 

Росстата, в отдельном разделе «Окружающая сре-
да»[5]. Так, например, можно ознакомиться с инфор-
мацией относительно выбросов парниковых газов, 
связанных с отходами (в 2005 данный показатель 
составлял 62,29 млн тонн, а к 2020 году показатель 
достиг 95,38 млн тонн). Сформировалась тенденция 
в негативном ключе относительно увеличения доли 
отходов, загрязнения атмосферы, почвы. Анализируя 
государственную политику в области экологической 
безопасности, необходимым является рассмотре-
ние расходов на данную сферу в разные периоды. 
Согласно данным Росстата, расходы на охрану окру-
жающей среды растут с каждым годом. В 2003 году 
было выделено 173807 млн руб, в 2014 – 559703 млн 
руб., к 2021 году показатель достиг 1242328 млн руб.
[5], но нельзя не учитывать инфляцию.  Проанали-
зировав данные на сайте Электронного бюджета[6], 
было установлено, что на охрану окружающей среды 
из года в год выделяется 1–3%. Еще одним инфор-
мационным источником является официальный сайт 
национального проекта «Экология», где представлена 
информация о плановых и фактических показателях, 
мероприятиях, их результатах, об объемах и исполь-
зовании выделенных средств.

Таким образом, несмотря на тенденцию к увели-
чению расходов на охрану окружающей среды, на-
блюдается усугубление экологических проблем, что 
говорит о том, что проблема не столько в выделении 
финансовых средств на экологию, сколько в эффек-
тивном распределении средств, в результативности 
мероприятий. В России преобладают природоэксплу-
атирующие отрасли, следовательно, важно «эколо-
гизировать» данные отрасли. Подтверждение этому 
можно найти в стратегических документах. Одним из 
примеров таких документов является Указ Президен-
та РФ от 4 июня 2008 года №889 «О некоторых мерах 
по повышению энергетической и экологической эф-
фективности российской экономики» [2]. Проана-
лизировав Указ, можно сделать вывод, что основные 
положения нацелены на повышение экологической 
эффективности в различных областях: строительстве, 
энергетике, жилищно-коммунальном хозяйстве и пр.

Особым аспектом является осуществление регио-
нальной политики в области экологической безопас-
ности. В России регионами-аутсайдерами (согласно 
рейтингам различного уровня) являются: Иркутская 
область, Свердловская область, Челябинская область. 
На региональном уровне действуют соответствую-
щие государственные программы. Так, например, в 
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Иркутской области на сегодняшний день действует 
государственная программа «Окружающая среда», 
разработанная на 2019–2024 годы. Среди основ-
ных проблем, на которые направлены мероприя-
тия программы: выброс в атмосферу загрязняющих 
веществ, загрязнение вод, несанкционированные 
свалки. «Средние за год концентрации одной или 
более примесей превышают предельно допустимую 
концентрацию в 16 городах области».[8] Комплекс 
принятых мероприятий способствует повышению 
экологической безопасности, однако проблемой яв-
ляются минимальные санкции, не позволяющие огра-
ничить человека в загрязнении окружающей среды.

Для того, чтобы экологическая политика имела 
больший эффект, необходимы следующие меры: 
ужесточение санкций за нарушение экологического 
законодательства (увеличить штрафы), внедрение 
программ по обучению специалистов в эко-отрасли, 
поскольку наблюдается дефицит профессионалов 
(особенно при работе с новейшими технологиями), 
необходимо выстроить четкую систему управления 
природоохранным комплексом, исключающую ду-
блирование функций, активно пропагандировать 
экологические проблемы через СМИ, кинематограф, 
иные информационные каналы (с приведением 
конкретных фактов). Одним из современных и ак-
туальных инструментов поддержки экологической 
безопасности является экотуризм, а также государ-
ственная поддержка инициативных экологических 
организаций и волонтерства.
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Аннотация. Современная система обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО) характери-
зуется непрерывным ростом объёмов ТКО, значительная часть которых размещается на полигонах, 
существенно ухудшая санитарное состояние территорий. Реформа в сфере обращения с отходами в 
Российской Федерации пока не принесла ожидаемых результатов. В статье акцентируется внимание 
на тех задачах, которые необходимо решать в целях создания и реализации современных технологий 
переработки ТКО, основанных на раздельном сборе ТКО в местах их образования.
Ключевые слова: твердые коммунальные отходы (ТКО), сфера обращения с ТКО, система раздельного 
сбора ТКО, экономика замкнутого цикла, циркулярная экономика

RESULTS OF REFORMING THE SPHERE OF MANAGEMENT OF SOLID WASTE
Abstract. The modern system of municipal solid waste (MSW) management is characterized by a continuous 
increase in the volume of MSW, a significant part of which is placed in landfills, significantly worsening the 
sanitary condition of the territories. The reform in the field of waste management in the Russian Federation 
has not yet brought the expected results. The article focuses on the tasks that need to be addressed in order to 
create and implement modern MSW processing technologies based on the separate collection of MSW in places 
of their formation.
Keywords: municipal solid waste (MSW), MSW management, MSW separate collection system, circular economy, 
circular economy

Отходы – одна из главнейших экологических про-
блем современности, существенным образом влияю-
щая на здоровье населения и качество окружающей 
среды. Проблема переполненных полигонов и рас-
тущее количество несанкционированных свалок, с 
которой столкнулась Россия, привели к широкому 
общественному резонансу вокруг сферы обраще-
ния с твердыми коммунальными отходами (далее 
– ТКО). [9] С 2014 года началось её активное рефор-
мирование, основные цели которого получили отра-
жение в госпрограмме «Охрана окружающей среды» 
[5], а также национальном проекте «Экология» [7]. 
Основной акцент реформирования заключается в 
создании необходимой инфраструктуры и мощностей 
по переработке отходов, их объединении в единую 
рабочую систему, обеспечивая тем самым переход в 

сфере обращения с ТКО к схемам замкнутого цикла. 
На необходимость перехода к экономике замкнутого 
цикла указал Президент РФ в 2018 году и повторно 
2023 году в своем послании Федеральному Собра-
нию. [4]

Вместе с тем субъектами Федерации разработаны 
территориальные схемы по обращению с ТКО, кото-
рые в рамках создающейся государственной инфор-
мационной системы объединяются в единую феде-
ральную схему. В 2019 г. начали функционировать 
региональные операторы, под контролем которых 
находятся все этапы обращения с ТКО. [3]

В н. в. Россия находится на начальном этапе во-
влечения ТКО в хозяйственный оборот, использова-
ния их в качестве вторичных ресурсов и сырья для 
изготовления новой продукции, о чем свидетельст-
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вуют следующие данные: на территории РФ в 2021 г. 
образовалось 8448,6 млн т отходов производства и 
потребления (в т. ч. ТКО – 48362,8 тыс. т), что на 21% 
выше уровня 2020 г., при этом их масса увеличилась 
в 1,7 раза, а удельный показатель общего объема 
образования отходов на единицу ВВП составил 90,5 т 
на 1 млн руб., причём этот показатель в период 2014–
2021 гг. вырос более чем на половину. [6, С.221–229]

Согласно нацпроекту «Экология», инвестиции в си-
стему обращения с ТКО запланированы в объеме 296 
млрд рублей и к 2024 году будет перерабатываться 
36% ТКО, а сортироваться – 60%. [7]. Это означает, 
что по-прежнему значительная часть твердых отхо-
дов захоранивается на полигонах, нанося реальный 
экологический ущерб, который в масштабах страны 
пока определить не представляется возможным. 
Заметим также, что в 2019 г. в Федеральный закон 
№ 89-ФЗ [1] внесены изменения, в соответствии с ко-
торыми к утилизации приравнивается использование 
отсортированных ТКО в качестве возобновляемого 
источника энергии. Такой подход дает возможность 
предположить, что отправляя на сортировку 100% 
ТКО, можно снизить при этом объем захоронения на 
полигонах в два раза. В государственном докладе 
Минприроды отмечается, что реализация меропри-
ятий по ликвидации несанкционированных свалок 
в границах городов и наиболее опасных объектов в 
рамках ФП «Чистая страна» не обеспечивает полную 
ликвидацию накопленного вреда территории Россий-
ской Федерации. [6, С. 218].

В Основах государственной политики в области 
экологического развития [13] в качестве механиз-
мов решения задачи обеспечения экологически без-
опасного обращения с отходами определены в т.ч. 
создание и развитие инфраструктуры экологически 
безопасного удаления отходов, их обезвреживания 
и размещения, а также поэтапное введение запрета 
на захоронение отходов, не прошедших сортировку, 
механическую и химическую обработку, а также от-
ходов, которые могут быть использованы в качестве 
вторичного сырья. 

Однако в соответствии с передовыми (с точки 
зрения устойчивого развития страны) схемами об-
ращения с ТКО, которых придерживаются развитые 
страны, наиболее приоритетными методами явля-
ются сбор, переработка и повторное использование 
отходов. Здесь широко применяются, доказывая 
эффективность, меры стимулирования раздельного 
сбора компонентов ТКО. Использование таких схем 

предполагает вовлечение потребителя в сбор ТКО на 
основе введения соответствующих мер стимулирова-
ния потребительского поведения. [8]. Предложения 
об отмене платы за вывоз мусора с домовладений 
при раздельном сборе его жителями ТКО поступали 
от представителей Счетной палаты РФ, Минприроды, 
[11,12]. но они не были услышаны ответственными 
работниками.

От потребителей зависит как качество, так и доля 
собранных раздельно тех или иных отходов, которые 
могут быть отправлены в переработку. Лидером в 
области управления отходами считается Германия. 
Она перерабатывает 70% всех производимых отхо-
дов. Её успех объясняется двумя факторами: сильной 
государственной политикой и высокой осведомлен-
ностью населения в вопросах переработки отходов: 
компании несут ответственность за то, подлежит ли 
их упаковка переработке, а потребители, приобретая 
товары, несут ответственность за их утилизацию. 
Страна внедрила политику Der Grne Punkt, которая 
означает, что вся перерабатываемая упаковка долж-
на быть одобрена для использования и иметь мар-
кировку. Если используется больше упаковки, чем 
установлено, то компания оплачивает сбор, введение 
которого привело не только к уменьшению количе-
ства упаковки, но и к уменьшению толщины стекла, 
бумаги и металла. Ежегодно страна сокращает общее 
количество отходов на 1 млн тонн. В Германии пере-
рабатывается 48 % всех ТКО, в США – 34 %, в Италии 
– 26 %, во Франции – 22 %. [12]

Как известно главным источником зловонного за-
паха и парниковых газов на полигонах являются пи-
щевые отходы в составе ТКО, поэтому в Швейцарии 
запрещено вывозить органические отходы на свалки. 
Это означает, что жители должны утилизировать их 
рационально: пищевые отходы должны складываться 
в контейнер для кухонных отходов и компостиро-
ваться на заднем дворе или в саду, а также их можно 
сдать в любом пункте, который их принимает. Такой 
подход существенно повышает эффективность пере-
работки вторсырья. Швейцария обязалась сократить 
количество органических отходов к 2030 г. вдвое. 
Система безопасного обращения с ТКО в Швейцарии 
эффективна не только за счет высокого уровня мо-
тивации граждан по охране окружающей среды, но и 
за счет серьезных штрафов (до 10 тыс. швейцарских 
фр.) за незаконный выброс мусора или вторсырья. 

Заметим, что переход к модели замкнутого ци-
кла требует продолжительного периода времени. В 
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загруженностью мощностей по их переработке. Так, 
например, российские перерабатывающие предпри-
ятия в условиях низкого уровня извлечения пластика 
из отходов производства и потребления прибегают 
к импорту пластиковых отходов. [10] Однако в бу-
дущем в результате изменения потребительского 
поведения возможно столкнуться с недозагружен-
ностью мощностей заводов по термической обработ-
ке отходов, которая, как показывает опыт развитых 
стран, будет способствовать торможению перехода к 
более приоритетным методам обращения с отходами 
и внедрению моделей экономики замкнутого цикла.

Изменение потребительского поведения и, как 
следствие, изменение структуры образующихся от-
ходов необходимо учитывать при проектировании 
инфраструктуры в сфере обращения с ТКО. Заметим, 
что данное явление не находит отражения в планах 
территориального развития, но его учёт необходим 
для обеспечения полной переработки сортирован-
ных отходов. В противном случае существует риск 
несоответствия созданных мощностей по обработке 
отходов и фактической потребности в них. 

К сожалению, попытки использовать в России 
передовой опыт в сфере обращения с ТКО пока не 
увенчались успехом, хотя определенные шаги в этом 
направлении и предпринимаются, но в целом рефор-
ма не показала ожидаемых результатов. [12] Для ре-
шения проблемы обращения с ТКО в международной 
практике применяется широкий спектр инструментов, 
позволяющих не только смягчить негативные эко-
логические последствия и вторично использовать 
образовавшиеся отходы в качестве ресурсов для 
промышленности и энергетики, получать определен-
ные доходы от утилизации и переработки отходов, но 
они в России пока не работают. 

Согласно одной из целей продолжающейся рефор-
мы в сфере обращения с ТКО объем их утилизации к 
2030 году должен быть сокращен вдвое. [2] К этой 
дате абсолютно все ТКО должны отправляться на 
сортировку, а более трети всех ТКО должны быть 
отправлены на переработку. Из-за существующих в 
н. в. проблем инфраструктура в России не позволяет 
достичь таких объемов. В России необходимо как 
модернизировать существующие объекты, связанные 
с системой обращения с ТКО, так и построить новые, а 
главное должным образом изменить потребительское 
поведение.
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Аннотация. Инвестиции – один из обязательных факторов экономического развития любой страны. 
Вместе с этим инвестиции являются одним из основных показателей развития и привлекательности 
того или иного объекта инвестиций. В данной статье проведен анализ инвестиций Российской Федера-
ции за 2010–2021 гг., рассмотрена динамика инвестиций по субъектам РФ, рассмотрены инвестиции на 
душу населения. В ходе исследования были установлены некоторые причины неоднозначной динамики 
инвестиций, а также области лидеры и области с наименьшей инвестиционной привлекательностью.
Ключевые слова: капитальные инвестиции, инвестиции по субъектам Российской Федерации, инвестиции на 
душу населения по субъектам, инвестиционный потенциал, инвестиционная привлекательность регионов.

INVESTMENTS IN THE CENTRAL FEDERAL DISTRICT
Abstract. Investment is one of the mandatory factors of economic development of any country. At the same time, 
investments are one of the main indicators of the development and attractiveness of a particular investment 
object. This article analyzes the investments of the Russian Federation for 2010-2021, examines the dynamics of 
investments by subjects of the Russian Federation, considers investments per capita. In the course of the study, 
some reasons for the ambiguous dynamics of investments were identified, as well as the areas of leaders and 
areas with the least investment attractiveness.
Keywords: capital investments, investments by subjects of the Russian Federation, investments per capita by 
subjects, investment potential, investment attractiveness of regions.

В современном мире для поддержания устойчи-
вого экономического развития страны, при условии 
специфики каждого региона России, необходимы 
инвестиции. Индикатором эффективности конкрет-

ного федерального округа по управлению являются 
капитальные инвестиции (КИ). 

Для анализа инвестиций в основной капитал были 
рассмотрены два основных показателя: инвестиции 
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Рис. 1.  Инвестиции в основной капитал по субъектам РФ (млн. руб.)

по субъектам Российской Федерации (РФ) и инвести-
ции на душу населения по данным субъектам. 

Центральный федеральный округ (ЦФО) – один из 
8 федеральных округов РФ, расположенный на запа-
де её европейской части. Состав округа: г. Москва и 
17 областей (Московская, Белгородская, Брянская, 
Владимирская, Воронежская, Ивановская, Калужская, 
Костромская, Курская, Липецкая, Орловская, Рязан-
ская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Тульская, 
Ярославская) [5]. 

На сегодняшний момент времени ЦФО является 
наиболее развитым центром России. Отличительной 
особенностью ЦФО от других федеральных округов 
является наличие Москвы в его составе – субъекта 
федерации, функционирующего независимо от обще-
го состояния экономики в стране и распоряжающего-
ся колоссальными финансовыми потоками (Рис. 1). 

Важно отметить, что за рассматриваемый период 
доля инвестиций Москвы и Московской области в 
структуре инвестиций России возросла с 12% до 23%, 
а в ЦФО с 54% до 74% [3].

Это говорит о высокой инвестиционной привле-
кательности субъектов ЦФО. Для характеристики 
динамики инвестиций за 11 лет были рассмотрены 
показатели прироста инвестиций в основной капитал 
по субъектам РФ (Рис. 2). 

Анализируя темпы прироста инвестиций в це-
лом по России, видно, что в период 2010–2015 
гг. прирост инвестиций в основной капитал со-

ставлял 51,8%. В связи с тем, что данный период 
отмечен ростом ВВП, стабильностью курса рубля, 
процессами восстановления экономики после 
кризиса 2008–2009 гг., то можно сделать вывод о 
постепенном восстановлении инвестиционной ак-
тивности в регионах ЦФО. Этому способствовали 
стабилизация финансовых рынков и постепенное 
улучшение финансового состояния предприятий. 
Начали расти инвестиционные потоки, связанные 
с формированием активной части основных про-
изводственных фондов. Однако продолжавший-
ся спад в строительстве зданий и сооружений 
производственно – коммерческого назначения и 
жилья препятствовал росту совокупных вложений 
в основной капитал. 

Такая же тенденция наблюдается и в динамике 
темпов прироста инвестиций в основной капитал по 
субъектам РФ на душу населения (Рис. 3). 

Период 2015–2021 гг. характеризуется сразу 2 кри-
зисами [6]: 

1.Валютным кризисом в 2015 г., вызванным стре-
мительным снижением цен на нефть и падением 
курса рубя, на фоне санкций США и ЕС в связи с 
присоединением Крыма к России. 

2.Мировой финансовый кризис 2020 г., вызван-
ный распространением коронавирусной инфекции 
и характеризовавшийся тотальным локдауном, со-
кращением денежных средств населения, падением 
производства в некоторых отраслях экономики.



674

AC
AD

EM
IA

51.8
70.4 58.2

110.7

65.1

120.0
83.5

213.5

0.0

50.0

100.0

150.0

200.0

250.0

Росси
йск

ая Ф
едерация

Центр
альный…

Моск
овск

ая область

г. М
оск

ва

2010-2015 2015-2021
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Рис. 3.   Темпы прироста инвестиций в основной капитал по субъектам РФ на душу населения (данные 
выражены в %)

Однако стоит отметить, что между этими двумя 
кризисами период конца 2016–2018 гг. характери-
зовался выравниваем экономической ситуации в 
России и ростом основных показателей, что от-
разилось на приросте инвестиций по России за 
рассматриваемый период на 44, 8% [3]. На 7% 
меньше, чем за 2010–2015 гг. Тем не менее, темпы 
прироста инвестиций в основной капитал в ЦФО 
возросли в 2015–2021 гг. до 120% по-прежнему 

за счет прироста в г. Москве (до 213,5%) и МО (до 
83,5%) [4].

Рассматривая динамику инвестиций в основной 
капитал по субъектам ЦФО за период 2010–2021 гг. 
можно увидеть, что столичные регионы (Москва и 
Московская область) по всем элементам инвести-
ционной привлекательности имеют самые высокие 
показатели. В регионы-лидеры вышли области, у 
которых наблюдаются высокие показатели инвести-
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Рис. 4. Темпы прироста инвестиций в основной капитал на душу населения по областям ЦФО 2010-2021 
гг., млн. руб.

ционного потенциала по четырем его составляющим. 
Это Воронежская, Белгородская и Липецкая области. 
К регионам-аутсайдерам относятся области с низ-
ким инвестиционным потенциалом по нескольким 
составляющим. Например, Костромская область - по 
всем элементам (кроме туристической сферы), по 
четырем из семи - Ивановская, Орловская и Тамбов-
ская области.

С точки зрения рассмотрения прироста инвестиций 
на душу населения в региональном разрезе видна 
следующая тенденция (Рис. 4). 

Прирост инвестиций в основной капитал на душу 
населения по ЦФО за период 2010–2015 гг. составля-
ет 48,2%, за счет роста инвестиций в Воронежской, 
Орловской, Тамбовской, Костромской областях и го-
роде Москве. Самые низкие показатели отмечаются 
в Ивановской, Тверской, Ярославской, Смоленской, 
Липецкой области. 

Динамика меняется в 2015–2021 гг. поменялись 
региональные лидеры, теперь ими являются Кур-
ская, Ивановская и Тульская область. А самые низкие 
показатели теперь отмечаются у бывших лидеров 
(Воронежская и Тамбовская области) и ухудшились 
показатели Белгородской области.

Подводя итог, стоит отметить, что, происходит 
увеличение объемов инвестиций в основной капи-
тал. В ходе анализа выявлены наиболее инвести-
ционно привлекательные и стабильные регионы: г. 
Москва, Московская, Курская, Ивановская, Тульская, 
Липецкая, Ярославская, Владимирская, Калужская, 
Рязанская, Смоленская, Тверская области. Причем у 
первых четырех регионов инвестиционная привле-
кательность выше, чем у остальных из этой группы. 
К регионам с низкой степенью инвестиционной при-
влекательности относятся Костромская, Брянская, 
Орловская, Белгородская и Тамбовская области. Ре-
гионом-аутсайдером является Тамбовская область, 
которая имеет самую низкую инвестиционную при-
влекательность.

Целью современной инвестиционной политики 
должно стать не только стимулирование инвестици-
онной деятельности, но и эффективное использова-
ние инвестиционных ресурсов для решения проблем 
социально-экономического развития региональных 
комплексов.

Список источников:
1.  Горелкина И.А., Беда Д.В. Инвестиции в основ-
ной капитал: современное состояние и проблемы 



676

AC
AD

EM
IA [Электронный ресурс] // Инновационные аспек-

ты развития науки и техники. 2021. № 2. https://
cyberleninka.ru/article/n/investitsii-v-osnovnoy-kapital-
sovremennoe-sostoyanie-i-problemy (дата обращения: 
20.02.2022). 
2. Старкова О. Инвестиции в основной капитал в 
Российской Федерации [Электронный ресурс] // The 
Scientific Heritage. 2020. № 53-3. https://cyberleninka.
ru/article/n/investitsii-v-osnovnoy-kapital-v-rossiykoy-
federatsii (дата обращения: 20.02.2022). 

3. Инвестиции в нефинансовые активы [Элек-
тронный ресурс]: https://rosstat.gov.ru/investment_
nonfinancial_(дата обращения: 20.02.2022).
4. Инновационное развитие РФ [Электронный ре-
сурс]: https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=165271
5604&tld=ru&lang=ru&name=analitika_(дата обра-
щения: 25.02.2022).
5. Центральный федеральный округ [Электрон-
ный ресурс]: http://www.kremlin.ru/catalog/
glossary/59(дата обращения: 20.02.2022).



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

677
ФИНАНСОВЫЕ АСПЕКТЫ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАО «ГАЗПРОМ»

МЯСНИКОВА Е.Б.  КУЛИКОВА Т.Д. СМОРОДИН И.И.УДК 330.322

МЯСНИКОВА Елена Борисовна, 
кандидат экономических наук, 
доцент кафедры «Финансы и учет», Финансовый 
университет при Правительстве Российской 
Федерации (Тульский филиал),Тула
EBMyasnikova@fa.ru

КУЛИКОВА Татьяна Дмитриевна, 
студент, 
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации  (Тульский филиал),Тула
tanyakomarovat@yandex.ru

СМОРОДИН Иван Игоревич, 
студент, Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации  (Тульский 
филиал),Тула
ivan.smorodin.01@mail.ru

MYASNIKOVA Elena Borisovna
Candidate of Economic Sciences, associate professor of 
the Department «Finance and Accounting»,Financial 
University under the Government of the Russian 
Federation (Tula branch), Tula
EBMyasnikova@fa.ru

KULIKOVA Tatyana Dmitrievna,
Student,
Financial University under the Government of the 
Russian Federation (Tula branch),Tula

SMORODIN Ivan Igorevich,
Student,
Financial University under the Government of the 
Russian Federation
(Tula branch), Tula

Аннотация. В данной статье рассмотрено современное состояние российского внешнеэкономического 
сектора, изучена производственно-хозяйственная деятельность ПАО «Газпром», а также проведена 
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FINANCIAL ASPECTS OF GAZPROM’S FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY
Abstract. This article examines the current state of the Russian foreign economic sector, the production and 
economic activities of PJSC Gazprom, and assesses the financial condition of the corporation. The main problems 
are identified, and the directions of their elimination are considered.
Keywords: external economy, Gazprom, sanctions, pandemic.

В условиях мировой экономической нестабильно-
сти необходимо прогнозировать будущее, предви-
деть возможные изменения условий деятельности с 
помощью опережающего планирования и контроля. 

В настоящее время внешнеэкономическая де-
ятельность коммерческих организаций связана в 
основном со следующими сферами: участием в меж-
дународных выставках, оказанием услуг, междуна-
родной торговлей. Одной из наиболее развитых и 
традиционных форм международных экономических 
отношений является международная торговля, что 
объясняется следующими причинами. Во-первых, 

экономические ресурсы распределяются на мировом 
рынке крайне неравномерно, а во-вторых, эффек-
тивное производство определенных товаров требу-
ет определенных технологий, а также комбинаций 
ресурсов. 

В российской практике внешнеэкономическая 
деятельность реализуется преимущественно через 
внешнеторговую деятельность. Оценить внешне-
торговую деятельность России можно с помощью 
динамики показателей экспорта и импорта (Рис. 1).

По данным официального сайта Федеральной 
службы государственной статистики, «товарооборот 
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Рис. 1.   Динамика товарооборота России за 2019-2020 годы, 
млрд долларов [2]

России за 2020 составил $567,8 млрд (из них экспорт 
– $336,4 млрд, импорт – $231,4 млрд)» [3], уменьшив-
шись по сравнению с аналогичным периодом прошло-
го года на 15,1%, что является следствием пандемии. 

Таким образом, по состоянию на 2020 год внешне-
экономический сектор России показал спад, что об-
условлено кризисом, вызванным пандемией корона-
вирусной инфекции, самой экспорториентированной 
отраслью стали топливно-энергетические товары, а 
основным торговым партнером – Китай.

«ПАО «Газпром» – российская энергетическая 
компания, деятельность которой обладает глобаль-
ным масштабом, а ее основными направлениями 
являются геологоразведка, добыча, транспортировка, 
хранение, переработка и реализация газа и нефти, 
реализация газа в качестве моторного топлива, про-
изводство и сбыт электро- и теплоэнергии.»  

По данным официального сайта ПАО «Газпром»: 
«Компания располагает самыми богатыми в мире за-
пасами природного газа. Его доля в мировых запасах 
газа составляет 16%, в российских – 71%.

ПАО «Газпром» является мировым лидером по до-
быче природного газа. «На него приходится 12% 
мировой и 68% российской добычи газа. В настоя-
щее время компания активно реализует масштабные 
проекты по освоению газовых ресурсов полуострова 
Ямал, арктического шельфа,» Восточной Сибири и 
Дальнего Востока, а также ряд проектов по разведке 
и добыче углеводородов за рубежом.

ПАО «Газпром» – надежный поставщик газа рос-
сийским и зарубежным потребителям. Компании 

принадлежит крупнейшая в мире газотранспортная 
система, протяженность которой составляет 175,2 
тыс. км на территории России. На внутреннем рынке 
ПАО «Газпром» реализует свыше половины прода-
ваемого газа. Кроме того, компания поставляет газ в 
более чем 30 стран ближнего и дальнего зарубежья.»

ПАО «Газпром» является одним из крупнейших в 
России производителей и экспортеров сжиженного 
природного газа (СПГ). Компания успешно развивает 
его торговлю в рамках действующего проекта «Саха-
лин-2», а также реализует новые проекты, которые 
позволят ПАО «Газпром» значительно усилить свои 
позиции на быстрорастущем мировом рынке СПГ.

По данным официального сайта: ПАО «Газпром» 
является примером эффективного использования 
экологичных технологий по всей производственной 
цепочке. Компания имеет наименьший углеродный 
след продукции среди крупнейших нефтегазовых 
компаний.» [12]

«В 2005 году была «разработана новая модель 
внешнеэкономической деятельности, предусматрива-
ющая совершенствование организационной структу-
ры Департамента зарубежных связей тогда еще ОАО 
«Газпром» и ООО «Газпром экспорт». Согласно этой 
модели, был создан единый внешнеэкономический 
блок Группы «Газпром», в котором соответствующий 
департамент в головной компании стал отвечать за 
определение целей внешнеэкономической деятель-
ности и её планирование, а ООО «Газпром экспорт» 
– за реализацию её стратегии» [10].
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Рис. 2. Реализация газа Группы «Газпром» в 2020 году (*поставки ООО «Газпром экспорт»)

Рис. 3.  Система газопроводов Группы «Газпром»
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Рис. 4.  Освоение газовых ресурсов и формирование газотранспортной системы на Востоке России

Рис. 5.  Структура чистой выручки от продажи Группы Газпром, млрд руб.

На сегодняшний день Газпром является одним из пе-
редовых поставщиков энергоресурсов в мире. В 2020 
году Группа «Газпром» реализовала в страны дальнего 
зарубежья 219 млрд куб. м газа (включает как экспорт 
газа из Российской Федерации, так и продажу объемов 
газа, приобретенных Группой за пределами РФ). При 
этом чистая выручка от продажи (за вычетом акциза 
и таможенных пошлин) составила 1 811,6 млрд руб.

В целом маркетинговая стратегия «Газпрома» на-
правлена на сохранение и укрепление лидерских 
позиций компании на европейском рынке, а также на 
существенное увеличение присутствия в Азиатско-
Тихоокеанском регионе и других регионах (Рис. 2).

С целью повышения надежности поставок ПАО 
«Газпром» стал инициатором реализации газотранс-
портных проектов «Северный поток», «Северный 
поток–2» и «Турецкий поток».

Строительство «Турецкого потока» началось в 2017 
году. Поставки газа по газопроводу осуществляются 
с января 2020 года» [12] (Рис. 3).

Одно из наиболее перспективных направлений 
развития Группы Газпром является самый быстрораз-
вивающийся рынок стран Азии (Рис. 4). 21 мая 2014 
года «Газпром» и CNPC подписали 30-летний Договор 
купли-продажи российского газа по газопроводу 
«Сила Сибири».
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Рис. 7.  Динамика поставок газа крупнейших поставщиков в Китай, млрд куб. м

В 2020 году объём реализации природного газа 
Группой «Газпром» в Китай составил 5 млрд. куб. м. 
газа, в том числе по газопроводу «Сила Сибири» – 
4,1 млрд куб. м газа.

ПАО «Газпром» – одна из крупнейших энергетиче-
ских компаний в мире. В 2020 году чистая выручка 
от продаж Группы Газпром составила 6 321,6 млрд 
рублей, причем почти половину этой суммы принесла 
продажа газа (Рис. 5).

Что касается динамики финансовых показателей 
внешнеэкономической деятельности ПАО «Газпром», 

большинство показателей по итогам 2020 года проде-
монстрировали отрицательную тенденцию (Рис. 6).

Анализируя динамику основных финансовых 
показателей внешнеэкономической деятельности 
рассматриваемой корпорации, можно отметить по-
степенное снижение чистой выручки, что является 
отрицательной динамикой и вызвано скорее прибли-
жающимся экономическим кризисом. Приведенный 
показатель EBITDA также показывает отрицательную 
динамику. Капитальные вложения демонстрируют 
неопределенную тенденцию, что говорит о возмож-
ном старте инвестиционных проектов в 2019 году. 
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спективных направлений развития Группы Газпром 
является Китай. По данным сайта Forbes: ««Газпром» 
впервые официально раскрыл данные о поставках 
газа по газопроводу «Сила Сибири» в Китай. Заме-
ститель председателя правления компании сообщил, 
что в 2020 году выручка «Газпрома» от продажи газа 
в КНР составила 44,3 млрд рублей. При объеме в 4,1 
млрд кубометров газа это дает среднюю цену около 
$150,2 за 1000 кубометров. Это дешевле, чем у других 
крупных поставщиков, но дороже средней цены газа 
по европейским контрактам» [9]. «Газпром» в 2021 
году увеличил трубопроводные поставки газа в Китай 
в 2,5 раза – до 10,4 млрд куб. м в 4,1 млрд куб. м в 
2020 г. Так в марте 2022 года Россия стала третьим 
крупнейшим поставщиком газа в Китай. По данным 
сайта Финмаркет: «Крупнейшим поставщиком газа в 
Китай остается Австралия (40,616 млрд куб. м, +6%), 
затем идет Туркмения (в 2021 году она нарастила экс-
порт на 17% – до 31,5 млрд куб. м, повторив результат 
2019 года – 31 млрд куб. м)» [16] (Рис. 7).

Стоит отметить, что по сравнению с конкурентами 
Россия наращивает поставки намного быстрее (по-
ставки 2021 года превысили поставки 2020 года на 
153,66%). Данная динамика подтверждает высокую 
степень перспективности развития Группы «Газпром» 
в китайском направлении.

События начала 2022 года породили неопределен-
ность развития внешнеэкономической деятельности 
не только ПАО «Газпром», но и всей России. С января 
2022 года поставки газа в Европу через Украину со-
кратились более чем наполовину: за первую декаду 
января прокачка газа по сравнению с началом 2021 
года сократилась на 55%. [49] Это было связано с 
сокращением объемов поставок через балканскую 
часть «Турецкого потока», сокращения запасов в 
подземных хранилищах газа Европе, также, как след-
ствие, повышения цен на газ и, наконец, аномально 
теплый январь в Европе – на 7 градусов выше нор-
мы. На фоне обострения геополитической ситуации 
Германия приостановила сертификацию компании, 
которая должна была стать оператором нового трубо-
провода. Однако с технической стороны «Северный 
поток–2» готов к работе и мог быть оперативно запу-
щен» [17]. В конце февраля после усиления санкци-
онного давления на Россию со стороны США и стран 
Евросоюза, ввиду начала СВО на Украине, положение 
ПАО «Газпром» на мировом рынке стало еще более 
неопределенным. 

Подводя итог, стоит отметить, что внешнеэконо-
мическая деятельность ПАО «Газпром» сильно под-
вержена изменениям геополитической и всемирной 
экономической ситуации, а также требует разработки 
мероприятий, способствующих повышению ее эф-
фективности. Среди возможных направлений можно 
выделить увеличение объемов поставки в страны 
Азии, а также торговля сжиженным природным газом 
на мировом рынке.
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Аннотация. В статье раскрываются направления совершенствования подходов к формированию ин-
формационной базы внутреннего контроля, обосновывается необходимость использования информа-
ционных ресурсов, аккумулирующих информацию относительно ключевых параметров деятельности 
экономических субъектов, что позволит оптимизировать движение информационных потоков и повысит 
экономический эффект от принимаемых управленческих решений.
Ключевые слова: внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, внутренний финансо-
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DEVELOPMENT OF THE INFORMATION BASE OF INTERNAL CONTROL IN STATE (MUNICIPAL) INSTITUTIONS
Abstract. The article reveals the directions of improving approaches to the formation of the information base 
of internal control, justifies the need to use information resources that accumulate information about the key 
parameters of the activities of economic entities, which will optimize the flow of information flows and increase 
the economic effect of management decisions.
Keywords: internal control of committed facts of economic life, internal financial control, internal financial audit, 
information base, accounting policy, accounting.

Обязанность по организации процессов, либо фор-
мирования системы внутреннего контроля возникает 
у государственных (муниципальных) учреждений 
исходя из императива, предусмотренного положе-
нием статьи 19 Закона № 402-ФЗ, что обосновывает 
необходимость выполнения внутренних контроль-
ных процедур в отношении совершаемых фактов 
хозяйственной жизни на предмет законности их со-
вершения, достоверности отражения информации в 
первичных документах и учетных регистрах, а также 

в отчетности. [2] В соответствии с особенностями 
функционирования отдельных типов экономических 
субъектов трансформируется и направленность вну-
тренних контрольных процедур. Так относительно 
экономических субъектов, отчетность которых, под-
лежит обязательному аудиту, в качестве обязательных 
направлений, определен контроль правильности фор-
мирования бухгалтерской (финансовой) отчетности и 
соответствия основных подходов к осуществлению 
учетных процессов установленным требованиям. 
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Оценивая организационные и методические аспек-
ты деятельности государственных (муниципальных) 
учреждений следует обозначить состав норматив-
ных документов, положения которых формируют 
требования к процессам внутреннего контроля. Так, 
основы функционирования раскрывают положения 
Федерального закона 7-ФЗ «О некоммерческих ор-
ганизациях», в рамках которого определены формы 
общественных и религиозных организаций (объеди-
нений), в числе которых определены государствен-
ные, муниципальные учреждения, типами которых, 
согласно ст. 9.1, пункт 2 выступают автономные, бюд-
жетные и казенные учреждения. [3] 

Основные функциональные направления внутрен-
него контроля в указанных учреждениях детализи-
рованы в Рекомендациях Министерства финансов, 
определяющих общие подходы и раскрывающих от-
дельные направления проведения инвентаризации, в 
том числе организуемой в целях составления годовой 
бухгалтерской (финансовой) отчетности. [10]

Одним из типов государственных (муниципаль-
ных) учреждений выступают казенные учреждения, 
выполняющие функции участников бюджетного 
процесса, осуществляющие процессы бюджетного 
учета активов и обязательств Российской Федерации,     
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований, а также учета операций, изменяющих 
соответствующие активы и обязательства, а также ре-
ализующие полномочия по составлению бюджетной 
отчетности. Таким образом, процессы внутреннего 
контроля в казенных учреждениях должны распро-
страняться не только на информационные ресурсы, 
отражающие бухгалтерскую информацию, но так-
же и на показатели бюджетного учета, а также на 
исходные данные, являющиеся основанием для их 
формирования, и иные информационные ресурсы, 
в числе которых может быть отмечена бюджетная 
смета казенного учреждения.

Информационную базу внутреннего контроля сле-
дует рассматривать как совокупность баз данных 
(правовой, технологической, учетной, статистиче-
ской, аналитической, управленческой направлен-
ности), информационных потоков, формируемых 
реестров (систематизированных информационных 
ресурсов) информации, документов (бумажных и 
электронных), отражающих информацию о совер-
шенном факте хозяйственной жизни.

В состав правового блока информационной базы 
внутреннего контроля, применительно к деятельнос-

ти государственных (муниципальных) учреждений 
следует относить бюджетное законодательство, в 
том числе определяющее требование в организации 
внутреннего контроля, федеральные законы, опре-
деляющие диспозитивные нормы и состав обяза-
тельных требований к организации бухгалтерского 
учета и процессам формирования бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, в том числе относительно 
применения инструментов консолидации и представ-
ления сводной (консолидированной) отчетности, 
детализирующие методические подходы стандарти-
зированные документы, раскрывающие особенно-
сти ведения бухгалтерского (бюджетного) учета по 
отдельным объектам учета, сферам хозяйствования, 
участкам хозяйственной жизни, а также документы 
(стандарты, рекомендации), раскрывающие особен-
ности организации внутренних контрольных (ауди-
торских) процессов и осуществления контрольных 
действий (аудиторских мероприятий). [1,2,5,6,7]

Технологический блок информационной базы вну-
треннего контроля следует разграничить, выделив 
информационные ресурсы (стандарты, инструкции, 
своды правил), отражающую отраслевую составля-
ющую деятельности экономического субъекта (осо-
бенности функционирования в определенной сфере 
хозяйствования), а также информационные ресурсы 
(стандарты), раскрывающие направленность выпол-
няемых в ходе осуществления внутреннего контроля 
приемов и процедур.  

Учетный блок информационной базы должен рас-
крывать особенности организации учетных  процес-
сов, специфику которых формируют выбор органи-
зационно-правовой формы (акционерное общество, 
общество с ограниченной ответственностью, инди-
видуальные предприниматели), цели деятельности 
(коммерческие или некоммерческие), типов (форм) 
организации (общественные и религиозные органи-
зации (объединения), фонды государственная корпо-
рация, государственная компания, некоммерческие 
партнерства, частные учреждения, государственные, 
муниципальные учреждения, типами которых высту-
пают бюджетные, автономные и казенные  учрежде-
ния)). [3] Особое значение имеют процессы форми-
рования элементов учетной политики, вариативный 
характер которых раскрывается в положениях по 
бухгалтерскому учету, федеральных стандартах, в 
том числе для субъектов государственного сектора, 
а также процессы формирования бухгалтерских за-
писей, базовым элементом которых является план 
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лизация, отражающая выделение синтетических, 
аналитических, субсчетов, а также указание соот-
ветствующей корреспонденции счетов раскрыты в 
приказах Министерства финансов Российской Фе-
дерации. Так, особенности ведения счетов и каль-
куляции бухгалтерской информации, учитывающие 
специфику деятельности органов государственной 
власти (государственных органов), органов местного 
самоуправления, органов управления государствен-
ными внебюджетными фондами, государственных 
академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений, раскрываются в приказе Минфина РФ 
от 1 декабря 2010 г. N 157н, тогда как    автономные 
учреждения, относящиеся к государственным (му-
ниципальным) учреждениям в соответствии с типом 
и формой организации деятельности, применяют в 
целях ведения бухгалтерского учета и формирования 
учетных регистров  подходы, отраженные в приказе 
Минфина РФ от 23 декабря 2010 г. N 183н , тогда как 
большинство коммерческих организаций применя-
ют корреспонденцию счетов, требования к которой 
раскрыты в приказе Минфина РФ от 31.10.2000 N 
94н. [4, 9]

Статистический блок информационной базы фор-
мируют методические документы, раскрывающие 
состав, содержание и порядок расчета показателей, 
отражающих отраслевые параметры функциониро-
вания экономического субъекта.

Аналитический блок информационной базы пред-
назначен для определения и раскрытия инструмен-
тов, обеспечивающих реализацию аналитической 
функции управленческого персонала, учредителей, 
уполномоченных органов, выполняющих функции 
по контролю и надзору в соответствующей сфере 
хозяйствования. 

Управленческий блок информационного обес-
печения определяется целевой направленностью 
и организационными особенностями построения 
системы управления в экономическом субъекте. Сов-
ременные тенденции развития механизмов корпора-
тивного управления в качестве наиболее перспек-
тивной модели позволяют отметить формирование 
систем контроллинга, основное назначение которой 
состоит в обеспечении управленческого персонала 
информацией, необходимой для принятия решений 
и формирования организационных выводов.  

Таким образом, применение информационной 
базы, представляющей собой совокупность пра-

вовой, технологической, учетной, статистической, 
аналитической, управленческой информации, в кор-
реляции с информационными потоками, позволят 
формировать необходимые систематизированные 
информационные ресурсы (реестры информации), 
обеспечивающие достоверную и достаточную ин-
формацию о совершенном факте хозяйственной 
жизни, на основании которой может быть принято 
соответствующее управленческое решение, что по-
зволит обеспечить надежный внутренний контроль 
и эффективное функционирование экономического 
субъекта. Система внутреннего контроля при этом 
становится компонентом эко-системы контроллинга, 
обеспечивающим информационное сопровождение 
процесса принятия управленческих решений. [12]
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Аннотация. Запасы являются основными компонентами, поддерживающими обеспеченность предпри-
ятия материальными ресурсами, от эффективности, использования которых зависит его финансовое 
положение. 
Организации, занимающиеся производственной деятельностью, имеют большое количество разнообраз-
ных запасов, которыми необходимо грамотно и эффективно управлять. Повышение эффективности 
финансового механизма управления запасами предприятия возможно только при комплексном подходе к 
управлению всеми оборотными активами предприятия. Цель данной работы – рассмотреть управление 
запасами на предприятии.
Ключевые слова: Финансовый менеджмент, финансы, запасы. 

INVENTORY MANAGEMENT METHODOLOGY FOR ENTERPRISES
Abstract. Inventories are the main components that support the provision of material resources of the enterprise, 
the efficiency of which depends on the use of its financial situation. 
Organizations engaged in productive activities, have a large variety of stocks, which must be competently and 
effectively managed. Improving the effectiveness of the financial mechanism of enterprise inventory management 
is possible only with a comprehensive approach to the management of all current assets of the enterprise. The 
purpose of this work is to consider inventory management at the enterprise.
Keywords: Financial management, finance, inventory. 

Управление запасами – один из ключевых бизнес-
процессов производственной компании, касающийся 
закупок, продажами и логистикой. Управление за-
пасами относится ко всем действиям, связанным с 
разработкой и управлением уровнями запасов сырья, 
полуфабрикатов (незавершенного производства) и 
готовой продукции, чтобы обеспечить наличие не-
обходимых запасов и низкие затраты на избыточные 
или недостаточные запасы. 

Управление стоимостью цепочки поставок – самый 
важный аспект организации; для этого организация 

должна нанять квалифицированного специалиста, 
разбирающегося в методах управления. Логистика 
отображает весь процесс движения материалов и 
продуктов в фирму, через и из нее. Входящая логи-
стика охватывает движение материалов, получен-
ных от поставщиков. Управление материальными 
потоками показывает перемещение внутри фирмы. 
Распределение относится к перемещению товаров 
от конца сборочной линии к покупателю. 

Суть менеджмент запасами заключается в расши-
рении бизнес-операций для обеспечения эффек-

[*Научный руководитель: ХАШУКАЕВ Султан Фуадович, доктор экономических наук, профессор кафедры 
«Государственных и муниципальных финансов» Высшей школы государственного аудита, Московского 
государственного университета М.В. Ломоносова; khashukaev@mail.ru
Scientific supervisor: KHASHUKAEV Sultan Fuadovich, Doctor of Economics, Professor of the Department of 
«State and Municipal Finance» of the High School of Public Audit, M.V. Lomonosov Moscow State University; 
khashukaev@mail.ru]
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тивного потока товаров, продуктов и услуг. В этом 
контексте «инвентарь» – это совокупный список 
предметов; количество товаров на складе или товар, 
который организация производит для продажи, и 
компоненты, которые осуществляют продажу. 

«Запасы» включают широкий спектр товаров или 
материалов – товары, оргтехнику, установки, машины, 
расходные материалы и т. д., доступные для исполь-
зования или продажи.

 Запасы можно разделить на три типа: 
1. Запасы сырья: все товары, приобретаемые орга-

низацией для переработки. 
2. Запасы незавершенного производства: про-

межуточный этап хранения сырья, производство 
которого еще не завершено и ожидает перехода на 
следующий этап обработки. 

3. Готовая продукция: запасы товаров, ожидающих 
отгрузки или на складе, уровень запасов готовой про-
дукции является предметом координации между про-
изводственным и сбытовым отделами организации [6].

 Некоторые авторы также упоминают следующие 
виды инвентаря: 

- полуфабрикаты – это предметы, которые хра-
нились незавершенными, ожидая заключительных 
операций, которые позволят адаптировать их к раз-
личным видам использования или спецификациям 
клиентов;

 - предметы, используемые для поддержки общих 
операций и технического обслуживания, такие как 
расходные материалы, запасные части и расходные 
материалы, используемые в производственном про-
цессе и вспомогательных операциях [3]. 

Методы управления запасами и эффективность 
организационной цепочки поставок обеспечивают 
удовлетворенность потребителей компании ее услу-
гами, обеспечивая обратную связь и поддерживая 
концепции времени, места и затрат на оптимальном 
уровне. Следовательно, модель общих затрат должна 
быть сбалансирована, обеспечивая минимальные 
затраты на закупку, заказ и хранение. 

Управление затратами в цепочке поставок явля-
ется наиболее важным аспектом организации, и для 
достижения этого организация должна привлечь ква-
лифицированного специалиста, который понимает 
техническую основу управления запасами. 

В современном мире необходимо значительно 
улучшить управление цепочкой поставок, поскольку 
фирмы взаимодействуют друг с другом в условиях 
высокой конкуренции.

 Требуется эффективность, и для достижения этой 
цели следует нанимать высококвалифицированный 
персонал, который использует новейшие техноло-
гии, такие как планирование ресурсов предприятия 
(ERP) и планирование потребности в материалах 
(MRP). 

Таким образом, эффективность организации будет 
достигнута, когда персонал полностью поймет, как 
применять методы управления запасами, которые 
потребуют планирования, прогнозирования и опре-
деления местоположения спроса.

 Термин ERP, сокращенно от «Планирование ресур-
сов предприятия», был введен Gartner Group в начале 
1990-х годов и представляет собой компьютерные и 
программные системы, которые объединяют и ин-
тегрируют все связанные процессы предприятия и 
служат пользователям для управления всеми функ-
циями внутри предприятия. Преимущества систем 
ERP хорошо известны, и именно поэтому эти системы 
привлекают более крупные организации с большим 
объемом данных [13].

 Основная тема системы ERP – централизация ин-
формации через централизованную базу данных. 
Система ERP – это программные модули информа-
ционной системы, совместно использующие цент-
ральную базу данных, и информация, передаваемая 
между ними, содержит функции для продаж и мар-
кетинга, разработки и проектирования продукции, 
полевого обслуживания, производства, управления 
запасами, распределения, проектирования процес-
сов, управления и закупок промышленных объектов. 
менеджмент, качество, производство, человеческие 
ресурсы, финансы и бухгалтерский учет, а также ин-
формационные услуги [11]. 

Одним из методов управления запасами является 
планирование потребности в материалах (MRP). Си-
стемы MRP стали заметным подходом к управлению 
потоком сырья и компонентов на заводе в конце 
20 века. Ожидается, что при использовании этого 
метода компания получит минимальную стоимость 
запасов путем сравнения трех методов определения 
размера партии в MRP, а именно: партия для партии, 
количество экономического заказа и количество 
периодического заказа. Некоторые предыдущие ис-
следования показали, что внедрение MRP не позво-
лит компании тратить впустую материалы, повысить 
эффективность производства и вести более при-
быльный бизнес. Однако не все пользователи MRP 
достигли одинаковой степени преимуществ MRP [14]. 
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возможный уровень запасов. MRP достигает этого, 
определяя, когда компонент необходим, и планируя 
его своевременную доступность. Чтобы миними-
зировать затраты на складские запасы, компания 
также может использовать систему JIT, но она боль-
ше подходит для небольших партий и производства 
большого ассортимента, а MRP – для производства 
крупных партий и небольших партий. 

Для эффективного использования метода MRP 
необходимы следующие исходные данные: основной 
график производства (MPS), ведомость материалов 
(BOM), инвентарные записи, заказы на поставку и 
время выполнения заказа. Параметр системы MRP яв-
ляется одним из наиболее важных действий для без-
упречного функционирования системы. Они должны 
учитывать некоторые реалии и обстоятельства кор-
поративной среды. Например, поставки поставщика 
не всегда вовремя (нечеткое время выполнения за-
каза), поэтому опция страхового запаса может быть 
принята в качестве включенного параметра [4].

 В случае проблемы MRP с нечетким временем вы-
полнения заказа для анализа можно использовать 
нечеткое многоцелевое целочисленное линейное 
программирование. Точность ввода MRP - главный 
фактор успеха системы MRP. После того, как все 
исходные материалы доступны, следующим шагом 
будет определение валовой потребности и чистой 
потребности в материалах. Отличие их заключается 
в подсчете товарно-материальных запасов компа-
нии. Большинство результатов MRP, необходимых 
компании: 

1.отчет MRP за период; 
2.отчет MRP за день;
3.отчет о плане резервирования, этот отчет содер-
жит деблокирование плановых заказов и получе-
ние плановых заказов; 
4.рекомендация по покупке;
5.отчет об исключениях - это дополнительный 
отчет для сырья, которое имеет особую обработку 
в процессе заказа [9]. 

Процесс MRP состоит из нескольких этапов; не-
ттинг, измерение партии и взаимозачет как опреде-
ление количества и времени заказа с учетом времени 
процесса. Чтобы добиться сокращения времени ци-
кла, можно использовать меньший размер партии, 
при этом уменьшение размера партии напрямую свя-
зано с сокращением времени исходного процесса. 
Методы MRP определяют график производства и 

потребность в материалах, для которых требуется 
метод определения размеров партии. Определение 
размеров партии на производственных участках яв-
ляется важной задачей производственного планиро-
вания и контроля. 

Существуют различные методы определения раз-
мера партии, в том числе: партия за партию (LFL), 
количество экономических заказов (EOQ) и количе-
ство периодических заказов (POQ). Основная цель 
управления запасами – минимизировать общую 
стоимость соответствующих затрат для обеспечения 
прибыльных операций, а также 5 максимизировать 
уровень обслуживания клиентов. 

Цель управления и контроля запасами включает: 
- гарантировать поставку потребителю и миновать 

дефицита; 
- быть уверенным, что вложения денежных средств 

в запасы находятся на минимальном уровне (т. е. 
оборотный капитал был блокирован в минимально 
возможной степени);

 - результативная закупка, хранение, расход и учет 
материалов – важная задача; - вести актуальный учет 
инвентарных запасов всех составляющих и поддер-
живать запасы на необходимом уровне; 

- принятие комплекса мер для обеспечения своев-
ременного пополнению запасов;

 - отразить резерв при случаях сдвига цепочек 
поставки; 

- предоставить научную базу как для краткосроч-
ного, так и для долгосрочного планирования мате-
риалов [7]. 

Методы управления запасами чрезвычайно важны 
для бизнес-операций, потому что их успех и сокра-
щение затрат фирмы требуют повышения эффектив-
ности цепочки поставок и повышения уровня знаний 
сотрудников. Эти методы имеют решающее значение, 
и знание о них весьма желательно, поэтому менедже-
ры и персонал по закупкам должны уметь применять 
эти методы на благо организации.
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Аннотация. В статье рассматривается актуальная тема развития валютного рынка. Анализируются  
основные факторы, особенности и тенденции развития российского валютного рынка как составной 
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FOREIGN EXCHANGE MARKET: CURRENT STATE AND DEVELOPMENT TRENDS
Abstract. The article deals with the current topic of the development of the foreign exchange market. The main 
factors, features and trends in the development of the Russian foreign exchange market as an integral part of 
the global foreign exchange market in the context of global financial imbalances, deglobalization processes, and 
the sanctions regime against Russia.
Keywords: the Russian foreign exchange market, trends, prospects, digitalization.

Мировые рынки пребывают в смятении с тех пор, 
как Федеральная резервная система снова повысила 
ставки. Нынешняя напряженная ситуация в мире 
представляет собой серьезное испытание, которое 
предстоит преодолевать валютному рынку. Валютный 
рынок на сегодняшний день достаточно нестабилен 
из-за санкций США и ЕС в отношении России. Ди-
намика курса валют по отношению к рублю будет 
зависеть от хода спецоперации России на Украине и 
развития торговых и кредитных отношений с “друже-
ственными” государствами. Основным направлением 
является выявление проблем и перспектив развития 
Российского валютного рынка.

В последние месяцы доллар США достиг истори-
ческого максимума за два десятилетия, поскольку 
Федеральная резервная система США агрессивно 
повышала процентные ставки с марта 2022 года на 
фоне стабильно высокой инфляции. Более высо-
кие процентные ставки и относительная стабиль-
ность экономики Соединенных Штатов повысили 

привлекательность доллара и вызвали «бегство в 
безопасное место» на международном рынке ка-
питала. Влияние конфликта в Украине на цены на 
энергоносители ухудшило экономические перспек-
тивы в Европе, в то время как отключение COVID-19 
продолжает подрывать краткосрочные перспективы 
роста Китая. Для развивающихся стран повышение 
процентных ставок в Соединенных Штатах и повы-
шение курса доллара США приводят к росту стои-
мости импорта, усилению инфляционного давления, 
росту расходов на обслуживание долга и заимство-
ваний и ухудшению сальдо бюджета и счета теку-
щих операций, подрывая перспективы их полного 
экономического восстановления после пандемии. 

За прошедший год индекс доллара США вырос при-
мерно на 20% по отношению к корзине мировых валют 
(см. рис. 1 ). В период с июня по сентябрь этого года 
индекс доллара достиг высоких исторических значений, 
поскольку Федеральная резервная система США повы-
сила свои процентные ставки на 225 базисных пунктов.
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Глобальный шок процентных ставок сопрово-
ждался оттоком капитала из развивающихся стран, 
главным образом из-за более высокой доходности 
долгосрочных государственных облигаций в странах 
с развитой экономикой и стремления инвесторов к 
относительно безопасным активам. Таким образом, в 
период с марта по июль 2022 года из развивающихся 
и формирующихся рынков утекло около 32 миллиар-
дов долларов США.

На фоне сокращения международными инвесто-
рами своих рисков на развивающихся рынках и от-
тока капитала валюты многих развивающихся стран 
значительно ослабли по отношению к доллару США в 
течение 2022 года. Аргентинское песо, пакистанская 
рупия, южноафриканский ранд, индийская рупия и 
индонезийская рупия значительно обесценились 
по отношению к доллару США с начала 2022 года. 
Однако некоторые валюты Латинской Америки, такие 
как мексиканское песо и бразильский реал, выиграли 
от повышения цен на сырьевые товары и оставались 
устойчивыми в течение первой половины 2022 года. 
В этом контексте многие центральные банки разви-
вающихся стран предприняли решительные интер-
венции, чтобы замедлить обесценивание валюты 
путем продажи своих валютных резервов. Однако 
для некоторых развивающихся стран осуществление 
валютной корректировки было затруднено, особенно 
с учетом ограниченного запаса ликвидных резервов.

Несколько валют Содружества Независимых Го-
сударств (СНГ) также изменили тенденцию и укре-
пились по отношению к доллару США. В то время 
как российский рубль резко упал в начале войны в 
Украине на фоне широкомасштабных экономических 
санкций против Российской Федерации, он быстро 
восстановился и парадоксальным образом стал са-
мой эффективной валютой в мире с точки зрения ее 
укрепления по отношению к “твердым” валютам. Сто-
имость рубля резко возросла, несмотря на двузнач-
ную инфляцию и сокращение российской экономики, 
в то время как половина резервов ее центрального 
банка за рубежом оставалась замороженной.

Это явление объясняется стечением факторов. По-
сле первоначального падения рубля российский цен-
тральный банк резко повысил свою учетную ставку и 
ввел жесткий контроль за движением капитала, в то 
время как правительство потребовало от экспорте-
ров продавать значительную часть своей валютной 
выручки на внутреннем рынке, что повысило спрос 
на рубль. Кроме того, европейские импортеры газа 

должны были перевести свои платежи российскому 
поставщику газа в рубли. Между тем, сальдо текущего 
счета Российской Федерации улучшилось на фоне по-
вышения цен на углеводороды и увеличения экспор-
та нефти в Азию, в то время как импорт сократился 
из-за санкций. В результате положительное сальдо 
счета текущих операций России в январе–августе 
2022 года составило, по оценкам, 183,1 миллиарда 
долларов США, что намного выше 60,9 миллиарда 
долларов США, зафиксированных за аналогичный 
период прошлого года. Аналогичным образом, валю-
ты большинства стран СНГ резко обесценились после 
начала войны на Украине, но эта тенденция быстро 
обратилась вспять благодаря значительному притоку 
капитала из Российской Федерации. Многие страны 
СНГ и Грузия поглотили значительный приток капи-
тала из Российской Федерации (например, денежные 
переводы из Российской Федерации в Армению почти 
утроились в первой половине 2022 года по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого года, превысив 1 
миллиард долларов США), так как многие российские 
граждане и предприятия, в том числе ориентирован-
ный на экспорт ИТ-сектор, который оплачивается в 
долларах, переместился в эти страны. Однако это, 
вероятно, будет недолговечным явлением, и эти стра-
ны, возможно, столкнутся со значительными рисками 
снижения, если поток обратится вспять.

Многие развивающиеся страны особенно уязви-
мы перед более сильным долларом, поскольку их 
внешний долг и платежи по обслуживанию долга в 
основном номинированы в долларах США. Прави-
тельства развивающихся стран собирают свои на-
логовые и неналоговые доходы в местных валютах, 
но обслуживают большую часть своего внешнего 
долга в иностранных валютах, в основном деноми-
нированных в долларах США. Таким образом, когда 
национальная валюта обесценивается по отношению 
к доллару США, бремя обслуживания долга страны 
может пропорционально увеличиться без какого-
либо компенсирующего увеличения налоговых по-
ступлений. Развивающиеся страны с высоким уров-
нем внешней задолженности особенно уязвимы к 
внезапному ужесточению глобальных финансовых 
условий, поскольку многие правительства занимают 
на международном рынке капитала в краткосрочной 
перспективе для обслуживания своих долгосрочных 
обязательств по погашению долга [2].

В течение десятилетия, предшествовавшего пан-
демии COVID-19, развивающиеся страны извлекали 
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Рис. 1.  Индекс доллара 2021-2022 гг.[1]
Источник: сайт «1prime»

Рис. 2.  Динамика курса доллара, евро, фунта и юаня к рублю (2022 г.)
Источник: Мосбиржа



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

695

выгоду из значительного притока капитала, особен-
но в Азии и Латинской Америке. Низкие процент-
ные ставки и обилие глобальной ликвидности побу-
дили многие развивающиеся страны брать кредиты 
на международном рынке капитала, что привело 
к увеличению внешнего долга во многих странах. 
Кроме того, финансовая поддержка для смягчения 
последствий COVID-19 привела к тому, что уровень 
задолженности в некоторых странах достиг рекорд-
но высокого уровня. По данным Всемирного банка, 
объем внешнего долга стран с низким и средним 
уровнем дохода в 2020 году вырос в среднем на 
5,6 процента, а для многих стран увеличение со-
ставило двузначные цифры. Значительно более 
низкие обменные курсы, ужесточение глобальных 
финансовых условий и медленный экономиче-
ский рост увеличили долговые риски и уязвимость 
развивающихся стран. Наиболее пострадавшие 
страны – это те, где задолженность, выраженная 
в иностранной валюте, составляет значительную 
долю их экспорта. В некоторых странах выплата 
процентов кредиторам стала особенно сложной 
задачей, особенно в тех, которые сталкиваются с 
резким обесцениванием валюты. Между регио-
нами доля долга, деноминированного в долларах, 
значительно различается. На Ближнем Востоке и в 
Северной Африке эта доля относительно невелика 
по сравнению с другими регионами, в то время как 
в Латинской Америке эта доля составила около 90 
процентов в 2020 году.

К ключевым проблемам валютного рынка можно 
отнести:

1.Неопределенность будущих обменных курсов 
из-за геополитической ситуации является одним из 
факторов, препятствующих росту валютного рынка.

2.Девальвация или обесценивание иностранной 
валюты может привести к потере денег, если они не 
защищены должным образом.

Однако для проведения платежей, номиниро-
ванных в российских рублях, проблем не должно 
возникнуть, так как по динамике изменения объёма 
внешнеторговых операций с дружественными стра-
нами Россия за 2022 год смогла заместить прибыль 
от Евро-экспорта экспортом в страны СНГ. Более того, 
в краткосрочном варианте не предвидится высокой 
волатильности на рынке национальной валюты, ибо 
Российские экспортёры и импортёры нашли надёж-
ные варианты обхода санкций через юридические 
лица, расположенные в содружественных государ-

ствах, таких как Турция и Китай, через которые стал 
протекать поток санкционной продукции. 

Намного большие проблемы для российских им-
портёров связаны с запретом форвардных операций 
по покупке иностранной валюты. Теперь фиксация 
рисков волатильности курса при покупке доллара 
США или евро происходит через другие инструменты, 
такие как, фьючерсы или опционы, которые предпо-
лагают большее вознаграждение для предоставителя 
контракта, что в свою очередь отразится в виде по-
вышения цен на импортную продукцию внутри РФ.

С начала 2022 года международная ситуация стала 
более сложной и тяжелой из-за продолжающегося 
рецидива COVID-19, и в результате, перспективы гло-
бального экономического роста ослабли.

Тем не менее, фактор геополитики является самым 
непредсказуемым и одновременно обладает самым 
сильным влиянием на рублевые активы. Поэтому, 
последнее обострение геополитической обстановки 
увеличило дисконт в рубле.

Несмотря на серьезность текущей риторики вокруг 
России, в том числе и новые санкционные инициати-
вы, скорее всего, сторонам вновь удастся найти точки 
соприкосновения и вернуть международные отно-
шения в конструктивное русло. Как только инвесто-
ры заметят соответствующие признаки, это вызовет 
резкое сокращение геополитического дисконта курса 
рубля, а далее будет выступать фактором понижен-
ной волатильности его динамики.

  Относительно тенденций развития валютного 
рынка ожидается, что мировой валютный рынок 
вырастет в среднем на 7,5% в течение 2022–2026 
годов. Принимая во внимание неопределенность, 
связанную с COVID-19 и спецоперацией России на 
Украине, специалисты постоянно отслеживают и 
оценивают, как прямое, так и косвенное влияние 
этих факторов. Заглядывая в будущее, IMARC Group 
ожидает, что рынок достигнет 1 066,8 млрд долларов 
США к 2027 г.

Все данные указывают на сильный экономический 
рост в США (около 5%) в 2022 году, устойчивую ин-
фляцию и готовность повысить процентные ставки. 
Они ожидают продолжения укрепления доллара по 
отношению к евро и иене до 2022 года, когда у ЕЦБ и 
Банка Японии (BoJ) будет гораздо больше оснований 
для сохранения мягкой денежно-кредитной поли-
тики. Также считается, что цикл будет переоценен 
выше, и что умеренный рост доллара будет постоян-
ной тенденцией в 2022 году [3].
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фактором, способствующим росту валютного рын-
ка. Автоматизация рабочих процессов приводит к 
повышению производительности и операционной 
эффективности, а также к снижению операционных 
рисков за счет сокращения ручного труда. Мировой 
валютный рынок продолжает переходить на цифро-
вые технологии, чтобы лучше обслуживать клиентов, 
предоставляя ликвидность, оптимальное исполнение 
и пост-торговые услуги, а также улучшая соблюдение 
нормативных требований. По мере того как участни-
ки рынка ищут и разрабатывают инструменты для по-
вышения актуальности и качества рыночных данных, 
позволяющие принимать более эффективные торго-
вые решения и снижающие риски, использование 
искусственного интеллекта и машинного обучения 
расширяется. Трейдеры могут собирать и анализи-
ровать важные данные, оптимизировать торговые 
операции и следить за динамикой рынка с помощью 
передовых технологий искусственного интеллекта. 
Такие полезные свойства использования этих новых 
инструментов будут стимулировать рост валютного 
рынка в течение прогнозируемого периода.

Многие развивающиеся страны особенно уязвимы 
перед более сильным долларом, поскольку их внешний 
долг и платежи по обслуживанию долга в основном но-
минированы в долларах США. Федеральная резервная 
система США повысит ключевую процентную ставку до 
4,25–4,4 процента к концу 2022 года. Повышение ста-
вок, вероятно, продолжится, по крайней мере, в первой 
половине 2023 года, со значительными и неблагопри-
ятными побочными эффектами для развивающихся 
стран, которые уже попали в нисходящую спираль 
низких темпов роста, высокой инфляции и высокой 
безработицы. Ухудшение экономических перспектив 
для развивающихся стран, вероятно, еще больше осла-
бит их обменные курсы в ближайшей перспективе, усу-
губив отток капитала и еще больше ухудшив условия 
их финансирования. На этом фоне многие развиваю-
щиеся страны столкнутся со значительно более слож-
ной и тяжелой борьбой за обеспечение устойчивого 
восстановления, стимулирования роста и достижения 
прогресса в достижении целей устойчивого развития.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что на 
сегодняшний день международный валютный рынок до-
статочно нестабилен, что связано с пандемией COVID-19, 
а также со специальной операцией России на Украине. 

Стоит отметить вероятный дефолт США по собст-
венным обязательствам и переход РФ к использо-

ванию рубля и юаня в качестве основной валюты. 
Колебания на валютных рынках всех стран, т.к. спе-
цоперация на Украине предполагает высокую мо-
бильность капитала как внутри СНГ, так и со стороны 
западных спонсоров ВСУ. 

Российский рубль в перспективе ближайшего года 
должен оставаться стабильным в диапазоне 65-75 
рублей. На данный момент на рынке рубля преобла-
дает тенденция к продаже национальной валюты, что 
видно из хедж-позиции продавцов, которая на 33% 
больше чем позиция покупателей рубля, однако, до 
сих пор не получена выручка сырьевых экспортёров, 
которая будет в основном номинирована в юанях, 
так что укрепление рубля более вероятно, чем его 
падение, т.к. экспорт сырья является профильным 
направлением экономики РФ. 

Также следует добавить, что длительное сохране-
ние ЦБ РФ ставки в 7,5% г/г делает рублёвое креди-
тование более привлекательным для стран с более 
высокой ставкой, что, в свою очередь, также поспо-
собствует укреплению рубля.
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Аннотация. При реализации поставленных задач и в целях повышения устойчивости финансового рынка 
в рамках развития системы пруденциального надзора планируется, обеспечить внедрение стандартов 
Базель-II и элементов Базель-III. Особую актуальность приобретают вопросы изучения основных поло-
жений Базельских стандартов, а также особенностей и возможных проблем при их внедрении в практику 
российских банков. Авторы выделили ряд проблем, с которыми сталкиваются банки при переходе на 
базельские рекомендации, а также были выдвинуты перспективы влияния данных рекомендаций на 
банковскую систему России. 
Ключевые слова: Базель II, Базель III, международные стандарты, базельские рекомендации.

THE PROBLEMS OF INTRODUCING THE BASEL RECOMMENDATIONS INTO THE PRACTICE OF RUSSIAN BANKS
Abstract. When implementing the tasks set and in order to increase the stability of the financial market within the 
framework of the development of the prudential supervision system, it is planned to ensure the implementation 
of the Basel-II standards and elements of Basel-III. The issues of studying the main provisions of the Basel 
Standards, as well as the features and possible problems in their implementation in the practice of Russian banks, 
are of particular relevance. The authors identified a number of problems that banks face when switching to the 
Basel recommendations, and also put forward prospects for the impact of these recommendations on the Russian 
banking system.
Keywords: Basel II, Basel III, international standards, Basel recommendations.

 На сегодняшний день Базель III является ключе-
вым фактором стабильности и надежности банков-
ского сектора. Он был разработан после мирового 
финансового кризиса в 2008 году, его основная 
цель – повышение финансовой устойчивости в стра-
нах-участницах Базельского комитета и мировой 

банковской системы. В связи с этим ЦБ продолжает 
внедрение Базельских рекомендаций в регулирова-
ние Российской банковской системы. В виду специ-
фики российской банковской системы необходимо 
рассмотреть проблемы, с которыми сталкиваются 
банки при попытках внедрения методик базельско-
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лена новым витком мирового финансового кризиса, 
в связи с чем внедрение Базельских рекомендаций 
в практику российских банков становится все за-
труднительнее.

Базельский комитет по надзору и регулированию 
банковской деятельности был основан в Швейцарии 
в 1974 году. Своими задачами комитет ставил раз-
работку единых стандартов в сфере банковского 
регулирования. Отличительной особенностью этих 
стандартов являлось то, что они были в форме «мяг-
ких правил», а не жестких законов, обязательных к 
исполнению.

К 2007 году разработкой внедрения Базеля II 
занималось около 100 стран-членов Базельского 
соглашения. В 2008 году на фоне Мирового финан-
сового кризиса Комитет разработал новые реко-
мендации – Базель III. Новые правила подразуме-
вали увеличение качества и прозрачности капитала 
банка.

Международная практика показывает, что вне-
дрение Базеля III прошло достаточно проблема-
тично в ряде стран. Так, США отсрочили процесс 
принятия новых правил на несколько лет в связи с 
предельно высокими требованиями к достаточности 
капитала, которые было не под силу реализовать 
маленьким сберегательным банкам. Страны ЕС также 
ввели Базельское соглашение в действие с опо-
зданием, связанным с разногласием относительно 
гибкости подхода на национальных уровнях. В 2013 
году страны Евросоюза разработали директиву CRD 
4 Package, которая адаптирует Базельские реформы 
под особенности кредитных институтов ЕС, что по-
зволило создать единое конкурентное финансовое 
поле для стран-членов.

В 2020 году Базельским комитетом была проведе-
на проверка внедрения требований по капиталу. В 
исследовании принимало участие 20 стран (вклю-
чая страны Евросоюза) (табл. 1).

Полное соответствие стандартам и реализацию в 
установленные сроки осуществили только 3 страны 
(Бразилия, Саудовская Аравия и Сингапур, а также 
страны-члены Евросоюза). Россия относительно 
мировой статистики занимает далеко не последнее 
место по соответствию требованиям, что нельзя го-
ворить о Китае или США. Это связано с националь-
ными особенностями банковских систем разных 
стран и невозможности реализовать единые тре-
бования без уклона на региональный аспект. Такой 

разброс в сроках применения Базельских реформ 
свидетельствует об ассиметричности в мировой 
банковской системе.

Внедрение Базеля III в банковскую систему РФ 
началось с 2013 года. На тот момент национальная 
банковская система была не готова к введению 
новых правил, так как многие банки не реализовали 
еще правила Базеля II. 

Сроки завершения перехода на Базель III посто-
янно сдвигались Центральным Банком. Изначально 
переход должен был осуществиться к 2019 году, но 
затем ЦБ принял решение перенести сроки до нача-
ла 2022 года, что существенно связано с кризисом 
в банковском секторе. До внедрения Базеля 3 в РФ 
были установлены более высокие нормативы СК, 
но затем они снизились до Базельских стандартов. 
Внедрение Базельских соглашений происходило 
постепенно: с 2015 года начал применяться коэф-
фициент краткосрочной ликвидности, в последу-
ющем году были установлены буфер консервации 
капитала и контрциклический буфер, а начиная с 
2018 года были введены показатели структурной 
ликвидности и финансовый рычаг. Это давало воз-
можность банкам более «мягко» приспосабливаться 
к новым правилам.

Несмотря на плавность введения новых правил, 
многие банки оказались не готовы к принятию но-
вых мер. Так, за период 2015-2020 гг. происходила 
настоящая «расчистка» банковского сектора от не-
устойчивых игроков: из 900 кредитных учреждений 
отзыв лицензии потерпели 436 компаний, в основ-
ном это мелкие коммерческие банки.

Для выделения проблем внедрения Базеля III 
необходимо рассмотреть данный вопрос через при-
зму всех Базелей, так как каждый из них является 
дополнением к предыдущему. 

Остановимся на первом компоненте Базеля II. 
В данном компоненте речь идет о методах расчета 
рисков, в частности – кредитных. Подход внутрен-
них рейтингов, предлагаемый Базелем II, в первую 
очередь должен основываться на адекватных и 
структурированных баз данных. Ведение внутрен-
них информационных баз данных по заемщикам 
проблематично для банков с недостаточно отла-
женными IT-процессами и слаборазвитым риск-ме-
неджментом. Если говорить о внешних источниках 
информации, то в России, пока что не существует 
таких рейтинговых агентств, которые удовлетворяли 
бы критерии, выдвинутые Базельским комитетом. 
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за собой значительные затраты на развитие ин-
формационных технологий, а также на переква-
лификацию персонала. По оценкам крупнейших 
консалтинговых компаний затраты на валидацию 
составляют около 0,05–0,12% от величины активов 
банка. Так как Базельский комитет предлагает про-
стые и сложные методики, большинство средних и 
малых банков отказываются от внедрения более 
сложных методов в силу затратности. Таким образом 
происходит расслоение банковской системы на 
банки, которые готовы к комплексным изменениям, 
и, которые продолжат использование упрощенных 
методов. В конечном итоге банки, отказавшиеся от 
таких методов расчета риска, не будут иметь кон-
курентные преимущества по снижению показателя 
остаточности капитала. 

Второй и третий компоненты Базеля II могут выз-
вать проблемы усиления контроля и регулирования 
российской банковской системы. Базель II пред-
полагает четкое следование достаточно жестким 
правилам, что может спровоцировать попытки их 
обхода со стороны банкиров. Также можно ска-
зать о возникновении формализма при внедрении 
рекомендаций комитета. Формально следование 
правилам не может отражать возможных проблем 
в банке и его специфики. Российские банки, в осо-
бенности малые и средние, не заинтересованы в 
повышении эффективности риск-менеджмента, так 
как они имеют возможность вести бизнес и без 
должного уделения внимания внутренней системе 
управления рисками.

Нормативы Базеля III сфокусированы на более 
серьезном подходе к оценке финансовых рисков. 
В них включены такие показатели как коэффици-
ент финансового левериджа и коэффициенты дол-
госрочной и текущей ликвидности. Коэффициент 
финансового левериджа в данном случае учитывает 
все активы с разными уровнями рискованности, 
что может стать причиной сконцентрированности 
банков на операции с высокой доходностью, име-
ющих высокий риск. Коэффициенты ликвидности 
напротив заставят банки сконцентрироваться на 
более ликвидных активах, обладающих низкой до-
ходностью и риском. Предложенный коэффициент 
фондирования в российских реалиях может стать 
причиной того, что более крупные банки будут спо-
собны влиять на ценообразование, что негативно 
скажется на конкуренции в банковском секторе. 

Таким образов Базель III имеет противоречия, од-
нако эксперты в целом положительно относятся к 
данным рекомендациям. 

Основные причины неготовности российских 
банков к внедрению методик Базеля II и Базеля III 
кроются в отсутствии заинтересованности в кон-
куренции банков за клиента. Также имеет место 
быть низкая финансовая грамотность физических 
лиц и представителей банковского сектора. Не все 
кредитные учреждения готовы качественно под-
ходить к вопросу об управлении рисками и поиску 
увеличения эффективности их деятельности. Бо-
лее того, больше полусотни российских банков не 
удовлетворяют критериям, которые необходимы для 
внедрения базельских рекомендаций. 

На данный момент, особенно в свете последних 
политических событий и введенных санкций про-
тив крупнейших российских банков, российский 
банковский сектор не готов к полному внедрению 
требований Базеля III. На данный момент лишь 
несколько банков серьезно подошли к вопросу о 
внедрении Базель II, поэтому говорить о том, что в 
скором времени большинство банков будут готовы 
к третьему компоненту, будет некорректно. 

Как известно, переход на методики базельского 
комитета значительно увеличивают конкуренто-
способность и инвестиционную привлекательность 
банков на международном рынке. Это всегда явля-
лось одним из самых важных причин для валида-
ции. Однако сейчас неизвестно, как поведут себя в 
этом вопросе банки, если международный межбан-
ковский рынок для них закрыт. 

 Если же банки будут опираться на возмож-
ность повышения внутренней эффективности 
риск-менеджмента, то можно ожидать оздоровле-
ние банковского сектора России, повышение его 
однородности, улучшение контроля над кредитными 
организациями и некоторое «очищение» финансо-
вого рынка от слабых игроков. Однако базельские 
рекомендации не способны сдвинуть банковскую 
систему в развитии, учитывая то, что ее основой 
являются банки с госучастием. Также введение 
базельских рекомендаций может спровоцировать 
снижение объема кредитования, в виду больших 
затрат на соблюдение всех критериев, выдвинутых 
базельским комитетом. 

Переход на Базель III имеет ряд проблем в связи 
со спецификой российской банковской системы. 
Они включают в себя неоднородность банковского 
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сектора по уровню готовности и развитости банков 
для перехода на базельские методики. Также сами 
банки не изъявляют должного желания повысить 
эффективность управления рисками по причине 
необходимых затрат. Несмотря на все вышеперечи-
сленные преграды, с которыми банкам приходится 
сталкиваться, внедрение базельских рекомендаций 
способно развить надежность участников банков-
ского сектора, за чем последует и увеличение уров-
ня доверия со стороны клиентов. 
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Аннотация. В статье раскрыты направления диверсификации деятельности нефтегазовых компаний 
на основе заключения международных коммерческих сделок. Представлен анализ современной практики 
заключения международных коммерческих сделок российскими нефтегазовыми компаниями с зарубежными 
партнёрами в сфере развития альтернативной энергетики. Сделан вывод о получении дополнительных 
возможностей в процессе развития диверсификации деятельности нефтегазовых компаний в сфере 
альтернативной энергетики за счет разработки новых технологий, создания новых рабочих мест, 
расширения сотрудничества с зарубежными партнерами. 
Ключевые слова: нефтегазовые компании, диверсификация, альтернативная энергетика, международные 
коммерческие сделки.

DIVERSIFICATION OF OIL AND GAS COMPANIES BASED ON INTERNATIONAL COMMERCIAL TRANSACTIONS
Abstract. The article reveals the directions for diversifying the activities of oil and gas companies based on 
the conclusion of international commercial transactions. An analysis of the current practice of concluding 
international commercial transactions by Russian oil and gas companies with foreign partners in the field of 
alternative energy development is presented. It was concluded that additional opportunities were gained in the 
process of developing the diversification of oil and gas companies in the field of alternative energy by developing 
new technologies, creating new jobs, and expanding cooperation with foreign partners.
Keywords: oil and gas companies, diversification, alternative energy, international commercial transactions.

 Мировой нефтегазовый комплекс представляет 
собой сложный конгломерат национальных, госу-
дарственных и частных нефтегазовых компаний, 
осуществляющих свою деятельность в напряженных 
экономически политизированных условиях глобали-
зации мировой экономики, интеграции региональ-
ных энергетических рынков и повышения рисков 
по всей цепочке производственно-хозяйственной 
деятельности. В условиях современной экономики, 
с порой непредсказуемыми геополитическими и 
глобальными рисками, особую актуальность прио-

бретает поиск новых направлений диверсификации 
деятельности нефтегазовых компаний с учетом не 
только освоения новых рынков и новых видов дея-
тельности, но и в соответствии с новыми вызовами 
цифровой трансформации мировой экономики и 
новой повесткой перехода к ESG-принципам управ-
ления.

На данный момент необходим поиск оптималь-
ного вложения капитала в условиях роста затрат на 
разведку и разработку месторождений без сниже-
ния доходности бизнеса и повышения риска новых 
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инвестиций в технологически сложные проекты. В 
масштабных вложениях капитала нуждаются новые 
газотранспортные проекты, при этом диверсифика-
ция маршрутов из Центральной Азии в Европу со-
здает дополнительные геополитические и экономи-
ческие риски реализации и окупаемости проектов. 
Нефтегазовому комплексу необходимо искать но-
вые сферы и регионы вложения капитала, диверси-
фицируя активы, заключая международные сделки 
с зарубежными партнерами, вкладывая средства в 
разработку новых технологий, в том числе исполь-
зуя альтернативные источники энергии [1].

В экономической литературе под альтернатив-
ной энергетикой понимается возобновляемая энер-
гетика, использующая возобновляемые потоки и 
источники энергии, ресурсы которых восполняются 
естественным образом, прежде всего, за счет по-
ступающего на поверхность Земли потока энергии, 
приносимого солнечным излучением. Основное 
условие, предъявляемое к альтернативной энерге-
тике заключается в восстановлении ее ресурсов со 
скоростью не меньшей, чем скорость их потребле-
ния и исключение в процессе применения нанесе-
ния ущерба окружающей среде и вреда здоровью 
человека [2].

Возобновляемые источники энергии (ВИЭ) в пер-
спективе заменят традиционные источники энергии, 
функционирующие на нефти, природном газе и угле, 
которые при сгорании выделяют в атмосферу угле-
кислый газ, вызывающий парниковый эффект и 
глобальное потепление [6].

Россия обладает обширной территорий, которую 
можно использовать для получения возобновляе-
мой энергетики. В табл. 1 представлено распреде-
ление возобновляемых видов энергии по регионам 
России.

Российские нефтегазовые компании только на-
чинают развивать новое для себя направление биз-
неса. В 2021 г. доля ВИЭ в России составила около 
0,8%, или 1 ГВт (в мире – 1449 ГВт). 

«Газпром» в 2020 г. выработал 13,7 МВт ч зеленой 
электроэнергии, это составляет 8,6% от общей вы-
работки компании, «Лукойл» – 1 МВт ч, или 5,2%. 
«Газпром нефть» открыла первую в стране автоза-
правку на солнечных батареях. АЗС оборудована 
солнечными батареями мощностью 5 кВт.

Солнце является основным источником электроэ-
нергии для заправки днем, это позволяет компании 
сэкономить до 7 млн рублей в год за счет обеспе-
чения 5% потребностей АЗС. Кроме того, использо-

Рис. 2.  Доказанные запасы углеводородов по международным проектам ПАО «ЛУКОЙЛ» на 31.12.2021 г.
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Вид 
энергии

Тип источника Направление 
использования

Регион использования

Тепловая Геотермальные 
(тепло планеты)

Геотеплоэлектростан-
ции (ТЭС)

Дагестан, Чечня, Ингушетия, Кабардино-
Балкария, Краснодарский край,
Ставропольский край, Камчатка,
Сахалин, Курильские о-ва

Механиче-
ская

Ветер (движение 
воздушных масс)

Ветроэлектростанции 
(ВЭС)

Дальний Восток, 
Западная и Восточная Сибирь,
Приполярье, Поволжье, Центр европей-
ской части России,
Башкирия, Побережье и острова Север-
ного Ледовитого океана, Каспийское 
море

Энергия морских 
приливов (выделя-
ется при волновом 
движении масс воды 
в океане)

Приливные электро-
станции (ПЭС)

Белое море, Охотское море, Баренцево 
море, Кольский залив

Потенциал гидравли-
ческой энергии малых 
водных потоков

Малые и микрогидроэ-
лектростанции (ГЭС)

Реки России

Химическая Вторичные энерге-
тические ресурсы (от-
ходы) – топливные, 
тепловые, избыточное 
давление

Утилизация вторичных 
энергетических ресур-
сов (ВЭР)
на предприятиях 
черной металлургии, 
химической, нефтехи-
мической, целлюлоз-
но-бумажной промыш-
ленности

В непосредственной близости к указан-
ным предприятиям

 Использование био-
массы

Утилизация отходов 
лесной, деревоо-
брабатывающей, 
гидролизной, цел-
люлозно-бумажной 
промышленности, 
органических отходов, 
осадков сточных вод, 
твердых отходов ком-
мунального хозяйства

В непосредственной близости к указан-
ным предприятиям

Лучистая Энергия Солнца 
(электромагнитное 
излучение Солнца)

Теплоэлектростанции 
(ТЭС)

Алтайский край, Краснодарский край, 
Приморский край, Ставропольский край, 
Кабардино-Балкария, Калмыкия, Север-
ная Осетия, Чечня, Ингушетия, Астра-
ханский край, Волгоградская область, 
Ростовская область
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вание технологий «зеленой» энергетики позволяет 
снижать нагрузку на городские сети [3].

Рассмотрим диверсификацию деятельности оте-
чественных нефтегазовых компаний в возобновля-
емую энергетику на основе заключения междуна-
родных коммерческих сделок. 

ПАО «ЛУКОЙЛ» уделяет большое внимание реали-
зации международных проектов в области разведки 
и добычи нефти и газа в регионе Ближнего Востока 
и Средней Азии, в Западной Африке, Европе и Цент-
ральной Америке. Данная статистика проиллюстри-
рована на рис. 2.

Российские нефтяники больше вкладывают в ВИЭ 
за рубежом. Это связано с более высокой стоимо-
стью энергии в Европе и более зрелой регуляторной 
средой.

У ПАО «Лукойл» зеленые мощности в Европе по-
чти в 10 раз превышают российские (94,3 МВт в 
Румынии и Болгарии и 10 МВт  в России).

ООО «ЛУКОЙЛ-Экоэнерго», дочерняя компания 
ПАО «Лукойл», выделяет приоритетным направле-
нием деятельности применение альтернативных 
источников энергии (ветра, воды и солнца) в ге-
нерации электричества. С 2017 года, заключив ме-
ждународную коммерческую сделку с компанией 
ExxonMobil, осуществляет деятельность в сфере 
использования возобновляемых источников энер-
гии в Канаде.

При активном участии ООО «ЛУКОЙЛ-Экоэнерго», 
в 2015 году в Болгарии, на базе «ЛУКОЙЛ Энергия 
и Газ Болгария» была создана фотоэлектростанция 
(ФЭС) с генерирующей мощностью 1,25 МВт. В 2018 
году, при использовании наработок реализации 
проектов, была построена площадка «ЛУКОЙЛ Энер-
гия и Газ Румыния» (ФЭС) мощностью 9 МВТ [4].

Таким образом, ПАО «ЛУКОЙЛ» постепенно за-
хватывает сферу альтернативной энергетики за ру-
бежом, посредством заключения международных 
сделок с другими нефтегазовыми компаниями уже 
реализующими возобновляемую энергетику, даль-
нейшее развитие международного сотрудничество 
способствует улучшению экологии, а также созда-
нию большого количества рабочих мест.

ПАО «Роснефть» – крупная российская нефтега-
зовая компания, относящаяся к транснациональным 
компаниям. За два последних года компания заклю-
чила международные коммерческие сделки в семи 
новых странах. В том числе она расширила свое 
присутствие в африканском, ближневосточном и 

азиатском регионах. В 2017 г. Компания заключила 
сделку по вхождению в проект разработки солнеч-
ных панелей в Египте. В 2019 году было заключено 
международное коммерческое соглашение на про-
екты, связанные с возобновляемыми источника-
ми энергии в Ираке и Маньяне. С правительством 
Курдского автономного региона Ирака в 2017 году 
заключено соглашение о разработке пяти блоков 
с 80%-ой долей российского участия. Рамочные 
соглашения о совместном поиске и строительстве 
альтернативной энергетики на территории стран 
подписаны с национальными компаниями в Иране, 
Ливии и Таиланде.

Национальная нефтяная корпорация Ливии (NOC) 
и «Роснефть» в феврале 2017 года подписали ра-
мочное соглашение о сотрудничестве. Соглашение 
предусматривает создание совместной рабочей ко-
миссии для оценки возможностей сотрудничества 
в сфере ВИЭ, включая строительство и дальнейшее 
развитие [5]. Данная международная сделка зало-
жит основу для инвестиций российской компании 
в нефтяной сектор Ливии, что в свою очередь бу-
дет способствовать усилению политических связей 
между странами.

ПАО «Газпром нефть» также занимается дивер-
сификацией в альтернативную энергетику. В 2020 
году «Газпромнефть–Ямал» начала опытно-промыш-
ленные испытания комбинированной ветро-солнеч-
ной электростанции «ЮРТА» мощностью в 47,5 кВт. 
Гибридная технология позволила снизить расходы 
на электроснабжение протяженных и удаленных от 
сетевой инфраструктуры объектов за счет отказа от 
строительства линий электропередачи.

Полигоном для отработки получения энергии из 
ВИЭ для «Газпром нефти» стала Сербия. Заключив 
международную коммерческую сделку с компани-
ей Energowind NIS Газпром строит ветроэлектро-
станцию из 34 ветрогенераторов в Пландиште, на 
которой будет производиться до 240 ГВт/ч элек-
троэнергии в год. Еще одно направление компа-
ний – геотермальная энергетика, основанная на 
действии паровых турбин. За время развития этого 
направления NIS получила 26,5 МВт/ч геотермаль-
ной энергии [8].

Данная сделка позволит отечественной нефте-
газовой компании осуществить диверсификацию 
деятельности в новую и на данный момент акту-
альную сферу – альтернативную энергетику, что 
в свою очередь будет способствовать улучшению 
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волатильность цен на нефть не сможет в полной 
мере оказывать влияние на финансовое состояние 
нефтегазовой компании.

Актуальность использования нетрадиционных 
источников энергии будет непрерывно возрастать, 
требуя ускорения процессов поиска и внедрения. 
Уже сегодня, в связи со снижением уровня запасов 
нефти и угля, большинство стран на государствен-
ном уровне вынуждены внедрять программы, сни-
жающие расход энергии. Стратегия диверсифика-
ции деятельности нефтегазовых компаний обширно 
применяется за рубежом, а также и в российской 
практике [7].

Драйвером развития и использования альтер-
нативных источников энергии является не только 
мировая климатическая повестка, но и понимание 
экономических преимуществ в связи с новыми воз-
можностями для бизнеса компаний нефтегазового 
сектора. В частности, диверсификация бизнеса об-
условлена снижением зависимости акционерной 
стоимости компаний от цен на нефть. Это особенно 
актуально в условиях, когда цены на нефть и газ 
устойчиво снижаются с 2014 года.

Экономический кризис, вызванный пандемией 
COVID-19, а так же санкционный режим в отношении 
российских нефтегазовых компаний, ещё больше 
обострили проблему в сфере развития нефтегазо-
вого комплекса и поиска путей диверсификации 
деятельности. В данной ситуации многочислен-
ные запланированные совместные проекты в неф-
тегазовом секторе утратили свою коммерческую 
привлекательность, а заключение международных 
коммерческих сделок с зарубежными компаниями, 
работающими в данной сфере, оказалось весьма 
затруднительным или невозможным. 

Таким образом, проанализированные успешные 
примеры сотрудничества в сфере развития альтер-
нативной энергетики российскими и зарубежными 
компаниями на основе заключения международных 
коммерческих сделок показывают значимость и 
демонстрируют экономическую целесообразность 
диверсификации их деятельности в условиях кли-
матической повестки и необходимости перехода к 
внедрению ESG-принципов в систему управления. 
Следует отметить, что заключение международных 
коммерческих сделок нефтегазовыми компаниями в 

сфере альтернативной энергетики позволит не толь-
ко осуществить диверсификацию, но и  разработать 
новые технологии, создать новые рабочие места, 
совершенствовать производственные мощности, 
расширить свое влияние на мировом рынке, создать 
основу для дальнейшего международного сотрудни-
чества с зарубежными партнерами. 
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На сегодняшний момент региональные и мест-
ные органы власти  во всем мире экспериментируют 
с новыми моделями управления, чтобы внедрить 
общесоциальный подход к достижению устойчиво-
го развития с участием как частного сектора, так и 
гражданского общества. Эти модели в случае своей 
успешной апробации предоставляют беспрецедент-
ную возможность согласовать глобальные, нацио-
нальные и субнациональные приоритеты в рамках 
отдельных муниципалитетов.

Одной из таких успешно осуществленных моделей 
может считаться кейс г. Сатка, Челябинской области.

Так же как многие моногорода Сатка, подвержена 
серьезным рискам по сохранению численности на-
селения  и развитию социальной структуры. Но те 
решения, которые город претворяет в жизнь, вывели 
его на международную арену и получили признание 
ввиде успешной номинации в рамках международ-

ного конкурсного отбора городов на вступление в 
Глобальную сеть обучающихся городов ЮНЕСКО в 
2021 г. Это позволит жителям города получить доступ 
к образовательной платформе  по созданию безопас-
ной и инклюзивной городской среды, что позволит 
, с одной стороны, обучать горожан, а с другой сто-
роны – формировать новые проекты для улучшения 
экологической обстановки в городе. Экологическая, 
экономическая, социальная и культурная устойчи-
вость города будет повышена, а следовательно, бу-
дут созданы условия для сохранения численности 
населения города и, возможно даже и ее увеличения.  

 Руководящими  документами  ЮНЕСКО по  обуча-
ющимся городам является Пекинская декларация о 
создании обучающихся городов и Основные харак-
теристики обучающихся городов, которые были при-
няты в 2013 году на Международной конференции 
по вопросам обучающихся городов, проходившей 
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обучения на протяжении всей жизни в содействии 
интеграции, процветанию и устойчивости в горо-
дах и провозглашает приверженность созданию об-
учающихся городов посредством действий по две-
надцати направлениям. Основные характеристики 
представляют собой рамочный документ, в котором 
излагаются ключевые черты обучающихся городов и 
предлагается всеобъемлющий контрольный список 
действий по активизации и оценке их прогресса.  
Согласно Основным характеристикам обучающийся 
город – это город, который эффективно использует 
свои ресурсы в каждой из сфер своей деятельности 
в целях: 

• содействия инклюзивному обучению на всех 
ступенях, от базового до высшего образования; 

• возрождения обучения в семье и общине; 
• содействия рабочей подготовке и обучению на 

рабочем месте; 
• расширения использования современных тех-

нологий обучения; 
• повышения качества и обеспечения отличных 

результатов обучения; развития культуры об-
учения на протяжении всей жизни. 

Эта деятельность способствует созданию условий 
для расширения индивидуальных прав и возмож-
ностей, а также социальной сплоченности, росту 
экономики, расцвету культуры и устойчивому раз-
витию.[4, 5]

В настоящее время в городе уже созданы инфор-
мационные и образовательные компании, использу-
ющие анализ экосистемы и форсируется вовлечение 
местного сообщества в проект по улучшению качест-
ва воды. Проект по созданию зеленой среды также 
набирает обороты. Конкретным результатом проекта 
является программа «Миллион деревьев», в ходе 
которой волонтеры и жители города высаживают 
деревья, озеленяя детские площадки и зоны отдыха.  
В городе много заброшенных промышленных карье-
ров, которые в настоящее время требуют разработки 
и реализации проектов их  освоения.

Успех города базируется на активном использова-
нии механизма государственно-частного партнерства 
с градообразующими предприятиями, в первую оче-
редь с крупнейшим из них – компанией «Магнезит» 
что позволяет развивать общество и благоустройство 
города. Саткинский муниципальный район позици-
онируется как представитель передового опыта в 
этом направлении на федеральном уровне. Группа 

Магнезит и другие представители бизнеса, некоммер-
ческих организаций, Фонда развития города Сатки, 
Фонда «Собрание», Администрации муниципального 
района  города Сатка совместно создают и реализуют 
различные образовательные проекты и программы, 
являющиеся общественно значимыми событиями 
регионального и федерального уровня.

Цели развития города Сатки как международно  - 
значимого города вытекают из всестороннего анали-
за ресурсов, потребностей и возможных точек роста 
для достижения ЦУР.

 В краткосрочной перспективе Сатка намерена уси-
лить положительные результаты текущих проектов, 
направленных на экологическую, экономическую, 
социальную и культурную устойчивость:

- увеличить количество учебных программ, осно-
ванных на истории и культуре сообщества и знаниях 
коренных народов, в т.ч. бережное отношение к при-
роде и сохранение биоразнообразия.

 Так в национальном парке «Зюраткуль», общая 
площадь которого составляет 88 тыс гектаров, пла-
нируется запустить образовательные программы по 
ознакомлению с природопользованием коренных 
народов и связанными с ними верованиями. В на-
стоящее время национальный парк выполняет зада-
чи сохранения уникальных природных комплексов, 
памятников природы, археологии, культуры, объектов 
культурного наследия и создания уникальных усло-
вий для туризма и отдыха.

- улучшить обучение населения рациональным 
моделям потребления и производства. Для чего в го-
роде планируется запуск факультативных образова-
тельных модулей для населения в рамках различных 
образовательных муниципальных программ.

 В долгосрочной перспективе город хочет восполь-
зоваться своим расположением на перекрестке Ев-
ропы и Азии, чтобы сформировать многоуровневую, 
инклюзивную и разнообразную систему обучения и 
образования, расширить использование технологий 
в обучении и создать культуру общения с использо-
ванием международного опыта и знаний, для акти-
визации работы в рамках глобального партнерства в 
интересах устойчивого развития региона. 

В город для обучения, стажировок и профориен-
тации приглашаются известные российские и за-
рубежные деятели науки, искусства, культуры. По 
программам полного партнерства также совершен-
ствуется материально-техническая и методическая 
база учреждений образования, культуры, социальной 
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сферы. При этом деятельность планируется ежеме-
сячно, ежеквартально, ежегодно и на долгосрочную 
перспективу.

Город активно создает новые региональные и 
международные альянсы содружества и партнер-
ства между представителями культуры, образова-
ния, общества, науки и экономики, формируя его 
восприятие, как инвестиционно привлекательного. 
Кроме того, город успешно использует уникальный 
природный и промышленный ландшафт для развития 
туристической привлекательности.

Опыт города с 77-тысячным населением должен 
быть осмыслен и распространен не только на регио-
нальном, но и на международном уровне.

В дальнейшем изучение опыта г. Сатка и его анализ 
может быть использован в формировании рекомен-
дации для городов со схожей ситуацией и использо-
ваться как модель, тиражируемая для других городов.
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В Российской Федерации в настоящее время реа-
лизуется Национальный проект «Здравоохранение», 
в рамках которого предусмотрен Федеральный про-
ект «Развитие детского здравоохранения, включая 
создание современной инфраструктуры оказания 
медицинской помощи детям». Общие цели политики 
государства в сфере сбережения народа и развития 
человеческого потенциала определены как: естествен-
ный рост численности населения и повышение каче-
ства жизни населения, укрепление здоровья граждан. 
Более конкретная цель Федерального проекта опре-
делена как снижение младенческой смертности [1, 2].

Охрана и укрепление здоровья детей является 
комплексным вопросом, решение которого непо-
средственно находиться на стыке двух важных 
направлений работы правительств стран в т. ч. и 
Российской Федерации: демография и здоровье. В 
направление «Демография» входит, прежде всего, 

охрана здоровья матери и ребенка, организация дет-
ского оздоровительного отдыха, присмотра и ухода 
за детьми в дошкольных образовательных учрежде-
ниях и школах. В рамках направления «Здравоохра-
нение» –организация системы здравоохранения и 
медицинской помощи в поликлиниках, больницах 
и организация контроля соблюдения прав детей в 
сфере охраны здоровья. 

За последние десятилетия был достигнут сущест-
венный прогресс в области охраны здоровья детей 
с помощью повышения качества медицинского об-
служивания и реформирования систем здравоох-
ранения. Особенно важным является медицинское 
обслуживание детей в раннем возрасте, что непо-
средственно связано с укреплением человеческого 
потенциала в первые годы жизни ребенка. По дан-
ным Росстата  младенческая смертность  неуклонно 
снижается.
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По данным Всемирной организации здравоохра-
нения здоровье человека на 50% зависит от образа 
жизни, на 20%  – от социальных и природных усло-
вий, на 20%  – от особенностей наследственности 
человека и на 10% - от системы здравоохранения. 
Даже, если считать эти данные средними по всему 
миру – вывод все равно очевиден.  Ключом к успеху 
является формирование здорового образа жизни с 
самого раннего возраста.

Здоровый образ жизни – это сознательно сфор-
мированные привычки человека, направленные на 
поддержание и укрепления его здоровья. Возникает 
вопрос о том, когда начинать формировать у чело-
века эти привычки и кто должен этим заниматься. 
Приоритетом здесь в любом случае является профи-
лактика, а не борьба с уже возникшим заболеванием, 
травмой и т. д.

В современном мире мотивация правительствен-
ной деятельности в этой области лежит в более ши-
рокой плоскости, связанной не только с непосред-
ственным медицинским обслуживанием и детскими 
оздоровительными мероприятиями, но и с решением 
целого ряда вопросов в области сокращения мало 
обеспеченности семей, обеспечения здоровым пита-
нием, формирование здорового образа жизни и усло-
вий экологического благополучия для детей любого 
возраста, обеспечения услугами санитарии, гигиены, 
водоснабжения.   Угрозу для детей представляют не 
только сложные инфекционные и неинфекционные 
заболевания, но и психические травмы, плохое пи-
тание, экологические опасности, угроза безопасно-
сти жизни от физического насилия, некачественный 
отдых, отсутствие навыков самостоятельной заботы 
о своем здоровье, безразличное отношение внутри 
семьи к проблемам ребенка. Особое внимание долж-
но уделяться детям с ограниченными физическими 
возможностями. Угроза здоровью и жизни ребен-
ка возрастает многократно в условиях конфликтов, 
стихийных бедствий, чрезвычайных кризисных си-
туациях. 

Современным детям нужны адаптивные, комплекс-
ные и инклюзивные системы охраны здоровья. Такие 
проблемы, как нехватка медицинского персонала или 
удаленность медицинских учреждений, отсутствие 
качественных медицинских услуг являются в боль-
шей мере «техническими» и требуют управленческих 
решений средней степени сложности.  Современная 
проблема охраны и укрепления здоровья детей вы-
ходит за их пределы, поскольку на фоне ожидаемого 

роста продолжительности жизни и одновременного 
не очень высоких темпов роста рождаемости, ухуд-
шения состояния окружающей среды, урбанизации 
и появления новой небезопасной инфраструктуры 
на горизонте появляются более сложные социально 
– гуманитарные вызовы в области здоровья и обес-
печения выживания детей. 

 При этом отдельно принимаемые документы, не 
ориентированные на достижение конкретных це-
лей и не охватывающие проблемы системно, плохо 
взаимоувязанные друг с другом должны регулярно 
уточняться и корректироваться. Проблема заключа-
ется не в увеличении количества мероприятий или 
росте количества вовлеченных в них, а в достижении 
конкретных результатов по улучшению состояния 
здоровья и снижения заболеваемости детей.

В указанном контексте проблема охраны и обеспе-
чения здоровья детей не может быть решена без вза-
имодействия между странами на государственном, 
региональном и местном уровнях. Оно должна быть 
налажено на основе всеохватывающих партнерских 
отношениях, построенных на общих принципах и 
ценностях, общем видении и целях различных го-
сударств. Для формирования комплексной работы 
необходима оценка всех внутренних в т.ч. финансо-
вых ресурсов и возможностей стран для обеспечения 
достижения поставленных целей. 

 Подходы формированию государственных ре-
шений в области  охраны и укрепления здоровья 
детей должны исходить из целей устойчивого раз-
вития, декларированных ООН. Именно в них заложен 
комплексный подход к решению проблемы сразу по 
нескольким направлениям: ликвидация нищеты и го-
лода, хорошее здоровье и благополучие, чистая вода 
и санитария, уменьшение неравенства. Необходимо 
отметить, что в мире в целом за последние несколько 
лет был достигнут существенный прогресс в сокра-
щении наиболее распространённых причин детской 
смертности и увеличение продолжительности жиз-
ни.   По данным ООН [4] с 2000 года материнская 
смертность в мире снизилась на 37%, при этом в 
Восточной Азии, Северной Африке и Южной Азии она 
снизилась почти на две трети. При этом по прежнему 
в развивающихся странах этот показатель в четыр-
надцать раз выше, чем в развитых странах. В мире 
в целом четыре из пяти случаев детской смертности 
в возрасте о пяти лет приходиться на африканский 
континент и Южную Азию, а вероятность того, что 
дети, родившиеся  в самых бедных семьях,  не до-
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же детей из благополучных семей – следовательно 
преодоление бедности становиться из основных ин-
струментов политики в области охраны и укрепления 
здоровья детей. Риски глобальных масштабов, такие 
как COVID–19, выявили огромные различия стран в 
готовности и способности справляться с такого рода 
вызовами и вывели на первый план необходимость 
расширения инвестиций, как частных, так и государ-
ственных, в здравоохранение.
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Успешная разработка и последующее применение 
цифровых продуктов в различных сферах жизнеде-
ятельности позволяют эффективно осуществлять 
функции органам государственной власти, получать 
своевременно доступ к необходимой информации, 
оптимизировать работу [8]. Данную эффективность 
использования цифровых продуктов демонстриру-
ют уже созданные в России электронные платфор-
мы (системы и сервисы), как ЕИС (система в сфере 
закупок), ГОСУСЛУГИ, ГИС ЖКХ и др. 

Президент Российской Федерации в Указе от 
21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года» 
поставил задачу «обеспечить цифровую трансфор-
мацию» к 2030 году [1], неотъемлемой частью ко-

торого является достижение «цифровой зрелости» 
сельского хозяйства как одной из ключевых отра-
слей отечественной экономики. С целью повышения 
эффективности и устойчивости функционирования 
сельского хозяйства в России в последнее время 
все большее внимание начинает уделяться пра-
вительством процессу стимулирования развития 
цифровых продуктов в агропромышленном секторе 
путем разработки мер государственной поддер-
жки [2]. Темпы внедрения цифровых технологий 
в сельском хозяйстве в современном мире играют 
решающую роль в обеспечении отраслевой кон-
курентоспособности страны на мировом рынке, а 
также являются движущейся силой экономического 
роста [4].



714

AC
AD

EM
IA На сегодняшний день общий уровень развития 

агропромышленного комплекса в России остается 
относительно невысоким. В первую очередь, этому 
способствует слабая инновационная активность, 
проявляющаяся на фоне недостаточного взаи-
модействия между бизнес-участниками в сфере 
сельского хозяйства [5]. Так, в 2021 году уровень 
инновационной активности российской экономики 
составлял 11,9 процента, в то время как за рубежом 
данный показатель колеблется от 30 до 40 процен-
тов [5]. Однако именно этот показатель и свиде-
тельствует о больших возможностях модернизации 
отрасли сельского хозяйства. Развитие экспортного 
потенциала, продовольственная безопасность, воз-

можности внедрения новых, ранее не существовав-
ших, разработок превращают сельское хозяйство в 
высокотехнологичную отрасль. 

Для достижения этих целей Минсельхоз России 
разработал ведомственный проект «Цифровое 
сельское хозяйство». Успешная реализация дан-
ного проекта должна обеспечить технологический 
прорыв в агропромышленном комплексе и увели-
чить производительность труда на цифровых сель-
скохозяйственных предприятиях в 2 раза к концу 
завершения проекта, т.е. к 2024 году, сам проект 
рассчитан на 6 лет (2019–2024 гг.). Проект «Циф-
ровое сельское хозяйство» предполагает создание 
национальной платформы цифрового государствен-

Табл. 1. Актуальные направления цифровизации сельского хозяйства [3]

Направления проекта 
«Цифровое сельское 
хозяйство»

Описание

Эффективный гектар На период 2022 года функционирует Единая федеральная информационная 
система земель сельскохозяйственного назначения (ЕФИС ЗСН), позволяющая 
получать в режиме реального времени актуальную информацию о местополо-
жении, состоянии и фактическом использовании каждого земельного участка 
по регионам РФ, а также о сельскохозяйственных культурах, выращиваемых на 
этих земельных участках путем интеграции базы ЕФИС ЗСН с базами Росреестра 
и Роскосмоса.

Пользователь, который зарегистрирован в данной системе, имеет возможность 
получать в личном кабинете аналитику по своему предприятию, заказывать 
госуслугу и т. п.

Умные контракты Умные контракты, или «Смарт-контракты», позволяют хранить историю деловых 
отношений, фиксировать практически любое действие, то есть незаметно изме-
нить какую-либо информацию становится невозможным. 
Данный цифровой договор автоматически в рамках соглашения переводит 
деньги на банковский счет владельца, также в личном кабинете предоставляются 
пакетные решения для агробизнеса с помощью интеллектуальной системы мер 
государственной поддержки.

Направления проекта 
«Цифровое сельское 
хозяйство»

Описание

Агроэкспорт от «поля 
до порта»

Позволяет делать точные прогнозы сроков получения урожая и их сборки с 
дальнейшей взаимоувязкой с подвижными составами РЖД. 

Также отмечается, что к концу реализации проекта вся сельхозпродукция, пред-
назначенная на экспорт, будет переведена на безбумажную интеллектуальную 
систему от «поля до порта».

Агрорешения для агро-
бизнеса

Показывает картину отраслевой привлекательности региона по цифровым аг-
рорешениям: «Умная ферма», «Умное поле», «Умное стадо», «Умная теплица», 
«Умная переработка», «Умный склад», «Умный агроофис».

Земля знаний Одна из первых в России отраслевая образовательная среда в электронном 
формате. Был открыт аграрный университет «Земля знаний», цель которого дать 
возможность освоить отраслевые компетенции цифровой экономики. 
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ного управления сельским хозяйством «Цифровое 
сельское хозяйство», электронной образовательной 
среды «Земля знаний» (позволяет подготовить спе-
циалистов сельскохозяйственных предприятий с 
необходимыми цифровыми компетенциями), модуля 
«Агрорешения», «Эффективный гектар», «Умные 
контракты», Агроэкспорт «от поля до порта». Рас-
смотрим каждое из направлений более подробно 
в табличном виде.

«Умное сельское хозяйство» позволит автомати-
зировать процессы документооборота, упрощая, на-
пример, процесс получения государственных услуг. 
Отметим, процесс цифровизации агропромышлен-
ного сектора в России осуществляется достаточно 
с высокой скоростью: определены цели и задачи, 
составлена дорожная карта, взаимодействуют раз-
личные субъекты [3]. Примечательным является 
то, что со стороны сельхозпроизводителей суще-
ствует спрос на внедрение цифровых технологий 
(количество агротех-стартапов в России в 2022 году 
выросло на 30%, по сравнению с 2021 годом [7]). 
однако существует ряд проблем, замедляющих тем-
пы цифровизации. Это:

• в сельских местностях наблюдается слабое по-
крытие сетями передачи данных, а также низкий 
уровень цифровизации;

• малая осведомленность сельхозпроизводителей 
о существующих и разрабатываемых цифровых 
продуктах;

• существует потребность в импортозамещении 
компонентной и приборной базы; 

• недостаточное укомплектование кадрами ме-
роприятий по цифровизации на федеральном, 
региональном, местном уровнях и отдельных 
сельскохозяйственных предприятиях;

• миграция населения из сельской местности в 
городские агломерации, вследствие чего наблю-
дается недостаток квалифицированных кадров 
на месте [3, 4].

В 2021 году Росстат опубликовал статический 
сборник о состоянии сельского хозяйства в Рос-
сии за период 2016–2020 гг., в котором отражаются 
основные показатели аграрного сектора [6]. Так, 
согласно статистическим данным Росстата, а также 
экспертным оценкам, следует отметить, что:

• рентабельность производства, функционирую-
щего в рамках сельского хозяйства, составляет 
около 30%;

• уровень занятости среди работников агропро-
мышленного сектора в сельской местности со-
поставим с уровнем около 4,4 млн человек, при 
стагнации численности работников в сельской 
местности, из которых только около 500 тыс. 
являются профессионально подготовленными 
работниками;

• свыше 450 тысяч единиц сельскохозяйственной 
техники старше 10 лет;

• при внедрении цифровых технологий и плат-
форменных решений снижение девиации уро-
жайности может составить около 10%;

• средний срок службы сельскохозяйственной 
техники составляет около 15 000 часов работы 
[4, 6].

В результате установлено, что цифровая транс-
формация отрасли зависит, во-первых, от базовых 
условий, формирование которых связано с реали-
зацией экономической и научно-технической поли-
тики государства, во-вторых, от готовности бизнеса 
и населения использовать цифровые технологии 
для решения своих задач. Бизнес, в свою очередь, 
сталкивается с проблемами отсутствия собствен-
ных средств для финансирования инноваций и 
цифровых технологий, нехваткой IT-специалистов 
отраслевой спецификации, а также отсутствием 
необходимых цифровых компетенций у имеющихся 
специалистов [4]. Ведомственный проект Минсель-
хоза РФ «Цифровое сельское хозяйство» направлен 
на решение выявленных определенных проблем в 
сфере сельского хозяйства. Однако необходимо от-
метить, что бизнес-процессы в агропромышленном 
комплексе достаточно сложно структурировать в 
связи с уязвимостью бизнеса от внешних условий 
окружающей среды. Вследствие чего могут обра-
зоваться дополнительные трудности при цифро-
визации АПК. Важную роль в этом процессе будет 
играть уровень поддержки государства цифровых 
предприятий. Цифровая трансформация сельского 
хозяйства – одно из приоритетных направлений 
в России, так как это способствует обеспечению 
экономической устойчивости и возможности посто-
янного развития страны, где важную роль цифровых 
технологий и сервисов также отметила пандемия 
COVID-19.

Таким образом, цифровая трансформация в сель-
ском хозяйстве направлена   на создание сложных 
автоматизированных производственных и логи-
стических цепочек, которые представляют особую 
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фильных органов государственной власти. 
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Аннотация. В статье представлен анализ зависимости качества государственного управления от типа 
республиканской формы правления в постсоветских европейских странах. В силу нестабильности консти-
туционных строев постсоветских европейских стран проблема их эффективности становится актуальной. 
Однако, несмотря на разработанность теоретических основ формы правления, практический аспект влияния 
формы правления на качество государственного управления представляется изученным в недостаточной 
степени. Целью данного исследования является обнаружение закономерностей влияния типа республиканской 
формы правления на качество государственного управления. В рамках исследования проведён анализ изменения 
конституционных нормативных актов соответствующих постсоветских государств, усовершенствована 
методика характеристики типа республиканской формы правления, проведён корреляционный анализ зави-
симости качества государственного управления от типа республиканской формы правления, на основе чего 
сделан вывод о влиянии типа республиканской формы правления на качество государственного управления.
Ключевые слова: форма правления, качество государственного управления.

THE INFLUENCE OF THE TYPE OF REPUBLICAN FORM OF GOVERNMENT ON THE QUALITY OF PUBLIC ADMINISTRATION 
IN POST-SOVIET EUROPEAN COUNTRIES
Abstract. The article contains an analysis of the dependence of the quality of public administration on the type of republican 
form of government in post-Soviet European countries. Due to the instability of the constitutional systems of post-Soviet 
European countries, the problem of their effectiveness becomes urgent. However, despite the development of the theoretical 
foundations of the form of government, the practical aspect of the influence of the form of government on the quality of 
public administration seems to be insufficiently studied. The purpose of this study is to detect patterns of influence of the 
type of republican form of government on the quality of public administration. As a part of the study, the analysis of changes 
in the constitutional regulations of the corresponding post-Soviet states was carried out, the methodology for characterizing 
the type of republican form of government was improved, a correlation analysis of the dependence of the quality of public 
administration on the type of republican form of government was carried out, on the basis of that a conclusion was made 
about the influence of the type of republican form of government on the quality of public administration.
Keywords: form of government, quality of public administration.

ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования обусловлена 

нестабильностью конституционного строя пост-

советских европейских государств. Совокупно за 
постсоветский период конституции 10 рассматри-
ваемых государств претерпели более 75 измене-
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основы 7 из 10 стран. Столь частые трансформации 
государственного устройства могут оказывать опре-
делённое воздействие на качество государственно-
го управления, так как система управления строится 
непосредственно на основе конституционных норм, 
что потенциально создаёт новую область исследо-
вания.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ 
ИССЛЕДОВАНИЯ 

Под республикой в данной статье подразумевает-
ся форма правления, при которой главой государст-
ва выступает единоличный президент, избираемый 
на определённый период из числа граждан, облада-
ющих необходимыми компетенциями [5]. В теории 
разработаны различные классификации республик. 
Традиционным является выделение президентской, 
смешанной (полупрезидентской) и парламентарной 
республик. Помимо традиционных типов республи-
канской формы правления, часто рассматривают 
градационные типы (например, суперпрезидентские 
республики, парламентские системы при доминиро-
вании президента) [3]. 

В рамках данного исследования используются 
понятия парламентаризма и президентализма, так 
как они позволяют ранжировать страны по степени 
выраженности признаков того или иного типа ре-
спублики и избежать присвоения государству опре-
делённого типа республиканской формы правления, 
что актуально в контексте анализа конституцион-
ных основ государств в динамике и разнообразия 
сочетаний признаков форм правления. Таким обра-
зом, традиционная классификация республиканских 
форм правления заменяется шкалой уровня парла-
ментаризма/президентализма.

Под государственным управлением в широком 
смысле понимается процесс разработки и реали-
зации решений, субъектами которого выступают 
органы государственной власти [5]. Исследователи 
качества государственного управления определя-
ют государственное управление как традиции и 
институты, посредством которых происходит осу-
ществление власти внутри страны [8]. В данном 
исследовании субъектами управления государством 
выступают парламент, президент и правительство 
– основные политические акторы, деятельность 
которых оказывает влияние на качество государст-
венного управления.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ
В статье рассматриваются конституции и соот-

ветствующие законы о поправках к конституциям 
постсоветских европейских стран: Грузии, Латвий-
ской Республики, Литовской Республики, Эстонской 
Республики, Республики Азербайджан, Республики 
Армения, Республики Молдова, Республики Бела-
русь, Украины, Российской Федерации. Основание 
классификации данных постсоветских стран как 
европейских – их членство на протяжении рас-
сматриваемого периода в Совете Европы (в случае 
Республики Беларусь – ратификация значительного 
числа договоров), провозглашающем единые демо-
кратические ценности.

В данном исследовании анализируются основные 
законы рассматриваемых стран, принятые ими после 
провозглашения независимости. Нормативные акты 
досоветского периода развития государств не рас-
сматриваются в силу существенных перемен в об-
щественно-политической и экономической жизни, 
произошедших в период функционирования СССР. 
Изменения, принятые в 2021-2022 гг., не рассматри-
ваются в силу невозможности оценки их влияния 
на государственное управление в краткосрочной 
перспективе.

Содержание конституций рассматриваемых стран 
и его изменение проанализировано на предмет 
трансформации формы правления на основе крите-
риев выделения президентского и парламентского 
типов республик. Основу классификации состав-
ляет методика расчёта индексов президентализма 
и парламентаризма, предложенная А. Кроувелом 
[6]. Положительные значения уровня парламента-
ризма/президентализма соответствуют смещению 
типа республиканской формы правления в сторону 
парламентаризма, отрицательные – в сторону пре-
зидентализма.

Форма правления, характеризуя взаимоотноше-
ния высших органов государственной власти и их 
структуру, роль в управлении государством, а также 
способы прямых и обратных связей управляемых 
и управляющих, оказывает влияние на качество 
управления государством. Всемирный банк еже-
годно рассчитывает индикаторы, позволяющие 
оценивать качество государственного управления, 
в том числе учёт мнения населения и подотчётность 
государственных органов, качество законодательст-
ва, верховенство закона, сдерживание коррупции, 
эффективность работы правительства, а также по-
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Табл. 1. Критерии изменения уровня президентализма/парламентаризма

Критерий Методика оценки

Выборы прези-
дента

-1 – прямые выборы
1 – непрямые выборы

Право роспуска 
парламента

-1 – право роспуска парламента принадлежит президенту
-0,5 – в процессе выработки решения о роспуске парламента, помимо президента, 
участвует другой политический актор (например, народ)
0 – в процессе выработки решения о роспуске парламента участвует и президент, 
и парламент ИЛИ право роспуска парламента отсутствует
0,5 – в процессе выработки решения о роспуске парламента, помимо парламента, 
участвует другой политический актор (например, народ)
1 – право роспуска парламента принадлежит парламенту

Импичмент

0 – отсутствует возможность процедуры импичмента
0,5 – парламент может принять решение об импичменте совместно с другими акто-
рами (например, конституционным судом)
1 – парламент может самостоятельно принять решение об импичменте

Назначение мини-
стров

-1 – назначение министров – право исключительно президента
-0,5 – президент назначает министров по предложению премьер-министра
-0,25 – парламент даёт согласие на назначение только премьер-министра
0 – в назначении министров участвуют президент и парламент
0,5 – парламент назначает министров при участии других субъектов власти
1 – назначение министров – прерогатива исключительно парламента

Голосование по 
инвеституре

-1 – голосование по инвеституре не требуется
0,5 – требуется только одобрение парламентом премьер-министра и его доклада об 
основаниях формирования правительства
1 – голосование по инвеституре требуется

Ответственность 
правительства

-1 – отправить правительство в отставку может только президент
0 – отправить правительство в отставку может как парламент, так и президент
1 – правительство уходит в отставку только при выражении недоверия парламентом

Приостановление 
актов правитель-
ства

-1 – президент имеет право приостанавливать/отменять акты правительства
0 – и президент, и парламент имеют право приостанавливать/отменять акты прави-
тельства ИЛИ никто не имеет право приостанавливать/отменять акты правительства
1 – парламент имеет право приостанавливать/отменять акты правительства

Зависимость 
отставки прави-
тельства

-1 – правительство уходит в отставку при избрании нового президента
0 – правительство уходит в отставку и при избрании нового президента, и при 
избрании нового парламента
0,5 – действующее правительство представляет программу на одобрение новоиз-
бранного парламент и в случае неодобрения уходит в отставку
1 – правительство уходит в отставку при избрании нового парламента

Существование 
должности премь-
ер-министра

-1 – отсутствует
1 – присутствует 

Принадлежность 
исполнительной 
власти

-1 – исполнительная власть принадлежит только президенту 
-0,5 – президент осуществляет исполнительную власть совместно с правительством, 
подотчётным президенту и парламенту
0,5 – президент осуществляет большинство своих полномочий в сфере исполни-
тельной власти по предложению правительства
1 – исполнительная власть осуществляется правительством, подотчётным парла-
менту, президент осуществляет только представительские функции

Ограничение коли-
чества президент-
ских сроков

-1 – отсутствует ограничение количества президентских сроков у одного лица
-0,5 – количество президентских сроков формально ограничено, но на практике это 
ограничение не реализуется
0 – количество президентских сроков ограничено
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Законодательная 
инициатива и вето

Суммируется несколько критериев:
1. Право законодательной инициативы:
-0,5 – президент обладает данным правом
-0,25 – президент обладает данным правом только в исключительных вопросах 
(случаях)
2. Возможность издания президентом при необходимости актов, имеющих силу 
законов:
-1 – президент при необходимости может издавать акты, имеющие юридическую 
силу законов
0 – акты президента не могут иметь силу законов
3. Право вето:
-0,5 – президент имеет право наложить сильное вето
-0,25 – президент имеет право наложить слабое вето

Полномочия в 
сфере судов

-1 – компетенции в отношении судебной власти имеет только президент
0 – и парламент, и президент имеют ИЛИ не имеют полномочия в сфере судов
1 – компетенции в отношении судебной власти имеет только парламент

литическую стабильность и отсутствие насилия [8]. 
Данные индикаторы используются в исследовании 
в силу их комплексного характера и возможности 
оценить изменение качества государственного 
управления в динамике.

В рамках данного исследования взаимосвязь 
между уровнем парламентаризма/президентализ-
ма и качеством государственного управления в 
постсоветских европейских странах оценивается 
на основе коэффициента корреляции Пирсона. Для 
оценки степени взаимосвязи используется шкала 
Чеддока, согласно которой высокая корреляция 
соответствует показателям 0,7–0,9, заметная – по-
казателям 0,5-0,7, умеренная – показателям 0,3–0,5, 
слабая – показателям 0,1–0,3. 

ИССЛЕДОВАНИЕ
А. Кроувел в своей методике при помощи 8 кри-

териев (характер выборов президента, возможность 
роспуска парламента, назначение министров, голо-
сование по инвеституре, необходимость вотума до-
верия, право законодательной инициативы и право 
вето, принадлежность исполнительность власти) 
оценивает характер типа республиканской формы 
правления государства [6]. 

Классификация Кроувела основывается на на-
иболее общих признаках президентских и парла-
ментских республик, поэтому в рамках данного 
исследования она дополнена и изменена в соот-
ветствии с особенностями конституционных транс-
формаций рассматриваемых постсоветских стран. 
Так, характеристика «вотум доверия» заменена «от-
ветственностью правительства», поскольку «вотум 
доверия» в существенной степени дублирует ха-

рактеристику «голосование по инвеституре» и не 
учитывает возможность президента участвовать в 
отставке правительства. 

Существенной характеристикой, иллюстрирующей 
степень президентализма, представляется наличие 
ограничений по количеству президентских сроков, 
которое может занимать одно лицо. Целесообраз-
ным представляется также выделить отдельным 
критерием наличие должности премьер-министра 
как признак, характеризующий парламентарную 
республику и актуальный для ранжирования рас-
сматриваемых стран. Тип республиканской формы 
правления во многом зависит от ответственности/
подчинённости правительства президенту и (или) 
парламенту, поэтому для более точной оценки 
формы правления целесообразно рассмотреть как 
определяющие характеристики возможность прио-
становления/отмены актов правительства и зависи-
мость отставки правительства от смены государст-
венных органов. Учитывая то, что в классификации 
рассматривается возможность роспуска парламен-
та как один из критериев, уместно также рассма-
тривать и возможность отрешения президента от 
должности (импичмент). Кроме того, отдельным 
критерием выделено также наличие полномочий у 
президента и парламента в отношении органов су-
дебной власти, так как данный критерий позволяет 
оценить комплексность характера власти, сосредо-
точенной у того или иного института.

Сама методика оценки индекса также изменена 
для удобства проведения корреляционного анали-
за: каждый из критериев оценивается на интервале 
от -1 до 1, где -1 – полное соответствие признака 
сущности президентской республики (смещение в 
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Табл. 2. Оценка уровня президентализма/парламентаризма
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Грузия

1995 -1 0 0 1 0 -0,75 -1 0 -1 -1 0 0,5 -1 -4,25

2004 -1 -1 0,5 1 0 -0,5 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -2

2010 -1 -1 0,5 1 1 -0,25 0,5 0 1 1 0 0,5 0 3,25

2017 1 -1 0,5 1 1 -0,25 1 0 1 1 0 0,5 0 5,75

Латвийская 
Республика 1994 1 0,5 -0,5 1 1 -1 0,5 0 1 1 1 1 0 6,5

Литовская 
Республика 1992 -1 0 0 1 1 -0,75 0,5 0 1 0 0 1 0 2,75

Эстонская 
Республика 1992 1 -1 0 0,5 1 -1,5 1 0 1 1 0 1 0 4

Республика 
Азербайд-
жан

1995 -1 0 0 -1 -1 -1 -1 0 1 -1 0 0,5 -1 -5,5

2009 -1 0 0 -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 0 0,5 -1 -6,5

2016 -1 -1 0 -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 0 0,5 -1 -7,5

Республика 
Армения

1995 -1 0 -0,5 1 1 -0,25 -0,5 0 1 0,5 0 0,5 -1 0,75

2005 -1 -1 0 1 1 0 0,5 0 1 0,5 0 0,5 0 2,5

2015 1 -1 0 1 1 0 0,5 0 1 1 0 0,5 0 5

Республика 
Молдова

1994 -1 0 0 1 1 0 -0,5 0 1 1 0 0 -1 1,5

2000 1 0 0 1 1 0 -0,5 0 1 1 1 1 -1 5,5

2016 -1 0 0 1 1 0 -0,5 0 1 1 0 0 -1 1,5

Украина

1996 -1 -1 -0,25 1 0 -1 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -3,25

2004 -1 0 0 1 1 -1 -0,5 0 1 1 0 0,5 -1 1

2010 -1 -1 -0,25 1 0 -1 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -3,25

2014 -1 0 0 1 1 -1 -0,5 0 1 1 0 0,5 -1 1

Республика 
Беларусь

1994 -1 1 0 -1 -1 -1 -1 0 -1 -1 0 0,5 -1 -6,5

1996 -1 -1 -0,25 1 0 -2 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -4,25

2004 -1 -1 -0,25 1 0 -2 -0,5 -1 1 -1 0 0,5 -1 -5,25

Российская 
Федерация 1993 -1 -1 -0,5 -1 0 -1 -0,5 -0,5 1 -1 0 0,5 -1 -6
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сторону президентализма), 1 – полное соответст-
вие признака сущности парламентской республики 
(смещение в сторону парламентаризма). Использо-
ваны также промежуточные значения: для оценки 
назначения министров добавлено значение -0,25, 
характеризующее ситуацию, когда парламент уча-
ствует только в назначении премьер-министра; для 
оценки наличия права законодательной инициа-
тивы у президента используется также значение 
-0,25 для случаев, при которых президент обладает 
данным правом только в определенных ситуациях/
сферах; для оценки наличия права вето использует-
ся 2 значения – -0,5 (сильное вето) и -0,25 (слабое 
вето) (табл. 1).

В соответствии с представленной методикой про-
ведён анализ конституционных изменений рассма-
триваемых стран (табл. 2).

Таким образом, для 5 из 10 стран на протяже-
нии всего периода независимости был характерен 
парламентаризм (Латвийская Республика, Литов-
ская Республика, Республика Армения, Республика 
Молдова и Эстонская Республика), для 3 стран – в 

разной степени выраженный президентализм (Ре-
спублика Азербайджан, Республика Беларусь, Рос-
сийская Федерация). В двух странах происходило 
изменение формы правления относительно точки 
баланса: в Грузии был осуществлён последователь-
ный переход от президентской республики к парла-
ментской, Украина трижды меняла тип республики 
на противоположный, что связано с непоследова-
тельностью конституционных процессов (в 2004 
году была принята новая редакции конституции, 
которую в 2010 году признали недействительной, а 
затем восстановили в 2014 году). В целом, к настоя-
щему моменту 7 из 10 рассматриваемых стран имеют 
тип республиканской формы правления, смещённый 
в сторону парламентаризма.

Для выявления тенденций влияния изменения 
типа республиканской формы правления на ка-
чество государственного управления рассмотрим 
государства, в которых менялся уровень прези-
дентализма/парламентаризма: Грузию, Республику 
Азербайджан, Республику Молдова, Республику Ар-
мения, Республику Беларусь, Украину. Так, в Грузии 

Табл. 3. Зависимость индикаторов качества государственного управления от типа республиканской 
формы правления
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Грузия высокая высокая высокая высокая высокая высокая

Республика 
Азербайджан

заметная 
(обратная)

высокая 
(обратная)

умеренная 
(обратная)

высокая 
(обратная)

высокая 
(обратная) высокая

Республика 
Армения заметная умеренная умеренная 

(обратная) заметная высокая умеренная

Республика 
Беларусь отсутствует слабая слабая заметная 

(обратная)
слабая 
(обратная) заметная

Республика 
Молдова слабая 

(обратная)
заметная 
(обратная) отсутствует

стремится 
к заметной 
(обратной)

умеренная 
(обратная)

стремится 
к заметной 
(обратной)

Украина высокая заметная умеренная 
(обратная) заметная заметная заметная
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происходит последовательный переход от прези-
дентской республики к парламентской, в Респу-
блике Азербайджан, наоборот, – от парламентской 
республики к президентской. В Республике Арме-
ния укрепляется парламентаризм, в Республике 
Беларусь варьируются значения президентализма, 
в Молдове – значения парламентаризма. Украина 
характеризуется смещением индекса относительно 
нулевой оси. 

В рамках исследования был проведён корреляци-
онный анализ (таблица 3): в качестве независимой 
величины выступала оценка уровня президента-
лизма/парламентаризма (табл. 2), в качестве за-
висимых величин – индикаторы, рассчитываемые 
Всемирным банком в рамках оценки качества госу-
дарственного управления. 

Анализируя показатели «сдерживание корруп-
ции» и «эффективность правительства», можно сде-
лать вывод, что не существует однонаправленной 
тенденции их изменения в зависимости от типа 
республиканской формы правления. Оценка пока-
зателя «политическая стабильность и отсутствие 
насилия/терроризма» чаще коррелирует с прези-
дентской республикой, нежели с парламентской, 
однако в условиях геополитической нестабильности 
на постсоветском пространстве значение данного 
показателя в значительной степени обусловлено 
внешними факторами, включающими взаимоотно-
шения с другими восточноевропейскими государ-
ствами.

Качество законодательства в существенной 
степени зависит от типа республиканской формы 
правления, однако наблюдаются противоречивые 
тенденции, которые могут быть связаны со степе-
нью разработанности законодательства, учитыва-
ющего институциональные особенности той или 
иной формы правления и призванного обеспечить 
её эффективное функционирование. Так, Республи-
ка Азербайджан, Республика Армения и Грузия на 
протяжении рассматриваемого периода последо-
вательно переходят к избранной форме правления, 
разрабатывая соответствующее законодательство. 
Та же самая тенденция характерна и для Республики 
Беларусь, на протяжении 17 лет не менявшей осно-
вы конституционного строя.

 Верховенство закона подразумевает степень 
доверия субъектов общественной жизни дей-
ствующим нормам и уровень их соблюдения, 
а также вероятность правонарушений. Таким 

образом, оно напрямую зависит от качества за-
конодательства, содержащего нормы, степень 
доверия к которым учитывается при оценке 
верховенства закона, что отражается в схожих 
значениях корреляции.  

В Республике Азербайджан и в Республике Бела-
русь при укреплении президентализма происходит 
снижение показателя учёта мнения населения и по-
дотчётности государственных органов. Сущностью 
парламента как представительного органа власти 
является выражение и учёт интересов населения 
посредством ряда институциональных механизмов 
(например, деление государства на избирательные 
округа при мажоритарной избирательной системе 
или включённость политических партий, выражаю-
щих интересы различных социальных групп и общ-
ностей, при пропорциональной системе), институт 
президенства же сущностно направлен на принятие 
единоличных решений с опорой только на консоли-
дированное мнение, которое зачастую учитывает 
интересы только большинства. Этим объясняется 
тенденция улучшения показателя учёта мнения на-
селения при росте уровня парламентаризма.

Анализ показателей по отдельным государствам 
демонстрирует, что наиболее высокие корреля-
ционные показатели наблюдаются у государств, 
последовательно осуществляющих изменения в 
направлении президентской или парламентской 
республиканской формы правления. Так, высокая 
корреляция по всем аспектам государственного 
управления характерна для Грузии, последователь-
но перешедшей от президентской к парламентской 
республике. Высокая корреляция по 5 из 6 показа-
телям свойственна также Республике Азербайджан, 
увеличившей за рассматриваемый период уровень 
президентализма, при этом корреляция по инди-
катору «учёт мнения населения и подотчётность 
государственных органов» является отрицательной.

ВЫВОД
Таким образом, в ходе анализа выявлено, что, 

несмотря на значительное число конституционных 
изменений, среди постсоветских европейских стран 
преобладает тенденция укрепления избранной фор-
мы правления, что проявляется как в сохранении 
исходных конституционных положений, устанавли-
вающих тип республиканской формы правления, так 
и в расширении их перечня. При этом специфика 
конституций постсоветских европейских государств 
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критерии, а именно: наличие должности премь-
ер-министра, возможность приостановления/от-
мены актов правительства, зависимость отставки 
правительства от смены государственных органов, 
наличие полномочий у президента и парламента в 
отношении органов судебной власти – посредством 
которых возможна более глубокая дифференци-
ация типов республиканской формы правления. 

Тип республиканской формы правления в постсо-
ветских европейских странах оказывает влияние на 
качество государственного управления в основном 
в аспекте учёта мнения населения и подочётности 
своим гражданам со стороны институтов государст-
ва: повышение уровня парламентаризма коррели-
рует с развитием данного фактора. Во всех других 
аспектах качество государственного управления 
зависит не от направления преобразований формы 
правления, а от последовательности осуществляе-
мых конституционных изменений.

Тип республиканской формы правления в пост-
советских европейских странах оказывает суще-
ственное влияние на качество государственного 
управления только в рамках одного аспекта: чем 
выше уровень парламентаризма, тем выше учёт мне-
ния населения и подотчётность государственных 
органов. В отношении остальных составляющих ка-
чества государственного управления можно сделать 
вывод, что на них влияет не вектор преобразований 
формы правления, а последовательность осуществ-
ляемых институциональных изменений.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам осуществления контроля (аудита) достижения ключевых 
показателей деятельности предприятий с государственным участием. Авторы анализируют органи-
зационно-методических подходы к осуществлению контроля (аудита), рассматривают показатели 
результативности деятельности корпораций с государственным участием. В процессе исследования 
авторы изучают процесс осуществления внутреннего контроля (аудита) в публичном акционерном 
обществе «Газпром».  
Ключевые слова: организация с государственным участием, внутренний аудит, внутренний контроль, 
контроль эффективности, показатели результативности. 

CONTROL (AUDIT) PERFORMANCE OF ENTERPRISES WITH STATE PARTICIPATION
Abstract. The article is devoted to the issues of control (audit) of the achievement of key performance indicators 
of enterprises with state participation. The authors analyze organizational and methodological approaches to 
the implementation of control (audit), consider performance indicators of corporations with state participation. 
During the study, the authors study the process of internal control (audit) in the public joint stock company 
Gazprom.  
Keywords: organization with state participation, internal audit, internal control, efficiency control, performance 
indicators.

На протяжении всего периода существования 
Российской Федерации, являясь полноправным 
участником рыночной экономики, государство так-
же исполняет роль регулятора деятельности органи-
заций с государственным участием, что во многом 
предопределяет порядок осуществления государст-
венного контроля и организации внутреннего аудита 
в такого рода организациях. 

Основным фактором, обосновывающим осущест-
вление государственного контроля за коммерче-
скими предприятиями с государственным участием, 

является то, что часть прибыли и дивиденды, выпла-
чиваемые такого рода организациями в бюджетную 
систему страны, являются прямыми источниками 
доходов бюджетов Российской Федерации. В этой 
связи государственный контроль организаций с 
государственным участием приобретает важность 
с точки зрения контроля за доходами бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Контроль достижения ключевых показателей, 
согласно изменениям, вносимыми в методические 
материалы, утвержденные Распоряжением Прави-

[* Научный руководитель: ГУСАРОВА Любовь Васильевна, доктор экономических наук, профессор, 
доцент кафедры «Финансовый контроль и казначейское дело» Финансового факультета ФГБОУ ВО 
«Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации 
Supervisor: GUSAROVA Lyubov Vasilyevna, Doctor of Economics, Professor, Associate Professor of the 
Department «Financial Control and Treasury» of the Finance Faculty of the Financial university under the 
Government of the Russian Federation]
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будет осуществляться с помощью ежеквартального 
и ежегодного мониторинга руководством акционер-
ного общества и советом директоров [1]. Помимо 
управляющих органов за исполнением методиче-
ских рекомендаций следят органы внутреннего ау-
дита и контроля на каждом уровне функционирова-
ния компании. В рамках проводимых мероприятий 
органы аудита проверяют и оценивают достовер-
ность бухгалтерской (финансовой) отчетности, за-
ключения оформляемые в процессе осуществления 

аудиторской деятельности ежегодно направляются 
ревизионной комиссии в самой организации и не-
зависимому внешнему аудитору, которые подтвер-
ждают достоверность предоставляемых документов 
и отчетности компании.

Министерство Финансов Российской Федерации 
подчеркивает необходимость проведения оценки 
эффективности функционирования компаний с го-
сударственным участием в своей Информации №ПЗ-
11/2013 [4]. Положения данного документа также 
указывают на важность проведения внутреннего 

Табл. 1. Показатели результативности деятельности хозяйственных обществ [1]

Показатель Характеристика

Финансово-экономические

TSR (Total 
shareholders 
return)

Показатель, отражающий доходность акционеров анализируемого предприятия в 
рамках волатильности рынков ценных бумаг. Позволяет оценить степень привлека-
тельности акций компании для инвесторов. Является одним из наиболее важных для 
формирования инвестиционной привлекательности корпорации и формирует инвес-
тиционный климат, важный для привлечения капитала к потенциальным проектам. 

Размер диви-
дендов

Показатель, характеризующий инвестиционную привлекательность компании

ROIC (Return 
on Invested 
Capital)

Характеризует результативность инвестиционной деятельности анализируемой 
компании. Рассчитывается как отношение чистой операционной прибыли компании к 
среднегодовой величине суммарного инвестиционного капитала. Позволяет опре-
делить выгодность тех или иных инвестиций, что позволяет принимать те или иные 
управленческие решения в рамках ведения инвестиционной политики компании.  

ROE (Return 
On Equity)

Коэффициент рентабельности собственного капитала. Необходим, в первую очередь, 
для оценки эффективности использования предприятием собственных вложенных 
средств. Рассчитывается как отношение чистой прибыли предприятия к показате-
лю среднегодового акционерного капитала компании. Показывает эффективность 
ведения экономической политики, чистую прибыль, заработанную с каждой единицы 
собственных средств. 

EBITDA 
(Earnings 
before 
interest, taxes, 
depreciation 
and 
amortization)

Показатель, идентифицирующий конкурентоспособность предприятия, в первую 
очередь, в рамках привлекаемой им прибыли. Рассчитывается на основе сложения 
прибыли до налогообложения, процентов к уплате и амортизационных отчислений. 
Однако не учитывает значительную часть экономических факторов, вроде обяза-
тельств по обслуживанию капитала, амортизацию и налогового режима, что не может 
в полной мере отражать экономическое состояние предприятия. Однако, благодаря 
анализу поступлений, позволяет оценивать деятельность предприятия с точки зрения 
приобретенных средств, что в свою очередь позволяет в абсолютном выражении 
говорить о результатах деятельности предприятия.

Показатели депремирования менеджмента предприятия за превышение установленных показателей

Net Debt 
(истый долг)

Отражает всю задолженность компании перед внутренними и внешними инвесторами, 
исчисляемый с учетом денежных средств и инвестиций предприятия. Расчет осуществ-
ляется путем вычитания из денежных средств и эквивалентов суммы долгосрочных и 
краткосрочных обязательств. Позволяет анализировать долговую нагрузку анализиру-
емого предприятия и возможность её погашения на момент свершения анализа.

NLP (Non-
performing 
loan)

Показатель, позволяющий более точно определять возможности управления предпри-
ятием задолженности и истекшим на более чем 90 дней сроком погашения. Подобный 
показатель необходим для анализа возможных управленческих решения взаимодейст-
вия с долговой нагрузкой предприятия.
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контроля в системе управления госкомпаниями. 
Сам внутренний контроль понимается как «процесс, 
направленный на получение достаточной уверенно-
сти в том, что экономический субъект обеспечивает 
результативность своей деятельности, в том числе 
достижение финансовых и операционных показа-
телей».

В рамках контроля и анализа показателей резуль-
тативности деятельности хозяйственных обществ 
применяют три группы показателей: финансово-
экономические, показатели депремирования менед-
жмента и отраслевые. Перечень и характеристика 
каждой группы показателей представлены в табл. 1.

Аналогичными показателями результативности 
рекомендовано пользоваться и государственным 
корпорациям. Подобный подход крайне важен как 
при осуществлении сравнительного экономического 
анализа, так и при осуществлении государственного 
контроля и аудита эффективности деятельности 
предприятий. Федеральным агентством по управ-
лению государственным имуществом утверждены 
методические рекомендации по организации ра-
боты внутреннего аудита в акционерных обществах 
с государственным участием [2] и методические 
рекомендации по организации Комитетов по аудиту 
в таких акционерных обществах [3].

На основании нормативно-правовых актов, утвер-
жденных Правительством Российской Федерации 
организации, акционерные общества с государ-
ственным участием, разрабатывают внутренние 
(локальные) акты, направленные на повышение 
эффективности и результативности деятельности. 
Так, например, органы управления, функционирую-
щие в ПАО «Газпром», еще в 2014 году утвердили ряд 
документов, положения которых регламентируют 
процесс осуществления контроля за результатив-
ностью деятельности компании. Одним из подобных 
документов является   Положение о Комитете Сове-
та директоров по аудиту, которое было утверждено 
25 февраля 2014 г. В данном Положении описаны 
функции и обязанности членов данного комитета, 
а также указана периодичность их работы. Помимо 
Положения о Комитете для формирования системы 
внутреннего контроля и аудита ПАО «Газпром» раз-
работало Положение о ревизионной комиссии от 
26 июня 2020 года. Ревизионная комиссия помимо 
ежегодного подтверждения достоверности финан-
совой бухгалтерской отчетности организации также 
проводит контрольные мероприятия и готовит пред-

ложения для повышения эффективности управле-
ния активами компании и иной финансово-хозяйст-
венной деятельностью, для снижения финансовых и 
операционных рисков, а также совершенствования 
системы внутреннего контроля. 

Помимо ревизионной комиссии в ПАО «Газпром» 
также действует департамент внутреннего аудита, 
деятельность которого регламентируется  Поло-
жением о внутреннем аудите. В данном документе 
описываются организационные и методические 
аспекты деятельности самого департамента, фор-
мы его взаимодействия с иными департаментами 
и службами госкомпании, а также этапы форми-
рования, утверждения и исполнения программы 
гарантий и повышения качества внутреннего аудита. 
Программа предусматривает оценку деятельности 
подразделения внутреннего аудита на основе как 
внутренних, так и внешних независимых оценок. 
Утверждение и исполнение доктрин, описанных в 
данных документах, позволяет публичному акцио-
нерному обществу более детально и полно испол-
нять Методические рекомендации, напрямую вли-
яющие на эффективность деятельность компании.

Помимо внутреннего контроля и аудита контр-
оль за деятельностью госкомпания осуществляют 
независимые внешние аудиторы. Обязательный 
внешний аудит деятельности акционерных обществ 
с государственным участием осуществляется ауди-
торскими организациями в соответствии с требо-
ваниями федерального закона «Об аудиторской 
деятельности» от 30.12.2008 № 307-ФЗ. Данный 
вид аудита проводится на основе международных 
и внутренних стандартов, которые определяют 
обособленные критерии оценки эффективности 
деятельности аудируемой организации в зависи-
мости от цели проводимого мероприятия. В рамках 
аудиторских мероприятий оценка результативности 
проводится не на основе показателей, указанных в 
Методических указаниях, а на основе анализа фи-
нансово-хозяйственной деятельности госкомпании. 
Подобная оценка проводится для определения тен-
денций развития организаций, обозначения сфер 
деятельности с наиболее существенными рисками с 
помощью ряда показателей риск-ориентированного 
подхода, а также определение путей нивелирования 
возможных потерь при реализации одного или не-
скольких видов обнаруженных рисков.

Таким образом, внутренний контроль (аудит), 
реализуемый предприятиями с государственным 
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темы управления такого рода обществами, который 
позволяет государству определять эффективность и 
целесообразность использования государственных 
ресурсов в деятельности компаний с государствен-
ным участием.  

Проведение внутреннего контроля и аудита в 
форме постоянного мониторинга за достижением 
ключевых показателей эффективности деятель-
ности, в настоящее время является обязанностью 
руководства организаций с государственным уча-
стием. В это же время достоверность отчетности и 
результатов внутреннего контроля и аудита должна 
ежегодно подтверждаться заключениями ревизи-
онной комиссии органов внутреннего контроля и 
актами независимого внешнего аудита. Подобная 
двухуровневая система аудита позволяет миними-
зировать риски, возникающие в процессе деятель-
ности организации, а также увеличить надежность 
проводимых проверок достоверности финансовой 
(бухгалтерской) отчетности госкомпаний, что напря-
мую влияет на размер дивидендов, перечисляемых 
в бюджет Российской Федерации.     
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Аннотация. Проблему социализации и профессионализации на современном этапе рассматривает автор 
в данной статье. Необходимость совершенствования процессов профессионализации стоит достаточно 
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Сегодня очень остро стоит проблема формирова-
ния новых подходов к проведению профориентаци-
онной работы с молодежью для подготовки квалифи-
цированных кадров с тем, чтобы организации смогли 
закрыть свои текущие и будущие потребности.

В инновационных секторах российской эконо-
мики доля категории «молодежь» превышает 70%. 
В отдельных категориях (IT) доля 14-35 является 
критической и равна 87% на начало 2022 года. 
Проблемы социализации и активные миграцион-
ные процессы усложняют переход к увеличению 
рождаемости заложенном в среднесрочный про-
гноз социально-экономического развития РФ до 2024 
года. Необходимо совершенствовать инструменты 
профессионализации и социализации молодежи в 
новых социально-экономических условиях, для чего 
целесообразно проанализировать эффективность 
профессионализации 

в стратегических отраслях РФ, провести анализ 
корпоративных, отраслевых и образовательных про-
грамм поддержки и определить основные направле-
ния комплекса мероприятий в данной сфере.

Современная экономическая и геополитическая 
ситуация, 

в которой сегодня находится Россия, требует 
быстрой разработки рекомендаций по совершен-
ствованию процессов профессионализации и соци-
ализации молодежи в новых социально-экономиче-
ских условиях. Идет заметное снижение мотивации 
к получению специальности, возникают трудности 
трудоустройства на рынке труда, увеличивается чи-
сленность работников, у которых основная работа 
не связана с полученной специальностью и соот-
ветственно снижается уровень профессионализма 
и эффективность труда; при этом обостряется про-
блема «кадрового голода» на высококлассных про-
фессионалов.

Сегодня различные хозяйствующие субъекты, 
предприятия, работающие в стратегических отра-
слях, получают различную помощь, в том числе, по 
финансированию инвестиций, требованиям по фи-
нансовому состоянию, а также другие экономиче-
ские преференции. Вместе с тем, по нашему мнению, 
меры, предпринимаемые государством, не полностью 
отвечают требованиям и параметрам устойчивого 
развития стратегических отраслей.

В частности, в документах о стратегических отра-
слях отсутствует социальный блок, предполагающий 
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полнению кадров, привлечению молодых специ-
алистов для работы на предприятиях, входящих в 
стратегические отрасли. Мы полагаем, что отсутствие 
стимулов для молодежи ведет к снижению эффек-
тивности ее профессионализации и социализации. 
Необходимо расширять систему бизнес-инкубаторов 
и акселераторов в стране, для повышения уровня 
профессиональных компетенций, поддержки пред-
принимательства среди молодежи со стороны го-
сударства.  

Молодая семья является одним из наиболее цен-
ных элементов в развитии всего общества и перспек-
тивой его будущих изменений. Уровень поддержки и 
качество работы с молодыми семьями сейчас суще-
ственно скажутся на будущем нашего общества. По 
этой причине данная категория граждан нуждается 
в пристальном внимании и участии со стороны госу-
дарства. По данным Росстата с 2011 по 2021 год мож-
но утверждать, что доля семей, имеющих детей до 
16-18 лет, которым материальных средств хватает на 
минимальное количество одежды и еды, но не хвата-
ет на приобретение товаров длительного пользова-
ния в 2011 году составляли 44,5%, а в 2021 году уже 
48,4%. Уровень безработицы среди молодых женщин 
(20–49 лет), воспитывающих детей-дошкольников 
в 2021 году составил 6,5%. В конце 2021 года было 
258,563 тысяч молодых семей, нуждающихся в жи-
лье, в 2012 году данный показатель составлял 417,611 
семей [1].

Молодая семья встречается с проблемами финан-
сового характера, безработицы на ранних этапах 
становления семьи, отсутствия жилья, поддержания 
быта, рождаемости детей, обучения членов семьи и 
детей, трудоустройства женщин, имеющих малолет-
них детей и пр. В связи с этим, государство старает-
ся активно поддерживать молодые семьи. Сегодня 
разработано несколько государственных законов 
и программ: федеральная программа «Финансовая 
поддержка семей при рождении детей» в рамках 
Национального проекта «Демография», программа 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Феде-
рации», ФЗ о дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, ФЗ о государственных пособиях 
гражданам, имеющих детей и др. С 01.01.2020 года 
на получение материнского капитала могут пре-
тендовать также семьи, у которых родился первый 
ребенок. А для семей, у которых рождается второй 

ребенок материнский капитал увеличили на 168 616 
рублей 20 копеек. При рождении третьего ребёнка 
и последующих детей материнский капитал будет 
равен 693 144 рублей 10 копеек, но при условии, 
что данного права не возникало ранее и выплаты не 
было. В 2021 году 1053461 семей получили государ-
ственный сертификат на материнский (семейный) 
капитал [2]. Однако, необходимо усилить социаль-
ную помощь молодым семьям.

Одним из направлений социализации и професси-
онализации детей и молодежи является вовлечении 
этой группы населения в добровольческую (волон-
терскую) деятельность, представляющую важное 
социальное значение для общества. Социально зна-
чимая деятельность, осуществляемая на безвозмезд-
ной, добровольной основе, в особенности если такая 
деятельность реализуется подрастающим поколени-
ем, является свидетельством зрелости и сформиро-
ванности институтов гражданского общества.

Ценности и нормы поведения, обусловленные 
определенными историческими, природными, соци-
альными, культурными, политическими условиями 
позволяют формироваться и развиваться обществу. 
А для становления личности, человеку необходимо 
пройти процесс социализации, который позволя-
ет человеку выполнять определенные социальные 
функции.

В Российской Федерации в 2021 г. официально 
зарегистрировано около 3 млн волонтеров, а с уче-
том добровольцев некоммерческих организаций и 
вузов общая численность составила более 7,5 млн 
человек. [3].

Развитие волонтерского движения необходимо 
для успешного процесса социализации и получе-
ния положительного социального опыта у детей и 
молодежи. 

Еще одним направлением совершенствования 
социализации и профессионализации молодого 
поколения является сфера спортивного активизма 
молодежи. 

Повышение роли спортивного активизма среди 
граждан в настоящее время обусловлено рядом из-
менений в обществе, процессами социализации мо-
лодежи, появлением новых трендов на поддержание 
спортивной формы и внедрение норм здорового 
образа жизни, норм взаимодействия и ответственно-
сти. Особую роль в понимании важности поддержа-
ния здорового образа жизни, основанном на профи-
лактическом подходе, могут сыграть государственные 
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программы, которые буду призваны поднять уровень 
мотивации граждан и создать благоприятные усло-
вия для спортивного активизма. В данном вопросе 
хорошо зарекомендовала себя уже действующая 
государственная программа «Развитие физической 
культуры и спорта». 

Более 60 миллионов человек систематически за-
нимались физической культурой и спортом в 2021 
г. За последний год на регулярной основе прошло 
около 13,5 тыс. официальных спортивных и физ-
культурных мероприятий, наиболее масштабные 
мероприятия, такие как «Всероссийская спартаки-
ада», «Всероссийские спортивные соревнования 
школьников» и др., реализуются в общероссийском 
масштабе [4].

Направления по совершенствованию в области 
спорта видятся в виде увеличения предоставления 
льгот и субсидий для молодежи, которые занима-
ются, а также планируют начать занятие спортом и 
физической культурой.

Необходимо проводить работу по привлечению 
молодежи из других стран. Иностранные государства 
активно предлагают программы привлечения людей 
возрастной группы до 35 лет в стратегические секто-
ра экономик. Многие страны предлагают упрощенную 
миграционную процедуру, методы налогового стиму-
лирования, дополнительные механизмы социализа-
ции, обучения и адаптации, в том числе для граждан 
Российской Федерации. Нам представляется, что на 
сегодняшний день необходима модернизация наци-
онального законодательства по вопросам миграции. 

Профессионализация, как социальный процесс, 
не может происходить отдельно без социализации, 

влияния социальных институтов и общества, норм 
и ценностей. Государство, заинтересовано в том, 
чтобы сформировать молодое поколение согласно 
тем стратегическим целям, которые оно «видит» в 
будущем развитии государства.
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Аннотация. В данной статье рассматривается возможность формирования профессиональных компе-
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BUSINESS INCUBATORS AND ACCELERATORS AS A FACTOR IN THE FORMATION OF PROFESSIONAL COMPETENCIES
Abstract. This article discusses the possibility of forming the professional competencies of young professionals by 
holding events in the system of business incubators and accelerators. The analysis of various business incubators 
and accelerators of the Russian Federation is presented.
Keywords: professional competencies, business incubator, accelerator, labor market.

В современной действительности программы 
обучения в вузах существенно отстают от сов-
ременных тенденций рынка и изменений в про-
фессиональных областях. Крупные организации 
предоставляют места для практик и стажировок 
для студентов, однако, это не решает данной про-
блемы. Например, по данным Центра социальных 
исследований «14–35», только 20% опрошенных 
выпускников уверенно заявляют о том, что знания, 
полученные в вузе, позволяют быть компетентным 
специалистом. При этом около 50% профессиональ-
ных знаний и опыта выпускники приобрели сами 
за пределами вуза. Таким образом, многие делают 
вывод, что в отечественных вузах недостаточно пра-
ктических знаний, актуальной информации, кейсов 
и реальной практики. Появление новых профессий, 
новых компетенций сегодня идет достаточно быс-
трыми темпами.

На наш взгляд, эту проблему может помочь ре-
шить разветвленная система бизнес-инкубаторов 
и акселераторов. В современном мире бизнес-ин-
кубаторы и акселераторы играют ключевую роль 
в разработке инновационных решений техноло-
гических, социальных и экономических проблем, 

подготовке молодых специалистов, формировании 
профессиональных компетенций. Основное раз-
личие между инкубатором и акселератором – это 
продолжительность функционирования, так если 
инкубатор призван поддерживать стартап на всех 
его этапах развития, то акселератор – обеспечить 
быструю и эффективную точечную помощь в ми-
нимально короткие временные параметры. Специ-
ализация в основном на интернет-проектах и их 
запуск бизнес-звездами – это особенность аксе-
лераторов. Инкубаторы используются в различных 
сферах деятельности. Тем не менее, есть и примеры 
акселераторов для таких специфических рынков, 
как ресторанный бизнес, в том числе и в Российской 
Федерации.

На данный момент активно функционируют ин-
кубаторы, открытые как организациями различной 
принадлежности, так и образовательными органи-
зациями. Для большинства ведущих вузов страны, 
в рамках государственной поддержки развития ин-
новационных структур, характерна деятельность 
бизнес-инкубаторов в тесном взаимодействии с 
образовательным процессом. Формы финансиро-
вания данных структур могут быть различными. [1].
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На данный момент в Российской Федерации заре-
гистрирована деятельность более 260 инкубаторов, 
из них: 

- 58% региональных бизнес-инкубаторов, откры-
тых посредством финансирования регионов, в рам-
ках поддержки предпринимательства;

- 35% работающих в рамках образовательных ор-
ганизаций;

- 6% бизнес-инкубаторов, находящихся в техно-
парках. [2] 

Нами были проанализированы ведущие бизенес-
инкубаторы и акселераторы страны [1, 2, 3]. 

1. Бизнес-инкубатор «Ингрия» (г. Санкт-Пе-
тербург) занявший 8 место в рейтинге бизнес-
инкубаторов является ведущим по количеству 
компаний-резидентов. Ведущие направления дея-
тельности: инвестиции; менторство; трансфер тех-
нологий; ingria open hours; консалтинг; softlanding. 
Бизнес-инкубатор был открыт в 2009 году в Техно-
парке (г. Санкт-Петербург). К 2011 году он уже вошел 
в топ 5 лучших бизнес-инкубаторов в РФ, а затем и в 
европейский рейтинг. Резидентам бизнес-инкубатора 
удалось привлечь инвестиций на сумму около 20,3 
млрд рублей, при этом прибыль компаний превысила 
4,8 млрд рублей.

2. Бизнес-инкубатор НИУ ВШЭ — создан в 2006 г, 
как студенческая площадка для развития стартапов. 
Основные направления: робототехника и инвести-
ции. Проводят Всероссийский фестиваль универ-
ситетских технологических проектов (акселератор 
HSE FEST). В рамках данного фестиваля работает ак-
селератор HSE FEST, который специально разработан 
для подготовки команд к успешному прохождению 
конкурсной программы Фестиваля. 

3.    Платформа акселерации от РВК GenerationS. 
В качестве направления поддержки молодежи здесь 
выступает поддержка технологических проектов, 
а также внедрение и разработка в бизнесе корпо-
ративных партнеров. Данная платформа является 
государственным акселератором и проводит внутри-
корпоративные, акселерационные, международные 
программы. GenerationS объединяет более 20 тысяч 
стартапов из разных стран мира.  GenerationS первый 
российский акселератор, аккредитованный Глобаль-
ной сетью акселераторов (GAN). Программа аккре-
дитована Фондом содействия инновациям в рамках 
федерального проекта «Искусственный интеллект» 
и предназначена для стартапов, получивших грант 
на акселерацию в рамках конкурсов «Акселерация-

ИИ», «Старт-ИИ», «Развитие-ИИ». Примечательно, что 
система корпоративных инноваций, принадлежащая 
GenerationS стала серебряным призером в номина-
ции «Business-to-Business Services» по итогам 2022 
года.

4.Частный бизнес акселератор GVA (Global Venture 
Alliance Accelerator Program). Конкретного одного 
направления у данного акселератора нет, однако 
преимущественным здесь является создание частных 
предпринимательских экосистем, которые работа-
ют с институтами развития и другими элементами 
инновационной экосистемы (Сколково, РВК, зару-
бежными инкубаторами и акселераторами). Global 
Venture Alliance Accelerator Program самый крупный 
в Российской Федерации частный оператор акселера-
ционных телекоммуникационных программ. Подводя 
итоги деятельности компании за последние три года, 
необходимо отметить основные ее результаты: – при-
влечено более $25 млн.; – более $130 млн. – пока-
затель оценочной стоимости основанных компаний. 

5.Акселератор 500 Startups и «Сбербанка», создан-
ный в 2018 г. Ключевое направление для молодежи 
– это IT проекты и их последующее развитие. Основ-
ные отрасли в данном акселераторе это информа-
ционные технологии, электронная коммерция, циф-
ровая медицина и даже робототехника. Участники 
программы имеют возможность получить колоссаль-
ный опыт и знания прямиком от экспертов Сбербанка 
и других ведущих организаций. А также наладить с 
ними контакты при запуске своих первых проектов 
и привлечь отечественных и зарубежных партнеров. 

6.Бизнес-акселератор МГУ. В рамках государствен-
ной поддержки инновационного предприниматель-
ства и университетской программы в 2010 году был 
основан Бизнес-инкубатор для студентов и выпуск-
ников. Данный акселератор помогает участникам с 
первичными финансовыми вложениями, созданием 
инфраструктуры для работы, помогает настроить 
грамотную бизнес-модель.  Длительность всей про-
граммы около 4-х недель, за это время участники 
взаимодействуют с экспертами, проходят обучение. 
Акселератор также ведет работу по поиску и подбору 
инвесторов для стартапов.

7. Архипелаг 2035 – межотраслевой проект, со-
зданный с целью сформировать пакет знаний об 
управления командами и их акселерации. Данные 
команды формируются для работы над проектами 
по использованию искусственного интеллекта и их 
коммерциализации в приоритетных областях для 
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инициатив, Университет 20.35, Фонд содействия ин-
новациям, Фонд «Сколково», Платформа НТИ.

Активную деятельность среди молодежи также 
проводят такие бизнес-инкубаторы и акселераторы, 
как Клуб молодых предпринимателей «Молодежное 
бизнес сообщество России», Philtech-акселератор, 
Fintech Lab, Агентство инноваций Москвы, Бизнес-
инкубатор «Инкубиум» при МГГУ им. М.А. Шолохо-
ва, Стартап-академия Сколково, Бизнес инкубатор 
Новосибирского Академгородка, Бизнес-инкубатор 
МГИМО, Нанотехнологический центр «Т-Нано», Меж-
вузовский студенческий бизнес-инкубатор «Дружба» 
и др.

Новые компетенции, знания и навыки, поддержка 
со стороны государства и бизнеса являются крити-
ческим фактором успеха инновационной деятельнос-
ти. Отсутствие объективных условий для получения 
благоприятных результатов существенно снижает 
уровень уверенности молодых специалистов в сво-
ей нужности для производства и страны. Молодой 
исследователь не чувствует поддержки своих на-
чинаний со стороны государства и теряет интерес к 
дальнейшей деятельности. 

Данный вопрос, по нашему мнению, является кри-
тическим при определении мер поддержки молодых 
специалистов, формирования новых компетенций, 

особенно в условиях мобилизации экономики.  Как 
вариант решения данной проблемы можно предло-
жить расширять систему специальных компании-ак-
селераторов, бизнес-инкубаторов, основной целью 
которых является прием молодых специалистов, их 
профессионализацию в реальных условиях и после-
дующий переход в другие компании. Однако данный 
вопрос требует комплексных институциональных 
решений и не может быть урегулирован только для 
одной группы заинтересованных сторон.
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Аннотация. В статье раскрываются особенности выбора метода формирования команды студентами 
при реализации проектов на примере студенческих объединений Финансового университета при Прави-
тельстве Российской Федерации. Описывается этапы формирование студенческих команд при реализации 
студенческих проектов в Финансовом университете при Правительстве Российской Федерации. Также в 
статье представлены результаты проведенного опроса, который направлен на определение методов, 
которые пользуются наибольшей популярностью среди студенческих объединений. Раскрываются плюсы 
и минусы использования того или иного метода при реализации студенческих проектов.  
Ключевые слова: командная работа, управление проектами, эффективная команда, студенческие про-
екты.

THE INFLUENCE OF THE CHOICE OF THE TEAM FORMATION METHOD ON THE SUCCESS OF THE PROJECT
Abstrac. The article reveals the peculiarities of the choice of the method of forming a team by students in 
the implementation of projects on the example of student associations of the Financial University under the 
Government of the Russian Federation. The stages of the formation of student teams in the implementation of 
student projects at the Financial University under the Government of the Russian Federation are described. The 
article also presents the results of a survey conducted to determine the methods that are most popular among 
student associations. The pros and cons of using this or that method in the implementation of student projects 
is revealed.
Keywords: teamwork, project management, effective team, student projects.

Студенческий проект – это то, что содействует 
студентам общаться между факультетами/направле-
ниями, даёт возможность знакомится со студентами 
других университетов, помогает развивать мягкие 
навыки. Студенческие проекты являются важной 
составляющей при развитии управленческих компе-
тенций. В ходе реализации различных студенческих 
проектов можно получить практические знания, ко-
торые помогут в дальнейшей профессиональной 

деятельности, развивать критическое мышление и 
умение видеть и формулировать проблему. Студен-
ческие проекты можно охарактеризовать так: для 
студентов от студентов, причем развитие и получение 
выгод происходит с обеих сторон. Развитие такой 
компетенции как «командная работа» также является 
результатом реализации студенческих проектов. В 
разработанном Институтом управления проектами 
(PMI) стандарте управления развитием професси-
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компетенций управления проектами (PMCDF)) среди 
прочих компетенций содержится компетенция «ко-
мандная работа» [1]. Тем самым, студент, который 
приобрел такую компетенцию, имеет преимущество 
среди тех, у кого такого опыта не было [2]. 

Многие ведущие вузы уделяют большое внимание 
студенческим объединениям и помогают при появ-
лении запросов от студентов в том или ином деле. 
Также Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации является примером того, как 
университет поддерживает начинания студентов и 
предоставляет всё необходимое для их внеаудитор-
ной деятельности. 

Для определения каким методом или же симбио-
зом методов пользуются студенческие объединения 
Финансового университета, рассмотрим существу-
ющие методы формирования команд. Методы фор-
мирования команды — это процедуры по созданию 
сплоченных и взаимодействующих между собой лю-
дей. Известны следующие методы формирования 
команды: 

• целеполагающий;
• межличностный;
• ролевой;
• проблемно-ориентированный.
Все эти методы применяются в той или иной сте-

пени студенческими объединениями при формирова-
нии команды проекта. Давайте рассмотрим влияние 
выбора метода формирования команды на успех 
проекта. 

Целеполагающий метод формировании команды, 
который основан на целях, дает членам команды 
лучше ориентироваться в процессах выбора и ре-
ализации общих групповых целей при реализации 
проекта [3].

Если смотреть со стороны команды при реали-
зации студенческих проектов, то этот метод чаще 
других используется студенческими объединениями 
и основным его плюсом выступает, что члены коман-
ды будут выбраны на основе их соответствия целям 
и задачам, команда будет более эффективной в вы-
полнении задач и достижении поставленных целей, 
но отсюда же и минус данного метода – товарищи 
по команде также должны достаточно отличаться по 
навыкам и взглядам, чтобы обсуждения были про-
думанными и учитывали обоснованные проблемы. 
Разнообразие важно для эффективности команды, 
для вдохновения творчества, поощрения критиче-

ского мышления и стимулирования роста, что не 
хватает при целеполагающем методе формировании 
команды. 

Межличностный метод сфокусирован на улучше-
нии межличностных отношений в команде и основан 
на том, что межличностная компетентность увеличи-
вает эффективность деятельности команды проекта 
[4]. Целью данного метода является увеличение 
уровня доверия и повышение эффективности сов-
местной коммуникации и командной поддержки [7].

При реализации студенческих проектов этот метод 
также используется, положительным моментом при 
данном методе выступает понимание необходимости 
групповых работ, как определяющих эффективность 
работы команды проекта, а также улучшение комму-
никации между участниками, минусом же является 
то, что затрачиваются значительные временные за-
траты для достижения успеха при формировании 
команды проекта данным методом.

Ролевой метод – проведение дискуссии и перего-
воров среди членов команды относительно их ролей, 
предполагается, что роли членов команды частично 
перекрываются. Командное поведение может быть 
изменено в результате изменения их исполнения, а 
также индивидуального восприятия ролей [5].

При реализации студенческих проектов только 
в редких случаях формируются команды ролевым 
методом, так как для выявления роли членов ко-
манды проекта необходимо много времени, а как 
известно, студенческие команды обновляются раз 
в год, поэтому использование данного метода сво-
диться к минимуму. Но плюсом при данном методе 
выступает, что есть понимание своих обязанностей 
членами команды проекта, тем самым повышается 
качество исполнения участниками своих ролей из-за 
того, что у них личная ответственность повышается 
через осознание своих ролей в проекте. Минусом 
распределения ролей выступает ограничение раз-
вития команды проекта, что может привести к доми-
нированию личных целей отдельных членов команды 
над коллективным. 

Проблемно-ориентированный метод формирова-
ния команды (через решение проблем) предполагает 
организацию заранее спланированных серий встреч 
с группой специалистов в рамках команды, имею-
щих общие организационные отношения и цели. 
Подход включает в себя последовательное развитие 
процедур решения командных проблем и затем до-
стижение главной командной задачи [6]. Этот метод 
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используется при проведении мозговых штурмов, 
бизнес-сессий и т. д. 

Представленный метод по распространенности 
среди студенческих объединений идет после целе-
полагающего, так как часто студенческие команды 
проектов используют его. Плюсом данного метода 
является то, что совместное обсуждение сущест-
венно снижает возможные сопротивления измене-
ниям, так как члены команды вместе участвуют в 
обсуждениях и вместе принимают решения. Минусом 
выступает то, что не развиваются внутренние комму-
никации, не происходят никаких особых изменений 
во взаимодействии членов команды проекта.

В Финансовом университете при Правительстве 
Российской Федерации существует понятная и рабо-
чая структура студенческих советов (сюда включа-
ются студенческие советы факультетов, комитеты по 
направлениям деятельности). Кроме студенческого 
совета много разнообразных студенческих клубов, 
которые охватывают практически все сферы жизни: 
включая путешествия, игру в шахматы, предприни-
мательскую и научную сферы и т. д. Любой студент, 
желающий разнообразить свою студенческую жизнь, 
найдет себе занятие по своим интересам. 

Деятельность всех этих студенческих объедине-
ний сопровождается реализацией студенческих 
проектов, которые решают проблемы студентов в 
ходе образовательной деятельности или же кото-
рые представляют собой инициативу от студентов. 
Каждое студенческое объединение представляет 
собой команду, которая объединена общей целью 
и желанием улучшать, привносить краски в обра-
зовательный процесс. Такая команда набирается 
следующим образом: 

• объявляется о наборе новых активистов в то 
или иное студенческое объединение;

• желающие попасть в команду заполняют ан-
кету;

• проходят все этапы отбора (у всех своя сис-
тема отбора); 

• новые активисты проходят обучение у более 
опытных членов команды;

• начинается активная фаза инициации и реали-
зации проектов. 

Именно так и формируется команда студентов при 
реализации проектов в университете. 

Проведя опрос среди руководителей студенче-
ских объединений на предмет использования выше-
перечисленных методов и успешности реализации 

проектов за 2021-2022 учебный год были получены 
следующие данные: 

На рис. 1 показана статистика использования ме-
тодов формирования команды и доля успешной ре-
ализации проектов при использовании этого метода. 
Исходя из этих данных, можно сделать вывод, что 
при использовании проблемно-ориентированного 
метода наибольшая доля успешно реализованных 
студенческих проектов. Следующим по успешности 
идёт целеполагающий метод, а вслед за ним роле-
вой, а при использовании межличностного подхода, 
полученные данные показали наибольшую долю 
неуспешных проектов. 

При проведении опроса также была возможность 
давать комментарии по поводу представленных ме-
тодов: более 60% респондентов высказались, что 
при реализации проекта они в чистом виде не поль-
зовались одним только методом, а использовали 
«симбиоз» методов, что повышало успешность реа-
лизации проектов. Нет ни одного метода, который со 
100% вероятностью давал бы успешное завершение 
проекта, так же как нет полностью идентичных про-
ектов, поэтому наилучшим решением, при управ-
лении командой проекта – использовать симбиоз 
методов управления, которые наиболее подходили 
бы людям и сути проекта. Ведь на использование 
того или иного метода будет влиять много факторов: 
срок проекта, его цель, объем необходимых работ, 
количество членов команды и т. д.

Таким образом, в данной статье раскрыли, что 
представляют собой студенческие проекты на при-
мере студенческих объединений Финансового уни-
верситета при Правительстве Российской Федерации, 
рассмотрели методы формирования команды проек-
та, разобрались при помощи проведения опроса ка-
кие методы пользуются наибольшей популярностью 
среди студенческих объединений. Поводя итог вы-
шеизложенному, пришли к выводу, что при реализа-
ции студенческих проектов чаще всего используется 
симбиоз методов, который увеличивает вероятность 
успешности проектов. 
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Аннотация. Теоретические вопросы, связанные с агрегированием макроэкономических переменных, всегда 
являлись объектом исследования экономистов.  В настоящее время, для принятия решений по реализации 
государственной политики, экономисты моделируют экономику с использованием производственных 
функций, включающих агрегированный капитал. В данном исследовании актуализируется проблема 
включения агрегированного капитала в производственную функцию, описываются основные проблемы, 
связанные с переоценкой капитала, и разрабатываются необходимые предложения, для преодоления 
описанных ограничений.
Ключевые слова: агрегированный капитал, экономический рост, макроэкономика, Кэмбриджский спор.

THE PROBLEM OF CAPITAL AGGREGATION IN MODELING ECONOMIC PROCESSES
Abstract. Theoretical issues related to the aggregation of macroeconomic variables have always been the object 
of research by economists. Currently, to make decisions on the implementation of public policy, economists model 
the economy using production functions that include aggregated capital. This study actualizes the problem 
of including aggregated capital in the production function, describes the main problems associated with the 
revaluation of capital, and develops the necessary proposals to overcome the described limitations.
Keywords: aggregated capital, economic growth, macroeconomics, Cambridge dispute.

Экономисты Вальрас, Джевонс и Менгер разра-
ботали теории обмена в рамках маржиналистской 
революции, которая произошла в 1870-х годах. В 
отличие от классических экономистов, которые 
объясняли цену через труд, они предложили новую 
концепцию, основанную на относительной редко-
сти и полезности товара. Новая неоклассическая 
теория занималась вопросом, можно ли применять 
этот принцип ко всем ценам, включая цены на про-
изводственные ресурсы.

При проведении государственной политики, со-
ставляются модели долгосрочного экономического 

роста, прогнозируются модели поведения экономи-
ческих агентов, составляются планы по реализации 
мер государственной поддержки экономики. Всё 
это непосредственно влияет состояние экономики 
и уровень жизни населения, и, если использование 
моделей приводит к неправильным выводам, кото-
рые повлекут за собой некорректные действия со 
стороны государства, это негативно отразится на 
многих экономических показателях. 

Данное исследование стоит начать с высказы-
вания известного экономиста посткейнсианского 
направления Джоан Робинсон «Производственная 

*[* Научный руководитель: АЛАНДАРОВ Роман Алексеевич, доцент «Департамента общественных 
финансов» Финансового университета при Правительстве Российской Федерации;
RAAlandarov@fa.ru 
Scientific supervisor: ALANDAROV Roman Alekseevich, Associate Professor of the «Department of Public 
Finance» of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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оболванивания». Этим высказываением Джоан Ро-
бинсон положила начало спору о теории капитала 
двух Кэмбриджей. Кэмбриджский спор о капитале 
– это дискуссия между сторонниками разных эко-
номических направлений. Дебаты проходили на 
страницах таких журналов, как «Quarterly Journal 
of Economics», «Review of Economic Studies» и 
«Economic Journal». [5]

Когда в 1980-е годы стали набирать популярность 
модели эндогенного экономического роста, исполь-
зующие в расчётах агрегированный капитал, авторы 
данных работ даже не упоминали о тех проблемах, 
которые были показаны представителями англий-
ской стороны дискуссии. Поэтому необходимо 
вновь «поднять» вопросы данной дискуссии. 

Обозначим темы, в рамках которых происходили 
дискуссии [5]:

1. Роль измерения капитала в капиталистических 
обществах;

2. Исследование процессов роста и накопления 
капитала в рамках общего равновесия;

3. Неустойчивость выводов из простых моделей.
Рассмотрение проблем, связанных с агрегирова-

нием капитала, является не только теоретической 
проблемой, но и практической, поскольку агреги-
рование капитала используется при составлении 
моделей экономического роста. Покажем данные 
сложности на примере модели Солоу-Свана. Модель 
основывается на производственной функции вида: 

,   (1)
где Q – произведенный продукт;
K – капитал;
L – труд. 
Произведённый продукт может накапливаться 

и далее превращаться в капитальные блага, либо 
потребляться. Также учитывается ряд обычных 
предпосылок, по типу экзогенно заданных коэффи-
циентов, убывающей предельной отдачи, эффекта 
масштаба и т.д. Эта модель отражает три главных 
неоклассических закона распределения:

1. Ставка процента, которая определяет эффек-
тивность капитала, зависит от технологических ха-
рактеристик закона убывающей предельной произ-
водительности капитала.

2. Увеличение капитала приводит к снижению 
предельной отдачи от капитала и, соответственно, 
к снижению ставки процента.

3. Распределение конечного продукта между 
получателями заработной платы и процента будет 
устанавливаться в зависимости от относительной 
редкости факторов производства и в соответствии 
с предельной эффективностью каждого фактора 
производства. [1]

Эти «законы» позволяют делать точные прогнозы 
распределения совокупного продукта, однако это 
возможно только в случае простейших моделей с 
одним капитальным благом. При усложнении моде-
ли возникают трудности. Так, в моделях с разными 
капитальными благами, чтобы их все привести к 
однородным величинам, необходимо перевести 
капитальные блага в стоимостное выражение. 

Данная взаимосвязь и порождает эффекты Вик-
селля, под которыми подразумеваются процессы, 
отражающие глобальную переоценку капитала, во 
время экономического оборота. Кнут Викселль смог 
доказать, что при стоимостной оценке капитала 
будет происходить его переоценка вследствие изме-
нения цен. Важным выводом их таких рассуждений 
является то, что статистическая оценка основного 
капитала крайне затруднительна. [4]

Предположим, что на данный момент в экономике 
имеется 10 автомобилей и 5 станков. Автомобили 
стоят 50 000 р. за штуку, а станки 30 000 р. за штуку. 
Тогда сумма капитала в экономике равна:

 (2)
Теперь рассмотрим, из чего складывается цена 

каждого блага. Будем считать, что цена: 

,   (3)
где P – цена блага; 
W – стоимость рабочей силы на единицу выпу-

щенной продукции; 
K – капитальные затраты на единицу продукции; 
r – норма прибыли. 
Предположим, что цена труда на единицу продук-

ции одинаковая в каждом секторе экономики. Дан-
ная предпосылка упростит расчёты и не приведёт к 
искажению результатов.

Чтобы сделать расчёты более приближенными к 
реальности, допустим, что капиталоёмкость разных 
благ отличается. Допустим, для производства одно-
го вида благ требуется в 2 раза больше затрат, чем 
для другого вида благ. Это означает, что капиталь-
ные затраты на единицу продукции равны 20 тыс. 
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долларов для автомобилей (авт.) и 10 тыс. долларов 
для станков (ст).

      (4)

        (5)
Предположим, что W = 10 000р, а r = 100%. Тогда 

получаем, что цена автомобиля равна 50 000р, а 
цена станка равна 30 000р. 

Теперь предположим, что r сократилась до 0%. 
Тогда получаем, что автомобиль будет стоить 30 000 
р., а станок 20 000 р. Цена автомобиля сократи-
лась на 40%, а цена станка на 33,3%. Совокупная 
стоимость капитала сократилась на 38,5%.  Таким 
образом, цена капитала зависит от ставки процента 
и меняется непропорционально по группам, как это 
происходит в случае с инфляцией. 

Рассмотрим аргумент общего равновесия, не при-
бегая к подсчёту цен. Предположим, что в экономи-
ке увеличился совокупный спрос. Для расширения 
производства, необходимо привлечь новую рабочую 
силу, что повлечёт за собой рост спроса на труд и 
увеличение заработной платы. Увеличение зара-
ботной платы возможно осуществить благодаря 
новым пропорциям перераспределения ресурсов. 
Так, повышенная заработная плата будет финан-
сироваться благодаря уменьшению доли прибыли 
предпринимателя, то есть сокращению r. Однако 
одновременно с этим стоимость капитала должна 
возрастать, так как ресурсы, необходимые для инве-
стирования будут сокращаться, что приведёт к уве-
личению цены капитала. В то время, когда капитал 
будет становиться более редким, норма прибыли бу-
дет убывать, что противоречит основным «законам» 
неоклассического распределения. Подобные рас-
суждения демонстрируют, что нет односторонней 
связи между физическим использованием ресурсов 
в производстве и нормой прибыли. [2]

Так, неоднородный капитал не может просто быть 
просуммирован в стоимостном выражении для 
дальнейшего использования в производственных 
функциях. Чтобы избежать вышеобозначенных не-
точностей, необходимо производить агрегирование 
в натуральном выражении, однако из-за разнообра-
зия капитальных благ данный подход представля-
ется слишком сложным. Тогда Сраффа предложил 
другой метод подсчёта. Агрегирование капитала 
должно производиться путём пересчёта всего ка-
питала до суммы прежнего труда, приложенного 

работниками для производства этих капитальных 
благ. [3]

При рассмотрении цены какого-либо капиталь-
ного блага в периоде t необходимо учитывать тру-
довые и товарные издержки производства, умно-
женные на ставку процента, в периоде t-1, далее 
стоит рассмотреть трудовые и товарные издержки, 
использовавшиеся для создания трудовых и товар-
ных ресурсов в периоде t-2 и умноженные на ставку 
процента в периоде t-2. Подсчёт стоит продолжать 
до тех пор, пока ставка процента не станет совсем 
незначительной в общей сумме. Данный подход 
также учитывает, что цена капитала будет зависеть 
от ставки процента, однако её влияние на итоговую 
сумму окажется гораздо меньше.

Теперь важно объяснить, почему использование 
производственных функций является грубым допу-
щением и не отражает потенциальные показатели 
экономического роста. Как было показано ранее, 
капитальные блага могут изменяться в цене непро-
порционально, следовательно, невозможно под-
считать реальную цену разделив итоговую сумму на 
какое-то значение. Тогда, в экономике складывается 
ситуация, когда агрегированная цена капитальных 
благ растёт быстрее, чем физический прирост ка-
питала в первоначальных ценах. В то же время не 
представляется возможным подсчитать и оценить 
стоимостное и фактическое изменение с учётом ин-
фляции из-за большого разнообразия капитальных 
благ. Из чего следует, что ежегодные показатели 
прироста капитала не отражают реальную ситуацию 
даже с низкой долей вероятности.  

Приведем пример производственной функции, 
неотражающей показатели, для которых она созда-
на. Предположим, что из-за монетарного вмеша-
тельства в экономику Центральным Банком, прои-
зошло повышение валютного курса. Реалистично 
предположить, что может сложиться ситуация, ког-
да многие фирмы, закупавшие капитальное обо-
рудование у нерезидентов, проведут переоценку 
капитальных благ, что отразится в бухгалтерской 
отчётности и в официальной статистике. Фирмы 
это будут делать по нескольким причинам, одна из 
которых увеличение активов компании. Такие изме-
нения должны привести к тому, что при составлении 
производственной функции K должен возрасти:

,                                    (6)
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А – технологический прогресс; 
К – капитал; 
a – степени. 

В дальнейшем это отразится на итоговом про-
дукте Q, если цена благ, производимых на данном 
виде капитальных благ, пропорционально возрастёт. 
Тогда фирмам, функционирующим в условиях кон-
куренции, будет не оптимально повышать цену про-
дукции, без фактического роста издержек (в данном 
примере предполагается, что для производства благ 
из импортной продукции используются только ка-
питальные блага). 

Чтобы выполнялось математическое соответст-
вие, необходимо произвести калибровку произ-
водственной функции и «подогнать» оставшиеся 
показатели. Показатель L изменить нельзя. Оста-
ются либо степенные коэффициенты, либо произ-
водительность труда. При изменении степенных 
коэффициентов произойдет искажение информа-
ции о капиталоемкости и трудоемкости продукции, 
что приведет к не репрезентативности функции и 
изменит результаты перераспределения итогового 
продукта.

Подводя итог, можно утверждать, что измерение 
капитала в денежном выражении для использова-
ния данного показателя в производственных функ-
циях не является корректным. Такая методология 
искажает фактические значения о состоянии и ко-
личестве капитала и не позволяет получить досто-

верный прогноз о состоянии экономики. Поэтому, 
в качестве решения данной проблемы автор пред-
лагает производить расчёт капитала в натуральном 
выражении. Хотя такой статистический подсчёт 
может быть достаточно трудоемким, он позволит 
получить гораздо более точные данные.
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онально распределить по этапам НИР. Предложена структура основных этапов НИР. Показаны примеры 
построения экспертных матриц. Построена длина критического пути выполнения НИР на основании 
максимальных значений времени выполнения подэтапов. Представленная в статье экспресс-методика 
планирования затрат временных ресурсов позволяет оперативно провести анализ и оценку временных 
факторов выполнения НИР, обосновать принятие решений в условиях неопределенности оцениваемых 
факторов.
Ключевые слова: эксперты, временные ресурсы, структура этапов НИР, затрат по времени анализи-
руемых этапов, экспертно-аналитический метод, взвешенные оценки, критический путь, методика 
планирования.

METHODOLOGY OF TIME RESOURCE EXPENDITURE PLANNING FOR THE STAGES OF RESEARCH WORK
Abstract. The task of planning the time resources of R&D by stages of implementation is considered, depending 
on the fact that the time for R&D is pre-determined in the contract by the customer, it is required to rationally 
distribute it by stages of R&D. The structure of the main stages of research is proposed. Examples of constructing 
expert matrices are shown. The length of the critical path of R&D is constructed based on the maximum values 
of the execution time of the sub-steps. The express methodology of time resource cost planning presented in the 
article makes it possible to promptly analyze and evaluate the time factors of research and development, to justify 
decision-making in conditions of uncertainty of the factors being evaluated. 
Keywords: experts, time resources, structure of R&D stages, time costs of the analyzed stages, expert-analytical 
method, weighted estimates, critical path, planning methodology.
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ся система целевых исследований, проводимых с 
целью изыскания путей решения экономической 
или социальной проблемы [6].  Планирования вре-
менных ресурсов НИР выступает для обоснования 
контрольных ориентиров его выполнения, а также 
ограничений и возможностей по имеющимся ре-
сурсам, включая определение рисков выполнения 
этапов НИР. 

Планирование и анализ временных ресурсов по-
зволяет построить картину временной затрат вы-
полнения НИР в обусловленный заказчиком срок, 
критический путь по этапам выполнения НИР с 
выделением лимитирующих этапов. Еще больше 
усложняется задача управления временным ресур-
сом в ситуации, когда в НИР включено множество 
работ с собственным ресурсом выполнения, при-
чем работы интегрируются в объемную систему, где 
суммарное время не должно превышать запланиро-
ванного значения выполнения НИР. Научнообосно-
ванные временные ресурсы необходимы менеджеру 
для планирования людских ресурсов, организации 
процесса выполнения НИР, оценки рисков.

Проблемы управления временными ресурсами 
исследовались учеными с различных позиций: как 
основные подходы к планированию и управлению 
научно-исследовательской и опытно-конструктор-
ской работами  [1]; особенности управления управ-
лении экономическими структурами математиче-
скими методами [4]; организация и планирование 
НИР [7]; поведение потребителей во времени [11]; 
непроизводственные потери времени [9].  

В литературе отсутствует методика планирования 
затрат временных ресурсов по этапам НИР, отличаю-
щаяся простой её использования для практического 
использования в экономике. Рассмотрим экономи-
ческую часть планирования временных ресурсов 
НИР в виде задачи обоснования распределения 
временных уровней по этапам выполнения НИР. Она 
выступает как обратная задача поэтапного планиро-
вания, то есть, время Т на выполнение НИР заранее 
определено в договоре заказчиком, требуется его 
рационально распределить по этапам выполнения 
НИР. 

Рассмотрим поставленную задачу распределения 
(планирование) временных ресурсов выполнения 
НИР на примере трехэтапной структуры проведения 
научного исследования исходя из ГОСТ 15.101-2021:

1) Установочный этап (выбор направления иссле-
дований) с подэтапами: поиск проблемы и  поста-
новка гипотезы; постановка цели и выбор метода 
исследования;

2) Исследовательский этап: теоретические иссле-
дования; экспериментальные исследования;

3) Аналитический этап (обобщения и оценки ис-
следований): группировка и систематизация мате-
риала; обработка данных исследований.

В решении задачи будем использовать техноло-
гию экспертно-аналитического метода обоснования 
распределения временных уровней выполнения 
НИР.  Предлагаемая методика отражает общие 
подходы методов «дерева решений» [5], «анализа 
иерархий» [10], метода расстановки приоритетов 
(коэффициентов относительной важности) [8]. 

Рис. 1.  Организационная система планирования временных ресурсов выполнения НИР
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Табл. 1.  Экспертная оценка уровня затрат времени анализируемых этапов 1 уровня 

Этапы 1–го уровня Эксперты
Сумма оценок - Ci Средняя оценка - Cri

1 2 3 4 5

Установочный 1 2 1 2 1,5 7,5 1,5

Исследовательский 2 1 1,5 1,5 1 6,5 1,3

Аналитический 1,5 1,5 2 1 2 8,5 1,7

Табл. 2.  Взвешенные экспертные оценки уровня затрат времени по каждому этапу 

Этапы 1-го уровня
Эксперты Сумма дан-

н ы х  э к с -
пертов - Сi

Уровень затрат вре-
мени этапов 1-го 
уровня –Di1 2 3 4 5

Установочный 0,195 0,402 0,201 0,39 0,306 1,494 0,333185

Исследовательский 0,39 0,201 0,302 0,293 0,204 1,39 0,309991

Аналитический 0,293 0,302 0,402 0,195 0,408 1,6 0,356824

Итого: 4,484 1,0

Табл. 3.  Взвешенные экспертные оценки уровня затрат времени по составляющим этапа второго 
уровня – ветви «Установочный этап»

Составляющие ветви 
«Установочный этап»

Эксперты
Сумма 
Сi

Доля 
в Сi

Уровень 
затрат 
подэтапа
D1j   

1 2 3 4 5

1.1 Поиск проблемы и  
постановка гипотезы 2/

0,39
1/
0,201

2/
0,402

2/
0,39

1/
0,204 1,587 0,5694 0,1897

1.2 Постановка цели и 
выбор метода исследо-
вания

1/
0,195

1/
0,201

1/
0,201

1/
0,195

2/
0,408 1,2 0,4305 0,1434

Итого: 4,484 1,0 0,3332

Табл. 4.  Взвешенные экспертные оценки по составляющим этапа второго уровня – ветви «Исследо-
вательский этап»

Составляющие ветви 
«Исследовательский 
этап»

Эксперты

Сумма Сi Доля в Сi

Уровень 
затрат 
подэтапа
D3j   

1 2 3 4 5

2.1 Теоретическая 
работа

1/
0,195

1/
0,202

2/
0,402

2/
0,39

2/
0,408 1,597 0,5343 0,1656

2.2 Эксперимент 2/
0,39

2/
0,402

1/
0,201

1/
0,195

1/
0,204 1,392 0,4657 0,1443

Итого: 2,989 1,0 0,3099
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Методика построена на оценке уровня затрат 
времени анализируемых этапов НИР с помощью 
обработки данных экспертов. 

На организационном этапе проведем декомпози-
цию последовательных организационно-технологи-
ческих этапов НИР в систему параллельных уровней 
оценки временных ресурсов каждого этапа и их 
подэтапов (рис. 1).

На первом уровне заданное время Т выполнения 
НИР необходимо распределить по трем этапам на 
основании обработки мнений экспертов. Шкала 
экспертных оценок может быть любой. Рассмотрим 
пример шкалы с дискретными оценками: 2 – наибо-
лее затратное  по времени мероприятие; 1,5 - средне 
затратное; 1 – менее затратное. В качестве примера 
распределение мнений экспертов по важности со-
ставляющих 1 уровня показано в табл. 1.

Как видно из таблицы, мнения экспертов раз-
личаются. Чтобы результат оценки уровня затрат 
по времени был более объективным необходимо 
ввести поправку экспертных данных на значение 
коэффициента компетентности эксперта по мето-
дике [3]:

Pj=∑Rij*Cri/∑Cri*Ci,
где Pj – коэффициент компетентности j-го эксперта;
Rij – оценка i-го подэтапа, выставленная j-м экс-
пертом;
Cri – среднеарифметическое значение i-го под-
этапа;
Ci – сумма оценок i-го подэтапа.

Расчеты коэффициентов компетенции Pj каждого 
эксперта (j=1,2,…,5) выглядят следующим образом: 

Р1=(1*1,5+2*1,3+1,5*1,7)/(1,5*7,5+1,3*6,5+1,7*8,5) 
=6,65/34,15=0,195, аналогичным образом Р2=0,201, 
Р3=0,201, Р4=0,195, Р5=0,204.

Далее эти коэффициенты перемножаются на экс-
пертные оценки затрат времени таблицы 1, образуя 
взвешенные оценки (табл. 2).

Как видно из расчетов, главные временные ре-
сурсы при детализации разбиты на 3 разного по 
уровню затрат времени этапы:

1. Установочный этап требует – 33,32% общего 
запланированного времени Т на разработку НИР 
(Т1=0,333185Т);

2. Исследовательский этап – 30,99% времени 
(Т2=0,309991Т);

3. Аналитический этап – 35,68% времени 
(Т3=0,356824Т).

Расчеты показывают, что наиболее критичным 
этапом, на который менеджерам следует обратить 
особое внимание, выступает аналитический этап с 
уровнем затрат 0,3568.

Рассмотрим, по данным рис. 1, распределение 
временных ресурсов содержания этапов 2 уровня. 
Пример экспертной матрицы второго уровня по 
ветви «Установочный этап» показан в табл. 3, где 
в поле экспертов над чертой показаны оценки Ri 
экспертов, а под чертой их взвешенное значение.

Уровень затрат каждого подэтапа Dij определится 
как произведение доли подэтапа Ri анализируемой 
ветви на уровень значимости этапа предыдущего 
уровня: Dij=Ri*Di. Из табл. 3 видно, что самым за-
тратным по времени этапом выступает подэтап «По-
иск проблемы и  постановка гипотезы» – 0,1897Т.

Табл. 5. Взвешенные экспертные оценки уровня затрат времени по составляющим этапа второго 
уровня – ветви «Аналитический этап»

Составляющие 
ветви «Аналити-
ческий этап»

Эксперты
Сумма 
Сi

Доля 
в Сi

Уровень за-
трат подэтапа 
D3j   1 2 3 4 5

3.1 Группировка 
и систематизация 
материала 

2/
0,39

2/
0,404

2/
0,404

2/
0,39

1/
0,204 1,792 0,5985 0,2135

3.2 Обработка 
данных исследо-
ваний 

1/
0,195

1/
0,202

1/
0,202

1/
0,195

2/
0,408 1,202 0,4014 0,1432

Итого: 2,994 1,0 0,3568



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

747

Рис.  2. Расчетная двухуровневая структура планового распределения временных ресурсов выполнения 
НИР

Рассмотрим примеры определения уровня затрат 
выполнения  ветви «Исследовательский этап» (табл.  
4) и ветви «Аналитический этап» (табл. 5).

По значению уровня затрат подэтапа D3j   табл. 4 
видно, что самым затратным по времени выступает 
подэтап «Теоретическая работа» –  0,1656Т.

Из табл. 5 видно, что самым затратным по вре-
мени этапом выступает подэтап «Группировка и 
систематизация материала» –  0,1656Т.

Расчетная двухуровневая структура планового 
распределения временных ресурсов по этапам вы-
полнения НИР показана на рис.  2. 

Длина критического пути выполнения НИР 
определится на основании максимальных зна-
чений подэтапов 2 уровня: Т11+Т21+Т31= 
(0,1897+0,1656+0,2135)Т=0,5688Т или 56,88% обще-
го времени Т.

Данные затрат подэтапов можно использовать 
при планировании расходов бюджета НИР, планиро-
вании персонала на выполнение этапов, при оценке 
рисков выполнения НИР. 

Выводы:

Рассмотренный метод позволяет выявить не-
достатки в распределении и соответственно рас-
ходовании временных ресурсов на каждом этапе 
выполнения НИР, что позволяет оптимизировать 
содержание или количество этапов.

Если запланированное время не используется в 
заданных ограничениях, а только частично, то могут 
возникнуть предложения по оптимизации структу-
ры планового распределения временных ресурсов 
выполнения НИР. 

В практической деятельности компаний возника-
ют ситуации, когда постоянно ощущается нехватка 
времени на выполнение заданий НИР. Выходом 
их этого может быть следующее: определенную 
часть задач этапов НИР выполнять параллельно 
или привлечь дополнительные людские ресурсы; 
использовать передовые технологии, способные 
увеличить скорость протекания событий [2].

Длина критического пути выполнения НИР опре-
деляется на основании максимальных значений 
подэтапов каждого уровня структура планового 
распределения временных ресурсов. 
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периоды времени этапов могут приводить к разным 
результатам, при заданных равных условиях.
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Аннотация. Автор статьи на основе сравнительно-правового анализа юридических документов и науч-
ной литературы в исследуемой области обосновывает необходимость использования цифровой этики 
во взаимоотношениях между акторами образовательного процесса. В статье обосновывается необхо-
димость включения цифровой этики в целях развитии информационного общества и формирующегося в 
настоящих реалиях общества знаний в трансформирующейся парадигме цифровизации государственно-
правовой действительности как необходимого элемента формирования коммуникативных компетен-
ций выпускников высших учебных заведений. В результате проделанного исследования предлагается 
учитывать принципы цифровой этики при создании экосистем вузов.
Ключевые слова: экономика знаний, цифровая экономика, знаниевый капитал, цифровая этика, экоси-
стема вуза.

ON THE NEED FOR DIGITAL ETHICS IN THE EDUCATION ECONOMY
Abstract. The author of the article, based on a comparative legal analysis of legal documents and scientific 
literature in the field under study, substantiates the need to use digital ethics in mutual relations between actors 
of the educational process. The article substantiates the need to include digital ethics in order to develop the 
information society and the knowledge society that is being formed in the current realities in the transforming 
paradigm of digitalization of state-legal reality as a necessary element of the formation of communicative 
competencies of graduates of higher educational institutions. As a result of the research, it is proposed to take 
into account the principles of digital ethics when creating ecosystems of universities.
Keywords: knowledge economy, digital economy, knowledge capital, digital ethics, university ecosystem.

Современное и, главное, будущее государственно-
правовое развитие, основанное на цифровой эконо-
мике, развитии информационного общества и фор-
мирующегося в настоящих реалиях общества знаний 
в трансформирующейся парадигме цифровизации 
государственно-правовой действительности, ставит 
перед российским высшим образованием соответ-
ствующие задачи по подготовке выпускников, обла-
дающих внутренней культурой, профессионализмом, 
компетентностью, креативностью, самодисциплиной 
и толерантностью, умением работать с информа-

ционными технологиями, т. е. всей совокупностью 
компетенций в рамках Hard skills, Soft skills, Mental 
skills и Meta skills. 

Следует помнить, что есть известное противоречие 
в самой системе цифровой экономики, а именно: не-
смотря на то, что знание становится объектом капи-
тализации (создание и использование «знаниевого 
капитала»), определяющим положение индивида в 
социальной иерархии, в самом обществе складыва-
ется тенденция к получению исключительно фраг-
ментарного знания, основанного не информации и 
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сейчас», а не фундаментального целостного знания, 
дающего возможность моделирования будущего и 
анализа сегодняшнего состояния дел [1]. Возникает 
известная трансформация знания и образования 
на современном этапе, которая, с одной стороны, 
обусловлена децентрализацией знаний посредством 
интернет-технологий, а, с другой – очень быстрым и 
относительно дешёвым доступом к информации, на-
ходящихся не серверах в виртуальной среде [2]. Всё 
это трансформирует знание из важнейшей ценности, 
обладание которым было сопряжено с большими 
сложностями, как материального, так и социального 
характера, в массовое благо, которым может, да и 
должен обладать любой член общества и, в силу 
этого, получить возможность влиять на развитие 
экономики не только на национальном уровне, но 
на региональном и международном. 

Посредником в создании экономики образова-
ния начинает выступать интернет-среда и цифровые 
технологии, прежде всего компьютеризированные 
системы программным обеспечением VI и даже VII 
уровня. Поэтому особое внимание в рамках форми-
рования экосистемы вуза следует отвести цифро-
вой этики вследствие того факта, что цифровое про-
странство, в котором находятся сейчас все участники 
образовательного процесса, влияет на содержание 
традиционных нравственных ценностей, трансфор-
мируя и низводя их, порой, до опасного уровня. Фор-
мирование традиционных духовно-нравственных 
ценностей, закрепленных поправками в Конституцию 
Российский Федерации 2020 г. [3; 4] и Указом Прези-
дента Российской Федерации от 09 ноября 2022 г. № 
809 [5], выход из Болонского процесса в мае 2022 г. 
актуализировали срочную необходимость разработ-
ки «этических механизмов регулирования цифрового 
пространства, пересмотра традиционных этических 
подходов к оценке ситуации, новой цифровой эти-
ки» [6] и, в первую очередь, внедрение последней в 
формирующуюся сегодня новую уникальную нацио-
нальную систему российского образования. 

В научной литературе сложилось несколько обо-
снованных точек зрения о том, что же такое цифро-
вая этика и каковы её отличительные черты. Часть 
авторов различает цифровую, информационную и 
компьютерную этики. В работах Дж. Мура, Д. Джон-
сона, Дж. Снэппера, Л. Ллойда, Дж. ван Дюна и др., 
компьютерная этика определялась не просто как 
совокупность определенных правил, которыми 

должны руководствоваться в своей деятельности 
профессионалы, а как отдельное научное направ-
ление аксиологии и эпистемологии в рамках общей 
философии [7]. Компьютерная этика, по их мнению, 
должна существовать на основе уже признанных 
и давно существующих этических догм и принци-
пов, хорошо зарекомендовавших себя в этике таких 
философских парадигм, как теории утилитаризма, 
категорического императива И. Канта, западноев-
ропейской либеральной традиции индивидуализма, 
теории гетерономии и др. [8, c. 197].  Еще в 1985 г. 
Дж. Мур отмечал, что при использовании компьютер-
ных технологий в этической плоскости возникают т. 
н. «компьютерные невидимости», к числу которых он 
относил: а) намеренное использование существую-
щих информационных технологий, невидимых боль-
шинству пользователям, в целях обмана или искаже-
ния информации; б) скрытые ценностные ориентиры, 
заложенные авторами алгоритмов, в компьютерные 
программы, о которых неизвестно ни пользователям, 
ни самим программистам, в результате чего возникает 
цифровое неравенство; в) сложность и быстрота 
математических вычислений, принятия решений, на 
которые не способен человеческий разум, в резуль-
тате чего возникает бесконтрольность и невозмож-
ность проверки в отведенное время того, что создала 
программа, её логики [9].

Подводя итог, заметим, что самой значимой про-
блемой для компьютерной этики, по мнению значи-
тельного числа авторов являются сложности с пре-
доставлением охраны права на неприкосновенность 
частной и личной жизни, защиты персональных, а 
теперь и биометрических данных, осуществлением 
кибербезопасности в самом широком смысле и др. 
Приверженцы теории различий между цифровой, 
информационной и компьютерной этики, полагают, 
что последняя является первичной по отношению к 
двум остальным, но не идентичной им.

По мнению значительного числа исследователей, 
информационная этика представляет собой одно «из 
важнейших направлений регулирования и стабили-
зации коммуникации в рамках применения инфор-
мационно-коммуникационных технологий (ИКТ)» 
[10, c. 158]. В зарубежной научной литературе ин-
формационную этику идентифицируют с цифровой 
этикой, связывая её с особенностями существова-
ния человека в новых условиях информационного 
общества и развития различного рода компьютер-
но-коммуникационных систем, в целом, и влияния 
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цифровых технологий на развитие общества, всех 
сфер его жизни и человека, в частности. 

К числу проблем, которые призвана решить ин-
формационная этика, а, следовательно, и цифровая 
этика, зарубежными исследователями отнесены: 
защита интеллектуальной собственности, инфор-
мационная и кибербезопасность личности в рамках 
права человека на неприкосновенность частной 
жизни; решение сложностей, возникающих в свя-
зи с перегруженностью информационным пото-
ком сознания людей;  характеристика и способы 
преодоления цифрового разрыва;  существование 
«искусственных посредников» и правила общения 
с ними в цифровой среде; оценка роли виртуаль-
ной реальности и правила существования индиви-
да в ней;  обоснование критериев достоверности 
виртуальной информации; определение возмож-
ности и правил цензурирования в виртуальном 
пространстве [11]. 

Р. Капурро отмечает, что кроме вышеперечислен-
ных проблем, в основном, касающихся соответствия 
признанным правам и свободам человека и гра-
жданина, гарантируемых не только в национально 
правовой реальности отдельных государств, но и 
в рамках т. н. «межкультурной информационной 
этики», когда необходим консенсус между правовы-
ми и нравственными ценностями различных стран 
и народов, представители которых, привнося их в 
виртуальное пространство, на их основе пытаются 
разрешить возникающие проблемы в интернет-среде 
путём использования различного рода информаци-
онных и цифровых технологий [12]. 

Поэтому цифровая этика в современной эконо-
мике образования должна рассматриваться в трёх 
ипостасях, как: 

1) определенное и все более усиливающееся воз-
действие цифровых технологий на общество и на 
окружающую среду в целом, включая необходимость 
разрешения возникающих сложностей, связанных с 
функционированием онлайновых средств массовой 
информации, что особенно стало явно после нача-
ла Российской Федерацией специальной военной 
операции по денацификации и демилитаризации 
Украины; 

2) этическую оценку всей информационной и ком-
муникационной сферы без исключения; 

3) межкультурные аспекты, обусловленные всем 
развитием информационно-коммуникационных тех-
нологий.
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Аннотация. Автор статьи рассматривает влияние проектов государственно-частного партнерства 
на бюджет региона (на примере Тюменской области). Реализованные проекты государственно-част-
ного партнерства позволяют сэкономить часть бюджетных средств за счет привлечения частных 
ВЛОЖЕНИЙ.
Ключевые слова: бюджет, доходы бюджета, расходы бюджета, государственно-частное партнерство.

IMPACT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP PROJECTS ON THE BUDGET OF THE TYUMEN REGION
Abstract. The author of the article, using the example of the Tyumen region, considers the impact of public-private 
partnership projects on the region’s budget. The implemented public-private partnership projects allow saving 
part of the budget funds by attracting private investments.
Keywords: budget, budget revenues, budget expenditures, public-private partnership.

Тюменская область занимает 24 место по площади 
среди субъектов Российской Федерации. Население 
составляет 1,5 миллиона человек по данным за 2022 
год.  На протяжении 2017–2021 годов наблюдается 
постоянный рост численности населения, однако 
значение изменения данного показателя не пре-
вышает 1%. В регионе проживает множество наци-
ональностей и большое разнообразие конфессий. 

Среднедушевые доходы населения имеют положи-
тельную динамику развития. Несмотря на события 
2020 и 2021 годов, среднедушевые доходы населения 
продолжают расти.

Фактические показатели уровня безработицы в 
регионе не слишком высокие, однако не наблюдается 
устойчивая динамика снижения данного показателя. 
Следовательно, необходимо стабилизировать данный 

показатель и продолжать работу по уменьшению 
уровня безработицы, как это было достигнуто в 2021 
году.

Экономику Тюменской области можно разделить 
на несколько крупных отраслей: лесное и сельское 
хозяйство, промышленность и энергетика. Согласно 
официальным даннм, значение показателя валово-
го регионального продукта растёт, несмотря на те 
испытания, которым подвергся регион и вся страна, 
начиная с 2020 года. 

Экономический потенциал региона и его доход-
ность можно в полной мере оценить, обратившись 
к доходной части бюджета за период с 2018 по 2022 
года.  Доходы бюджета Тюменской области, гра-
фически изображенные на рис. 1, дают понимание 
того, что регион не обладает должной стабильно-
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Тюменская область 2017 2018 2019 2020 2021
Численность населения, тыс. человек 1 477,9           1 498,8           1 518,7           1 537,4           1 543,4           
Валовой региональный продукт, млрд рублей 900,8              927,0              1 013,4           1 259,4           1 255,5           
Среднедушевые доходы, рублей 28 116,0         28 377,0         29 024,0         31 051,0         30 829,0         
Уровень безработицы 4,8                   3,9                   4,2                   4,5                   5,0                   
Численность предприятий, ед 64 235,0         64 534,0         66 742,0         64 310,0         64 310,0         

Табл. 1. Социально-экономические показатели Тюменской области 
за 2017–2021 гг.

стью, однако после каждого падения происходит 
существенный рост.

Налоговые доходы, поступающие в бюджет, 
составляют около 80% от общего объема посту-
плений. К тому же, в регионе довольно высокий 
уровень налоговой нагрузки. То, как налоговые 
доходы формируются и какой его размер, опреде-
ляет дальнейшее распределение и возможности ис-
пользования, например, на реализацию различных 
проектов, где в качестве заказчика может выступать 
как государство, так и бизнес. 

Рассмотрев доходную часть бюджета Тюменской 
области, необходимо проанализировать и расход-
ную часть. Для этого произведем сравнительный 
анализ доходов и расходов бюджета Тюменской 
области с 2018 по 2022 год (рис. 2).

Согласно полученным данным, до 2020 года 
рассматриваемый субъект федерации показывал 
превышение доходной части над расходной, что, 
безусловно, является положительным моментом. 

Однако, начиная с 2020 года регион стал тратить 
очень много денежных средств. И, несмотря на 
уменьшения дельты в 2021 году (преимущественно 
за счет роста государственных доходов), события 
2022 года вынуждают тратить почти на 62% больше 
денежных средств при снижении доходов всего на 
4% по сравнению с 2021 годом.

Подводя итог по анализу бюджету Тюменской 
области за 2018 – 2022 года, то самый главный вы-
вод заключается в том, что регион имеет хорошие 
возможности для получения доходов и на должном 
уровне подходит к вопросу о трате заработанных 
средств. И для того, чтобы избежать еще больших 
значений расходной части и повысить значений 
доходной части, регион активно реализовывает 
проекты государственно-частного партнерства. 

Как известно, в Российской Федерации действует 
федеральный закон «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» от 13.07.2015 № 224-ФЗ (далее закон о ГЧП и 
МЧП соответственно). Данный закон разработан с 
целью создания на правовом уровне специальные 
условия для вовлечения частных инвестиций и по-
вышения уровня качества производимых товаров, 
предлагаемых услуг и выполняемых работ. 

Суть ГЧП заключается в юридическом оформле-
нии сотрудничества между публичной стороной 
(например, Тюменская область, либо субъект и ор-
ган местного самоуправления) и частной стороной 
(юридическое лицо Российской Федерации), в про-
цессе которого объединяются ресурсы и распреде-
ляются риски во время реализации проекта ГЧП. 
Основными стадиями являются подготовка проекта, 
заключение, исполнение и прекращение соглаше-
ния о ГЧП между публичной и частной стороной. 

Статья 7 федерального закона о ГЧП раскрывает 
перечень объектов, которые могут являться объек-
тов соглашения о ГЧП или МЧП, а именно различ-
ные объекты инфраструктуры. В части 2 указано то, 
что объектом может быть то имущество, в отноше-
нии которого нет исключительной принадлежности 
к государственной или муниципальной собственно-
сти. Часть 3 говорит о том, что несколько объектов 
могут быть частью соглашения.

Проекты ГЧП и МЧП успешно реализуются в Рос-
сии уже долгое время. Министерством экономиче-
ского развития сформирован рейтинг субъектов 
по уровню развития ГЧП и опубликован в Приказе 
Минэкономразвития России от 19 декабря 2019 № 
816. 

Согласно рейтингу динамики реализации проек-
тов ГЧП в 2020 году Тюменская область занимает 
11 место (из 85) с оценкой динамики в 5 баллов и 
привлеченными инвестициями в объёме 2 505 млн 
руб. и 3 257 млн руб. без корректировок и после 
корректировок соответственно. При выявлении 
баллов динамики оцениваются объёмы инвестиций 
при реализации проектов ГЧП 2020 года.
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Рис. 1. Доходы бюджета Тюменской области 2018 – 2022 г. 

Рис. 2. Доходы и расходы Тюменской области 2018 – 2022 г.
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Название проекта
Объём 

инвестиций, 
млн. руб

В том числе объём 
внебюджетных 

инвестиций, млн. руб

Строительство (реконструкция, модернизация) 
объектов централизованных систем холодного 
водоснабжения и водоотведения 
муниципального образования городской округ 

22 126,2         22 126,2                              

Строительство (реконструкция, модернизация) 
объектов централизованных систем холодного 
водоснабжения и водоотведения 
муниципального образования Тюменский 

4 386,4            389,6                                    

Создание и эксплуатация объектов, 
используемых для обработки и размещения 
(захоронения) твёрдых коммунальных отходов 

2 500,0            2 500,0                                

Реконструкция объектов централизованной 
системы холодного водоснабжения города 
Тобольска «Соколовский водозабор и 

623,8               203,8                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы холодного водоснабжения, горячего 
водоснабжения (закрытая система) и 

413,3               413,3                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения г. Заводоуковск

409,0               409,0                                    

Строительство (реконструкция, модернизация) 
объектов теплоснабжения муниципального 
образования Ярковский муниципальный район

355,5               85,8                                      

Завершение строительства объектов 
централизованной системы холодного 
водоснабжения города Тобольска «Водозабор 
и водоочистные сооружения в поселке 

239,0               145,0                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения г. Ишим

224,5               224,5                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения г. Ялуторовска

58,6                 58,6                                      

Реконструкция объектов теплоснабжения 
муниципального образования Викуловский 

43,6                 35,6                                      

Реконструкция объектов теплоснабжения 
муниципального образования Викуловский 

39,1                 25,6                                      

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения п. Демьянка 
Уватского муниципального района

13,0                 13,0                                      

Реконструкция объектов централизованных 
систем холодного, горячего (закрытая система) 
водоснабжения и водоотведения п. Демьянка 
Уватского муниципального района

5,1                   5,1                                        

ИТОГО: 31 437,1         26 635,1                              
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 26 512.6 

 2 500.0 

 2 424.5 
Доля инвестиций

Реконструкция и модернизация Создание и эксплуатация Реконструкция

Рис. 3. Доля инвестиций по моделям ГЧП

2
1

11

Количество проектов

Реконструкция и модернизация Создание и эксплуатация Реконструкция

Рис. 4. Количество проектов по моделям ГЧП

Согласно рейтингу с результатами накопленного 
опыта регионов по реализации проектов ГЧП до 
2020 года Тюменская область занимает 15 место с 
объемами инвестиций 30 177 млн руб. и 13 523 млн 
руб. без корректировок и после корректировок 
соответственно и оценкой в 9,9 балла. 

Для оценки работы органов государственной 
власти, уровня их открытости для представителей 
бизнеса, а также готовность по оказанию консуль-
тативной и финансовой поддержки по реализации 
проектов ГЧП составлен рейтинг по оценке нор-
мативно-институциональной среды регионов Рос-
сийской Федерации. Тюменская область занимает 
20 место в данном рейтинге. В данном рейтинге 
присутствуют такие показатели, как общая оценка 
среды 67,1 балл; открытость 49,5 баллов; дисципли-
на 79 баллов; обеспеченность 71,75 баллов. 

Рассмотрев три показателя (общая динамика, 
накопленный опыт и развитие нормативно-инсти-
туциональной среды) получается, что по итоговому 

рейтингу Тюменская область занимает 15 место 
с активом 12,2 балла. Это на 4 места ниже, чем в 
2019 году. 

Рассматриваемому субъекту Российской Феде-
рации необходимо пересмотреть работу органов 
государственной власти, выявить слабые места и 
устранить их, не противореча законам Российской 
Федерации. Данный рейтинг служит определенным 
мотиватором для органов государственной власти 
и органов местного самоуправления. 

На момент 15 февраля 2022 года в Тюменской об-
ласти было реализовано 14 проектов ГЧП, с объёмом 
инвестиций не менее 1 млн рублей. Перечень про-
ектов и объемы инвестиций представлены в табл. 2.

Из данной таблицы становится ясно, что основ-
ными моделями проектов ГЧП являются рекон-
струкция, реконструкция и модернизация,  стро-
ительство. 

Важным уточнением будет являться тот факт, что 
представленные объекты подходят под категорию 
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Кассовое 
исполнение, 
тыс. руб. 

% от 
общего 
объема

Кассовое 
исполнение, 
тыс. руб. 

% от 
общего 
объема

Абсолютное Относительное 
Кассовое 
исполнение, 
тыс. руб. 

% от 
общего 
объема

Абсолютное Относительное 

ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОЕ 
ХОЗЯЙСТВО

7 254 811     3,46% 5 857 879     2,62% 1 396 932-     -19,26% 9 139 651     2,90% 3 281 772     56,02%

2022 Отклонение 

Наименование показателя

2020 2021 Отклонение 

концессионных соглашений. Автор делает такой 
вывод исходя из федерального закона от 21.07.2005 
№ 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Больше 
17 лет реализуется этот закон, и его основными 
целями является привлечение инвестиций в эко-
номику государства, эффективное использование 
государственного или муниципального имущества 
и повышение качества товаров, работ и услуг. 

Справедливым будет отметить тот факт, что рас-
сматриваемый закон послужил серьезной основой 
для создания закона о ГЧП, о котором говорилось 
ранее. В связи с этим можно утверждать, что пред-
ставленные на рис. 4 объекты являются объектами 
концессионного соглашения, которые в свою оче-
редь являются проектами ГЧП.

По доле инвестиций (рис. 3) модель реконструк-
ция и модернизация занимает 84% от общего объе-
ма инвестиций. На реконструкцию и строительство 
приходится по 8%.

Однако нужно понимать, что по количеству про-
ектов на каждую из представленных моделей, в 
данном случае представлена обратная ситуация 
(рис. 4). На реконструкцию приходится более 75% 
проектов, а остальные 25% на создание и эксплуа-
тацию, на реконструкцию и модернизацию.

Представленные данные позволяют сделать вы-
вод о том, что Тюменская область активно решает 
проблемы жилищно-коммунального хозяйства, тем 
самым повышая качество жизни людей и уровень 
предоставляемых услуг. То есть в полной мере вы-
полняя цели, прописанные в федеральном законе 
о ГЧП и концессионных соглашениях. Основная 
задача большинства проектов – это модернизация 
сетей водоснабжения и водоотведения. 

Если обратиться к законам об исполнении бюд-
жета Тюменской области за 2020 и 2021 год и к 
актуализированной версии закона об областном 
бюджете на 2022 год, а к конкретно к расходам на 
жилищно-коммунальное хозяйство (табл. 3), то до 
2022 года видна тенденция на снижение исполь-

зования бюджетных средств. По мнению автора, 
что в относительном, что в абсолютном выражении 
снижение весьма значительное. О том, почему про-
изошло резкое возрастание расходов бюджетных 
средств автор скажет дальше.

Возвращаясь к данным о проведенным проектам 
ГЧП в Тюменской области на момент 15.02.2022 
(табл.2) становится очевидно, что уменьшение 
кассового исполнения расходования денежных 
средств на жилищно-коммунальное хозяйство 
объясняется следствием успешных реализованных 
проектов ГЧП за счет частных инвестиций. К 2021 
году было сделано: 

Модернизированы сети водоснабжения и водо-
отведения (построено и реконструировано более 
90 километров сетей водоснабжения и более 56 
километров сетей водоотведения).

Модернизированы систем обеззараживания 
водоочистных сооружений (ликвидировано 2-х 
опасных производственных объектов и исключение 
ядовитого газа второго класса опасности (хлора) на 
объектах, внедрение автоматизированной системы).

Модернизация воздуходувной станции на ОСК 
(полная замена оборудования, увеличение мощно-
сти сооружений, повышение энергоэффективности, 
внедрение системы автоматизации.

Модернизация вторичных отстойников (замена 
оборудования, восстановление железобетонных кон-
струкций, повышение качества очистки сточных вод).

Модернизация песколовок на очистных сооруже-
ниях водоотведения (увеличение производительно-
сти и эффективности задержания песка, исключение 
распространения неприятных запахов).

Строительство сливной станции для приёма ЖБО 
перед ОСВ.

Как можно заметить, в 2022 год заложено силь-
ное превышение расходования бюджетных средств 
региона. По мнению автора, это может объяснять-
ся событиями, происходящие в мире с 24.02.2022 
года, а также сменой ориентиров по проектам ГЧП 

Табл. 3. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство Тюменской области 2020 – 2022 года
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и МЧП в Тюменской области. Дело в том, что со-
гласно перечню объектов в Тюменской области, в 
отношении которых целесообразно заключение 
соглашений о ГЧП и концессионных соглашений, 
подписанным М.М. Скворцовым 28.01.2022, основ-
ным ориентиром является развитие социальных 
и образовательных объектов, а также объектов 
здравоохранения. В связи с этим можно ожидать 
небольшого сокращения расходования по данным 
показателям. Однако, по мнению автора, на общем 
фоне это будет не так сильно заметно.

В статье были рассмотрены показатели социаль-
но-экономического развития и показатели бюд-
жета Тюменской области за период с 2017 по 2022 
год. Помимо этого, статья раскрывает информацию 
о государственно-частном партнерстве, которая 
была взята из советующего федерального закона. 

Статья посвящена изучению взаимосвязи между 
реализованными проектами ГЧП (заключенных как 
концессионные соглашения) и оценке их влияния 
на доходную и расходную часть бюджета субъекта 
Российской Федерации. 

По мнению автора, на основании представлен-
ных данных можно утверждать о том, что проекты 
ГЧП и МЧП, а также объекты концессионных со-
глашений, действительно, оказывают влияние на 
данные бюджета. Реализованные проекты, которые 
выполняются за счет частных инвестиций, позво-
ляют региону, в данном случае Тюменской области, 
сэкономить денежные средства. 

За государственно-частным партнерством буду-
щее, которое наступает уже сегодня. Поскольку в 
правовом и демократическом государстве со сво-
бодной экономикой государство и бизнес всегда 
могут договориться и прийти к решению, которое 
будет выгодно не только для сторон соглашения, 
но и граждан, которые будут пользоваться новыми 
благами. 
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Аннотация. Условия жизни в городской среде являются важнейшим аспектом развития любого региона, 
ведь если комфортная городская среда отсутствует, это затрудняет привлечение в регион дополни-
тельные трудовые ресурсы и напротив способствует оттоку населения в регионы с более благопри-
ятными условиями для жизни. В России уже на протяжении ряда л реализуются различные федеральные 
программы по улучшению жизни в городах. В статье проведен анализ результатов текущих программ 
по развитию городской среды. В результате оценки установлено, что многие заявленные целевые 
показатели достигнуты в 2022 году, однако имеются и негативные аспекты, которые должны быть 
устранены. Для более успешной реализации рекомендуется согласовывать национальные программы 
посредством координации и уточнения целевых показателей.
Ключевые слова: федеральная программа, федеральный проект, комфортная городская среда, жилищные 
условия.

ANALYSIS OF FEDERAL PROGRAMS FOR URBAN ENVIRONMENT DEVELOPMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract.  Living conditions in the urban environment are the most important aspect of the development of 
any region, because if there is no comfortable urban environment, this makes it difficult to attract additional 
labor resources to the region and, on the contrary, contributes to the outflow of the population to regions with 
more favorable living conditions. Russia has been implementing various federal programs to improve life in 
cities for a number of years. The article analyzes the results of current programs for the development of the 
urban environment. As a result of the assessment, it was found that many of the stated targets were achieved 
in 2022, but there are also negative aspects that must be addressed. For more successful implementation, it is 
recommended to harmonize national programs through coordination and refinement of targets.
Keywords: federal program, federal project, comfortable urban environment, living conditions.

Формирование городской среды происходит под 
влиянием множества внутренних и внешних фак-
торов, воздействие которых позволяет выявить 
наиболее приоритетные направления в работе по 
созданию комфортных условий для жизни. Выде-
ление особенностей и оценка состояния природ-
ных объектов, экологии, социально-культурной 
сферы и др. позволяют наметить траектории раз-
вития городской среды, выделив наиболее акту-
альные направления и отразить это в соответст-
вующих проектах. 

В настоящее время в Российской Федерации ре-
ализуется ряд приоритетных национальных проек-
тов сроком до 2024 года, среди которых «Жилье и 
городская среда», который включает в себя четыре 
федеральных проекта: «Ипотека», «Жильё», «Фор-
мирование комфортной городской среды» и «Обес-
печение устойчивого сокращения непригодного для 
проживания жилищного фонда».

Важно подчеркнуть, что Федеральный проект 
«Формирование комфортной городской среды» 
национального проекта «Жилье и городская сре-
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оритетного проекта «Формирование комфортной 
городской среды», реализованный в 2017–2018 
годах, в ходе которого был получен позитивный 
опыт, использованный использован при запуске 
Федерального проекта с аналогичным названием в 
2019 году. При его реализации были устранены мно-
гие замечания, высказанные Счетной Палатой РФ по 
итогам контрольных мероприятий за исполнением 
проекта в 2017-2018 годах. В рамках данного феде-
рального проекта подлежат благоустройству обще-
ственные территории, парки, набережные, а также 
реализуются проекты Всероссийского конкурса 
лучших проектов создания комфортной городской 
среды. При этом был создан и реализован механизм 
участия граждан старше 14 лет в решении вопросов, 
связанных с развитием городской среды, и выборе 
приоритетных территорий для благоустройства в 
конкретном периоде. Всего до 2024 года на реали-
зацию проекта предполагалось выделить более 297 
млрд руб. из Федерального бюджета страны.

В рамках проекта разработан индекс качества 
городской среды. Индекс формируется Министер-
ством строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства РФ. Результаты формирования Индекса 
используются в реализации положений Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 21.07.2020 г. №474 
«О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года», национального 
проекта «Жилье и городская среда», в том числе 
для определения размера субсидии из федераль-
ного бюджета бюджетам субъектов Российской Фе-
дерации на поддержку государственных программ 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
программ формирования современной городской 
среды. До 2030 года планируется увеличить среднее 
значение индекса в 1,5 раза.

Рассмотрим плановые и фактические данные по 
индексу качества городской среды в 2021 году. Со-
гласно паспорту Федерального проекта «Формиро-
вание комфортной городской среды» в 2021 году 
доля городов с благоприятной средой от общего 
количества городов (индекс качества городской 
среды – выше 50%) должна составлять ни менее 
40%. Средний балл индекса качества городской 
среды должен был составлять в 2021 году 183 балла. 
Средневзвешенное значение индекса получилось 
183,89, а средневзвешенное количество городов, 
имеющих благоприятную городскую среду (индекс 

равен более 180) – 43,87% [1]. Количество городов 
с благоприятной городской средой должно было по 
плану составлять в 2021 году 448, а по факту таких 
городов оказалось 480, что превышает плановые 
значения. Таким образом, по данному плановому 
показателю Федеральный проект «Комфортная го-
родская среда» является успешным.

Согласно плановому значению из паспорта наци-
онального проекта к концу 2022 года должно быть 
благоустроено 21 458 общественных территорий. 
В третьем квартале 2022 года с начала реализации 
проекта нарастающим итогом уже благоустроено 
18760 [2] и до конца 2022 года планируется завер-
шить еще 3195 проектов по благоустройству, что 
суммарно превысит плановый показатель и составит 
21955 территорий. Таким образом, по количествен-
ным показателям благоустройства проект также 
является успешным.

Далее в паспорте проекта имеется показатель 
«Доля граждан, принявших решение в вопросах 
развития городской среды, от общего количества 
граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муни-
ципальных образованиях, на территориях которых 
реализуются проекты по созданию комфортной 
городской среды». В 2021 году плановое значение 
данного показателя составило 15%, а в 2022 году 
уже 20%. По официальным данным в голосовании 
в 2021 году приняло участие 9,7 млн чел. [3] В сред-
нем за 2021 год на территории РФ проживало 91,178 
млн чел. Городского населения в возрасте 14 лет и 
старше [4]. Если рассчитать, какую долю составит 
9,7 млн чел. от общей численности городского на-
селения РФ старше 15 лет, то получится 10,64%, что 
ниже планового значения в 15%. Однако можно 
предположить, что не во всех городских поселе-
ниях проходило голосование по выбору объектов 
для благоустройства. Рассмотрим на примере го-
родского округа Жуковский Московской области. 
В данном муниципалитете проходило в 2022 году 
голосование по выбору объекта для благоустрой-
ства, в котором приняло участие 4668 чел. [5], что 
составляет 6,69% от населения города старше 14 
лет. Фактическое значение принявших участие в 
голосовании более чем в три раза ниже планового 
показателя в 20% на 2022 год. Рассмотрим примеры 
муниципальных образований из других субъектов 
Российской Федерации. Например, в Верхнем Та-
гиле Свердловской области проживает 9 494 чел. 
старше 14 лет, а в голосовании по выбору проекта 
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Рис. 1.  Ввод в действие жилых домов в расчете на 1000 человек населения в 2020 году, м2 [6]

благоустройства приняло участие 3 142 чел., что 
составляет 33% населения. В данном случае мы 
видим превышение планового показателя на 65%. В 
городе Омск проживает 900596 чел. Старше 14 лет. 
В голосовании приняло участие 112,4 тыс. чел., что 
составляет 12,5% населения 14 лет и старше. Таким 
образом, мы видим, что хотя и есть города, где уда-
лось обеспечить массовое привлечение населения 
к выбору объекта благоустройства, есть и муници-
пальные образования с невысокой активностью 
населения. Это может быть обусловлено как низким 
уровнем гражданского самосознания населения, 
так и низким уровнем информационной поддер-
жки программ благоустройства. В целом, в сфере 
вовлечения населения и учета мнения граждан 
при выборе объектов благоустройства, проект не в 
полной мере реализует поставленные цели. Важно 
подчеркнуть, что именно этот аспект национального 
проекта является одним из ключевых.

В дальнейшем рекомендуется провести исследо-
вание причин низкой активности населения в вы-
боре объектов благоустройства. Возможно, низкий 
уровень участия обусловлен тем, что население уже 
удовлетворено качеством городской среды в своем 
городе. Так, из трех показанных в примерах выше 
городов, г.о. Жуковский имеет значение индекса 
городской среды 222 – самое высокое значение 
из всех трех городов. У Верхнего Тагила оценка 
городской среды получила 190 баллов, а в Омске 
она составила 127 баллов – самый низкий уровень 
среди крупнейших городов РФ.

В июне 2022 года Минстрой выпустил сборник 
лучших практик деятельности добровольческих и 
молодежных объединений в сфере развития тер-
риторий за 2021 год, в котором представлено 27 
молодежных и волонтерских инициатив, сгруппи-
рованных в 5 разделов. Однако, пока нет информа-
ции об активном участии молодежи и волонтеров в 
информировании широкого круга жителей городов 
о проектах благоустройства и привлечения их к го-
лосованию. Этот недостаток необходимо устранить 
в ближайшее время для обеспечения достижения 
целевых показателей по привлечению жителей 
старше 14 лет к решению вопросов о благоустрой-
стве города.

Далее рассмотрим основные показатели реали-
зации федерального проекта «Ипотека». Важно 
отметить, что по объему введенного в эксплуатацию 
жилищного фонда 2021 год оказался рекордным: 
92,56 млн. м2. По данным Росстата РФ, Россия вхо-
дит в тройку лидеров по объемам ввода в эксплуата-
цию жилищного фонда среди стран СНГ и ближнего 
зарубежья (рис. 1).

Вместе с тем, средний размер общей площади 
построенных квартир в России самый низкий – 77 
м2 (рис. 2). Важно подчеркнуть, что в настоящее 
время нормой жилой площади является 33 м2 на 
одного человека, 42 м2 на семью из двух человек 
и 18 м2 на каждого члена семью из трех и более 
человек. То есть на семью из 4 человек (мать, отец 
и 2 ребенка) должно быть 72 м2 жилой площади, а 
средняя общая площадь построенных в 2020 году 
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Рис. 2.  Средний размер построенных в 2019 году квартир, м2 [6]

квартир составляла 77 м2, соответственно, жилая 
площадь в среднем еще меньше, поскольку в нее 
не входят важные для жилья помещения такие как 
кухня, ванная и т.д. Все это свидетельствует о том, 
что жилищный фонд, вводимый в эксплуатацию 
в России в последнее время, не благоприятству-
ют расширению семей и решению национальных 
демографических проблем. В тоже время, стоит 
подчеркнуть, что годом ранее средняя площадь по-
строенных в 2019 году квартир была 73 м2, что все-
таки свидетельствует о положительной динамике в 
данной сфере.

Организация Экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР) ежегодно с 2011 года проводит 
исследование «Индекс лучшей жизни» (The OECD 
Better Life Index), которое определяет рейтинг 
стран мира по уровню жизни населения. В данном 
исследовании рассматривает 11 сфер жизни людей, 
первое из которых – жилищные условия. В данном 
разделе три показателя: количество жилой площади 
на человека, жилье с основными коммунальными 
удобствами и расходы на жилье. По количеству 
жилой площади Россия занимает 41 последнее ме-
сто в данном рейтинге, по доле жилья с основными 
коммунальными удобствами - 39 место из 41 (86,2% 
жилья в Российской Федерации имеют базовые ком-
мунальные условия), опережая только Мексику и 
Южную Африку, а по расходам на жилье – 4 место, 
уступая Южной Корее, Эстонии и Коста-Рике [7]. 
Таким образом, по жилищным условиям в России 
наблюдается еще сильное отставание не только 

от развитых, но и развивающихся стран и на феде-
ральном уровне этому аспекту должно быть уделено 
значительное внимание.

В целом, проведенное исследование результатов 
реализации федеральных программ по развитию 
комфортной городской среды в 2019-2022 гг. свиде-
тельствует о достаточно высокой доли исполнения 
намеченных Правительством РФ целевых показа-
телей, как то: доля городов с высоким индексом 
качества городской среды, количество благоустро-
енных объектов и территорий в городах с различной 
численностью населения, количество введенного в 
эксплуатацию нового построенного жилья. Вместе 
с тем, ряд показателей остается недовыполненным, 
как например, доля жителей старше 14 лет, приняв-
ших участие в голосовании за выбор территорий 
для благоустройства. Также, несмотря на рекордное 
количество нового построенного жилья, важным 
остается вопрос качества данного жилья, которое 
не должно идти в жертву количеству. Имеющиеся 
данные свидетельствуют о том, что в России еще 
остаются проблемные сферы в развитии городской 
среды, на которые должно быть направлено внима-
ние общественности, профессиональных сообществ 
и Правительства. Для улучшения реализации иссле-
дованных федеральных программ целесообразно 
обеспечить координацию и согласование целевых 
показателей с другими программами и проектами, 
реализуемыми на территории Российской Феде-
рации. Например, программа по улучшению демо-
графической ситуации может быть взаимоувязана 
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с программой «Ипотека» в части предоставления 
жилищных условий семьям с детьми.
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SMART CITY RISKS
Abstract. The article analyzes the risks arising from the creation of a smart city ecosystem and its implementation 
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down by risk group.
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Риски, возникающие в процессе цифровизации 
инфраструктуры умного города

В рамках информационного общество активно 
протекает сложный и многоуровневый процесс ин-
теграции смарт-технологий в инфраструктуру многих 
городов. Данный процесс выводит на качественно 
новый уровень работу систем городских коммуника-
ций, транспортную сеть, охрану окружающей среды 
(производство без отходов, переработка отходов с 
минимальным воздействием на природу), внедрение 
экономичных энергоносителей и т.д.  Таким образом, 
инновационные технологии становятся одним из 
основных инструментов жизнедеятельности совре-
менного города.

Важно понимать, что процесс цифровизации ум-
ного города и внедрения смарт-технологий является 
невероятно полезным для инфраструктуры умного 
города, но этот сложный процесс влечет за собой 
множество рисков. [4]

Давайте разберем основные группы рисков, возни-
кающие в процессе цифровизации инфраструктуры 
умного города: 

• технологические;
• политические и правовые;
• экономические (коммерческие);
• социально-этические риски;
• природно-экологические риски.
Рассмотрим каждую группу рисков подробнее. 

Начнем с технологических рисков. Одной из состав-
ных частей технологической группы рисков являет-
ся проблема «информационных отходов». Оборот 
данных, проходящий через сервера городской эко-
системы, каждые два года растут в два, и тем самым 
накапливаются большие объемы информации, за-
нимающие место в базе данных умного города и, тем 
самым замедляют скорость обработки и принятия 
решений множества систем. Фундаментальной про-
блемой и причиной возникновения данной группы 
рисков является отсутствие единой платформы и 
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Российской Федерации, Москва, OPanina@fa.ru
Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of the 
Department of State and Municipal Administration Financial University under the Government of the Russian 
Federation, Moscow, OPanina@fa.ru]
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цифровой базы, которые бы позволили обеспечить 
стабильное развитие систем умного города в нашей 
стране. Отсутствие принципа единоначалия при фор-
мировании цифровых баз и платформ может приво-
дить к возрастанию числа сбоев информационных 
систем и устройств с негативными исходами разной 
степени (несанкционированный доступ к закрытой 
информации со стороны третьих лиц, отказ элемен-
тов инфраструктуры умного города). [3] 

Также существует риск уязвимости ПО и баз дан-
ных умного города:

• риски взлома персональных (особенно меди-
цинских) умных приборов;

• риск масштабирования проблем от утечек из-
за того, что сеть умного города сводит все пер-
сональные данные воедино;

• уязвимость в ПО умных домашних приборов 
приводят к отказу обслуживания из-за атак 
вирусов. [2]

К технологической группе также относится про-
блема увеличения количества отходов вследст-
вие активного устаревания раннее используемых 
устройств и их дальнейшая переработка. Данный 
риск также взаимосвязан и с природно-экологиче-
ской группой. [6]

Рассмотрим риски, связанные с природно-эколо-
гической средой. К выделенной категории можно 
отнести угрозу загрязнения окружающей среды в 
следствие аварий в системах умного города. Также 
быстрый запуск не протестированных технологий в 
инфраструктуре города может привести к повыше-
нию уровня радиации в городской среде.

Далее разберем экономические (коммерческие) 
риски:

• формирование теневого рынка в сети Интер-
нет (анонимные торговые платформы и брау-
зеры типа TOR);

• использование криптовалюты как инструмен-
та, обеспечивающего анонимность товарно-де-
нежных (покупка наркотиков, оружия, личных 
данных и т.д.);

Также существует риск не окупаемости проектов 
умного города (проекты становятся неликвидными). 
Муниципальным образованиям следует привлекать 
инвестиции со стороны государства и от частных 
партнеров с целью стабильного развития экосис-
темы умного города. Отсутствие стабильных инвес-
тиционных вливаний в проект может привести к её 
заморозке. [5]

Социально-этические риски грозят обществу не-
принятия технологий умного города, так как часть 
технологических средств обеспечения безопасности 
могут нарушать права на частную жизнь и непри-
косновенности. Например, камеры, стоящие кругом 
как снижают уровень преступности, так и повышают 
негатив со стороны общества, которое ощущает «глаз 
большого брата» вокруг себя. Кроме того, данные, 
которые попадают под взор системы безопасности, 
могут подвергаться утечке данных, что нанесет вред 
как гражданам, которые доверились государству, 
так и государству, как оператору системами умного 
города, который допустил утечку конфиденциальных 
данных. Отсюда может возникнуть феномен соци-
альной замкнутости общества, которое не будет же-
лать делиться данными впредь и стараться избегать 
попадания под системы «умного города». [1]

Политические и правовые риски исходят в первую 
очередь исходя из проблемы отсутствия налаженной 
системы коммуникации между органами власти, их 
ведомствами и подведомствами. Есть возможность 
риска трансляции разными органами разного пони-
мания политики внедрения систем «умного города» 
и отсутствия единой идеи-обоснования использова-
ния инструментов.  Также есть угроза использования 
данных технологий для ведения политической про-
паганды на всю аудиторию пользователей «умных 
систем».

Современное состояние требует от развития «ум-
ного города» использование долгосрочного плани-
рования, задействуя все механизмы нашей страны: 
от молодых и перспективных ученных до выдаю-
щихся специалистов в данной отрасли, от частных 
добровольных пожертвований до подключения к 
проекту государственного частного партнерства. Это 
существенно снизит риски, о которых было сказано 
выше и создаст почву для экономического развития 
города и его муниципальных образований. Для бо-
лее качественной реализации проекта необходимо 
учитывать факторы прямого и косвенного влияния 
элементов умного города на жизнь горожан и на-
оборот, но самое главное – необходимо относить-
ся к данным технологиям, как к сложной системе, 
сочетающей себе несколько отраслей развития и 
необходимостью контроля каждой из них органом 
власти, определенной специализации.

При формировании подхода к цифровизации го-
рода важно учитывать все группы рисков, а также 
учитывать необходимость интеграции инструментов 
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зования. Важная проблема, которая вырисовыва-
ется из совокупности рисков- это чувство баланса 
и равновесия между потребностями государства в 
механизмах контроля и управления и интересами 
агломераций, в частности желаниях самих граждан.

Рассмотрим пути минимизации рисков, которые 
позволяют достичь баланса в экосистеме «умного 
города». В первую очередь, мониторинг. Мониторинг 
представляет собой совокупность инструментов, 
позволяющих выявить ответы на ряд вопросов: ка-
кова загруженность транспортной системы, сколько 
жалоб поступает от граждан, какие системы дают 
сбои, количество человек, находящихся в городе 
в дневное время и т.д. Таким образом, мониторинг 
важен для определения проблемы, распознавания 
рисков и дальнейшего эффективного выстраивания 
экосистемы города.

Далее для минимизации рисков необходимо вы-
строить конструктивный диалог с гражданами. Важно 
обеспечить вовлеченность граждан в процесс управ-
ления и развития инфраструктуры города. Из этого 
следует потребность в построении единой и много-
уровневой городской информационно-коммуника-
ционной экосистеме. Основой данного элемента яв-
ляется связь, для поддержания которой необходимо 
интегрировать систему высокоскоростных мобильных 
сетей. Также важен процесс цифровизации услуг. 
Речь идет о создании мобильных приложений и интег-
рации в них городских сервисов и социальных служб.

Снижению рисков также способствует реализация 
умной административной реформы, позволяющей 
снять барьеры, в том числе и в сфере бизнеса. Если 
городская администрация будет проводить активную 
деятельность по развитию предпринимательской эко-
системы, снимет ограничения и создаст условия для 
предпринимательства, то бизнес поможет цифровому 
развитию города. Не потребуется больших бюджет-
ных вливаний, если обеспечить активную предпри-
нимательскую деятельность в области цифровизации 
города, в том числе за счет инструмента ГЧП.

Самым важным в процессе цифровизации горо-
да и минимизации рисков является построение и 
следование стратегии, что позволит сфокусировать 
усилия и ограниченные ресурсы на проблемах экоси-
стемы города. Успешная концепция «умного города» 
подразумевает привлечение частных инвестиций, 
грантов и федеральных средств, принимать активное 
участие в программах институтов развития. Также 

важно рассматривать чужой опыт цифровизации 
городов, не нужно бояться заимствовать чужие ре-
шения и стратегии, предварительно адаптировав их 
под особенности и нужды горожан.

Необходимо учитывать, что экосистема smart-city 
– целостный организм, включающий в себя взаимос-
вязанные направления жизнедеятельности: нельзя 
выделить наиболее или наименее важный элемент, 
так как это противоречит изначальной концепции 
умного города. Умный город должен нести в себе 
важнейший принцип – централизацию управления 
и обеспечение баланса интересов различных подси-
стем города: социальной, инженерно-транспортной 
и экологической. И что самое главное, она должна 
служить гражданам и удовлетворять социальные 
потребности населения.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ КОНТРОЛЛИНГА ПЕРСОНАЛА В СИСТЕМЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИМ СУБЪЕКТОМ

Аннотация. В статье сформулированы предложения по методике, применяемой в контроллинге персо-
нала инновационных компаний, по оценке компетенции сотрудников экономических служб, включающих 
деловые, профессиональные, управленческие, личностные способности, что позволяет составить 
цифровую модель компетенции, присваивая ранг каждой выполняемой функции, вывести способности 
экономиста на основе выполняемых функций.
Делается вывод о том, что методика контроллига персонала, которую целесообразно применять в 
инновационных компаниях, по оценке компетенции сотрудников, подразумевает выполнения ряда шагов, 
позволяющих дать оценку компетенций начиная с тестирования высших руководящих сотрудников, 
в дальнейшем распространяя его на основных сотрудников структурных подразделений, определить 
удовлетворенность должностью, интенсивность выполнения функции. Компаниям следует применять 
контроллинг персонала в планировании, контроле, управлении, информационном обеспечении всех ка-
дровых, экономических мероприятий.
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Основная суть управления человеческими ре-
сурсами через комплаенс контроль базируется на 
установке определенных отношений с сотрудниками 
компаний на уровне психологических, правовых, 
социальных отношений. И если финансы компаний 
можно получить в банковском секторе, то надежные 
человеческие ресурсы формируются в процессе 
развития компании. [11, 12]

В свою очередь контроллинг персонала – это фи-
лософия и образ мышления менеджеров по управ-
лению человеческими ресурсами посредством не 
только функционального и системного анализа по-
ступающих сотрудников, но и принятие кадровых 
решений, направленных на развитие кадрового по-
тенциала, повышение эффективности использова-
ния специалистов, в соответствии с назначениями и 
стоящими перед экономическим субъектом задачами.

Управление человеческими ресурсами зачастую 
путают с управлением персоналом. Управление пер-
соналом является приоритетом кадровой службы, 
т.е. в кадровой работе применяются административ-
ные и организационные механизмы для управления 
людьми для целей компании. [6; 7]

Главная цель управления человеческими ресур-
сами в организации – фиксация закономерностей 
приема и увольнения сотрудников. При знании за-
кономерностей специалист по управлению челове-
ческими ресурсами получает возможность форми-
ровать эффективные управленческие решения. [8, 9]

Новейшая методика, которая применяется в 
контроллинге персонала инновационных компа-
ний – оценка компетенции сотрудников.

В ходе исследования с участием авторов в си-
стеме контроллинга персонала, разработаны про-
фессиограммы основных сотрудников в системе 
нормативно-правового регулирования управле-
ния человеческими ресурсами, применительно к 
конкретным условиям экономического субъекта. 
Компаниям целесообразно применять оценку ком-
петенций, начиная с тестирования высших руково-
дящих сотрудников. [1;10, 3; 4] На основе оценки 
компетенций следует выработать профессиограм-
мы основных сотрудников, необходимые для по-
нимания соответствия компетенции сотрудников 
занимаемым должностям. Разработанные в ходе 
исследования профессиограмма экономиста и циф-
ровая модель компетенции главного экономиста, 
представлены в табл.1, 2. 

После анализа компетенций и должности главного 
экономиста, сотрудник отдела контроллинга персона-
ла, составляет цифровую модель компетенции, тем са-
мым, присваивая ранг каждой выполняемой функции.

Следующий шаг – выведение способностей эко-
номиста на основе выполняемых функций.

На основе данных следует провести двойное 
(словесное и компьютерное тестирование эконо-
миста). Результаты тестирования можно предста-
вить в табл. 4.

 На основе данные тестирования был выработан 
портрет психологических и профессиональных ха-
рактеристик экономиста, который позволил сделать 
вывод, что человек полностью удовлетворен своей 
должностью, а так же выполняет свои функции в 
объеме, превышающем порог в 75 процентов.

Ключевые слова: контроллинг, персонал, управление, инновационные компании, профессиограмма эко-
номиста.
 
PROPOSALS FOR IMPROVING PERSONNEL CONTROLLING IN THE SYSTEM OF REGULATORY REGULATION OF THE 
MANAGEMENT OF AN ECONOMIC ENTITY
Annotation. The article formulates proposals on the methodology used in controlling the personnel of innovative 
companies to assess the competence of employees of economic services, including business, professional, 
managerial, personal abilities, which allows you to create a digital model of competence, assigning a rank 
to each function performed, to deduce the abilities of an economist based on the functions performed. 
It is concluded that the methodology of personnel monitoring, which is advisable to apply in innovative companies, 
according to the assessment of the competence of employees, implies the implementation of a number of steps to 
assess competencies, starting with the testing of senior executives, further extending it to the main employees of 
structural divisions, to determine job satisfaction, the intensity of the function. Companies should apply personnel 
controlling in planning, control, management, information support of all personnel and economic activities. 
Keywords: controlling, personnel, management, innovative companies, economist’s professionogram. 
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Табл. 1. Профессиограмма экономиста 

Способности работника К-1,5 К-1,0 К-0,5

П
ро

ф
ес

си
он

ал
ьн

ы
е

Владение нормативно правовыми актами по налоговым, бухгалтерским 
вопросам.

Навык разработки, внедрения и ведения управленческого учета Х

 Аналитическое мышление 

Терпение 

Д
ел

ов
ы

е

Владение приемами обработки и использования в работе большого 
объёма информации Х

Дисциплинированность

Логическое мышление

Целеустремленность Х

Ответственность

Уп
ра

вл
ен

че
ск

ие

      1.Навыки решения проблем

      2.Убедительность

      3.Высокий интеллект

Л
ич

но
ст

ны
е

Организованность 

Владение грамотной речью, умением понятно излагать свою точку 
зрения Х

Аналитическое мышление 

Способность концентрировать внимание на основных профессиональ-
ных вопросах

Общительность
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Наименование компетенций ср. уро-
вень %

насыщ. Компетен
ций %

Максималь
ное значение

Цельное 
значение

   % %

Функциональные компетенции

1.   Навык разработки, внедрения и 
ведения управленческого учета

81,21 24,36 30 21

1.1.  Координация деятельности по-
дразделений, сегментов организации 
или отдельных сотрудников

80,60 12,09 15 11

2.     Знание налогового законода-
тельства, бухгалтерского и налогового 
учёта

67,00 13,40 20 14

2.1   Формирование рабочих процес-
сов в соответствии с требованиями 
защиты экономических интересов го-
сударства и собственников 

85,00 8,50 10 7

3.     Контроль выполнения плановых 
показателей

78,90 11,84 15 11

Формулирование экономической по-
становки задач либо отдельных их 
этапов, решаемых с помощью вычи-
слительной техники

88,00 17,60 20 14

4.        Взаимодействие с внешними 
организациями

42,75 6,41 15 11

4.1  Умеет грамотно обсуждать цену 85 34 40 28

4.2    Предоставляет банковские пла-
тежи

86 12,9 15 11

5.       Финансовый контроль, учет и 
внутренние контрольные процедуры

10,88 1,09 10 7

5.1    Документальное оформление и 
подтверждение фактов хозяйственной 
жизни организации

87,00 12,18 14 9,8

Менеджерские компетенции

1.     Мотивация персонала 16,09 8,04 50 35

Профессиональное и личностное раз-
витие

80,44 24,13 30 21

2.     Ориентация на результат 23,14 4,63 20 14

2.1 Оценивает свою и чужую работу 
по достигнутому результату, а не по 
количеству затраченного времени

82,29 12,34 15 11

2.2 Ориентирован на достижение вы-
соких стандартов качества в работе

79,67 5,58 7 4,9
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3.   Учет интересов других подразделе-
ний при планировании и выполнении 
своей работы

78,00 23,40 30 21

3.1 Учитывает влияние своих дейст-
вий на достижение результатов всей 
организации  

80,80 19,39 24 17

Корпоративные компетенции

1.    Стремление к развитию органи-
зации

16,09 7,24 45 31,5

1.1 Влияние своих действий на дости-
жение результатов всей организации  

80,44 16,09 20 14

2.     Обеспечение лояльности орга-
низации

16,44 6,57 40 28

2.1 Руководит командой в соответст-
вии с целями организации

82,18 20,55 25 18

3.     Применение новых практик 48,70 7,31 15 11

3.1 Повышение продуктивности ив 
организации 

83,33 14,17 17 12

3.2 Оптимизация рабочего процесса 
помогает перевыполнять поставлен-
ные планы

80,17 24,05 30 21

3.3 Контроль соблюдения норм охраны 
труда

80,00 20,00 25 18

Тем самым компания применяет передовые про-
филактические меры по прогнозированию текуче-
сти кадров. На основе тестирования руководства 
компании были разработаны рекомендации по по-
вышению уровня управленческого состава, часть 
руководителей были отправлены на курсы повыше-
ния профессиональных навыков для того, чтобы в 
дальнейшем повысить качество своей работы, а так-
же внести свой вклад для развития компании. [4, 5]

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, методика контроллига персонала, 

которую целесообразно применять в инновацион-
ных компаниях, по оценке компетенции сотрудни-
ков, подразумевает выполнения ряда шагов:

1. Описание профиля должности - требования 
к специалисту, уровень заработной платы.

2. Описание уровневой модели компетенции, 
зоны ответственности специалиста по раз-
личным этапам.

3. Описание компетенции. Должность, выполня-
емые функции.

4. Введение параметров значимости выполняе-
мых функций.

5. Выявление способности сотрудников, разра-
ботка квалификационной характеристики.

6. Измерение способностей по баллам.
Роль человеческих ресурсов в современных ком-

паниях в России является недооценённой. Поэтому 
по статистике в России увольнение нового сотруд-
ника происходит раз в три месяца.

Пассивное управление человеческими ресурса-
ми сопровождается и пассивными увольнениями. 
Основными причинами увольнения становятся про-
гулы или несоответствие исполняемой должности, 
что, чаще всего, является субъективным и спонтан-
ным мнением вышестоящего лица.

Компаниям целесообразно применять оценку 
компетенций начиная с тестирования высших ру-
ководящих сотрудников, в дальнейшем  распро-
страняя его на основных сотрудников структурных 
подразделений..

На основе данных тестирования был выработан 
портрет психологических и профессиональных ха-
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Функционал (В соответ-
ствии с ДИ)

Вид работ, действие Критерий оценки Способности, личност-
ные характеристики

1. Формирует и проводит 
экономический анализ 
деятельности экономи-
ческого субъекта и его 
подразделений

- изучение общих 
тенденций развития 
предприятия
- исследование причин 
изменения результатов 
деятельности
- разработка и утвер-
ждение планов развития 
предприятия и принятие 
управленческих решений
- оценка результатов 
деятельности фирмы
- выработка экономиче-
ской стратегии 

- использование 
производственных 
ресурсов, которые 
имеются в распоряже-
нии организации
- эффективность ис-
пользования трудовых 
ресурсов (рента-
бельность персонала, 
производительность 
труда);
- эффективность ис-
пользования активов 
организации (обора-
чиваемость оборотных 
активов, прибыль в 
расчете на один рубль 
стоимости активов, 
в том числе оборот-
ных и внеоборотных 
активов)

- Ответственность
- Критический склад 
ума (постоянный 
анализ изменений 
рынка)
- Внимательность
-Стрессоустойчивость 
- Усидчивость 
- Прогнозирование

2. принимает активное 
участие в оперативном 
составлении разного 
вида текущей отчетности 
организации, содер-
жащей экономические 
показатели ее деятель-
ности

- формирует и обрабаты-
вает данные отдельных 
показателей баланса, 
форм годовой и квар-
тальной и оперативной 
отчетности об имущест-
ве, капитале, доходах и 
расходах; 
- обоснование субсчетов 
рабочего плана счетов, 
форм и содержания  
первичных документов, 
в которых фиксируются 
хозяйственные операции, 
движение имущества, 
обязательств, капитала;
- выбор и обоснование 
приемов и методов веде-
ния учета, закрепления 
их в учетной политике.

- анализ и контроль за 
состоянием и резуль-
татами деятельности
- подготовка рабочего 
плана счетов, форм 
первичных докумен-
тов, применяемых для 
оформления операций

- Стрессоустойчивость 
- Ответственность за 
результат
- Активность 
- коммуникабельность 
- Компетентность
- Грамотная речь 

3 Владеет приемами 
осуществления бухгал-
терского учета в центрах 
ответственности и в 
целом по  предприятию

- в разработке форм 
документов, содержания 
и срочности составле-
ния внутренней бух-
галтерской отчетности, 
определении содержа-
ния основных приемов и 
методов ведения учета, 
технологии   обработки 
бухгалтерской инфор-
мации

- создание   системы 
обработки бухгалтер-
ской информации, 
оптимальной для 
специфики данного 
субъекта;
- технологии
   обработки бухгалтер-
ской информации

- Работа с большим 
количеством инфор-
мации
- Своевременность 
выполнения работы
- Ориентация на успех
- Аналитические спо-
собности
-Дисциплинирован-
ность
- Организованность
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4. Инициирует поста-
новку задач развития 
организации, ее форм и 
масштабов 

- на основе исследо-
вания рынка готовых 
проектов, алгоритмов, 
пакетов прикладных 
программ, формируем 
предложения по их 
использованию,  позво-
ляющие формировать 
системы обработки бух-
галтерской информации, 
отвечающие требованиям 
управления на каждом 
его звене. 
- Исследует передовые 
технологии и опыт орга-
низации бухгалтерского 
учета

- составлении пер-
спективных и годовых 
планов, в разработке 
нормативов матери-
альных и трудовых 
затрат
- на основе изучения 
готовых проектов, ал-
горитмов и программ, 
дает предложения по 
их использованию 
- формирует докумен-
ты по оперативному 
учету и контролю 

- Расчетные способ-
ности 
- Способность прогно-
зирования
- Ответственность за 
результат
- Оперативность
- Прогнозирование

Табл. 4.  Вербальное тестирование экономиста

Тестирование экономиста 1(10-бальная шкала)

Свойства 7

1.1 Устанавливать правила отнесения информации к конфиденциальной 7

1.2 Ограничивать доступ к носителям информации 7

1.3 Использовать средства защиты конфиденциальности информации 7

1.4 Разрабатывать инструкцию по соблюдению режима конфиденциальности 8

1.5 Осуществлять контроль за соблюдения режима конфиденциальности 9

2.  Обеспечения лояльности организации 7

2.1 Действует в соответствии с целями организации 7

2.2 Взаимодействует с коллегами и руководством 7

2.3 Участвует в корпоративных мероприятиях 7

2.4 Поддерживает ценности организации 7

2.5 Руководит командой в соответствии с целями организации 71

3.     Соблюдение режима безопасности на рабочем месте 7

3.1 Организация инструктажа подчиненных 8

3.2 Обеспечение сохранности поступающих данных 7

3.3 Контроль соблюдения норм охраны труда 7

3.4 Организует сохранность средств индивидуальной защиты 8

3.5 Следит за регулярным прохождением медицинских осмотров 7
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вывод, что человек полностью удовлетворен своей 
должностью, а также выполняет свои функции в 
объеме, превышающем порог в 75 процентов.

Тем самым, компаниям следует применять контр-
оллинг персонала в планировании, контроле, 
управлении, информационном обеспечении всех 
кадровых, экономических мероприятий, в виде пе-
редовых профилактических мер по прогнозиро-
ванию текучести кадров. На основе тестирования 
руководства компании целесообразно разработать 
рекомендации по повышению уровня квалифика-
ции управленческого состава, путем отправки на 
курсы повышения профессиональных навыков для 
того, чтобы в дальнейшем повысить качество своей 
работы, а также внести свой вклад для развития 
компании.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирования современных трендов развития городов 
в глобальном контексте с учетом изменения векторов их экономической, социальной, экологической 
трансформации. Выявляются наиболее критичные аспекты, анализ и оценка которых обусловливает 
их включение в стратегические приоритеты, программы и проекты на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу. 
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MODERN TRENDS IN URBAN DEVELOPMENT: AGENDA 2050
Abstract. The article deals with the formation of modern trends in the development of cities in a global context, 
taking into account changes in the vectors of their economic, social, and environmental transformation. The most 
critical aspects are identified, the analysis and evaluation of which determines their inclusion in the strategic 
priorities and current programs and projects for the medium and long term.
Keywords: cities, modern challenges, trends, sustainability, smart technologies, strategies.

В современном мире проблемы и перспективы 
развития городских пространств традиционно зани-
мают особое место в отечественных и зарубежных 
научных исследованиях, как в силу важной роли 
городов в экономическом, инновационном, соци-
ально-культурном, информационно-коммуникаци-
онном развитии [1,2,3,], так и в силу сохраняющейся 
в ближайшие десятилетия тенденции роста доли 
городского населения планеты, которая в 2021 году 
составила 56 процентов, и по прогнозам ООН достиг-
нет 68 процентов к 2050 году [4]. Характерно, что 
подавляющая доля прироста городского населения 
будет приходиться на развивающиеся страны, в то 
время как развитые будут сохранять стабильные или 
понижающиеся темпы прироста. Концентрация в го-
родах более половины населения земли, рост уровня 
урбанизации в развивающихся странах сопряжены 
с разного рода серьезными вызовами и рисками, 
подтверждением чему является пандемия Covid-19, 
оказавшая беспрецедентное влияние на ситуацию в 
городах всего мира. 

Как известно, в 2016 году на международном уров-
не в рамках ООН была принята Новая программа 

развития городов, нацеленная на эффективное ис-
пользование заложенного урбанизацией потенциала 
для достижения глобальных целей устойчивого раз-
вития [5]. Постпандемийный период восстановления 
и геополитические трансформации подчеркивают 
важность активизации усилий на международном 
и национальном уровнях по созданию условий для 
более устойчивого развития городов на долгосроч-
ную перспективу. При этом важно понимать, что 
взаимосвязь между ростом численности городского 
населения и достижением целей устойчивого раз-
вития имеет сложный, подчас разнонаправленный 
характер. Так, например, в подготовленном в 2022 
году Организацией Объединенных Наций двадцать 
седьмом издании официальных демографических 
оценок и прогнозов отмечается, что «достижение 
Целей в области устойчивого развития, особенно 
связанных со здравоохранением, образованием и 
гендерным равенством, будет влиять на снижение 
уровня рождаемости и замедление роста населения 
планеты» [4]. Очевидно, что процесс урбанизации 
будет продолжаться, демонстрируя свою неравно-
мерность и, соответственно, потребность в исполь-
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лированию в зависимости от содержания, глубины и 
масштабов проблем, возникающих в различного типа 
городских образованиях. Эффективное управление 
будущими городами остается неразрывно связанным 
с усилением трендов на их устойчивое развитие, что 
предусматривает использование «зеленых» инвести-
ции в модели потребления и производства, адаптив-
ное и инклюзивное стратегическое и текущее город-
ское планирование и управление, приоритизацию 
общественного здравоохранения и образования; 
обеспечение широкой доступности инновационных 
технологий.

В этой связи большой интерес представляет ана-
лиз и оценка глобальных трендов развития будущих 
городов, содержащихся в докладе «Представляя 
будущее городов («Envisaging the Future of Cities»), 
подготовленного по итогам прошедшего в 2022 году 
под эгидой ООН  XI Всемирного форума городов. 
[6].  В материалах форума отражены ретроспектив-
ные характеристики и оценки основных проблем, 
с которыми сталкиваются современные городов за 
последние годы, выявляются стратегические тренды 
и возможные сценарные подходы, доминирующие 
факторы, которые будут определять государственную 
политику в области устойчивого развития городских 
образований.

Устойчивая городская экономика. Учитывая вклад 
современных городов в национальную экономику, 
можно с полной уверенностью утверждать, что и в 
будущем успешность развития национальных эко-
номик будет в значительной степени определяться 
вкладом городских территорий, а значит их устой-
чивостью и способностью гибко и оперативно ре-
агировать на различного рода вызовы и кризисные 
ситуации. Устойчивая городская экономика – ката-
лизатор эффективного развития городов будущего.

При этом особого внимания требуют вопросы 
формирования и развития устойчивой городской 
инфраструктуры, создающей комфортные условия 
жизнедеятельности для населения города и сохра-
няющие для будущих поколений городскую среду 
на основе ресурсосберегающих и безотходных тех-
нологий, бережного отношения к культурно-истори-
ческому наследию, определяющему идентичность и 
уникальность городского пространства. 

Важнейшим условием формирования устойчи-
вой городской экономики выступают эффективные 
структуры управления и территориального плани-

рования, опирающиеся в своей деятельности на 
диверсифицированные источники городских дохо-
дов, прежде всего за счет развития инновационных 
и наукоемких сфер деятельности [7]. Это в свою 
очередь потребует соответствующего институцио-
нального подкрепления и развития определенной 
самостоятельности городов в использовании инно-
вационных финансовых инструментов, таких, как 
муниципальные зеленые облигации или устойчивые 
облигации.

Экономическая диверсификация является важ-
нейшей основой для устойчивого развития городов, 
что и должно быть отражено в стратегических при-
оритетах городского развития, включая постепен-
ный переход к более высокой производительности 
городской экономики за счет создания высокой 
добавленной стоимости в отраслях городского хо-
зяйственного комплекса, внедрения технологиче-
ских инноваций и высокопроизводительных рабочих 
мест. Города должны выявлять и активно использо-
вать существующие и потенциальные ресурсы для 
диверсификации экономики на основе проведения 
целевой инвестиционной политики и реструктури-
зации в сторону новых источников роста, которые 
заложат основу для дальнейшего повышения их 
устойчивости (sustainability) и гибкости (resilience) 
в реагировании на разнообразные возможные вы-
зовы и угрозы. 

В стратегических программах развития городов 
должны безусловно закладываться и проводиться в 
жизнь идеи «зеленой» экономики, включая создание 
экономики замкнутого цикла, формирование безот-
ходных производств, что будет сопровождаться ши-
роким использованием инновационных технологий 
и созданием высокотехнологичных рабочих мест [8]. 
Динамичная трансформация городской экономи-
ки, появление новых отраслей и сфер деятельнос-
ти требуют существенных инвестиций в развитие 
человеческого потенциала, формирования новых 
компетенций и навыков, которые должны быть син-
хронизированы со стремительными преобразования-
ми в отраслях и сферах городской экономике. Новая 
городская экономика требует переквалификация 
работников для адаптации к технологическим изме-
нениям и инновациям. Высоко квалифицированная 
и обученная рабочая сила является предпосылкой 
для устойчивости городской экономики и роста ее 
конкурентоспособности на внутренних и внешних 
рынках.
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Городское планирование. Города представляют 
собой сложные системы, которые растут, динамично 
развиваются и подчас сжиматься под действием раз-
личных внешних и внутренних факторов. Городское 
стратегическое планирование является одним из 
базовых инструментов управления долгосрочным 
устойчивым развитием городов, без которых города 
вряд ли смогут реализовать оптимистические сцена-
рии своего развития [9, 10].

Следует признать, что процесс развития городской 
экономки в постпандемийный период, существенное 
изменение геополитической ситуации, распростра-
нение санкционных режимов не может не повлиять 
на динамику процесса трансформации современных 
городов в сторону утверждения модели устойчивого 
развития, замедления реализации программ и проек-
тов по улучшению и защите городской окружающей 
среды. Вместе с тем именно сохранение и развитие, 
прежде всего в энергетической и транспортной сфе-
рах города, программ и проектов по обеспечению 
экологической безопасности, развитию энергосбе-
регающих и экологически чистых производств явля-
ются ключом к успеху или неудаче достижения целей 
устойчивого развития городов.

Следует признать, что не всегда городские вну-
тренние и наружные пространства являются уни-
версальными и достаточно гибкими к современным 
запросам горожан. Это увеличивает спрос на много-
целевые и гибкие пространства, которые могут адап-
тироваться к новым ситуациям, что в значительной 
степени является ощутимым отходом от принципов 
традиционного городского планирования. Например, 
такие практики, как одноразовое зонирование, часто 
упускают из виду принципы гибкости и адаптивно-
сти. Поэтому в будущем безусловно должно стать 
нормой проектирование городских застроек, торго-
вых центров и открытых общественных пространства 
с учетом их возможной адаптивности к различным 
функциональным запросам населения. Соответст-
венно, в современных условиях особое значение 
приобретает увязка стратегического планирования 
городов с крупными строительными проектами и 
инвестиционными проектами развития устойчивой 
и «умной» инфраструктуры [11, 12].

Будущее городов неразрывно связано с разноо-
бразием и множественностью городского контекс-
та, который варьирует в зависимости от характера, 
масштабов, темпов урбанизации, демографических 
трендов, типов и размеров городских образований, 

социально-пространственной конфигурации посе-
ления, экономической базы и ее включенности во 
внешнеэкономические связи, уровня развития фор-
мальной и неформальной креативной культурной 
среды, особенностей институциональной и полити-
ческой систем. Наличие уникальных особенностей 
развития городского образования должны быть 
отражены в стратегии и городской политике по до-
стижению ее целей.  

Наличие такого разнообразия подразумевает, что 
формирование стратегии развития города должно 
опираться на уникальное сочетание возможностей 
и ограничений, присущих каждому городу. В связи 
с этим именно профессиональное регулирование 
развития городов и городских агломераций будущего 
должно использовать весь потенциала урбанизации 
для обеспечения устойчивой траектории развития 
города, ускоренного роста инновационной деятель-
ности, создания для населения умной и комфортной 
городской среды и современных сервисов.
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Аннотация. В статье выделено три уровня проблем организации финансовой политики Российской Феде-
рации в социальной сфере. Проведен анализ паспорта Государственной программы Российской Федерации 
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Одним из основных стратегических аспектов сов-
ременной социальной политики Российской Феде-
рации является преодоление бедности населения, 
в т.ч. в рамках национальной цели развития (НЦР) 
по снижению уровня бедности в два раза по срав-
нению с показателем 2017 года [1].

При этом организация государственной финан-
совой политики в данной сфере характеризуется 
рядом проблем:

1-й уровень – проблема целеполагания. В насто-
ящее время в российском законодательстве через 
показатель прожиточного минимума абсолютизи-
рован монетарный аспект определения бедности. 
В свою очередь разрабатываемые в мировой пра-



782

AC
AD

EM
IA ктике методики оценки социальных деприваций и 

исключенности на рынке труда [6] в отечественную 
методику оценки бедности не входят, что ограничи-
вает разработку инструментов поддержки в сферах 
улучшения жилищных условий, занятости и под-
держки работающих бедных (которые составляют 
27,3% от численности малоимущего населения [7]), 
поддержки населения в натуральной форме [4] 
(предоставления различных товаров или услуг от-
дельным категориям граждан) и т.д.

2-ой уровень – отсутствие организационной 
структуры мероприятий по преодолению бедности. 
Несмотря на то, что в паспортах государственных 
программ Российской Федерации формально отра-
жена связь мероприятий с соответствующей НЦР, 
конкретные программно-целевые мероприятия по 
борьбе с бедностью в настоящее время отсутству-
ют, тогда как их потенциальные функциональные 
компоненты установлены в контексте достижения 
иных целей [3]. Например, из 24 целевых пока-
зателей государственной программы Российской 
Федерации «Социальная поддержка граждан» 12 

связаны с целью снижения уровня бедности, 6 с 
увеличением продолжительности жизни, 4 с ростом 
населения и 2 с привлечением негосударственного 
сектора к оказанию социальных услуг [2]. В свою 
очередь из 12 показателей, связанных с бедностью, 
10 представляют собой абсолютную или относи-
тельную оценку количества граждан, получивших 
меру поддержки без указания ее эффекта для кон-
кретного домохозяйства и только 2 (связанные с 
реализацией социального контракта) – с оценкой 
эффекта предоставленных мер на благосостояния 
населения. Более того, потенциальные маркеры 
депривационной бедности, например, показатель 
охвата инвалидов и лиц пенсионного возраста со-
циальными услугами, связываются с целью повы-
шения продолжительности жизни несмотря на то, 
что в определении предоставляемых услуг значатся 
именно социальные, а не отдельно выделяемые 
законодательством медицинские услуги [2].

3-ий уровень – проблема инструментария. В от-
сутствии четко определенных целевых установок 
и соответствующей организационной структуры, 
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Численность лиц, распорядившихся средствами (частью средств) материнского 
(семейного) капитала на улучшение жилищных условий, тыс.

Число молодых семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях и улучшивших жилищные условия в отчетном году, тыс.

Число многодетныхх семей, получивших жилые помещения и улучшивших 
жилищные условия в отчетном году, тыс.

Отношение семей с детьми, состоящих на учете и улучшивших жилищные условия, 
к количеству использованных сертификатов на материнский капитал по 
направлению улучшения жилищных условий (правая ось)

Рис. 1. Улучшение жилищных условий семей с детьми. 
Источник: составлено автором на основе данных Росстата [8]
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потенциальные инструменты снижения бедности 
используются некорректно, что пагубно отражается 
на эффективности расходов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации [5]. Например, че-
рез программу материнского (семейного) капитала 
ежегодно выделяется значительное количество 
бюджетных средств на формальное улучшение жи-
лищных условий населения (семей с детьми), тогда 
как возможности улучшения жилищных условий 
объективно нуждающихся в этом домохозяйств ог-
раничены (в среднем за последние 6 лет только 
4% семей с детьми ежегодно улучшают жилищные 
условия [8] – рис. 1).

Говоря о федеральных мерах поддержки отметим, 
что материнский капитал в настоящее время являет-
ся приоритетной мерой улучшения жилищных усло-
вий населения. На данную программу в 2023 году из 
федерального бюджета будет выделено 550,31 млрд 
руб. (из них, в среднем, 85% средств используются 
именно на улучшение жилищных условий), тогда как 
на софинансирование неипотечных программ под-
держки улучшения жилищных условий в субъектах 
Российской Федерации (прежде всего - сокраще-
ние аварийного жилищного фонда и поддержка 
приобретения жилья гражданами) – 66,3 млрд руб. 
(включая 22,6 млрд руб. по программе жилищных 
сертификатов для определенных категорий гра-

ждан) [2]. Проблема данного распределения госу-
дарственных расходов заключается в том, что если 
жилищные сертификаты предоставляются льгот-
ным (социально-уязвимых) категориям граждан, 
а с помощью софинансирования из федерального 
бюджета предоставляются жилищные субсидии 
из региональных бюджетов лицам, стоящим на 
жилищном учете (т.е. объективно нуждающимся 
в улучшении жилищных условий в соответствии с 
законодательно установленными нормативами), то 
материнский капитал предоставляется семьям вне 
зависимости от учета их жилищной нуждаемости.

С учетом вышеизложенного, автором предлагает-
ся разработка отдельного «профильного» программ-
но-целевого инструмента по преодолению бедности 
населения во всех ее формах. Существующую пра-
ктику разделения программ и проектов на группы 
мероприятий следует применить для организации 
преодоления различных форм бедности (монетар-
ной, депривационной, жилищной и т.д.) с разра-
боткой соответствующих показателей. При этом, на 
взгляд автора, целеполагание в рамках структурных 
элементов государственной программы необходимо 
также осуществлять через выделение различных 
форм бедности с последующей детализацией (в 
случае ее целесообразности) отдельных катего-
рий бедных в каждой форме в противопоставле-

Табл. 1. Возможная структура государственной программы Российской Федерации по преодолению 
бедности

Государственная программа Российской Федерации по преодолению бедности населения

Подпрограмма (направление) – осуществление ме-
роприятий по преодолению бедности населения

Подпрограмма (направление) – повышение качест-
ва управленческих решений в сфере преодоления 
бедности населения

Федеральные проекты Комплексы процессных мероприятий

1. Преодоление монетарной бедности работающего 
населения

1. Социальное казначейство
2. Преодоление монетарной бедности неработаю-
щего население

3. Улучшение жилищных условий граждан, явля-
ющихся нуждающимися в улучшении жилищных 
условий

2. Повышение качества статистики в сфере соци-
альной защиты

4. Преодоление депривационной бедности

5. Повышение доступности социального обслужи-
вания населения 3. Разработка и актуализация научно-обоснованной 

многофакторной модели критерия нуждаемости6. Предоставление мер социальной поддержки от-
дельным социально-уязвимым категориям граждан

Источник: предложено автором
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социально-демографическим группам (отдельные 
подпрограммы для семей с детьми, лиц старшего 
поколения и т.д.).  

Отдельный структурный элемент государственной 
программы должен быть посвящён необходимым 
для реализации программы изменениям в области 
статистики бедности, методологии разработки мер 
поддержки и цифровизации процессов социальной 
сферы – т.е. тем элементам, модернизация которых 
позволит достичь большей обоснованности прини-
маемых управленческих решений.

Возможная организационная структура обсу-
ждаемой государственной программы Российской 
Федерации представлена в табл. 1.

С учетом вышеизложенного современная полити-
ка преодоления бедности в Российской Федерации 
характеризуется рядом проблем и требует следую-
щих необходимых шагов по ее модернизации: 

1. разработка модели оценки нуждаемости на ос-
новании перечня значимых факторов в противовес 
применяющейся методике определения исключи-
тельно монетарной бедности;

2. концептуальное разделение целевых направле-
ний преодоления бедности в соответствии с основ-
ными ее формами и факторами;

3. наладка соответствующего инструментария 
поддержки всех форм бедного населения с возмож-
ностью оценки его эффективности. 

Все три направления деятельности могут быть 
реализованы в рамках создания профильного про-
граммно-целевого инструмента преодоления бедно-
сти, который позволит зафиксировать все меропри-
ятия по преодолению бедности в едином документе 
и классифицировать их по формам бедности, что 
обеспечит возможность факторной оценки эффек-
тивности тех или иных мер (комплексов мер) под-
держки с целью последующей тонкой настройки 
инструментов социальной защиты.
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Аннотация. В статье рассматривается работа фондов прямых инвестиций как альтернатива тра-
диционным операциям по вкладам и депозитам, а также представляется механизм функционирования 
фондов прямых инвестиций, включая Российский фонд прямых инвестиций. Акцентируется внимание на 
классификации иностранных инвестиций. Вместе с тем отмечается роль фондов прямых инвестиций 
в экономике страны и факторы сдерживания их развития.
Ключевые слова: бизнес, вклады, депозиты, инвестиции, фонды, экономика. 

PRIVATE EQUITY FUNDS AS A FINANCIAL INSTRUMENT ALTERNATIVE TO TRADITIONAL DEPOSIT AND DEPOSIT 
OPERATIONS
Abstract. The article examines the work of direct investment funds as an alternative to traditional deposit and 
deposit operations, and also presents the mechanism of functioning of direct investment funds, including the 
Russian Direct Investment Fund. Attention is focused on the classification of foreign investments. At the same 
time, the role of direct investment funds in the country’s economy and the factors constraining their development 
are noted.
Keywords: business, deposits, deposits, investments, funds, economy. 

В настоящее время мировая экономика находится 
в непростом положение, которое невозможно оха-
рактеризовать однозначно. Известно, что экономика 
большинства государств мира, столкнувшись с ши-
рокомасштабной пандемией COVID-19, пережила не-
бывалый «стресс», последствия которого, возможно, 
еще долго будут влиять на бизнес и жизнь граждан, 
проживающих в разных странах. В этой связи Рос-
сийская Федерация тоже оказалась в сложной ситу-
ации, и до сих пор пытается преодолеть последствия 
этого страшного явления. 

В последние годы российская экономика стал-
кивается с большими сложностями, выражающи-
мися в инфляции, снижении темпов экономики 
и др. проблемами. Бизнесу и гражданам страны 
необходимо решать вопросы, связанные с защитой 
своих денежных средств. Самым простым и наи-

более понятным для бизнеса и граждан являются 
вложения средств в депозиты и, соответственно, 
вложения населением средств во вклады. Такие 
операции, например, физическим лицам, можно 
осуществлять без посещения банков, т.е. опе-
ративно и в любое время суток. Крупные ком-
мерческие банки практически без ограничений 
представляют своим клиентам такого рода услуги. 
Более того, в ходе проведения подобных операций 
клиенты банков получают доступную информа-
цию о своих действиях. При этом определено, 
что доходность операций по вкладам не является 
высокой, и часто не покрывает инфляцию. Для 
бизнеса палитра услуг, связанных с депозитами, 
представляется более широкой. Альтернативой 
таким финансовым инструментам могут быть пря-
мые инвестиции. 
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бретение инвесторами части реальных активов 
компании, дающей право на участие в управлении. 
Подразумевается, что объект необязательно является 
акционерным обществом. С годами технология пря-
мых инвестиций существенно изменилась и сейчас 
может предусматривать приобретение пакета акций 
целевой компании.

Важно отметить, что инвестиционная активность 
в последние годы снижается по всему миру. На этом 
фоне вопросы иностранных инвестиций в экономику 
России являются одними из главных. 

Сегодня инвестиционный климат в России, от кото-
рого зависит конкурентоспособность экономики, со-
стояние общества и развитие предпринимательства, 
нельзя оценивать, как благоприятный. Напротив, бес-
прецедентные санкции, заключающиеся в заморажи-
вании активов, ограничениях в нефтяной и других 
отраслях, объявленных лимитах на финансирование, 
различного рода эмбарго и многое другое, застав-
ляют Правительство Российской Федерации искать 
нестандартные пути в управлении экономикой.

Под прямыми иностранными инвестициями подра-
зумеваются вложения инвестором своего капитала в 
бизнес другого государства в объеме, который может 
позволить оказывать влияние на управление этим 
бизнесом. Под прямыми иностранными инвести-
циями также понимают финансы, поступающие в 
экономику Российской Федерации напрямую от ино-

странных инвесторов и вкладываются в российские 
проекты. При этом инвестор должен владеть 10% 
акций компании – в этом заключается отличитель-
ная особенность этого вида инвестиций от других. 
Часто прямые инвестиции совершаются в компанию 
без привлечения к сделке третьих сторон, например, 
профессиональных участников рынка ценных бумаг. 

Следует подчеркнуть, что Российская Федерация, 
оказавшись в условиях жесточайшего санкционного 
давления, стала непривлекательной с точки зрения 
инвестирования в ее экономику. Так, в 2020 году 
объем прямых иностранных инвестиций был сокра-
щен почти в четыре раза по сравнению с 2019 годом, 
составив 8,6 млрд. долларов. Более 7 млрд. долларов 
были инвестированы в отечественные инвестицион-
ные проекты. Основными причинами резкого сни-
жения объемов прямых инвестиций из-за рубежа в 
2020 году эксперты называют пандемию и сложную 
геополитическую ситуацию в мире. 

Чтобы более шире представить ретроспективу пря-
мых иностранных инвестиций в Россию за период с 
2011 года по 2020 год целесообразно рассмотреть 
динамику объемов инвестиций, представленную на 
рис. 1 [1].

Показатели графика дают возможность увидеть, 
что, во-первых, прямые иностранные инвестиции 
направлялись в экономику России по следующим 
направлениям:

- в банковскую сферу (российские банки);

Рис. 1.  Динамика объемов прямых иностранных инвестиций в     
Российскую Федерацию в 2011-2020 гг., млрд. долл. США
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Рис. 2. Иностранные государства – инвесторы прямых инвестий в российские проекты  в 2020 году 
Источник: EY European Investment Monitor 2020 г

- в государственные проекты.
Во-вторых, начиная с 2013 года объемы прямых 

иностранных инвестиций резко снижались. Самый 
низкий показатель объема инвестиций за рассма-
триваемый период пришелся на 2015 год – 6,8 млрд. 
долларов. Отмечалось, что наибольшее количество 
проектов, получивших финансы от иностранных ин-
весторов, приходилось на 2017 год – 238 проектов.

В деловой практике иностранные инвестиции 
классифицируются следующим образом:

- прямые инвестиции, по-другому реальные – 
представляются как денежные средства, направлен-
ные в компанию, ее проекты с целью приобретения 
права на управление и контроль за ее деятельнос-
тью;

- портфельные инвестиции, по-другому финансо-
вые – представляются как вложения в ценную бумагу 
или во множество ценных бумаг для получения дохо-
да и/или защиты средств от инфляции;

- другие инвестиции.
По формам инвестиции различаются:
- инвестиции прямого назначения;
- приобретение долговых ценных бумаг;
- выкуп акций.

Инвесторами в фонд прямых инвестиций могут 
быть частные лица, а также коммерческие банки, 
страховые организации, венчурные и др. фонды.

Фонды прямых инвестиций самостоятельно форми-
руют свою стратегическую программу развития. С этой 
точки зрения каждый фонд прямых инвестиций заинте-
ресован в увеличении капитала фонда и выборе таких 
объектов инвестирования, которые были бы эффек-
тивными  и одновременно с оптимальными рисками.

Наиболее активными инвесторами в отечест-
венную экономику в 2020 году были такие страны, 
как Федеративная Республика Германия, Китайская 
Народная Республика и США. Если оценивать на-
правления, по которым инвестировались проекты, то 
Германия больше всего вкладывала в сельскохозяй-
ственные проекты, Китай – в проекты высокотехно-
логичного сектора (микроэлектроника, технологии, 
разработка программ для различных отраслей). К 
другим иностранным инвесторам можно отнести 
Италию, Швейцарию, Францию, Турцию, Индию и др.

На рис. 2 представлена диаграмма государств, яв-
лявшихся основными иностранными инвесторами 
прямых инвестиций в российские проекты в 2020 
году [1].
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вания инвесторы оценивают следующее:
- каковы технологии в стране, как он развиваются, 

насколько востребованы;
- насколько эффективно государство реализует 

проекты, связанные с улучшением климата в мире;
- насколько доступны варианты приобретения 

долей и акций;
- стабильна ли политическая ситуация в стране;
- насколько высок уровень профессиональной 

подготовки специалистов и др.
Как было отмечено выше, привлекательность Рос-

сийской Федерации для инвесторов в последнее вре-
мя снижается. По оценке европейских аналитиков 
Россия в 2021 году была на 14-м месте по показателю 
инвестиционной привлекательности, а годом ранее 
– на 11-м месте. Если в 2020 году количество инве-
сторов составляло 141, то в 2021 – 101 инвестор. В 
2020 году наиболее активно вкладывались средства 
в машины и оборудование, в 2021 году это были на-
правления: сельское хозяйство, мебельная отрасль, 
машины и оборудование.

В 2020 году основным направлением было произ-
водство, а в 2021 году вложения распределились по 
направлениям: производство, продажи и маркетинг, 
логистика [2].

Учитывая это, целесообразно рассмотреть один 
из существующих на сегодняшний день финансовых 
инструментов – инвестирование в фонды прямых 
инвестиций. Сначала – коротко о создании и функци-
онировании Российского фонда прямых инвестиций 
(далее - Фонд, РФПИ), который по статусу является 
единственным в стране государственным Фондом.

Оценивая в целом создание Российского фонда 
прямых инвестиций, можно сказать, что это прагма-
тичное вложение средств в различные виды деятель-
ности, которые с точки зрения вложений сбережений 
являются наиболее привлекательными.  Это значит, 
что любое физическое лицо может принять решение 
об инвестировании своих собственных накоплен-
ных средств на развитие какого-либо бизнеса. Что 
касается юридических лиц – субъектов хозяйство-
вания, т.е. крупных инвесторов, то они, как правило, 
принимают решения о вложении средств в покупку 
компаний, группы предприятий и организаций, а 
также в фонды и коммерческие проекты. 

РФПИ осуществляет прямые инвестиции в лиди-
рующие и перспективные российские компании сов-
местно с ведущими инвесторами.

Фонд создан в 2011 году по инициативе Прези-
дента и Председателя Правительства Российской 
Федерации.

Одной из целей Фонда является привлечение ино-
странного капитала в российскую экономику. РФПИ 
является суверенным инвестиционным фондом Рос-
сийской Федерации с зарезервированным капиталом 
$10 млрд. [3].  Капитал находится под контролем 
и управляется в соответствии с принятым Фондом 
порядком. 

По данным Фонда по состоянию на февраль 2021 
года объем собственных средств данной организации 
составлял более 2,0 трлн рублей. Каких-либо подроб-
ных сведений о состоянии счета нет, поскольку пол-
ную финансовую отчетность в последние несколько 
лет Фонд не публикуют. По этой причине невозмож-
но получить информацию о большинстве сделок. 
Недавно Фонд отметил десятилетие. За этот период 
объем инвестиций составил более 2,1 трлн рублей. 

Российский фонд прямых инвестиций не избежал 
санкций, объявленных в адрес Российской Федера-
ции. Никто из инициаторов ограничений не принял 
во внимание то, что на протяжении всей своей дея-
тельности ФРПИ поддерживал конструктивные связи 
с другими государствами. В период распространения 
коронавирусной инфекции роль Российского фонда 
прямых инвестиций возросла, поскольку его дея-
тельность была перенаправлена на поддерживание 
глобальной эпидемиологической безопасности. Так, 
РФПИ стал основным инвестором в российские вак-
цины «Спутник V» и «Спутник Лайт». Непосредствен-
ное участие Фонда в борьбе с пандемией отмечено 
в семи десятках государств. Кроме того, в 2022 году 
РФПИ участвовал в программах по инвестированию 
разработчика препарата для лечения артериальной 
гипертензии «Таргет Медикалс» и по инвестирова-
нию в IXcellerfte. 

В 2021 году работу Фонда можно считать объемной, 
поскольку его инвестирование было разнонаправ-
ленным. 

Это инвестиции в: 
- запуск фондов перспективных технологий; 
- разработку и продвижение вакцины «Спутник 

V» так необходимый для борьбы с коронавирусной 
инфекцией; 

- проект SBI Банк, покупку 25 процентов «Просве-
щение» в увеличение доли в «AliExpress» и др.

В 2019 году Российским фондом прямых инвести-
ций осуществлено инвестирование в: 
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- образовательную онлай-платформу «Учи.ru»; 
- отечественный сервис доставки продуктовых 

наборов Elementaree;
- в NtechLab» и др.
В разные периоды своего функционирования Рос-

сийский фонд прямых инвестиций активно инвести-
ровал в покупку акций компаний разных сфер эко-
номики – производство, торговлю, инфраструктуру, 
образование: Московская биржа, аэропорт Пулково, 
«Транснефть», «Аэрофлот», «Детский мир», «Магнит», 
«Фосагро», «Вертолеты России», «Просвещение» и др.

Далее будет рассмотрен механизм функциониро-
вания других российских фондов прямых инвести-
ций (далее – ФПИ). Деятельность ФПИ на территории 
Российской Федерации регламентирует Федеральный 
Закон №156-Ф3 «Об инвестиционных фондах» [4]. 

Фонд прямых инвестиций по своему назначению и 
функциональным особенностям очень схож с паевым 
инвестиционным фондом (далее – ПИФ), поскольку 
основной его целью является извлечение прибыли 
посредством размещения средств, предоставленных 
инвесторами-пайщиками. Можно отметить и схожие 
черты между ФПИ и ПИФ, и отличительные. Так, к 
числу схожих относятся: похожее законодательство, 
высокие риски, одинаковые подходы при налого-
обложении. К числу отличительных черт относят: 
влияние инвесторов на принятие решения в части 
определения стратегической линии бизнеса, отсутст-
вие права осуществлять вложения в покупку ценных 
бумаг государственных компаний, запрет на работу 
с акциями публичных компаний и акционерных об-
ществ. При всех схожих чертах и отличиях и ФПИ, и 
ПИФ имеют план развития, свою индивидуальную 
структуру управления, свои группы клиентов – пай-
щиков и инвесторов.

Разумеется, прямое инвестирование относится к 
современным финансовым инструментам, но все-
таки необходимо подчеркнуть и то, что к настоящему 
времени в Российской Федерации такие операции 
широкого распространения среди населения пока 
не получили. В список российских фондов прямых 
инвестиций входят следующие Alfa Capital Partners 
Delta Private Equity Partners Baring Vostok Capital 
Partners Mint Capital Troika Capital Partners [4].

Механизм функционирования фонда прямых ин-
вестиций следующий:  денежные средства вклады-
ваются в реальные активы компаний, т.е. в обору-
дование, станки, машины, производственные линии, 
технологии и пр. Эта особая форма капитализации, 

к которой в отечественных деловых кругах отмеча-
ется интерес. Важно отметить, что «…в Российской 
Федерации существуют государственные структуры 
на федеральном и региональном уровнях, в круг обя-
занностей которых входит работа по привлечению 
капитала для реализации коммерческих проектов на-
ционального масштаба. Отечественные финансовые 
организации занимают значительное место в списке 
фондов прямых инвестиций в России» [5]. 

Принимая во внимание вышеизложенное, можно 
остановиться на факторах, сдерживающих развитие 
российских фондов прямых инвестиций. 

К ним можно отнести:
- сложная геополитическая ситуация в мире;
- санкции, введенные западными странами против 

Российской Федерации;
- невозможность быстро изменить экономиче-

скую ситуацию в России: пока инфляция высокая (по 
итогам 2022 года она составила 11,9%), темпы роста 
экономики не восстановлены до положительных 
значений, наличие рисков и др.

- падение спроса на некоторые виды продукции;
- трансформация логистики и др.
Главным остается вопрос, связанный с тем, как 

граждане России воспринимают работу фондов пря-
мых инвестиций, насколько они информированы о 
проектах, в которые фонды инвестируют, и можно 
ли ожидать, что в ближайшем будущем российские 
фонды прямых инвестиций смогут активизировать 
свою работу. 
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Аннотация. В статье рассматривается процесс организации инфраструктуры «умного города», тренды 
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ORGANIZATION OF THE SMART CITY INFRASTRUCTURE
Abstract. The article discusses the process of organizing the infrastructure of a «smart city», development trends 
and prerequisites for creation. The approaches to the creation and implementation of the concept on the basis of 
the existing urban environment and from scratch are analyzed.
Keywords: infrastructure organization, public-private partnership, innovative technologies, smart city.

Неотъемлемой частью концепции Smart City яв-
ляется построение долгосрочного устойчивого раз-
вития. Устойчивое развитие означает стабильное 
удовлетворение текущих потребностей населения, 
качественное повышения комфорта жизнь в города. 
[1]

Рассмотрим процесс умной трансформации ин-
фраструктуры города. Данный процесс представляет 
собой формирования устойчивой и многоуровневой 
системы совершенствования и развития городской 
среды с активным участием населения, социальных 
групп. Важно отметить, что потребность и запрос на 
цифровую трансформацию инфраструктуры города 
преимущественно исходит от городского населения 
и сообществ. 

Главной целью, на достижение которой направлен 
процесс умной трансформации, является повышение 
качества жизни горожан, а также создание инстру-
ментов, обеспечивающих социально-экономическое 
развитие города. Реализуется процесс модерниза-
ции существующей инфраструктуры города за счет 
внедрения инновационных технологий, отвечающих 
потребностям современного общества. 

Интеграция цифровой системы в инфраструктуру 
умного города происходит путем создания и раз-
мещения технологий, обеспечивающих цифровой 
процесс сбора и накопления информации (о погоде, 

состоянии дорог, интенсивности движения транс-
портных средств и т.д.) [3]

Также в инфраструктуру города важно интегриро-
вать цифровые сервисы и платформы, обеспечиваю-
щие эффективную деятельность в сферах образова-
ния, здравоохранения, а также МВД. Таким образом, 
для эффективной работы Smart Cities необходима 
интегрированная система, включающая значительное 
количество увязанных подсистем жизнеобеспечения 
города. Важным препятствием на пути к успешному 
формированию цифровой инфраструктуры горо-
да выступает отсутствие в проектах комплексного 
подхода.

При построении цифровой инфраструктуры горо-
да необходимо заложить базу для многоуровневой 
коммуникационной платформы(сети), позволяющей 
обеспечить обмен информацией между жителями 
города. [5]

Основные принципы создания и развития «Умного 
города»:

• Многоцелевое использование объектов физи-
ческой инфраструктуры города, данных датчи-
ков и систем мониторинга городских объектов, 
а также различных информационных систем.

• Комплексность и системность создания и раз-
вития «Умного города».
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• Реализуемость и экономическая целесообраз-
ность внедрения и развития каждой отдельной 
подсистемы «Умного города».

• Функционирование систем «Умного города» 
при режиме экономии ресурсов. 

Кроме того, необходимо рассмотреть тренды со-
здания и организации систем «умного города»: со-
циальные, экономические и технические.

Социальные тренды говорят о том, что информация 
и информационные технологии становятся самым 
ценным ресурсом для человечества. Картина мира 
для граждан уже формируется за счет информации, 
которая поступает из медиапространства, таким 
образом механизмы умного города могут стать ин-
струментом формирования сознания у населения. 
Например, с помощью интеграции с системами опро-
сов инструменты умного города могут настраивать и 
совершенствовать инфраструктуру района, исходя из 
мнения граждан. [4]

Экономические тренды направлены на цифрови-
зацию экономики и процессов для более быстрой 
обработки и упрощения взаимодействия со слож-
ными процессами. Также еще одно из направлений 
– бережливое производство, в котором умный город 
раскрывает свой полный потенциал. 

Например, умные счетчики и другие системы smart-
ЖКХ помогают значительно экономить и не перерас-
ходовать важные и ограниченные ресурсы, такие как 
вода и электричество. Как пример из зарубежного 
опыта, можно рассмотреть подключение подобной 
системы в Гонконге, что снизило перерасход воды 
на 40%, а электричества на 25%. 

Технологические тренды представляют собой раз-
витие сложных инженерно-технических разработок, 
которые развиваются с каждым годом все сильнее 
и сильнее. Одно из направлений, которое окажет 
сильное влияние на управление городом и его эко-
логией – подключение к системам умного города 
модуля управления выбросом вредных отходов и их 
фильтрация, чтобы содержать коэффициент чистоты 
воздуха в норме. Система будет сама определять, 
когда стоит включить фильтры на полную мощность, 
а когда их отключить, например, когда предприятие 
работает на минимум. Кроме того, технологические 
тренды отражаются на системах очистки воды в 
рамках системы умного города, которые помогают 
регулировать подачу на очистные сооружения и в 
зависимости от состава подавать те или иные хими-
ческие элементы для очистки. 

Если рассматривать сам процесс организации, как 
создания, то здесь есть два пути: умная трансформа-
ция города и создание с нуля умных городов.

Процесс умной трансформации представляет 
собой планомерное выстраивание новой инфра-
структуры, поверх уже имеющейся с вовлечением 
в данный процесс всех групп и акторов. Запрос 
на подобный процесс зачастую поступает от гра-
ждан и гражданских общих. Основная цель умной 
трансформации – повышение стимулов к социаль-
но-экономическому развитию как муниципальных 
образований города по отдельности, так и города 
в целом, а также увеличения уровня жизни горо-
жан. Подобный процесс запущен в мегаполисах 
РФ, например в Москве, где активно внедряются 
технологии в управление процессами города, уже 
создано умное ЖКХ, умный транспорт, умные си-
стемы видеонаблюдения с распознаванием лиц и 
многое другое. 

Создание умных городов – это процесс совер-
шенствования территорий в соответствии с устоями 
современного мира, новых трендов урбанизации и 
технологий. [6]

Инициатива на разработку концепции умных горо-
дов такого типа приходит от бизнеса и других заин-
тересованных лиц. Основная цель создания – фор-
мирование новых точек роста экономики региона в 
целом уже с новым качеством жизни сразу. 

Этот процесс создает условия для расширения 
возможностей производства, внедрения иннова-
ций и развития граждан. Примером такого «умного 
города» можно выделить Иннополис в Республики 
Татарстан или же «Силиконовую долину» в Северной 
Калифорнии. [2]

Но конечный вопрос, который необходимо рас-
смотреть в данной статье заключается в организации 
как процесса управления системой. Таким образом 
организация инфраструктуры «умного города» по-
дразумевает под собой формирование комплекса 
управленческих мероприятий, направленных на раз-
витие и качественную реализацию поставленных 
задач. Ряд исследований считают, что инфраструк-
тура «умного города» должна включать в себя ряд 
элементов, которые отражают, что цифровизация и 
организация прошла успешно:

• скоростной интернет – для обмена данными в 
режиме онлайн без потери качества

• системы видеоаналитики – для обеспечения 
безопасности на улицах города
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общественными благами
• автономный автотранспорт – во многих мега-

полисах уже работают пилотные проекты (На-
пример, Дубайское метро)

• магазины без продавцов – для ускорения по-
купок и избавления от очередей

• телемедицина и роботохирургия – для повы-
шения доступности медицинской помощи всем 
слоям населения

Выводы из этих тезисов отражаются в прогнозах, 
которые можно сделать. Считается, что через 10–15 
лет, системы «умного» города покроют инфраструк-
туру каждого из крупнейших мегаполисов мира и 
привнесут значительный вклад в жизнь граждан и 
ОМСУ. Таким образом, при наличии систем видео-
аналитики с распознанием лиц и голосов, можно 
снизить уровень преступности на 25–45%. Благода-
ря оптимизации трафика и внедрения автономного 
транспорта, горожане смогут быстрее получать услуги 
полиции или скорой помощи, а также добираться 
на общественном транспорте на 15–30 минут быс-
трее, чем раньше. Умное ЖКХ и ее счетчики, как и 
было сказано ранее позволят значительно снизить 
уровень потребления ограниченных ресурсов как 
отдельной семьей, так и городом в целом, но и от это-
го также снизится объем выбросов в атмосферу. Но 
самое главное, благодаря новой, созданной инфра-
структуре и ее правильной организацией, социальная 
жизнь граждан станет более активной, так как они 
напрямую смогут влиять на качество жизни города 
благодаря специализированным приложениям и про-
чим сопутствующим технологиями.

Организация инфраструктуры согласно концепции 
«smart-city» – тяжелый и не быстрый процесс, требу-
ющий множество ресурсов со стороны управленцев и 
городской среды в целом, однако те выгоды, которые 

несет в себе развитие подобных технологий – значи-
тельно превышают расходы. Ведь подобные процес-
сы значительно упрощают жизнедеятельность для 
органов власти, повышают качество жизни граждан 
и позволяют в конце концов экономить важные, ог-
раниченные ресурсы, что не менее важно для города. 
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Аннотация. Данная публикация посвящается подробному описанию приложения “FinAlumni” – приложе-
нию Ассоциации Выпускников Финансового университета при Правительстве Российской Федерации. В 
ней представлены все шаги, от создания команды до конкретного принципа разработки приложения – 
выбора языка, фреймворка и сред разработки. В настоящее время переоценить актуальность данного 
продукта невозможно, поскольку он обеспечит взаимодействие Финуниверситета с выпускниками, 
наладит связи, выгодные обеим сторонам. 
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APPLICATION FOR THE FINANCIAL UNIVERSITY ALUMNI ASSOCIATION – FINALUMNI
Abstract.  This publication is devoted to a detailed description of the application “FinAlumni” – the application 
of the Association of Graduates of the Financial University under the Government of the Russian Federation. 
It presents all the steps, from creating a team to a specific principle of application development – choosing a 
language, framework and development environments. Currently, it is impossible to overestimate the relevance 
of this product, since it will ensure the interaction of the Financial University with graduates, establish relations 
beneficial to both sides.
Keywords: FinAlumni, application, graduates, ecosystem, platform.

Приложение создается специально для ассо-
циации выпускников Финансового университета 
при Правительстве РФ. Оно позволит повысить 
эффективность взаимодействия ассоциации и 
пользователей, а также упростит взаимодействие 
с молодой аудиторией. В приложении будет ряд 
разделов, которые помогут не только охватить стан-

дартную деятельность ассоциации выпускников, 
но и значительно расширить её возможности за 
счет добавления новых, актуальных направлений 
работы со временем и в соответствии с запросами 
аудитории. Таким образом будет заложена возмож-
ность своевременной модернизации и актуализации 
приложения. 

[ *Научный руководитель: БАРАБАНОВ Валерий Юрьевич, кандидат экономических наук, доцент 
Департамента мировых финансов, Финансовый университет при Правительстве Российской 
Федерации, Москва; VYBarabanov@fa.ru
Scientific supervisor: BARABANOV Valery Yurevich, PhD, Associate Professor of the Department of World Finance, 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow]
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ассоциации, даст возможность объединения всех 
выпускников с целью укрепления межличностных и 
корпоративных взаимоотношений, профессиональ-
ного продвижения и саморазвития. Таким образом 
ресурс станет т.н. "Точкой кипения" – популярным 
сейчас определением пространства для совместной 
работы, где стартуют новые проекты, выдвигаются 
инициативы, собираются команды под проекты. В 
последующем, при реализации будет сконструиро-
вана «экосистема», которая будет включать в себя 
не только выпускников, но и студентов, абитуриен-
тов, а также других заинтересованных пользовате-
лей, например преподавателей.

В приложении будет размещена форма по сбору 
студенческих инициатив и стартапов для дальней-
шей модерации и помощи в их реализации. Поми-
мо этого, можно реализовать профессиональное 
сопровождение проектов с помощью привлече-
ния желающих участвовать в этом выпускников, 
т.е. учредить функцию менторства. Это позволит 
эффективно и при малых ресурсных затратах за-
пустить функционирование данного направления 
деятельности. 

Эффективной идеей, также, станет создание в 
приложении ряда тематических форумов. Это по-
зволит связать выпускников и студентов и наладить 
их взаимодействие путем общения на данных фо-
румах.  А разделение площадок по определенным 
тематикам позволит эффективно фильтровать ин-
формацию по нескольким категориям и не допу-
скать т.н. информационной "каши". Реализация 
функционирования форумов требует разделения 
по определенным тематикам и эту градацию можно 
организовать на основании деятельности факуль-
тетов и тех направлений обучения, которые суще-
ствуют в их рамках. Идея взаимодействия студентов 
с выпускниками особенно актуальна, поскольку 
зачастую первым не хватает опыта и практических 
знаний для реализации своих студенческих иници-
атив и проектов, а вторые уже прошли все ступени 
обучения, устроились на работу или создали свой 
собственный бизнес и могут поделиться опытом с 
подрастающим поколением.

Можно задаться закономерным вопросом, а для 
чего же все это выпускникам, которые и так уже 
достигли успеха и ценят свое время? 

Для них есть несколько причин заинтересоваться 
этим:

Поиск интересных и квалифицированных кадров 
для создания и поддержания своего бизнеса.

Обмен знаниями с современными студентами, 
изучение новых тенденций в науке, массовой куль-
туре и бизнесе.

Помощь своему вузу и повышение его престижа.
Приложение позволит размещать в нем анонсы 

каких-либо мастер-классов, конференций, встреч 
и других мероприятий, проводимых ассциацией 
выпускников и Финансовым университетом. Это 
привлечет активных-студентов и абитуриентов и 
позволит им получать структурированную и инте-
ресующую их информацию.

На основе предыдущих функций платформы мож-
но выделить и сформировать еще одну - подбор 
персонала среди студентов и выпускников, а также 
формирование кадрового резерва. Таким образом 
на платформе можно наладить возможность разме-
щения резюме, просмотр которого будет доступен 
всем пользователям. Это в свою очередь позво-
лит выпускникам пополнить существующий бизнес 
"свежей кровью" или создать новый, привлекая сту-
дентов со всех направлений подготовки, поскольку 
наш вуз обеспечивает подготовку специалистов 
широкого спектра направлений – от финансистов, 
до юристов и маркетологов.

Для реализации этой, а также ряда других за-
думок, каждый пользователь при регистрации в 
приложении будет формировать свой личный ка-
бинет, который станет довольно важным разделом 
на платформе, поскольку в нем будет располагаться 
актуальное резюме пользователя, его образователь-
ный статус, направление деятельности, проекты и 
портфолио, а также пользовательский рейтинг.

На платформе будет предусмотрена внутренняя 
«валюта» в виде баллов, которые пользователи, как 
говорилось ранее будут получать и зарабатывать за 
совершение определенных действий, выполнение 
заданий или участие в определенных мероприя-
тиях. Это опять же позволит привлечь молодую 
аудиторию и создать искусственный интерес на-
правленный на накопление участниками баллов, 
которые они в дальнейшем смогут обменять. Баллы 
можно будет обменять на мерч (футболки, кепки, 
ручки, блокноты) Ассоциации выпускников, различ-
ную продукцию в университетской лавочке (кофе в 
фирменных стаканчиках, сладости). Каждый поль-
зователь при взаимодействии с платформой, выпол-
нении определенных заданий, реализации проектов 
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или ведении стартапов будет получать определен-
ные очки рейтинга, которые в последующем дадут 
доступ к системе поощрений. Введение данной ме-
ханики в приложение позволит ввести элементы 
геймификации и оживить пользователей, заставить 
их активно взаимодействовать с платформой. 

Для эффективного существования приложения 
необходимо, чтобы приложение приносило доход, 
источников которого у нашего ресурса будет не-
сколько: подписки (более подробно о них на следу-
ющем слайде), размещение рекламы в приложении, 
функция пожертвований, продвижение и продажа 
своих продуктов – брендированной одежды и пред-
метов, а также различных услуг (в том числе помощи 
студентам в написании работ). Продажа подписки 
станет одним из основных видов доходов приложе-
ния. Ее основная идея состоит в продаже доступа к 
определенным ресурсам приложения (среди кото-
рых база актуальных вакансий, определенные раз-
делы форумов, исключение рекламы, повышенная 
система поощрений).

Блок разработки

Язык программирования: Dart
Фреймворк: Flutter
Среда разработки: Visual Studio Code
Эмуляция: Android Studio
Совместимые платформы: Android OS, IOS
В будущем возможна адаптация приложения под 

web-страницы и некоторые другие операционные 
системы.

Команда:
1-й блок:

• Маркетолог
• Контент - менеджер
• Дизайнер
• Модераторы
2-й блок:

• Frontend-разработчик
• Backend-разработчик
• Mobile-разработчик
• QA-тестировщик

Маркетолог занимается продвижением приложе-
ния и созданием положительного образа у пользо-
вателя на начальном этапе

Контент-менеджер занимается созданием контен-
та для развития и наполнения приложения

Дизайнер занимается созданием дизайна и об-
новлением визуальной составляющей приложения

Модератор занимается наблюдением за соблюде-
нием правил платформы, модерированием контента

Frontend-разработчик занимается разработкой 
пользовательского интерфейса, то есть той части 
сайта или приложения, которую видят посетители 
страницы.

Backend-разработчик будет отвечать за внутрен-
нюю — серверную сторону веб-ресурса (будет пи-
сать серверный код, отвечать за реакцию ресурса 
на действия пользователя и выдачу информации)

Mobile-разработчик будет непосредственно за-
ниматься созданием программы под мобильное 
устройство.

QA-тестировщик - будет заниматься обеспечени-
ем качества, деятельность которого направлена на 
улучшение процесса разработки ПО, предотвраще-
ние дефектов и выявление ошибок в работе про-
дукта.

При разработке будут использоваться понятия 
объектов и классов. В классе будут использоваться 
атрибуты (свойства) и методы (действия) в объ-
ектах. При схожих признаках и методах в классах 
будет использоваться наследование. Инструменты 
функционального программирования, операторы 
конъюнкции и дизъюнкции, импликации, эквива-
ленции. Тернарные переборы будут заменены на 
более простые логические конструкции, массивы в 
языке Dart по сравнению с другими языками пред-
ставляют собой списки данных (Python - список, 
Pascal ABC - массив и т.д.). Списки “Set” (наборы) 
представлены в обычном ключе. Основу программы 
составляет важная часть в программировании - ООП, 
или же Объектно-Ориентированное Программиро-
вание, в которое входят некоторые конструкторы 
класса.

Создание непосредственно Flutter проекта.
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пользователю.
В них входят: 
Текстовая надпись

• Кнопка
• Поля для ввода информации
• Картинка

Помимо основных оговоренных операций, будут 
применены операции, относящиеся непосредствен-
но к классам и объектам. Это:

Абстракция – выделение классов объектов
Наследование – иерархия классов
Инкапсуляция – сокрытие данных внутри объекта
Полиморфизм – множественное наследование
Инкремент – операция, увеличивающая значение 

переменной (n=n+1)
Декремент – операция, уменьшающая значение 

переменной (n=n-1)
Возможно использование префиксной или по-

стфиксной операции уменьшения или увеличения 
значений.

Хочется привести некоторые куски кода на Dart 
во фреймворке Flutter, среды разработки Visual 
Studio Code, Эмуляции в Android Studio:

import 'package:flutter/material.dart';
void main() => runApp(MyApp());
class MyApp extends StatelessWidget {
 @override
 Widget build(BuildContext context) {

   return MaterialApp(
     home: Text('Начальный экран Приложения 

Ассоциации', style: TextStyle(   
     ),),
   );
 }
}

В результате выполнения данной программы про-
изойдет запуск начального экрана приложения и 
высветится надпись: “Начальный экран Приложе-
ния Ассоциации”.

Чат-бот
Разработка линии поддержки предположитель-

но планируется на Python, с функциональными 
встроенными методами: общими кнопками вызова 
и связью со специалистом, для решения сложных 
вопросов.
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1.Официальный сайт языка программирования Dart. 
URL: https://dart.dev, (дата обращения: 11.10.22)
2.Официальный сайт фреймворка Flutter. URL: https://
flutter.dev, (дата обращения 11.10.22)
3.Официальный сайт среды разработки и виртуаль-
ного эмулятора Android Studio. URL: https://developer.
android.com/studio, (дата обращения 11.10.22)
4.Официальный сайт выпускников Финансового универ-
ситета. URL: https://alumnifa.com/, ((дата обращения 
11.10.22)
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Аннотация. В данной статье анализируется понятие и сущность продовольственной проблемы в мире. 
Раскрывается география продовольственной проблемы. Приводятся причины и последствия продоволь-
ственной проблемы. Предлагаются пути борьбы с продовольственной проблемой.
Ключевые слова: Мировая экономика, продовольственная проблема, голод, бедные страны, помощь.

ABOUT THE FOOD PROBLEM IN THE WORLD
Abstract. This article analyzes the concept and essence of the food problem in the world. The geography of the 
food problem is revealed. The causes and consequences of the food problem are given. Ways to combat the food 
problem are proposed.
Keywords:World economy, food problem, hunger, poor countries, help.

Продовольственная проблема в мире занимает 
внимание многих специалистов. Изучение этой ситу-
ации дает понимание о том, как глобализация влияет 
на состояние благополучия людей нашей планеты. 
В действительности, продовольственная проблема 
сильно обременяет население Земли. Беднейшие 
страны Африки, Южной Америки и Азии сильно стра-
дают от количества недополученного продовольст-
вия. Когда почти у каждой европейской семьи есть 
автомобиль, многие люди с названных континентов 
страдают от нехватки банального питания или ра-
циона. 

Данная глобальная проблема состоит из множест-
ва факторов, которые, складываясь вместе вызывают 
катастрофические последствия. Миллионы людей не 
то, что не доедают, они страдают от сильного голода и 
даже умирают от этого. Именно поэтому человечест-
ву важно объединиться в решении данной проблемы. 

Продовольственная проблема является важней-
шей, с которой необходимо разобраться современ-
ным ученым. Выяснение причин, свойств, послед-
ствий – значительно для развития дальнейшего 
будущего населения Земли. 

В первую очередь, необходимо разобраться с тем, 
что же такое продовольственная проблема. 

Продовольственная проблема является глобальной 
проблемой человечества, которая состоит в сильном 

недостатке необходимого рациона питания. Так, по 
данным ООН, только 1/3 часть населения Земли по-
лучает необходимо питание.

В первую очередь, данная проблема существует в 
самых бедных государствах Третьего мира. Продо-
вольственная проблема в них сейчас усугубляется по 
мере роста населения. Общее число людей, страда-
ющих от нехватки продовольствия, составляет более 
миллиарда человек во всем мире. 

По данным ВОЗ (Всемирная организация здравоох-
ранения) и ФАО (Продовольственная и сельскохозяй-
ственная организация), норма в сутки для человека 
должна составлять около 2400–2500 килокалорий, 
в то время как другие оценки дают более высокую 
цифру: 2700-2800 килокалорий. Недоедание прояв-
ляется, когда человек потребляет менее 1800 кило-
калорий. Голод явно проявляется в тот момент, когда 
дневная норма человека опускается ниже критиче-
ской отметки в 1000 килокалорий в день.

Как и любая глобальная проблема, продовольст-
венная является очень противоречивой. Так, проти-
воречия показаны на рис. 1.

Так, можно отметить, что сущность продовольст-
венной проблемы очень противоречива. Например, 
тот факт, что такого важного экономического ресур-
са, как земля – вполне достаточно для обеспечения 
всего населения планеты питанием. Однако из-за 
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Рис. 1. Противоречия глобальной продовольственной проблемы

неравномерного распределения данного фактора 
производства (к слову, плодородные почвы есть 
не везде) возникает такая несправедливость, а 
соответственно – и нехватка продовольствия у 
людей, которые живут в неблагоприятных районах 
планеты. 

Продовольственная проблема, в основном, про-
является в странах Третьего мира. Согласно данным 
ООН, из общего числа людей, страдающих от недо-
едания в 2020 году (768 миллионов): 282 миллио-
на живут в Африке, 418 миллионов – в Азии и 60 
миллионов – в Латинской Америке и Карибском 
бассейне. 

Так, уже было выяснено, что в мире достаточно 
богатств и ресурсов, чтобы обеспечить всему че-
ловечеству базовый уровень жизни. Тем не менее, 
люди в таких странах, как Бурунди, Сомали и Мо-
замбик – трех самых бедных в мире – продолжают 
жить в отчаянной нищете и голоде. Для других 
вероятных претендентов на нежелательный титул 
беднейших из бедных – таких, как Афганистан, 
Сирия и Ливан – годы военных, социальных и поли-
тических потрясений делают невозможной попытку 
какой-либо оценки из-за отсутствия надежных 
экономических показателей.

Получается, что первопричиной продоволь-
ственной проблемы является уровень нищеты. 
Для более наглядного рассмотрения, построена 
табл. 1. В ней можно увидеть 15 самых беднейших 

Табл. 1. ВНД на душу населения в десяти самых 
беднейших странах мира

Страна ВНД на душу насе-
ления, US$

Год получе-
ния данных

Бурунди 270 2020

Сомали 310 2020

Мозамбик 460 2020

Мадагаскар 480 2020

Сьерра Леоне 490 2020

Афганистан 500 2020

Эритрея 510 2010

ЦАР 510 2020

Либерия 530 2020

Нигер 540 2020

стран и их валовый национальный доход на душу 
населения.

Так, можно отметить, что сущность продовольст-
венной проблемы очень противоречива. Например, 
тот факт, что такого важного экономического ре-
сурса, как земля – вполне достаточно для обеспе-
чения всего населения планеты питанием. Однако 
из-за неравномерного распределения данного фак-
тора производства (к слову, плодородные почвы 
есть не везде) возникает такая несправедливость, 
а соответственно – и нехватка продовольствия у 
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людей, которые живут в неблагоприятных районах 
планеты. 

Продовольственная проблема, в основном, про-
является в странах Третьего мира. Согласно данным 
ООН, из общего числа людей, страдающих от недо-
едания в 2020 году (768 миллионов): 282 миллио-
на живут в Африке, 418 миллионов – в Азии и 60 
миллионов – в Латинской Америке и Карибском 
бассейне. 

Так, уже было выяснено, что в мире достаточ-
но богатств и ресурсов, чтобы обеспечить всему 
человечеству базовый уровень жизни. Тем не ме-
нее, люди в таких странах, как Бурунди, Сомали 
и Мозамбик – трех самых бедных в мире – про-
должают жить в отчаянной нищете и голоде. Для 
других вероятных претендентов на нежелательный 
титул беднейших из бедных – таких, как Афганис-
тан, Сирия и Ливан – годы военных, социальных 
и политических потрясений делают невозможной 
попытку какой-либо оценки из-за отсутствия над-
ежных экономических показателей.

Получается, что первопричиной продовольствен-
ной проблемы является уровень нищеты. Для более 
наглядного рассмотрения, построена табл. 1. В ней 
можно увидеть 15 самых беднейших стран и их 
валовый национальный доход на душу населения.

Так, в этих странах за чертой бедности находит-
ся большая часть населения. Они страдают из-за 
нехватки денег, а соответственно – и не набирают 
достаточный рацион питания. 

География вопроса также очень заметна. Боль-
шинство беднейших и голодающих стран находятся 
в Африке, Азии или Южной Америке. Они не обес-
печены ресурсами, поэтому и не обладают возмож-
ностью «прокормить» свое население. 

Рассмотрим следующий аспект продовольствен-
ной проблемы — это ее причины и последствия.

Причин появления продовольственной проблемы 
достаточно много. Проблема в том, что увеличение 
жителей Земли опережает аграрное производство 
и развитие сельскохозяйственных технологий. Но, 
согласно некоторым оценкам, в том числе и име-
ющийся уровень развития сельского хозяйства и 
скотоводства предоставил бы людям возможность 
прокормить более 10 миллиардов людей при оп-
тимальном применении существующих ресурсов и 
наличии справедливой концепции распределения 
получаемых продуктов между людьми, нуждающи-
мися в этом.

Также нестабильные цены на нефть, стихийные 
бедствия и постоянно растущий спрос на продо-
вольствие – это факторы, способствующие гло-
бальному продовольственному кризису. Добавьте к 
этому появляющиеся новые стили руководства и их 
новые методы торговли наряду с плохими услови-
ями хранения, и получаются некоторые из причин 
этой продовольственной проблемы.

Последствия продовольственной проблемы могут 
быть ужасными. Дефицит продовольствия и его 
низкие свойства отрицательно влияют на состояние 
здоровья людей, качество трудовой силы, а также 
на ее эффективность. То есть, это в совокупности 
является препятствием для стабильного экономи-
ческого роста. Данный факт, кроме того, порождает 
еще и социальное, и политическое напряжение 
и серьезные инциденты как в регионах, которые 
особенно страдают от продовольственных проблем, 
так и на всей планете. 

В целом, как причины, так и последствия продо-
вольственного кризиса достаточно взаимосвязаны. 
В следующей части работы будут предложены пути 
решения данной проблемы. У этой техногенной 
катастрофы есть много возможных решений. Не-
отложность ситуации требует от многих мировых 
лидеров действовать быстро. Несмотря на то, что 
эта проблема не может быть решена в одночасье, 
сегодня можно подготовить провизию, которая по-
может решить эту продовольственную проблему 
вовремя.

ООН и ее организации предприняли несколько 
шагов и чрезвычайных мер, заключающихся в пре-
доставлении оперативной финансовой помощи на-
иболее пострадавшим районам. ООН планирует уд-
воить объем кредитов для африканских фермеров 
до 800 миллионов долларов в следующем году. Тем 
не менее, финансовые вливания не являются кон-
структивным долгосрочным решением. Вот почему 
необходимо предложить новые эффективные меры. 

Позиция Всемирного банка и ООН едина: они 
призывают страны не сдерживать экспорт продо-
вольствия и не собирать запасы, поскольку это при-
водит к росту цен на продовольствие на мировых 
рынках. Тем не менее, национальные правительства 
имеют лишь ограниченные возможности в том, как 
обеспечить достаточное количество средств к су-
ществованию для собственного населения. Из всех 
пострадавших государств Индия и Филиппины, воз-
можно, наиболее успешно справились с кризисом, 
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выделили больше денег на социальные выплаты 
беднейшим слоям населения и распределяют ос-
новные продукты питания, субсидируемые прави-
тельством на основе нормирования.

Наилучший и самый легкий метод по борьбе с 
глобальной продовольственной проблемой – дать 
людям по всему миру возможность просто получать 
качественное образование. Это решение способно 
стать одним из наиболее результативных из воз-
можных способов борьбы с мировой продоволь-
ственной проблемой. Нищета считается одним из 
ключевых факторов продовольственного кризиса, 
и ее можно легко устранить, предоставив доступ к 
более качественному образованию. Образование 
способствует тому факту, что у людей появляется 
возможность приобрести доступ к деньгам. Также 
это все будет способствовать постепенному увели-
чению и укреплению экономики. Определенные го-
сударства создают такие программы, как, например, 
– «еда в обмен на образование». Она подразумева-
ет то, что дети учатся, при этом имеют возможность 
бесплатно питаться в местах, где учатся.

Многочисленные межнациональные продоволь-
ственные и биотехнологические компании концен-
трируют свое внимание на воплощении в жизнь 
новейших способов ведения сельского хозяйства. 
В большинстве случаев это приводит к увеличению 
урожайности выращиваемой продукции. Также эти 
фирмы достаточно сильно помогают финансово. 
Например, вкладываются в различные проекты. 
Они могут быть направлены на избавление от за-
висимости одних людей от других, строительство 
их самобытности. Это также подразумевает, что 
фирмы создают все условия, чтобы сделать бедные 
районы достаточно самостоятельными, чтобы им не 
приходилось полагаться на иностранную помощь. 
Это также улучшает экономику, потому что может 
помочь уменьшить задолженность государств, а 
также прекратить международный кризис.

Таким образом, несмотря на то, что продоволь-
ственная проблема населения Земли прогрессиру-
ет с каждым годом, с ней необходимо бороться и 
предпринимать меры, которые смогут постепенно 
решить этот кризис. Только учитывая всю совокуп-
ность проблем, можно обеспечить продовольствен-
ную безопасность населения планеты. Продоволь-
ственный кризис является одной из самых больших 
проблем, с которой столкнулось человечество. Со-

вокупность всех факторов определила положение 
вещей в настоящее время. 

Только фундаментальные изменения в сельском 
хозяйстве могут спасти мир от всех этих угроз и 
возможной экологической катастрофы. Необхо-
димо реформировать способы торговли, а также 
выращивания продукции. В первую очередь крайне 
важно поддерживать местное производство, ог-
раничивать субсидии экологическими способами 
ведения сельского хозяйства и финансировать уси-
лия по восстановлению биоразнообразия. Также 
необходимо полностью отказаться от политики 
специализации на нескольких стратегических куль-
турах, а также от нынешнего стремления к полной 
либерализации, которая поощряет массовых про-
изводителей. 
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Аннотация. В данной статье анализируется влияние импортозмещения на IT-технологии в России. 
Анализируются общие сведения о санкциях в сфере IT-технологий. Раскрывается этапы перехода на 
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IMPORT SUBSTITUTION IN IT TECHNOLOGIES
Abstract. This article analyzes the impact of import substitution on IT technologies in Russia. General information 
about sanctions in the field of IT technologies is analyzed. The stages of transition to domestic software are 
revealed. The legislation on sanctions in the field of IT technologies is analyzed.
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Поскольку возможности импорта промышленных 
и высокотехнологичных товаров ограничены с 2014 
года, Россия реализовала амбициозную стратегию 
«импортозамещения» для защиты своей экономи-
ки. Политика, мягко говоря, дала неоднозначные 
результаты.

Россия сделала снижение своей зависимости от 
импорта вопросом национальной безопасности. Его 
«импортозамещение» лучше сработало в пищевой 
отрасли, чем в промышленной. Доля России в ми-
ровой экономике сокращается В 2014 году Евросо-
юз, США и ряд других стран ввели санкции против 
России в ответ на ее действия в Украине. Санкции 
были направлены против отдельных лиц и секторов 
экономики, блокируя инвестиции и поставки высо-
котехнологичной продукции в Россию и ограничивая 
ее доступ к иностранному финансированию. Эти 
меры остаются в силе, и с тех пор были добавлены 
новые ограничения. В ответ Россия решила ввес-
ти так называемые «контрсанкции». 6 августа 2014 
года президент России издал указ «О применении 
некоторых специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности Российской Федерации». 
По сути, постановление наложило эмбарго на ввоз в 
Россию «отдельных видов» сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продуктов питания, происходя-
щих из стран, которые ввели санкции против россий-
ских граждан или юридических лиц [1].

Российский ИТ-сектор продолжает переживать, 
пожалуй, самый острый кризис в своей истории, 
вызванный оттоком западных ИТ-компаний и работ-
ников. В этом году в российской ИТ-индустрии про-
изошло резкое падение доходов, поскольку ситуация 
с Украиной спровоцировала экономические санкции 
со стороны Запада.

Несмотря на оптимизм государства, некоторые 
местные аналитики ожидают, что Россия столкнется с 
острой нехваткой ИТ-технологий во второй половине 
года. Последние данные о состоянии также показы-
вают, что угроза растет. По данным Мининформсвязи 
России, объем несостоявшихся тендеров в сфере ИТ 
в России в этом году вырос в 1,5 раза по сравнению с 
аналогичным периодом предыдущего года. С начала 
года 9,5 тыс. государственных тендеров в сфере ИТ 
на сумму $432 млн не состоялись из-за ухода с рынка 
иностранных ИТ-компаний и нарушения логистики. 

Российские власти принимают меры по снижению 
зависимости от западного программного обеспе-
чения и ИТ-услуг в условиях постоянно растущей 
изоляции России. Президент России Владимир Путин 
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недавно подписал указ, запрещающий государствен-
ным органам и другим государственным заказчикам 
использовать иностранное программное обеспече-
ние в своей инфраструктуре. Кроме того, с 31 марта 
госкомпаниям в России запрещено закупать ино-
странное программное обеспечение. Планируется, 
что такие же ограничения будут действовать и в 
отношении иностранных ИТ-сервисов [2].

Россия надеется, что местные органы власти и 
бизнес смогут перейти на отечественные ИТ, что-
бы заменить большинство западных ИТ-сервисов и 
технологий в своей повседневной деятельности. Эти 
планы считаются возможными, несмотря на общую 
нехватку навыков и опыта в России, а также продол-
жающуюся массовую миграцию квалифицированных 
ИТ-специалистов из страны за границу.

Вероятно, одной из самых больших потерь для от-
расли может стать значительное сокращение россий-
ской деятельности Google и даже возможный пол-
ный уход. Недавно американский технологический 
гигант объявил о начале процедуры банкротства 
своей дочерней компании в России. Причиной этого 
стала неспособность фирмы выполнить свои фи-
нансовые обязательства из-за огромного давления 
со стороны российского государства, что привело к 
наложению крупных штрафов в последние месяцы. 
Самый крупный из таких штрафов был наложен на 
Google в декабре 2021 года. Компания получила обо-
ротный штраф в размере 7,2 млрд рублей за то, что не 
удалила запрещенную информацию.

Выход из России станет большой потерей как для 
страны, так и для ее ИТ-сектора. Как рассказал в ин-
тервью российскому изданию журнала Forbes источ-
ник, близкий к компании, ее приоритетом в России 
было продвижение Google как поисковой системы, 
«чтобы российский пользователь знал, что это не 
холодная, американская машина, а теплый, понятный 
сервис». С этой целью компания запустила проект 
Google Reading, который включал в себя онлайн-
трансляцию чтений известных русских литературных 
произведений на YouTube.

Пока что из-за конфликта России и Украины и 
связанных с этим санкциями крупные ИТ-компании, 
в том числе Microsoft, SAP, Oracle, IBM и Nvidia, за 
последние три месяца ушли с российского рынка, и 
есть вероятность, что список этих компаний будет 
еще расширяться. Многие иностранные ИТ-компа-
нии также могут рассмотреть возможность ухода из 
России из-за давления жесткого законодательства 

в сфере ИТ, что приводит к наложению на них регу-
лярных санкций и штрафов. Например, российский 
ИТ-регулятор Роскомнадзор недавно составил ряд 
административных протоколов в отношении Amazon, 
Apple, Google, Airbnb, Pinterest, Twitch и других за на-
рушение действующего российского законодатель-
ства в области локализации баз данных российских 
пользователей на территории страны.

Правительство России проводит масштабную 
политику импортозамещения в отечественном ИТ-
секторе страны, при поддержке отечественных ИТ-
компаний, обеспечивающих спрос на их продукцию. 
Этот шаг призван противодействовать санкциям, 
введенным против России после 24.02.2022 г. Парал-
лельно с этим в России наблюдается бум пиратского 
программного обеспечения, ИТ-оборудования и тех-
нологий, при этом в последние месяцы увеличилось 
количество нелегальных загрузок и установок.

В условиях продолжающегося ухода с рынка 
западных ИТ-поставщиков Россия сталкивается 
с нехваткой важнейших ИТ-технологий и систем, 
что создает угрозу государственной безопасности 
страны. Поставки в виде параллельного импорта 
не восполнили пробелы. На данный момент объем 
параллельного импорта в российскую промышлен-
ность остается небольшим, при этом наибольший 
дефицит в настоящее время ощущается в корпора-
тивном программном обеспечении и оборудовании, 
таком как серверы, устройства хранения данных и 
средства документооборота. Такая же ситуация и с 
легальным импортом, который также сократился с 
началом войны.

В связи с этим развитие отечественных ИТ-ре-
шений и продуктов можно рассматривать как един-
ственный для России способ поддержки своей от-
расли. С этой целью правительство рассматривает 
вопрос об освобождении от налогов большинства 
отечественных квалифицированных ИТ-специали-
стов, особенно тех, кто будет работать в армии.

Основные преимущества также предлагаются для 
некоторых ведущих местных ИТ-компаний. В планах 
государства увеличение подготовки ИТ-специали-
стов, а также укрепление технической базы вузов 
и научно-исследовательских институтов, которые 
работают в этой сфере.

В настоящее время нехватка кадров в отрасли оце-
нивается в 170 000 человек, но государство надеется, 
что эта проблема может быть решена в ближайшее 
время, согласно данным российского правительства. 
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российских госкорпораций к переходу в сферу ИТ, 
что поможет хотя бы частично обеспечить импорто-
замещение в отрасли.

Примером тому является российская госкорпора-
ция Ростех, которая в настоящее время занимается 
разработкой онлайн-мессенджеров для чиновников 
и корпораций, а также платформы для видеоконфе-
ренций, что может быть аналогом Zoom. Тем време-
нем российская атомная энергетическая компания 
«Росатом» также стала заниматься разработками 
в области информационных технологий. В рамках 
этого он работает над разработкой программного 
обеспечения и ИТ-технологий для личной аутенти-
фикации.

Переход на отечественное программное обеспече-
ние и ИТ-технологии очень важен для получения ли-
цензий и поддержки. Обычно российские компании 
ежегодно платят иностранным поставщикам до 200 
миллиардов рублей. В этих планах особое внимание 
будет уделено разработке вычислительной техники 
и операционных систем российского производства.

Согласно исследованию, проведенному J’son & 
Partners Consulting, одним из ведущих российских 
консалтинговых агентств в сфере ИТ, к 2027 году рос-
сийский рынок офисного ПО и ИТ-технологий может 
достичь 85,2 млрд руб., при этом доля отечественных 
разработчиков увеличится с текущие 12% до 82%. 

Большинство аналитиков и поставщиков считают, 
что российский ИТ-рынок продолжит расти, несмо-
тря на постоянно ухудшающуюся экономическую си-
туацию в стране. Спрос на российское программное 
обеспечение и ИТ-системы будет продолжать расти, 
в основном из-за ухода иностранных компаний с 
российского рынка и недавнего принятия государ-
ственного законодательства, направленного на про-
движение отечественные ИТ-разработки.

Согласно постановлению правительства «О мерах 
по обеспечению технологической независимости и 
безопасности объектов критической информацион-
ной инфраструктуры в России» от 30 марта 2022 года 
с 31 марта запрещена закупка критически важными 
инфраструктурными и иными объектами иностран-
ного программного обеспечения без разрешения 
регулятора.

К 2025 году зарубежные решения и программно-
аппаратные комплексы должны быть выведены из 
эксплуатации и заменены российскими версиями. 
По мнению аналитиков, основным драйвером ро-

ста рынка в ближайшие годы станет замена систем 
Microsoft и Apple российскими аналогами.

В госсекторе импортозамещение будет происхо-
дить более быстрыми темпами, причем практически 
полное замещение произойдет в течение ближайших 
одного-двух лет. При этом поставки ИТ-технологий 
из Индии, Китая и других стран Азии и Ближнего 
Востока также, вероятно, будут ограничены по мере 
продолжения изоляции России. Об этом свидетель-
ствуют существующие планы государства по ужесто-
чению законодательства в сфере ИТ, в частности тех, 
которые регулируют участие иностранных компаний 
в отечественных ИТ-компаниях. В последние месяцы 
ряд инвесторов из так называемых «дружественных» 
для России стран, таких как китайская Tensent и 
южноафриканская Naspers, выразили заинтересо-
ванность в приобретении пакетов акций.

В настоящее время неясно, будут ли российские 
компании массово интересоваться отечественны-
ми ИТ, о чем также свидетельствует нынешний бум 
пиратского программного обеспечения и ИТ-обору-
дования и технологий, приобретенных путем неле-
гального скачивания и установки.

Итак, прогнозируя ближайшее будущее, на фоне 
ухода иностранных компаний с российского рын-
ка Россия может стать крупнейшим в мире рынком 
нелегальных ИТ-технологий и оборудования после 
недавнего решения страны разрешить параллель-
ный импорт и поощрять использование местными 
предприятиями систем даже без надлежащего раз-
решения.

Поскольку российские компании часто покупают 
лицензии всего на один год, реже на два-три года, в 
скором времени они могут столкнуться с серьезными 
проблемами в использовании своей ИТ-системы. 
Ситуация осложняется тем, что большинство рос-
сийских компаний, прежде всего крупных и средних, 
традиционно используют ИТ-продукты западных 
поставщиков в качестве основы для своей ИТ-ар-
хитектуры.

Пожалуй, наиболее сложная ситуация сложилась у 
российских компаний, использующих оборудование 
и технологии, поставляемые такими мировыми гиган-
тами, как Cisco и IBM. Наибольшие опасения вызы-
вает специализированное серверное оборудование 
на базе микропроцессорной архитектуры IBM Power, 
которое традиционно используется для хранения и 
обработки больших наборов данных. Такие системы 
традиционно пользуются повышенным спросом у 
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крупных российских компаний в различных отраслях 
народного хозяйства.

Исход из России глобальных ИТ-поставщиков и 
приостановка их поставок на местный рынок озна-
чает, что единственный способ, которым их бывшие 
локальные партнеры могут продолжать пользоваться 
своей продукцией – это параллельный импорт. Из-за 
рисков, связанных со схемой параллельного импорта, 
многие российские компании сейчас задумываются 
о законном обходе существующих ограничений. Это 
может включать в себя активацию оборудования и 
технологий в некоторых третьих странах до того, как 
они будут доставлены в Россию. Многие компании 
рассматривают различные маршруты доставки обору-
дования и технологий, в том числе Дубай в качестве 
направления реэкспорта, а закупленное оборудо-
вание продается в страны СНГ, такие как Армения и 
Казахстан, а затем в Россию. Но конечная стоимость 
продукции, поставляемой таким способом, может в 
несколько раз превышать стандартную цену.
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Аннотация. В данной статье проанализированы ключевые новации финансовой отчетности компаний, 
которые были определены изменением рыночной конъюнктуры с февраля 2022 г. Ключевым изменением 
для российской экономики в рамках противодействия санкциями западных стран является параллельный 
импорт. В ходе анализа были выявлены определенные изменения отражения фактов хозяйственной 
деятельности в бухгалтерском учете.
Ключевые слова: финансовая отчетность, бухгалтерский учет и отчетность, мировые тенденции, 
изменения в отчетности. 

THE IMPACT OF MODERN GLOBAL TRENDS ON THE FINANCIAL STATEMENTS OF COMPANIES
Abstract. This article analyses the key innovations in the financial statements of companies, which were 
determined by changes in the market environment since February 2022. The key change for the Russian economy 
in the framework of countering Western sanctions is parallel imports. During the analysis, the author revealed 
some changes in the reflection of business transactions in accounting.
Keywords: financial statements, accounting and reporting, global trends, changes in reporting.

Актуальность темы статьи обусловлена изменени-
ями, произошедшими в экономической конъюнктуре 
Российской Федерации за 2022 г. Ключевым измене-
нием стало разрешение параллельного импорта Фе-
деральным законом «О внесении изменения в статью 
18 Федерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» от 28.06.2022 № 213-ФЗ [2]. Данный законо-
проект позволил ввоз товаров в рамках параллель-
ного импорта. Также произошли и иные изменения, 
которые будут проанализированы в данной статье. 

Для раскрытия тематики данной статьи необхо-
димо отразить анализ ключевых терминов, которые 
будут использованы. Так, проанализируем термин 

«финансовая отчетность». Понятие финансовой от-
четности можно найти в ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете» [3]. В третьей статье данного 
Федерального закона дается определение бухгал-
терской отчетности – бухгалтерская отчетность – это 
информация о финансовом положении компании за 
отчетный период. Также содержится информация о 
движении денежных средств и финансовом резуль-
тате компании. Отметим, что в российском законода-
тельстве отождествляются термины бухгалтерская и 
финансовая отчетность. 

Также проанализируем научную литературу по эко-
номике и бухгалтерскому учету для выявления раз-
личных подходов к определению термина «финансо-
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вая отчетность». М.Б. Арчакова-Ужахова указывает, 
что финансовая отчетность – систематизированные 
сведения о финансово-хозяйственной жизни ком-
пании [6, с. 3222]. При этом Е.И. Зацаринная отме-
чает, что финансовая отчетность выражается через 
призму составления и подачи в органы Федеральной 
налоговой службы обязательных бухгалтерских отче-
тов, которые указывают на значение финансового 
результата деятельности организации [8, с. 192]. 
Обозначим, корректное определение термина «фи-
нансовая отчетность», которое будет использовано 
в данной статье. Под финансовой отчетностью в 
данной статье понимается совокупность форм бух-
галтерского учета, которые отражают основные эко-
номико-хозяйственные факты жизни организации. 
Кроме того, отметим, какие формы бухгалтерского 
учета являются основными для компаний согласно 
МСФО (Международные стандарты финансовой от-
четности).

Первая форма отчетности – о финансовом поло-
жении. Данная форма содержит в себе сведения 
об имуществе и обязательствах компании. В целом, 
отчет о финансовом положении является таблицей, 
которая указывает на финансовое состояние органи-
зации, что позволяет банкам и инвесторам оценить 
потенциального клиента (объект инвестиций). 

Вторая форма отчетности – о прибылях и убытках. 
Отчет позволяет оценить совокупный финансовый 
результат, проанализировать чистую прибыль от де-
ятельности. Благодаря данному отчету можно про-
вести более детальный анализ расходов и доходов 
компании, с целью оптимизации деятельности.

Третья форма отчетности – отчет об изменениях 
собственного капитала. В данном отчете расшиф-
ровываются изменения собственного капитала, 
резервов, нераспределенной прибыли, изменения 
стоимости акций. Основное назначение данного от-
чета заключается в предоставлении сведений об 
совокупных чистых активах компании.

Четвертая форма – о движении денежных средств. 
Данный отчет отражает поступления денежных 
средств и их выбытие. Кроме того, в данном отчете 
отражаются и денежные эквиваленты. 

Также проанализируем термин «мировая тенден-
ция». А.О. Марков указывает на следующее опреде-
ление термина «мировая тенденция»: под мировой 
тенденцией понимается совокупность определенных 
трендов, которые образуются при изменении гло-
бальной экономики [9, с. 650]. При этом Л.Е. Гринин 

определяет глобальную тенденцию в качестве ре-
зультата долгосрочного мирового развития, которые 
указывают на качественное содержание текущего 
развития глобальной экономики [7]. Обозначим 
определение термина «мировая тенденция», которое 
будет использовано далее. Так, мировая тенденция 
– совокупность изменений, которая образовалась 
вследствие политико-экономических решений глав 
стран, определяющих устройство глобальной эко-
номики. 

Необходимо выделить глобальные тенденции, ко-
торые повлияли на ведение бухгалтерского учета 
в России. Первой такой тенденцией является ле-
гализация параллельного импорта на территории 
Российской Федерации. В связи с многочисленными 
санкциями многие мировые бренды отказались от 
участия в рыночных отношениях с российскими ком-
паниями. Благодаря поправкам в законодательство 
на территории Российской Федерации был разрешен 
параллельный импорт [2]. Обозначим, что парал-
лельный импорт – ввоз товаров без официального 
разрешения правообладателя. При этом отметим, что 
если рассматривать параллельный импорт со сторо-
ны закона, то нарушений правообладателя нет, по-
скольку каждая страна устанавливает собственным 
национальным законодательством разрешение на 
ввоз определенных товаров. Также данное явление 
можно рассматривать как факт исчерпания права 
– владелец товарного знака не может потребовать 
изъятие из оборота собственной продукции. 

Параллельный импорт можно осуществлять в 
двух вариациях: национальной и международной. 
В первом случае разрешения остаются обязатель-
ными документами для ввоза товара, однако при 
попадании товара в другую страну, правообладатель 
теряет возможность изъятия продукта. Международ-
ная вариация параллельного импорта предполагает 
отсутствие специальных разрешений, при этом пра-
вообладатель реализует продукцию через посредни-
ка. Такой вариант параллельного импорта считается 
наиболее простым. 

Перечень таких товаров закреплен в Приказе 
Минпромторга Российской Федерации [5]. Согласно 
данному нормативно-правовому документу в рамках 
параллельного импорта можно ввозить перечень 
автомобилей, запчастей, смартфонов, часов, игровых 
приставок, фото- и кино- товаров, одежды, обуви 
и др. Если рассматривать параллельный импорт со 
стороны бухгалтерского и налогового учета, то из-
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параллельный импорт в отчетности отражается также 
как и обычный импорт, с учетом возможности даль-
нейшего вычета НДС. 

Еще одно изменение, произошедшее из-за санк-
ций против России – повышение ключевой ставки в 
течение года. В рамках бухгалтерского учета данные 
изменения затрудняют расчет пеней по налоговой 
недоимке, договорным неустойкам. Обозначим, что 
они составляют 1/300 ключевой ставки за каждый 
день просроченного платежа в течение первых 30 
дней, и по 1/150 в течение последующих [1, ст. 75]. 
Отметим, что за февраль-ноябрь ключевая ставка 
изменялась от 7,5% до 20%. 

Также был ужесточен валютный контроль в связи 
с санкциями Указом Президента от 28.02.2022 № 79 
[4]. Данный нормативно-правовой акт обязал экс-
портеров к продаже 80% валютной выручки. Такая 
мера была принята для укрепления курса рубля. В 
рамках бухгалтерского учета данная мера вызвала 
увеличение сумм по продаже валютной выручки, в 
дальнейшем это привело к реорганизации многих 
иностранных компаний, путем перепродажи рос-
сийским владельцам. Однако позже подкомиссией 
Правительственной комиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инвестиций в РФ, принято 
решение начиная с 10.06.2022 отменить требования к 
экспортерам продавать валютную выручку.

Также из-за закрытия 11 аэропортов и отзыва ли-
зинговыми мировыми компаниями самолетов в Рос-
сии сократилась численность авиарейсов. В связи с 
этим в феврале-марте 2022 г. командировки сотруд-
ников некоторых организаций были отменены или 
был изменен порядок их маршрута. При отражении 
данного факта в хозяйственной жизни организации 
необходимо издание Приказа об отмене команди-
ровки сотрудника. При этом не потраченный аванс, 
стоимость авиабилетов и проживания гостиницы 
возвращалась на расчетный счет компании  или в 
кассу. 

Еще одна тенденция – призыв сотрудников на 
участие в мобилизации или военных сборах. При 
этом законодатель обязывает работодателя органи-
зовывать и оплачивать сотруднику расходы на проезд 
и проживание, которые будут возмещены в дальней-
шем из бюджетных средств. Призыв сотрудника на 
военные сборы сопровождается среднесуточным 
обеспечением и соответствующими расходами, ко-
торые оплачивает работодатель. Для осуществления 

компенсации расходов финансовый отдел организа-
ции обязан подать заявление в военкомат с прило-
жением подтверждающих копий документов.  При 
этом в рамках мобилизации работодатель не несет 
расходов, однако он обязан закрепить рабочее место 
за мобилизованным. После мобилизации сотрудника 
с ним подписывается трудовой договор о приоста-
новлении деятельности на срок службы. Также если 
сотрудник имеет отпуск, которым он не пользовался, 
то работодатель обязан его компенсировать. Сведе-
ния о мобилизованных сотрудниках отражаются в 
отчетности (РСВ, СЗВ-4, 4-ФСС). 

Также часть российских банков попали под санк-
ции запада. Данные санкции могут быть разделены 
на два типа: блокирующие и неблокирующие. При 
блокирующих санкциях работа банка на внешнем 
рынке полностью ограничивается, а бухгалтерский 
учет в данном случае проводится в рамках внутри-
государственной деятельности. Однако неблокирую-
щие санкции предполагают некоторые ограничения 
на зарубежном рынке, в частности проведения опе-
раций. Блокировка банков ограничила возможности 
торговли организаций с зарубежными покупателями 
и поставщиками. В рамках принятия к бухгалтерско-
му учету изменения произошли в целом незаметно, 
поскольку учет расчетов с покупателями, поставщи-
ками и покупателями остался таким же. 

Кроме того, если организация попала под санк-
ции, то в отчетности за 2021 г. должна была быть 
отражена степень влияния. Если отчетность была 
составлена, но не подписана руководителем, то она 
сдавалась с раскрытием влияния санкций после от-
четной даты. Также если компания закрывает одно 
из направлений деятельности или  приостанавливает 
деятельность на территории Российской Федерации, 
то также в степени влияния санкций должен был 
быть представлен расчет понесенных потерь. При 
этом если отчетность была сдана за 2021 г. ранее, 
чем был принят пакет санкций, то изменения по сте-
пени влияния касаются промежуточной отчетности 
и итоговой за 2022 г.

Необходимо отметить, что для IT-компаний был 
принят ряд льгот. Данными льготами являются: от-
мена НДФЛ (налог на доход физических лиц) для 
сотрудников и снижение ставки страховых взносов 
до 15% (вместо 30%), освобождение от уплаты нало-
га на прибыль. В связи с этим в бухгалтерском учете 
таких компаний произошли следующие изменения. 
Во-первых, на счете 70 «Расчеты с персоналом оплате 
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труда» больше не нужно отражать удержанный НДФЛ, 
поскольку данный налог не взимается. Во-вторых, на 
счете 69 «Расчеты по социальному страхованию и 
обеспечению» отражается сумма страховых взносов 
меньше в два раза, чем была в аналогичном периоде 
прошлого года. В-третьих, налог на прибыль также 
можно не отражать. Однако данные изменения ка-
саются только тех IT-компаний, которые соблюдают 
все установленные условия государством и не соби-
раются в ближайшем будущем ликвидировать орга-
низацию. В случае несоблюдения условий компании 
лишаются льгот, а их бухгалтерский учет становится 
таким же, как и в остальных организациях. 

Таким образом, указывать на конкретные изме-
нения финансовой отчетности организаций в виду 
мировых тенденций проблематично. Причина в том, 
что срок подачи бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности за 2022 г. до 31 марта 2023 г. После направ-
ления отчетности в органы Федеральной налоговой 
службы и публикации их в базе Государственного 
информационного ресурса бухгалтерской отчетности 
станет возможным проведение более детального, 
конкретного анализа. Также в рамках исследования в 
дальнейшем возможно изучить динамику изменений 
в отражении отчетности компаний мировых брендов, 
которые продали свой бизнес на территории России. 

Так, на данный момент мы можем только предполо-
жить, что изменится в бухгалтерском учете из-за вли-
яния санкций. Легализация параллельного импорта 
не влечет изменений в отчетность, поскольку прием 
товаров и их перепродажа осуществляется аналогич-
но обычному импорту. Кроме того, изменение ключе-
вой ставки приведет к изменениям сумм, отраженных 
на дебете счета 91 «прочие доходы и расходы». При 
осуществлении валютных операций с контрагентами 
организация должна отразить взимаемую комиссию 
в качестве дебиторской задолженности покупателя. 
Изменения затронут и отражение информации по 
сотрудникам компании. Если сотрудник мобилизо-
ван, то организация обязана приостановить трудовой 
договор с ним, и отразить данную информацию в 
формах РСВ, СЗВ-4, 4-ФСС. Несколько изменений 
коснутся финансовой отчетности некоторых IT-ком-
паний, поскольку для развития информационно-
го сектора был принят ряд льгот. В бухгалтерском 
учете, компании, соблюдающие предусмотренные 
условия, смогут отражать в страховых взносах не 
30% от заработной платы, а 15%. Также сотрудников 
освободили от уплаты НДФЛ, который более не нуж-

но фиксировать на счетах учета. Важно при расчете 
налога на прибыль в IT-компаний обратить внимание 
на ставку 0%.

В данной статье были отражены ключевые тен-
денции, возникшие в результате глобальных эконо-
мических изменений, проанализированы новации и 
сложности отражения некоторых фактов финансовой 
жизни в бухгалтерском учете. При этом возможность 
оценки изменений по кварталам в целом отсутствует, 
поскольку промежуточная бухгалтерская отчетность 
представляется по требованию заинтересованных 
лиц или в случаях, утвержденных действующм зако-
нодательством. 
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Аннотация. Цель данного исследования – рассмотреть актуальные вопросы и перспективы контроля 
в финансово-бюджетной сфере. В статье рассмотрены новые методы осуществления внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контроля на основе анализа проекта федерального 
закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской федерации», который разработан Ми-
нистерством финансов Российской Федерации в конце 2022 года в целях реализации ведомственного 
проекта «Электронный СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государственных финансов для управ-
ленческих решений».
Ключевые слова: внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль, цифровая 
трансформация, новые методы контроля, наблюдение, экспертно-аналитическое мероприятие, финан-
сово-бюджетный контроллинг.

INTERNAL STATE (MUNICIPAL) FINANCIAL CONTROL: CURRENT ISSUES AND PROSPECTS
Abstract. The purpose of this study is to consider current issues and prospects for control in the financial and 
budgetary sphere. The article discusses new methods for exercising internal state (municipal) financial control 
based on an analysis of the draft federal law «On Amendments to the Budget Code of the Russian Federation», 
which was developed by the Ministry of Finance of the Russian Federation at the end of 2022 in order to 
implement the departmental project “Electronic SMART Control (controlling) and accounting of public finances 
for management decisions”.
Keywords: internal state (municipal) financial control, digital transformation, new methods of control, 
observation, expert and analytical event, financial and budgetary controlling.

Бюджетная система, являясь одним из наиболее 
важных институтов экономической системы Россий-
ской Федерации, влияет на успешное функциониро-
вание и развитие экономики государства, во многом 
определяет возможности реализации государствен-
ными органами власти возложенных на них функций 
по обеспечению экономической стабильности, обо-
роноспособности государства, развитию социальной 
сферы, повышению уровня жизни населения.

Государственный финансовый контроль, защищая 
интересы бюджетной системы, предотвращая неце-
левое, неправомерное и неэффективное использо-

вание средств бюджета, является важной государ-
ственной функцией для обеспечения устойчивости 
государства.

В современных условиях санкционного давления 
на экономику Российской Федерации со стороны 
недружественных государств, остро встают вопросы 
повышения качества и эффективности управления 
государственными финансами. Возникающие риски, 
в том числе в сферах преференций бизнесу, форми-
руют новые вызовы органам госфинконтроля.

Современный государственный финансовый контр-
оль сегодня не представляется без цифровой транс-
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условием для устойчивого развития. 
Масштабное внедрение в современную деятель-

ность информационных технологий не только изме-
няет бизнес-процессы осуществления хозяйственной 
деятельности организаций, но и трансформирует 
процессы осуществления контрольных функций со 
стороны государства. Создаются новые возможно-
сти для перехода к новой парадигме контроля – на 
основе данных информационных систем и систем 
управления рисками.

Цифровая трансформация стала непременным 
условием прослеживания целевого и эффективного 
использования бюджетных средств. Развиваются 
методы предупреждающего контроля, меры, которые 
стимулируют соблюдение бюджетной дисциплины. 

Все это, безусловно, требует инновационных под-
ходов.

В рамках ведомственного проекта Министерст-
ва финансов Российской Федерации «Электронный 
СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государствен-
ных финансов для управленческих решений», ут-
вержденного Министром финансов А.Г. Силуановым 
14 мая 2021 года разработан проект федерального 
закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации» (далее – законопроект), 
который предполагает расширение существующих 
традиционных методов осуществления внутреннего 
государственного (муниципального) финансового 
контроля (проверка, ревизия, обследование) по-
средством закрепления за органами внутреннего 
государственного (муниципального) финансового 
контроля (далее – органы контроля) полномочий 
по проведению наблюдения, экспертно-аналитиче-
ских мероприятий, а также для Федерального казна-
чейства – по проведению финансово-бюджетного 
контроллинга. 

Расширение методов осуществления государст-
венного (муниципального) финансового контроля 
направлено на развитие и распространение преду-
преждающего контроля, направленного на исполь-
зование механизмов превентивного характера, что 
позволит формировать выводы и предложения по 
совершенствованию процесса управления общест-
венными финансами в части повышения законности 
и эффективности их использования.

Новый метод – наблюдение предполагает сбор 
и анализ данных об объекте контроля, который 
осуществляется из открытых и доступных источ-

ников, информационных систем без участия объ-
екта контроля, их аккумулирования и встраивания 
цифровых контрольных датчиков. При выявлении 
рисков неправомерных действий (бездействия) объ-
екта контроля, формируется соответствующее пре-
достережение участникам бюджетного процесса с 
предложением о принятии мер по их устранению. По 
сути это «профилактический» контрольный процесс 
по упрощенной процедуре. 

Наблюдение, наряду с превентивной ролью в бюд-
жетной сфере, позволит также фиксировать админи-
стративные нарушения по обязательному занесению 
финансово-бюджетных данных в информационные 
ресурсы. 

Следующий метод контроля – экспертно-аналити-
ческие мероприятия (далее – ЭАМ). 

Предполагается, что в рамках ЭАМ, помимо тра-
диционных контрольных действий, осуществляется 
исследование состояния подконтрольной среды и 
формируется информация о рисках и рекомендаци-
ях по их минимизации. Такое исследование может 
включать оценку оптимальности выбранных механиз-
мов финансирования, степени достижения заданных 
социально-экономических результатов и эффектов, 
эффективности финансово-хозяйственной деятель-
ности, экспертизы положений законов.

То есть по сути, реализация результатов ЭАМ шире 
традиционного контрольного мероприятия – могут 
формироваться не только представления и (или) 
предписания, но и рекомендации (документ со-
держащий выводы и предложения по повышению 
эффективности (результативности) осуществления 
финансово-хозяйственной деятельности (отдельных 
ее направлений) объекта контроля и (или) информа-
цию о причинах и последствиях нарушений и недо-
статков, и (или) признаках возможных нарушений и 
рисках их совершения в целях побуждения объекта 
контроля к соблюдению соответствующих требова-
ний законодательства).

И третий новый метод контроля – финансово-бюд-
жетный контроллинг. Данный метод можно рассма-
тривать как построенную на «финансово-бюджетном 
доверии» и «цифровой зрелости» высшую степень 
взаимодействия Федерального казначейства с участ-
ником бюджетного процесса.

Участник бюджетного процесса освобождается 
от выездной проверки (ревизии) и получает право 
постоянного взаимодействия с Федеральным казна-
чейством на предмет регулирования правил своего 
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бюджетного поведения – как по совершенным опе-
рациям, так и по планируемым. Для этого участник 
бюджетного процесса и Федеральное казначейство 
подписывают соглашение, в котором декларируется 
готовность добровольно следовать позиции органа 
контроля – мотивированному мнению, формируе-
мому в ходе финансово-бюджетного контроллинга. 

В свою очередь, орган контроля в режиме реаль-
ного времени получает доступ к совокупным данным 
объекта контроля – данным из систем и данным, 
которые имеются только в распоряжении у объек-
та контроля (например: сведения о принятых им 
мерах по управлению дебиторской и кредиторской 
задолженностью; исполнительная документация при 
строительстве, реконструкции, капремонте и т.д.).

Внедрение финансово-бюджетного контроллин-
га на постоянной основе соответствует тенденции 
расширения цифровизации и реинжиниринга биз-
нес-процессов, оптимизации трудовых и временных 
ресурсов, и позволит: 

• снизить административную нагрузку
• обеспечить электронное дистанционное вза-

имодействие, 
• работать над развитием механизмов «обратной 

связи», 
• управлять рисками в финансово-бюджетной 

сфере. 
Все эти меры способствуют повышению безопас-

ности финансово-бюджетных отношений и укре-

плению экономической устойчивости государства 
в целом.

Такая трансформация контрольной деятельности 
будет способствовать сокращению затрат на про-
ведение выездных проверок (ревизий), издержек в 
связи с сокращением споров и повышения уровня 
правовой культуры и бюджетной дисциплины.
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Аннотация. В статье анализируется вопрос о выборе наиболее оптимального режима правовой охраны 
программы для ЭВМ как объекта интеллектуальной собственности по законодательству Индии. Цель 
исследования заключается в определении стратегии защиты программы для ЭВМ в системе объектов 
патентного права с учетом законодательства и патентной практики Индии. Сделан вывод о том, что 
регистрация авторского права на компьютерную программу на территории Индии предоставляет ее 
правообладателю преимущества в части выбора альтернативных способов защиты в суде. На основе 
анализа патентной практики Индии резюмируется, что возможность патентования программы для 
ЭВМ на территории Индии зависит от использования компьютерной программы в составе аппаратного 
комплекса, необходимого для ее функциональности.
Ключевые слова: программа для ЭВМ, объект авторского права, патент,  изобретение, аппаратный 
комплекс, законодательство Индии, интеллектуальная собственность.

LEGAL REGIME OF PROTECTION OF COMPUTER PROGRAMS UNDER THE LEGISLATION OF INDIA
Abstract. The article analyzes the issue of choosing the most optimal mode of legal protection of a computer 
program as an object of intellectual property under the legislation of India. The purpose of the study is to 
determine the strategy for the protection of computer programs in the system of objects of patent law, taking 
into account the legislation and patent practice of India. It is concluded that the registration of copyright for 
a computer program on the territory of India provides its rightholder with advantages in terms of choosing 
alternative methods of protection in court. Based on the analysis of Indian patent practice, it is summarized that 
the possibility of patenting a computer program in India depends on the use of a computer program as part of 
the hardware complex necessary for its functionality.
Keywords: computer program, copyright object, patent, invention, hardware complex, Indian legislation, intellectual 
property.

Введение
В основе современных информационных техноло-

гий лежит программное обеспечение, за счет кото-
рого они функционируют.  С учетом стремительного 
развития информационных систем во всех сфера 
экономики, компании, разрабатывающие программ-
ное обеспечение, на базе которого функциониру-
ют информационные системы, заинтересованы в 
обеспечении правовой охраны программного кода, 
являющегося ценным результатом интеллектуальной 
деятельности и нематериальным активом компании.

В ряде иностранных юрисдикций предусмотрен 
патентно – правовой режим охраны компьютерных 
программ. В отличие от позиции Европейского па-
тентного ведомства, при использовании в составе 
формулы изобретения указания на компьютерную 
программу или аналогичный термин патент на про-
грамму для ЭВМ на территории Российской Федера-
ции выдан не будет. Также не может быть запатен-
товано решение, содержащее указание на структуру 
данных. 
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Заинтересованность российского государства в 
выходе российского программного обеспечения на 
зарубежные рынки дружественных стран определяет 
потребность исследования зарубежного законода-
тельства в области правовой охраны программ для 
ЭВМ, среди которых особый интерес представляет 
опыт внешнеторгового партнера России - Индии. Ин-
дия занимает лидирующие позиции среди стран сво-
его региона по таким показателям как приобретение 
знаний и технологий и уровень развития рынка [1]. 
Анализ рейтинга числа поданных заявок на патенты 
позволил выявить закономерность усиления роли 
Азиатских государств, в частности Индии, облада-
ющей потенциалом для усиления роста патентных 
заявок [2].

Программа для ЭВМ как объект авторско-правовой 
охраны в Индии

В области авторского права в Индии действует За-
кон об авторском праве 1957 года, согласно которому 
объектом авторского права признается компьютер-
ная программа, как набор команд, выраженных сло-
вами, кодами, схемами или в любой другой форме, 
включая машиночитаемый носитель, способный за-
ставить компьютер выполнять определенную задачу 
или достигнуть определенного результата [3]. Сведе-
ния о программе и владельце прав на программу вно-
сятся в реестр авторских прав  Бюро авторских прав 
Индии. Правообладатель вправе подать заявку по 
установленной форме Регистратору авторских прав 
для внесения сведений о произведении в Реестр 
авторских прав. Если название программы может 
использоваться для индивидуализации товаров или 
услуг, заявка должна содержать соответствующее 
заявление о том, что ни один товарный знак, тожде-
ственный или сходный до степени смешения с таким 
названием, не был зарегистрирован в реестре товар-
ных знаков Индии на имя третьих лиц, иных чем зая-
витель. Реестр авторских прав является доказатель-
ством достоверности внесенных в него сведений. 
Выписки из такого реестра, заверенные Регистрато-
ром авторских прав и скрепленные печатью Бюро 
регистрации авторских прав, допускаются в качестве 
доказательств во всех судах без дополнительных 
доказательств изготовления оригинала программы. 

Регистрация авторского права на компьютерную 
программу на территории Индии имеет существенное 
преимущество для дальнейшей возможности защиты 
своих прав в случае их нарушения. В случае нару-
шения авторских прав правообладателя он имеет 

право воспользоваться любыми способами защиты, 
предусмотренными Законом Индии об авторском 
праве, включая установление судебного запрета, воз-
мещение убытков, расходов и других средств, кото-
рые предусмотрены или могут быть предоставлены 
законом для восстановления нарушенного права. 
Однако, если ответчик докажет, что на дату наруше-
ния он не знал и не мог знать, что авторское право 
существует, правообладатель не сможет использовать 
способы защиты, кроме судебного запрета в отноше-
нии нарушения и требования доходов, полученных 
ответчиком от продажи контрафактных копий, раз-
умность размеров которых определяет суд [4].  Таким 
образом, в отсутствии регистрации компьютерной 
программы в Реестре авторских прав на территории 
Индии снижается возможность реализации права на 
судебную защиту, существенно ограничивая выбор 
способов защиты. 

Программа для ЭВМ как объект патентно-правовой 
охраны в Индии

Закон Индии о патентах 1970 года [5] в силу статьи 
3 не признает изобретением компьютерную програм-
му как таковую и алгоритмы. Таким образом, саму 
компьютерную программу и ее алгоритмы запатен-
товать на территории Индии нельзя. 

В качестве изобретения индийское патентное ве-
домство рассматривает новый продукт или процесс, 
имеющий изобретательский уровень и промышлен-
ную применимость. Т.е. критерии патентоспособно-
сти, предъявляемые к изобретению на территории 
Индии не отличаются от российских. Изобретатель-
ский уровень предполагает наличие технического 
прогресса по сравнению с существующими знани-
ями и/или экономического преимущества, которые 
делают изобретение неочевидным для специали-
ста в данной области техники. Специалист в дан-
ной области – это условное лицо, которое является 
квалифицированным практиком, осведомленным о 
том, что было общеизвестным в соответствующей 
области техники на соответствующую дату. Новизна 
означает отсутствие публикации об изобретении 
или технологии или их открытого использования в 
стране или в мире до даты подачи заявки на патент 
с полным описанием. Промышленная применимость  
означает, что изобретение может быть изготовлено 
или использовано в промышленности [6]. 

Заявка на выдачу патента на изобретение вклю-
чает в себя спецификацию – технико-юридический 
документ, содержащий полные научные сведения об 
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закон Индии предусматривает возможность пода-
чи сначала предварительной спецификации. Пред-
варительная спецификация позволяет обеспечить 
предварительную правовую охрану изобретению, 
которое еще не приобрело окончательную форму и 
находится в стадии разработки, на дату приоритета 
(дату подачи заявки, содержащей предварительную 
спецификацию). В этом случае, для получения право-
вой охраны требуется подать полную спецификацию 
в течение 12 месяцев с даты подачи предварительной  
спецификации, в противном случае заявка считается 
отклоненной. 

Полная спецификация предполагает полное, кон-
кретное и недвусмысленное описание изобретения с 
раскрытием его наилучшего метода реализации. По-
скольку полная спецификация является чрезвычай-
но важным документом в патентном производстве, 
рекомендуется, чтобы она была составлена   с особой 
тщательностью и без какой-либо двусмысленности.

При составлении спецификации название изобре-
тения должно содержать  указание на патентоспо-
собные признаки изобретения, быть максимально 
точным и определенным и, как правило, состоять 
из пятнадцати слов. В названии изобретения недо-
пустимо указания имени автора изобретения, слов 
на иностранных языках, аббревиатур,  фантазийных 
слов.

Изобретательский уровень предполагает неиз-
вестность технологии из предшествующего уровня 
техники и направленность на решение конкретной 
проблемы. В заявке необходимо раскрыть статус и 
область технологии со ссылкой на уже имеющиеся 
разработки в этой области, патенты и находящиеся 
на рассмотрении патентные заявки. 

Предполагается, что программы для ЭВМ как изо-
бретение скорее всего относится к усовершенствова-
нию существующего процесса, в этом случае следует 
кратко описать наиболее близкие известные заявите-
лю аналоги известного уровня техники. Заявка долж-
на полностью и конкретно описывать изобретение, 
четко отличая его от ближайших аналогов, известных 
заявителю. Изобретение должно касаться техниче-
ских проблем, связанных с существующей технологи-
ей, и их решения, а также иметь очевидные различия 
между заявленным способом и предшествующим 
уровнем техники. В заявке должен описываться на-
илучший способ реализации изобретения, известный 
заявителю. При патентовании изобретения, пред-

ставляющего собой усовершенствование продукта 
или процесса, существующих в предшествующем 
уровне техники, формула изобретения должна со-
стоять из двух частей, разделенных словами «харак-
теризуется». Часть формулы, предшествующая слову 
«характеризуется», описывает предшествующий уро-
вень техники, тогда как следующая часть раскрывает 
признаки патентуемого изобретения. 

При проверке изобретения на изобретательский 
уровень индийское патентное ведомство учитывает 
все или некоторые сведения из предшествующего 
уровня техники, обнаруженные в процессе поиска, 
включая публикации, существующие на дату прио-
ритета. Изобретение рассматривается в целом. Дру-
гими словами, недостаточно сделать вывод о том, что 
заявленное изобретение является непатентоспособ-
ным только потому, что отдельные части формулы 
изобретения, известны или могут быть оценены как 
очевидные. Если изобретение заключается просто 
в проверке предыдущих показателей, без сущест-
венного добавления чего-либо для технического 
прогресса или экономической значимости в данной 
области техники, изобретательский уровень отсут-
ствует. 

Комбинация старых известных данных может 
быть объединена таким образом, что их взаимос-
вязь приведет к новому процессу или улучшенному 
результату. Патентоспособная комбинация — это 
комбинация, в которой составные элементы объе-
динены таким образом, что приводят к новому ре-
зультату, либо делают старый результат лучше, либо 
старый результат достигается более оперативным 
или более экономичным способом. Очень важно, 
что в Индии предметом патента может стать новая 
комбинация функций, даже при условии, что каждая 
отдельная функция является известной из уровня 
техники, поскольку новым изобретением признаются 
не отдельные его части, а комбинация и взаимодей-
ствие частей вместе. Если незначительное изменение 
превращает практически бесполезное в полезное и 
важное, это может быть запатентовано [7]. 

Бизнес-методы, согласно Закону Индии о патентах, 
не признаются изобретениями и не могут быть запа-
тентованы [8]. С развитием электронной коммерции 
и связанного с ней бизнеса B2B и B2C возросло чи-
сло заявок на выдачу патентов, включающих указа-
ние на технические характеристики (сеть Интернет, 
спутники, телекоммуникационные технологии и т.д.). 
Следует иметь в виду, что заявке будет отказано в 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

817

патентовании, если по существу она относится к ме-
тодам ведения бизнеса, даже с помощью технологий.

В заявке нельзя указывать компьютерную про-
грамму как таковую, хранящуюся на машиночита-
емом носителе. Однако, если патентная заявка не 
относится к компьютерной программе как таковой, 
она может быть запатентована, если соблюдены все 
условия патентоспособности. Таким образом, патент-
ная практика Индии проводит различие между ком-
пьютерными программами как таковыми и другими 
типами изобретений, в которых используются или 
реализуются компьютерные программы. 

Для успешного патентования цифровой програм-
мы для ЭВМ на территории Индии патент должен 
относиться к компьютерной программе в сочета-
нии с некоторым аппаратным обеспечением для ее 
функционирования. В заявке на патент на новую 
аппаратную систему возможно включение компью-
терной программы в формулу изобретения. Необ-
ходимо тщательно продумать, насколько новое ап-
паратное средство интегрировано с компьютерной 
программой. Кроме того, также следует учитывать, 
является ли аппаратное средство специфичным для 
программы или программа специфична для аппа-
ратного средства. Компьютерная программа, кото-
рая может работать на любом известном компью-
тере общего назначения, не отвечает требованию 
патентоспособности. Патентование компьютерных 
программ без технологических ограничений в виде 
аппаратных возможностей не допускается. Чтобы 
метод компьютерной программы был запатентован, 
он должен четко указывать в нем предельные аппа-
ратные возможности, которые позволяют программе 
функционировать [9].

Анализ патентной практики патентного ведомства 
Индии показал, что патенты выдаются на компьютер-
ные программы при наличии следующих формулиро-
вок в формулах изобретения. 

Во-первых, использование уже известных техно-
логий в новых сочетаниях. Так, была запатентована 
технология, сочетающая облачные вычисления и 
технологию распределенного реестра для хранения 
и распространения данных, для создания платформы 
совместной работы на основе ERP, а также для защи-
ты данных. Также есть пример получения патента на 
блокчейн систему и способ электронной коммерции 
с искусственным интеллектом. 

Во - вторых, патент может быть выдан на реализо-
ванный с помощью компьютера  способ или систему. 

Например, запатентован аппаратно реализованный 
способ и система для хранения сертифицированных 
данных в блокчейне [10]. Также патент был выдан на 
реализованный на компьютере способ интерактив-
ной информации и идентификации в чрезвычайных 
ситуациях. 

В-третьих, патент может быть выдан на платформу, 
использующую блокчейн в новых целях. В частности, 
в Индии уже запатентована торговая платформа, 
направленная на решение проблемы безопасности 
цепочки поставок и централизованного управления, 
характерных для обычного приложения электронной 
коммерции. Проблемы безопасности приложения 
решаются с помощью запатентованного механизма. 
Кроме того, выдан патент на способ использования 
блокчейна при цифровой трансформации индийско-
го банковского сектора и разработке интегрирован-
ной цифровой банковской системы с платформой 
электронной коммерции. Еще один пример – децен-
трализованная платформа потокового видео в реаль-
ном времени, основанная на блокчейне ethereum.

Выводы
Программа для ЭВМ на территории Индии может 

получить правовую охрану в качестве объекта ав-
торского права и изобретения. Для повышения пра-
вовой охраны и в том и в другом случае потребуется 
регистрация. Патентно-правовая охрана традици-
онно дает больше возможностей для обеспечения 
правовой защиты. Однако, с учетом того, что Закон 
Индии о патентах исключает компьютерные про-
граммы как таковые из числа изобретений, формулу 
изобретения необходимо составлять с учетом разъ-
яснений, содержащихся в Руководстве по практике 
и процедурам патентного ведомства Индии и патен-
товедческой практики. Рекомендуется в заявке на 
выдачу патента указывать способ использования 
существующей технологии, направленный на до-
стижение нового результата. Практика патентного 
ведомства Индии показывает, что выдача патента 
возможна и на применение уже известных техноло-
гий, но с новой целью и дающих новый промышленно 
применимый результат. 
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Аннотация. Земельный налог является одним из важнейших источников формирования доходной части 
местных бюджетов. В статье представлены основные результаты анализа текущей ситуации  наибо-
лее актуальных проблем, связанных с земельным налогом. В статье выявлены проблемы формирования 
налоговой базы, налоговых ставок земельного налога.
Ключевые слова: земельный налог, муниципальный бюджет, доходы бюджета, налоговая ставка, про-
блемное поле. 

THE ROLE OF LAND TAX IN THE FORMATION OF THE REVENUE SIDE OF MUNICIPAL BUDGETS
Abstract. The land tax is one of the most important sources of formation of the revenue part of local budgets. The 
article presents the main results of the analysis of the current situation of the most pressing problems related to 
land tax. The article reveals the problems of the formation of the tax base, tax rates of land tax.
Keywords: land tax, municipal budget, budget revenues, tax rate, problem field.

Земельный налог составляет значительную долю 
доходной части местного бюджета и занимает третье 
место, уступая по значимости и важности форми-
рования муниципальных доходов только НДФЛ и 
налогам на совокупный доход. Следует отметить, что 
роль земельного налога при формировании доходной 
части бюджета состоит еще и в увеличении количе-
ства объектов налогообложения, которые выявля-
ются в ходе проведения мероприятий по контролю 
за целевым использованием земельных участков. 
Лица, которые используют землю без установленных 
документов, либо осуществляют землепользование 
с нарушениями получают соответствующие штрафы 
и взыскания, а также начисления недополученного 

земельного налога и его взыскание налоговыми ор-
ганами в судебном порядке. 

Суммы земельного налога преимущественной ча-
стью аккумулируются в городских и муниципальных 
округах, что связано с более высокой кадастровой 
стоимостью земельных участков как базы для нало-
гообложения именно в этих публичных муниципаль-
ных образованиях. На городские и муниципальные 
округа приходится порядка 66% всех поступлений 
земельного налога в бюджетную систему. На втором 
месте идут сельские поселения, где относительно 
высокий для таких территорий показатель кадастро-
вой стоимости и проведена фактически большая 
часть кадастровых работ в отношении земельных 
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ходную часть местных бюджетов. Следует отметить 
и неоднородность структуры земельного фонда каж-
дого муниципалитета. Наиболее значимые с позиции 
доходности — это городские земли, либо земли на-
селенных пунктов в границах городских поселений, 
где сосредоточены крупные предприятия, гипер-
маркеты и иные крупные объекты, под которыми 
земельные участки, обладая высокой кадастровой 
стоимостью, приносят стабильный доход местному 
бюджету. В муниципальных районах наибольший 
интерес представляют добывающие предприятия 
нефтяной, газовой и угольной промышленности, ко-
торые, занимая на праве собственности обширные 
участки для освоения недр, оплачивают земельный 
налог в местный бюджет, зачастую формируя его 
основу как ключевые районообразующие налого-
плательщики. Также имеются земли, где налогопла-
тельщики в силу федерального или регионального 
законодательства обладают льготами по налогообло-
жению по земельным платежам. Здесь образуются 
выпадающие доходы бюджета, компенсируемые в 
рамках межбюджетных трансфертов.

Немаловажной проблемой формирования земель-
ного налога является постановка не в полном объеме 
участков, на которые можно начислить земельный 
налог собственникам, на кадастровый учет по ре-
альной фактической площади. Зачастую процедура 
кадастровых работ дорога и длительна для собст-
венника, и он всячески оттягивает ее выполнение. 
По факту земельный участок в несформированных 
границах используется собственником в гораздо 
большем размере по площади, чем находится в го-
сударственном кадастре недвижимости. Тем самым 
планирование доходной части бюджета от поступле-
ния земельного налога, которое проводится муни-
ципальными образованиями, должно учитывать не 
только существующие объекты налогообложения, 
но по мероприятиям земельного контроля форми-
ровать возможные потенциальные резервы попол-
нения бюджета муниципального образования от 
выявленных дополнительных объектов земельного 
налогообложения.

Для планирования доходов местного бюджета 
наибольший интерес представляют именно собст-
венники земельных участков, поскольку в настоящее 
время большая часть прав постоянного (бессроч-
ного) пользования у коммерческих организаций 
уже переоформлена на право собственности или 

право аренды. Нормы налогового права федераль-
ного уровня, регламентированные ч.2 ст. 394 НК РФ, 
позволяют муниципальным образованиям самосто-
ятельно устанавливать ставки дифференцированно 
в зависимости от категории земельных участков, 
а также соответствующих видов разрешенного их 
использования. Если на уровне муниципального 
образования собственные ставки земельного налога 
не были установлены, то по умолчанию принимаются 
верхние пределы ставок по земельному налогу со-
гласно статье 394 НК РФ [1]. Важной особенностью 
действующей системы исчисления земельного нало-
га является факт, нашедший отражение в статье 396 
НК РФ, что коммерческая организация осуществляет 
самостоятельное исчисление налога исходя из имею-
щихся сведений о налогооблагаемой базе и ставках 
земельного налога на территории соответствующего 
муниципального образования. Для физических лиц, 
уплачивающих земельный налог введен порядок, 
когда окончательный размер земельного налога ис-
числяется самим налоговым  органом и отправляется 
либо в личный кабинет налогоплательщика либо 
почтовым уведомлением [2]. Особенностью земель-
ного налога, как формы имущественных налогов, 
является его исчисление и соответственно необхо-
димость уплаты ровно за количество дней (период) 
нахождения земельного участка в собственности 
как организации, так и физического лица. Кроме 
того, ориентиром на дату, с которой происходит ис-
числение земельного налога, является дата внесе-
ния сведений о праве собственности в ЕГРН, а не 
дата заключения сделки купли-продажи земельного 
участка или выкупа его из неразграниченной либо 
разграниченной государственной собственности. 
Механизм исчисления земельного налога предпола-
гает собой перемножение кадастровой стоимости зе-
мельного участка на ставку налогообложения в год. 
В результате формируется размер земельного налога, 
который подлежит уплате налогоплательщиком по 
соответствующему коду бюджетной классификации. 

Рассматривая недостатки механизма действующе-
го исчисления земельного налога, следует остано-
виться на основных моментах, которые оказывают 
негативное влияние на действенность, справедли-
вость существующей налоговой системы земельного 
налогообложения.

Недостаточный учет ряда классических принципов 
налогообложения, которые находят свое отраже-
ние во многих аспектах налогообложения по дру-
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гим видам налогов, а в случае с земельным налогом 
утрачивают свое влияние. По своей сути принципы 
налогообложения выступают не просто

теоретической основой и базой для построения 
фундамента системы

налоговых земельных правоотношений в обществе 
и экономике, они являются постулатами всей пара-
дигмы научного мышления в сфере справедливого 
налогообложения, определяют баланс интересов 
между налогоплательщиками и фискальными органа-
ми в лице государства. Категория справедливости, в 
сущности, земельного налогообложения безусловно 
имеет большое значение, но в любом случае любая 
налоговая система должна обладать признаками 
эффективности, т.е. государство должно получать 
экономический эффект от законодательно утвер-
жденной налоговой системы и налоговой политики. 
Поэтому принципы налогообложения предполагают 
ориентир на эффективную налоговую политику как 
для государства, так и для общества, и входящих в 
него экономических субъектов. Рассматривая зе-
мельное налогообложение можно выделить нару-
шение ряда налоговых принципов справедливости, 
экономического равенства налогоплательщиков, а 
также принципа единства налогообложения. Из-за 
того, что муниципалитетам дана возможность уста-
новления ставок земельного налога, по собствен-
ному убеждению, и основываясь на собственных 
аналитических расчетах на практике получается 
ситуация, что в одном муниципальном образова-
нии может быть установлена максимальная ставка 
1,5% от кадастровой стоимости за землю, а в другом 
муниципальные власти предусмотрели, например, 
1% ставку.

Второй момент – это несоответствие кадастровой 
стоимости земельных участков, как базы налогоо-
бложения по земельному налогу, реальной рыночной 
стоимости такого земельного участка.

Вопрос об оспаривании кадастровой стоимости 
земли является актуальным на протяжении послед-
них лет, когда собственником нанимается независи-
мая оценочная организация, которая устанавливает 
факт существенного завышения кадастровой стои-
мости земельного участка при массовой кадастровой 
оценке. Дальнейшие действия налогоплательщика - 
обращение в комиссию по оспариванию кадастровой 
стоимости земельного участка при Росреестре и в 
случае соответствующего отказа обращение в суд за 
защитой своих прав. Давая оценку величине земель-

ного налога, который формируется, как арифметиче-
ский расчет соответствующего процента кадастровой 
стоимости земельного участка следует отметить, что 
единого статистического инструментария для анали-
за величин земельного налога для конкретных зем-
лепользователей  не может существовать, поскольку 
размер земельного налога определяется кадастровой 
стоимостью земельного участка, которая для каждого 
участка была определена методом массовой када-
стровой оценки.  

Таким образом, недостатками действующего ме-
ханизма начисления земельного налога является 
не в полной мере соблюдение принципов справед-
ливости и единства налогообложения, а также ча-
стые случаи завышенной кадастровой стоимости 
земли, что приводит к необходимости обжалования 
завышенной базы налогообложения собственни-
ками в судебном порядке. Проблема применения 
земельного налога из-за несоответствия кадастровой 
стоимости давно вошла в обиход постоянных разби-
рательств между налогоплательщиками и органами 
Росреестра, которые в случае недостижения урегу-
лирования вопроса в досудебном порядке являются 
предметом судебных разбирательств.

Массовая кадастровая оценка несовершенна и 
была проведена настолько общим способом, не 
учитывающем конкретные особенности многих зе-
мельных участков, их инвестиционную значимость 
и возможность извлечения дохода от их использо-
вания, что зачастую земля с удачным, прибыльным 
месторасположением имеет незначительную када-
стровую стоимость, которая устраивает собственни-
ка, но совершенно не устраивает налоговые органы, 
поскольку в этом случае происходит снижение объ-
ективной налогооблагаемой базы. Другим случаем 
является земельный участок, который находится на 
окраине города, вдали от инженерных коммуника-
ций, поэтому его объективная рыночная цена и ин-
вестиционная привлекательность для бизнеса мала, 
но этот участок имеет завышенную кадастровую 
стоимость. За последнее время постепенно вопрос 
установления объективной кадастровой стоимости 
землепользователями в досудебном и судебном по-
рядке уже нашел свою практику урегулирования, но 
все же остается определенной проблемой практиче-
ского применения земельного налога. 

Нередко возникаю споры о применении ставки 
налогообложения, когда земельный участок имеет 
категорию сельскохозяйственных земель, но факти-
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тельности. Налогоплательщики в этом случае запол-
няют налоговую декларацию как физические лица 
и уплачивают земельный налог по ставке 0,3%. При 
этом по факту ведется коммерческая деятельность на 
данном участке, либо участок передан физическим 
лицом в аренду, тем самым имеется факт извлечения 
коммерческого дохода от землепользования. Соот-
ветственно в этом случае необходимо применение 
ставки 1,5% от кадастровой стоимости. Подобные 
ситуации сознательного уменьшения налогоплатель-
щиками исчисленного налога выявляются в резуль-
тате проверок в рамках земельного контроля. При 
этом проблемой является то, что не всегда удается 
доказать факт коммерческого использования сель-
скохозяйственной земли, поскольку нахождение на 
нем каких либо сельскохозяйственных культур еще 
не означает, что земельный участок ориентирован на 
коммерческое использование.

На сегодняшний день основными проблемными 
вопросами, нашедшими свое отражение в арбитраж-
ной практике по вопросу применения земельного 
налога, являются момент возникновения обязаннос-
ти по уплате земельного налога, споры о величине 

налоговой базы, в качестве которой выступает оспа-
риваемая в арбитражных судах кадастровая стои-
мость земельных участков, споры о правомерности 
применения налоговой ставки земельного налога.

Проведенный анализ значимости для муниципаль-
ных бюджетов собираемости земельного налога, а 
также существующих проблем, с которыми на пра-
ктике сталкиваются налоговые органы и органы мест-
ного самоуправления при исчислении и фактическом 
взимании земельного налога позволяет обозначить 
задачу совершенствования системы налогообложе-
ния земельных участков как актуальную и имеющую 
практическую значимость в современных условиях.
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Аннотация. В статье проанализированы итоги исполнения «майского указа» Президента РФ № 597 
в части повышения заработных плат в сферах образования и здравоохранения. Анализом выявлено 
недостижение большинства целевых показателей. Сделан вывод о недостаточной эффективности 
социальной политики, проводимой в 2012-2018 гг. в Российской Федерации. Отмечается необходимость 
дальнейшего развития человеческого капитала в новых реалиях.
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ANALYSIS OF THE SOCIAL POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE FIELDS OF EDUCATION AND HEALTHCARE 
(2012-2018)
Abstract. The article analyzes the results of the execution of the «May Decree» of the President of the Russian 
Federation No. 597 in terms of raising salaries in the fields of education and healthcare. The analysis revealed 
the failure to achieve most of the targets. The conclusion is made about the insufficient effectiveness of the 
social policy carried out in 2012-2018 in the Russian Federation. The necessity of further development of human 
capital in the new realities is noted.
Keywords: «May Decree», education, healthcare, social policy, salaries 

Эффективность выполнения национальных целей 
развития, национальных проектов, государствен-
ных программ – один из определяющих факторов 
успешного развития всех сфер жизни общества 
страны. 

В настоящее время руководство любого госу-
дарства разрабатывает и утверждает те или иные 
документы стратегического планирования, в кото-
рых отражает целевые показатели, которых следует 
достичь к определенному сроку за определенный 
промежуток времени. 

Сегодня сложилась практика, согласно которой 
избранный на новый срок Президент указами ут-
верждает национальные цели развития страны, а 
Правительство является ответственным за дости-
жение поставленных целей. 

В течение президентского срока 2012-2018 гг. 
основополагающими документами, закрепляющи-
ми целевые ориентиры, являлись так называемые 
«майские указы» Президента РФ, одним из которых 
является Указ Президента Российской Федерации 
№ 597[3]. В рамках настоящей статьи автором про-

[ * Научный руководитель: ЗЕМСКОВ Владимир Васильевич, доктор экономических наук, профессор 
Департамента экономической безопасности и управления рисками Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации, Москва; vvzemskov@fa.ru 
Scientific supervisor: ZEMSKOV Vladimir Vasilyevich, Doctor of economics, Professor of the Department of 
economic security and risk management, Financial University under the Government of the Russian Federation; 
Moscow]
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в части повышения заработных плат работникам в 
ключевых с точки зрения развития человеческого 
капитала сферах – образовании и здравоохранении.

В первую очередь, автором отмечается, что в 
период реализации «майских указов» на период 
2012–2018 гг. произошли значимые для страны со-
бытия, в частности, присоединение Крыма на фоне 
политического кризиса на Украине. Следствием ука-
занных событий стали такие негативные тенденции, 
как введение экономических санкций в отношении 
России и ее публичных должностных лиц, падение 
реальных располагаемых доходов населения, рост 
социально-политической напряженности внутри 
страны.

В сложившихся условиях всё более острыми и 
значимыми становились вопросы обеспечения го-
сударственной безопасности и национальной обо-
роны, что отразилось на исполнении бюджетов всех 
уровней: структура финансирования изменилась 
не в пользу социально значимых статей расходов, 
к которым относятся в том числе образование и 
здравоохранение. Данные направления бюджетных 
расходов были выбраны автором для анализа в 
рамках настоящей статьи ввиду их ключевой роли 
в формировании конкурентоспособного человече-
ского капитала:

1) Качественное образование – залог успеха 
каждого гражданина в профессиональной деятель-
ности. Следовательно, от уровня развития системы 
образования напрямую зависят такие показатели, 
как производительность труда, доля высокотехно-
логичной продукции в ВВП, места отечественных 
образовательных учреждений в мировых рейтингах 
и т.д. В настоящее время развитие отечественной 
системы образования особенно актуально на фоне 
исключения России из ряда образовательных и на-
учных проектов из-за санкций.

2) Современная система здравоохранения – обяза-
тельное условие как сохранения здоровья нации, так 
и улучшения демографической ситуации в стране. 
Производительность труда и эффективность деятель-
ности в любой сфере зависит в том числе от состоя-
ния здоровья работников и возможностей его улуч-
шения и восстановления. Пандемия COVID-19 выявила 
уязвимые стороны отечественной системы здравоох-
ранения, в связи с чем мероприятия по повышению 
эффективности ее работы крайне актуальны.

Перейдем к анализу реализации социальной по-
литики РФ в 2012-2018 гг. в сферах образования и 
здравоохранения. 

На рис. 1 отражена динамика расходов консо-
лидированного бюджета Российской Федерации 
по расходной статье «Образование» в 2012-2018 гг. 

Рис. 1. Расходы консолидированного бюджета РФ по статье «Образование» в 2012–2018 гг.
Составлено автором по данным [1]



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

825

Рис. 2. Расходы консолидированного бюджета РФ по статье «Здравоохранение» в 2012–2018 гг.
Составлено автором по данным [1]

Табл. 1. Анализ исполнения указа Президента № 597 в части повышения зарплат работникам в сфере 
образования

Категория работников

Средняя зарплата по 
данной категории в 
Российской Федера-
ции, руб.

Сопоставимый 
показатель, 
руб.

Отношение средней 
зарплаты по конкрет-
ной категории к сопо-
ставимому показателю 

Статус ис-
полнения
Указа № 597

Педработники до-
школьных образова-
тельных учреждений 

31 670 34 408
92,0%
(целевой показатель – 
100%)

Не выпол-
нено

Педработники 
учреждений общего 
образования

38 419 37 889
101,4%
(целевой показатель – 
100») 

Выполнено

Педработники 
организаций допол-
нительного детского 
образования

35 954 37 543
95,8% 
(целевой показатель – 
100%) 

Не выпол-
нено

Преподаватели и мас-
тера производственно-
го обучения учрежде-
ний НПО и СПО 

36 536 37 889
96,4% 
(целевой показатель – 
100%)

Не выпол-
нено

Преподаватели учре-
ждений ВПО 82 486 37 889

217,7%
(целевой показатель – 
200%)

Выполнено

Составлено автором по данным [2] и [3]

Согласно отраженной динамике, доля расходов на об-
разование в анализируемом периоде выросла только 
дважды: в 2013 году (последний год до присоединения 
Крыма и введения санкций) и в 2018 году (окончание 
срока президентских полномочий и новые выборы). В 

целом же наблюдается устойчивый тренд на сокращение 
доли образовательных расходов в Российской Федерации. 

На рис. 2, в свою очередь, отражена динамика 
расходов по расходной статье «Здравоохранение» 
в 2012–2018 гг.
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образования

Категория работников Средняя зар-
плата по данной 
категории в 
Российской Фе-
дерации, руб.

Сопостави-
мый показа-
тель, руб.

Отношение средней 
зарплаты по конкрет-
ной категории к сопо-
ставимому показателю 

Статус испол-
нения
Указа № 597

Врачи и работники меду-
чреждений с высшим ме-
дицинским образованием 

75 007 37 889
198,0%
(целевой показатель – 
200%)

Не выполнено

Средний медицинский 
персонал 36 965 37 889

97,6% 
(целевой показатель – 
100%)

Не выполнено

Младший медицинский 
персонал 34 254 37 889

90,4% 
(целевой показатель – 
100%)

Не выполнено

Составлено автором по данным [2] и [3]

Табл.  3. Анализ исполнения указа Президента № 597 в части повышения зарплат социальным работ-
никам и научным сотрудникам

Категория 
работников

Средняя зарплата 
по данной катего-
рии в Российской 
Федерации, руб.

Сопоставимый 
показатель, 
руб.

Отношение средней зарпла-
ты по конкретной категории 
к сопоставимому показа-
телю

Статус исполнения
Указа № 597

Социальные 
работники 33 113 37 889 87,4%

(целевой показатель – 100%) Не выполнено

Научные 
сотрудники 100 081 37 889 264,14%

(целевой показатель – 200%) Выполнено

Составлено автором по данным [2] и [3]

Согласно отраженной динамике, доля расходов на 
здравоохранение росла в 2014–2016 гг., после чего 
произошло резкое сокращение в 2017 году и резкий 
рост в 2018 году. При этом общий тренд показывает со-
кращение расходов на здравоохранение в 2012–2018 гг.

На эффективность выполнения указов Президен-
та влияет множество факторов, при этом структура 
бюджетного финансирования является одним из 
ключевых. В условиях сокращения доли бюджет-
ных расходов на образование и здравоохранение 
у государства возникли ожидаемые трудности при 
исполнении Указа Президента № 597. 

В табл.  1 автором представлены результаты ис-
полнения «майского указа» Президента № 597 в 
части повышения зарплат работникам в сфере об-
разования. 

По результатам отраженного в таблице анализа 
видно, что в целом по России целевые ориентиры 
в части зарплат конкретных категорий работников 

сферы образования не были достигнуты. В частно-
сти, это обусловлено региональными диспропор-
циями: в каких-то регионах указ Президента № 597 
исполнялся, а в каких-то нет.

В табл. 2 отражены результаты исполнения «май-
ского указа» Президента № 597 в части повышения 
зарплат работникам в сфере здравоохранения. 

По результатам отраженного в таблице анализа 
видно, что в целом по России целевые ориентиры 
по зарплатам в сфере здравоохранения не были 
достигнуты ни по одной из категорий работников 
(как отмечалось выше, ситуация отличается от ре-
гиона к региону).

В таблице № 3 автором отдельно представлены 
сведения по социальным работникам и научным 
сотрудникам, работающим в сфере образования, 
здравоохранения и социального обслуживания.

По результатам отраженного в таблице анализа 
видно, что целевой показатель в целом по России 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

827

достигается по зарплатам научным сотрудников, 
когда как зарплаты социальных работников ниже 
целевого уровня.

В целом по итогам проведенного анализа можно 
сделать вывод о том, что наиболее успешно Указ 
№ 597 исполнялся в части повышения заработных 
плат научных сотрудников и преподавателей учре-
ждений высшего профессионального образования. 
Также в целом по России был достигнут целевой 
уровень по зарплатам преподавателям учреждений 
среднего образования. В свою очередь, в разрезе 
остальных проанализированных категорий целевые 
показатели не были достигнуты.

Указанное свидетельствует о недостаточно эф-
фективной социальной политике, проводимой в 
России в период 2012–2018 гг., что в совокупности 
с другими факторами привело к следующим нега-
тивным последствиям:

- чрезмерная нагрузка на систему здравоохране-
ния в период пандемии COVID-19;

- снижение конкурентоспособности Российской 
Федерации в научной и образовательной среде;

- рост квалифицированной (интеллектуальной) 
эмиграции из России.

В последние годы российская экономика и об-
щество столкнулись с рядом серьезных испытаний 
(пандемия COVID-19, ужесточение экономических 
санкций и т.п.), что создает новые вызовы и угрозы 
при реализации проектов по достижению нацио-
нальных целей развития. 
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Аннотация. В статье рассмотрены преимущества и недоставки   электромобилей и электрокаров, 
проведен анализ российского рынка электрокаров, выявлены факторы, влияющие на развитие рынка. 
Автором систематизированы достижения отечественного производства электрокаров. В рамках 
исследования проведен SWOT-анализ для выявления полноценного запуска производства российских элек-
трокаров, разработаны рекомендации для ускорения процессов внедрения электрокаров для массового 
потребления
Ключевые слова: электромобиль, электрокар, автомобильный рынок, экология.  

ANALYSIS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF THE ELECTRIC CAR MARKET IN RUSSIA
Abstract. The article discusses the advantages and disadvantages of electric vehicles and electric cars, analyzes 
the Russian market of electric cars, identifies factors affecting the development of the market. The author 
systematized the achievements of domestic production of electric cars. As part of the study, a SWOT analysis was 
carried out to identify a full-fledged launch of the production of Russian electric cars, recommendations were 
developed to accelerate the processes of introducing electric cars for mass consumption
Keywords: electric car, electric car, automobile market, ecology.

Современный мир является результатом непре-
рывного научно-технического прогресса. Возмож-
ности, которые были недоступны 40–50 лет назад 
и считались научной фантастикой, сегодня – ре-
альность, не вызывающая удивления ни у научного 
общества, ни у простых обывателей. Одним из таких 
изобретений стал электромобиль.

Важнейшей и первостепенной задачей исследо-
вателей является определение сущности и выявле-
ние различий в терминах «электромобиль» и «элек-
трокар». К электромобилям относятся автомобили с 
тяговым электродвигателем, получающим питание от 
батареи аккумуляторов, электрокарами же являются 

самоходные безрельсовые тележки, приводимые 
в движение установленным на ней электродвига-
телем [1-2]. Эквивалентность данных категорий в 
научном и повседневном обороте, согласно мнению 
отдельных исследователей, может быть обусловлена 
семантическим сдвигом, либо развитием языка как 
живой системы либо попыткой воспроизвести точ-
ный перевод с английского языка, в котором «car» 
означает «автомобиль».

Отождествляя значения категорий «электромо-
биль» и «электрокар», определим их следующим 
образом: электромобиль (электрокар) – это эко-
логичное инновационное транспортное средство, 

[* Научный руководитель: ЧЕРЕПОВСКАЯ Наталья Анатольевна, доцент Департамента менеджмента 
и инноваций Факультета «Высшая школа управления» Финансового университета при Правительстве 
РФ, NACherepovskaya@fa.ru
Scientific supervisor: CHEREPOVSKAYA Natalya Anatolievna, Associate Professor of the Department of 
Management and Innovation, Faculty of Higher School of Management, Financial University under the 
Government of the Russian Federation.]
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приводимое в движение за счет силы электриче-
ского тока, получаемого на основе аккумуляторов.

Электромобили обладают преимуществами: 
экономичность эксплуатации и обслуживания и 
экологичность, они не загрязняют атмосферу. Их 
основные преимущества[3-4]:

- поощрение развития рынка со стороны государ-
ства посредством предоставления льгот и субсидий;

- легкий запуск автомобиля при низких темпера-
турных значениях;

- повышенная безопасность автомобиля;
- как правило, усовершенствованная электро-

ника внутри автомобиля, широкий набор опций и 
функций;

- комфортные условия для водителя и пассажи-
ров;

- электромобили не создают шума.
Помимо преимуществ, отмечаются также недо-

статки, а именно:
- более высокая по сравнению с обычными авто-

мобилями стоимость;
- высокий уровень загрязнений атмосферы в про-

цессе производства электрокаров;
- непродолжительный период использования од-

ной зарядки;
- существенное снижение емкости аккумулятора 

в период низких температурных значений и, соот-
ветственно, резерва дистанции на одну зарядку;

- недостаток инфраструктурной обеспеченности;
- зарядка электромобиля требует определенного 

количества времени, в отличие от обычных автомо-
билей, где заправка происходит в течение одной 
минуты [5-6].

Несмотря на данные недостатки, мировой рынок 
электрокаров увеличивается. В 2020 году, несмотря 
на пандемию COVID-19, мировые продажи электро-
каров возросли на 41% [7-8]. Основные объемы 
продаж 2020 года приходятся на Европу и Китай, 
продажи электрокаров составили 1,3 млн  ед., 1,2 
млн ед. (соответственно) [9]. В 2021году мировой 
объем продаж электрокаров увеличился более чем 
в 2 раза. По парку электрокаров также лидируют 
Европа и Китай. Анализируя структуру мирового 
парка электрокаров можно сказать, что 44% при-
надлежит владельцам из Китая, 31% – стран Европы. 
Наиболее популярными моделями являются Renault 
Zoe, Nissan Leaf, Mitsubishi Outlander P-HEV, Tesla 
Model 3, BMW i3, Volkswagen e-Golf [10]. Можно сде-
лать вывод об активном развитии мирового рынка 

электрокаров. В России в 2021году продажи соста-
вили 2254 моделей, что меньше 0,001% от мирового 
объема. Следует отметить, что объем продаж в 2021 
году увеличился в три раза по сравнению с 2020 
годом [10]. Основными продаваемыми в России 
моделями являются: Nissan Leaf, Audi e-Tron, Tesla 
Model 3, Porsche Taycn, Tesla Model X. Предпринима-
ются попытки создать собственную востребованную 
рынком модель электрокара в России. 

Продвижение замысла развития отечественного 
производства электрокаров поддерживается на 
уровне государства (табл. 1).

Таким образом, на основе данных, представ-
ленных в таблице можно сделать вывод о том, 
что тематика перехода с двигателей внутренне-
го сгорания на электрическую тягу не новая для 
российского автопрома, продолжают предприни-
маться попытки выхода на серийное производство 
широкого модельного ряда. В настоящее время 
Горьковский автозавод вывел свои разработки на 
серийный уровень, при этом легковые электрокары 
до сих пор находятся в стадии проекта и пробных 
выпусков.

К основным причинам фиаско таких перспек-
тивных проектов, как Лада Эллада, Лада Веста EV, 
Ё-Мобиль, City Modul, Монарх, по нашему мнению, 
следует отнести: неготовность заправочной инфра-
структуры, высокую их стоимость, негативный образ 
электрокаров у россиян.

Несмотря на это, рынок электрокаров в России 
начал активное развитие. Выпущены и готовятся к 
выпуску жизнеспособные российские модели, такие 
как Кама-1, Овум, CV-1, Газель Next Electro, GAZelle 
e-NN, Evolute i-JOY. Кроме того, успех реализации 
проектов по производству электрокаров в России 
поддержит государственная программа на основе 
Концепции по развитию производства и использо-
вания электрического автомобильного транспорта в 
РФ. Согласно Концепции, планируется до 2025 года 
выйти на уровень отечественного производства 
электрокаров в размере 25 тыс. единиц в год. Также 
планируется создать зарядную инфраструктуру в 
количестве 9,4 тыс. единиц к 2025году, в том чи-
сле 2,9 тыс. ед. станций быстрой зарядки, и 72 тыс. 
единиц к 2030г. (из них 28 тыс. единиц быстрой 
зарядки).

Для оценки перспектив и рисков данного проекта 
проведем SWOT-анализ развития рынка электрока-
ров в России (табл. 2).
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Год со-
здания Изобретатель Описание модели

1889 И.В. Романов Первый российский электрокар двухместный, работающий на 
электротяге 

1947 НАМИ (Научный автомо-
торный институт) Почтовые фургоны с ресурсом аккумуляторов на 65-80 км.

1959 УАЗ УАЗ-450ЭМ с ресурсом энергии на 70 км.
1975 АвтоВаз ВАЗ-2801 с ресурсом энергии на 130 км.

1977 УАЗ УАЗ-451МИ с ресурсом энергии на 80 км.
УАЗ-3801 (50-75 км, грузоподъемность 800 кг)

1980 Рижская автобусная фа-
брика (РАФ)

Микроавтобус РАФ-2910, используемый во время Олимпиады 1980 
года (запас на 100 км)

1997 Москвич Электропикап Москвич-2335Е1 (запас на 100 км, скорость 60 км/ч)
Недостаток – высокие расходы на производство

2013 АвтоВаз

Лада Эллада – электромобиль отечественного производства, вы-
шедший в пилотную серию (100 шт.). Базой стала модель «Кали-
на», переведенная на электрическую тягу. Запас хода – 140-150 
км. Время зарядки – 8 часов.
Из-за низкого спроса производство было прекращено.

2016 АвтоВаз
Лада Веста EV. 
Запас хода –150 км. Время зарядки – 9 часов.
Модель в серию не вышла

2010 ЯРОВИТ Моторс

Ё-Мобиль – гибридный аквтомобиль: запас хода – 1100 км (от 
баков), 2 км (от накопителей).
Было выпущено 3-6 ё-мобилей. Проект был закрыт в 2014г. и 
продан Институту НАМИ за 1 евро

Этап 
разра-
ботки

Центр НТИ СПбПУ
Кама-1. На текущий момент не запущен в серийное производство. 
Запас хода по проекту составит 300 км, функция быстрой зарядки 
– 20 мин. Планируемая стоимость – 1,2 млн. руб.

Этап 
разра-
ботки

Российкая инжинирин-
говая компания ZETTA

City Modul. Опция управления с помощью мобильного приложения, 
планшета. Запас – 180 км. Последующие модификации – 500 км.
Серийный выпуск отложен на неопределенный срок.

2020 Компания Monarch Монарх. Электромобиль премиум-класса. Выпускается по предва-
рительному заказу. Запас хода – 372 км. 

2020 Компания Ардерия Ардерия ТС2. Копия электромобиля Jijie Tule китайского производ-
ства. Запас хода – 100 км. Время зарядки – 8 часов.

Этап 
разра-
ботки

Концерн Калашников

Овум – электрокар с тремя колесами. Запас хода – 150 км.

CV-1 – электромобиль с высокими техническими характеристи-
ками, конкурентными китайским моделям. Запас хода – 350 км.

2017 Горьковский автозавод 
(ГАЗ)

Газель Next Electro – коммерческий электромобиль на основе 
газели. Запас хода – 200 км. Быстрая зарядка (80%) – за 30 мин.

2020 Горьковский автозавод 
(ГАЗ)

GAZelle e-NN в трех модификациях: микроавтобус маршрутный, 
микроавтобус, фургон-комби. Серийный запуск начался в 2022г. 
Запас хода – 120 км. Быстрая зарядка (80%) – за 30 мин.

2022 Моторинвест Evolute i-JOY. Запас хода – 407 км. Быстрая зарядка (80%) – за 
30 мин.

Источник: составлено автором 
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Таким образом, развитие рынка электрокаров в 
России целесообразно, поскольку имеется серьез-
ная государственная поддержка и финансирование, 
в активном развитии рынка заинтересованы как 
внутренние, так и зарубежные производители, и ин-
весторы. Препятствиями эффективной реализации 
государственной программы могут стать высокая 
конкуренция со стороны зарубежных производи-
телей, вероятность снижения финансирования про-
граммы на фоне экономического кризиса, снижение 
доходов населения и, соответственно, спроса на 
электрокары. Для повышения вероятности успеха 
программы необходимо провести активную PR-кам-
панию в СМИ, формирующую положительный образ 
и пользу электрокаров. Кроме того, необходимо 
увеличить количество быстрых зарядочных станций 
по программе до 50% от общего количества, что 
позволит решить проблему долгой заправки элек-
трокаров и повысить на них спрос.
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Табл. 2. SWOT-анализ развития рынка электрокаров в России

Сильные стороны Слабые стороны

- серьезная государственная поддержка. Объем 
финансирования программы развития отечест-
венного производства электромобилей составит 
803,7 млрд. руб.;
- заинтересованность зарубежных концернов в 
развитии российского рынка;
- проект способствует повышению экологичности 
производства и эксплуатации автотранспорта;
- способствует снижению недропользования и, тем 
самым, сохранению запасов полезных ископаемых

- высокая стоимость электрокаров;
- небольшой запас хода, требуется постоянная за-
рядка;
- продолжительный период зарядки;
- не подготовлен рынок потребителей для обеспе-
чения активных продаж;
- снижение доходов государства от реализации 
топлива

Возможности Угрозы

- улучшение экологии;
- увеличение в структуре ВВП производства с вы-
сокой добавочной стоимостью;
- создание новых рабочих мест;
- повышение благосостояния населения;
- создание новой отечественной отрасли;
- диверсификация нефтегазового сектора

- высокая конкуренция со стороны зарубежных 
производителей;
- вероятность снижения финансирования програм-
мы на фоне экономического кризиса и увеличения 
потребности в финансировании армии;
- снижение доходов населения и, соответственно, 
спроса на электрокары

Источник: составлено автором 
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Аннотация. В условиях глобализации и цифровизации экономики сделки слияний и поглощений (M&A) 
становятся распространенным способом реорганизации бизнеса. В статье проведен анализ развития 
мирового и российского рынков M&A в 2021-2022 годах. Авторы выделяют тенденции развития и 
распространения сделок слияний и поглощений в мире и в РФ. Определены особенности и перспективы 
развития рынка M&А в России с учетом текущей ситуации.
Ключевые слова: слияния, поглощения, рынок слияний и поглощений.
M&A: CURRENT TRENDS AND EXPECTATIONS

Abstract. In the context of globalization and digitalization of the economy, M&A transactions are a common way 
to reorganize a business. The article analyzes the development of the global and Russian M&A markets in 2021-
2022. The authors identify trends in the development and spread of mergers and acquisitions in the world and in 
the Russian Federation. The article defines the features and prospects for the development of the M&A market in 
Russia, taking into account the current situation.
Keywords: mergers, acquisitions, market of mergers and acquisitions.

В современных условиях значительного тех-
нического прогресса, а также глобализации, 
специализации, консолидации и либерализа-
ции рынков, слияния и поглощения (mergers and 
acquisitions, M&A) являются одним из распро-
страненных методов реорганизации бизнеса и 
обеспечения роста компании. Именно сделки 
слияний и поглощений в текущей экономиче-
ской ситуации условиях выступают в качестве 
механизма роста, позволяющего в сжатые сроки 
и с наименьшим риском увеличить стоимость 
компании.

На рис. 1 представлена динамика ежегодного раз-
вития глобального рынка слияний и поглощений в 
2001–2021 гг. в разрезе общей стоимости и количе-
ства сделок в течение года.

Общая стоимость сделок слияний и поглоще-
ний в мире в 2021 году составила более 4 трлн 
долл., что вдвое больше аналогичного показателя 
за 2020 год. Для мирового рынка слияний и по-
глощений 2021 год явился годом восстановления 
активности на рынке, которая объясняется воз-
можностью осуществления сделок, вынужденно 
отложенных или отмененных в 2020 году. Отме-
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Рис. 1. Количество и объем сделок мирового рынка слияний и поглощений, 2001–2021 гг.
Источник: составлено по [11]
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Рис. 2. Количество и объем сделок слияний и поглощений в РФ,
2014–2021 гг. Источники: составлено по [9, 8]

тим уменьшение количества сделок в периоды, 
подверженные влиянию последствий пандемии, 
однако, при этом, можно отметить рост их сто-
имостного объема, что связано с укрупнением 
стоимости сделок M&A. Такой всплеск активности 
связан с сочетанием ряда факторов: сниженной 
процентной ставки, появившихся финансовых 
возможностей у инвесторов (в том числе у инвес-
тиционных фондов) в результате стимулирующих 
действий финансовых регуляторов, ростом прибы-
ли ряда корпораций и увеличением их капитали-
зации. Эксперты отмечают тенденцию роста рынка 

стратегических сделок слияний и поглощений, 
субъектами которых являются компании, функ-
ционирующие в одной отрасли или в смежных 
отраслях; конечной целью таких сделок является 
извлечение эффекта синергии.

Показатели российского рынка слияний и по-
глощений в 2021 году выросли, по сравнению с 
данными 2020 года (рис. 2). Общий объем слияний 
и поглощений в 2021 году увеличился на 17%, по 
сравнению с 2020 г., и составил 46,47 млрд долл. 
При этом общий объем сделок увеличился на 29% 
до 597 сделок в 2022 г. Средний размер сделки сли-
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Рис. 3. Отраслевая структура сделок слияний и поглощений в РФ в 2021 г.
Источник: [2]

яния – поглощения в 2021 году в РФ составил 43,4 
млн долл. (в 2020 г. – 41,5 млн долл.). [2]

Отметим выявленную нами в ранее проведен-
ном исследовании среднюю степень взаимосвязи 
(коэффициент корреляции равен 0,61) между ко-
личествами сделок, и очень слабую степень вза-
имосвязи (коэффициент корреляции равен 0,28) 
между объемами сделок слияний и поглощений на 
мировом и российском рынках. [4]

В 2021 г. в отраслевой структуре рынка M&A в 
России (рис. 3) больше 60% общего объема сделок 
составили слияния и поглощения компаний в стро-
ительстве, химической и нефтехимической отрасли 
и в торговле. 13% от общего стоимостного объема 
приходилось на сделки слияний и поглощений в 
компаниях топливно-энергетического комплекса 
(однако это на 80% ниже их объема в ТЭК России 
в 2020 году).

В 2021 снизилась активность российских компа-
ний в трансграничных сделках (совершено 16 сделок 
на сумму 2,48 млрд долл.). По мнению экспертов, 
активность российских компаний на зарубежных 
рынках сдерживается ухудшением инвестиционного 
и политического климата (в том числе, очередными 
санкциями со стороны США в отношении российских 
компаний и предпринимателей). Политические ри-
ски сдерживали и активность западных инвесторов 
в РФ. Поэтому основные сделки в 2021 г. связаны с 
консолидацией активов на локальном рынке. [5]

Можно отметить снижение средней стоимости 
сделок с участием государственных компаний в 

2021 году (в 3,3 раза, по сравнению с 2020 г.), при 
этом средняя стоимость сделки частных компаний 
выросла на 30%.

Объем мирового рынка M&A в первом полуго-
дии 2022 г. снизился на 20%, до 2 трлн долл., в 
третьем квартале 2022 г. снижение усилилось и 
составило 54%. По итогам 2022 года, общий объем 
сделок слияний и поглощений в мире упал на 38% 
(до 3,56 трлн долл.). В 2022 отмечено снижение 
мегасделок (стоимостью не менее 10 млрд долл.): 
в первом полугодии 2022 их было 25, а во втором 
полугодии – всего 11. [3] Снижение стоимости сде-
лок объясняется нестабильной геополитической и 
экономической ситуацией, инфляцией, высокой 
волатильностью фондовых рынков; перечисленные 
причины вызывают отказы многих компаний от тех 
сделок, которые предварительно были согласованы 
ранее, и повышенную осторожность в инициирова-
нии новых сделок. [5]

В России ситуация иная - в первой половине 
2022 года был отмечен рост объема сделок M&A с 
участием российских компаний на 5,6%, по сравне-
нию с аналогичным периодом 2021 года, при этом 
общее число сделок (217) сократилось на 26,2%. 
Общая стоимость сделок составила 18,1 млрд долл., 
средний размер сделки увеличился в 1,7 раза, до 
64,2 млн долл. Наибольшая активность слияний и 
поглощений наблюдалась (табл. 1) в строительстве 
и девелопмента (41,3% общего количества сделок), 
однако крупнейшая сделка этого периода (и 2022 
года) проведена в спортивной сфере (сделка по 
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Отрасль Объем сделок (млн долл.) Количество сделок 
(шт.)

Спорт 3233,6 2

ТЭК 3023,5 13

Строительство и девелопмент 2979,5 95

Финансовые институты 1964,0 11

Машиностроение 1747,5 15

Добыча полезных ископаемых 977,5 4

Химическая и нефтехимическая промышленность 712,3 2

Транспорт 653,2 10

Торговля 620,1 13

IT 516,7 12

Металлургия 500,0 1

Услуги 396,0 17

Электроэнергетика 384,1 4

Пищевая промышленность 129,9 7

Сельское хозяйство 80,6 5

Связь 70,0 2

Лесная и целлюлозно-бумажная промышленность; 
издательства 51,7 2

Страхование 50,0 2

Источник:[6]

продаже Р. Абрамовичем футбольного клуба «Чел-
си» консорциуму британских инвесторов). [7]

По итогам 2022 года, по сравнению с 2021 го-
дом, базовый объем рынка M&A в России (без 
учета сделок стоимостью свыше 1 млрд долл.) 
вырос на 35,6%, однако, общий суммарный объ-
ем рынка M&A снизился на 7,7%, и составил 42,9 
млрд долл.; всего в 2022 году было реализовано 
517 сделок. Однако, при общей тенденции роста 
стоимости продаваемых компаний в РФ, в 2022 
году состоялось всего 4 сделки стоимостью выше 
1 млрд долл. (в 2021 году таких сделок было 11); 
это явилось минимальным количеством таких сде-
лок за весь период существования рынка M&A 
в РФ. Эксперты отмечают, что все миллиардные 
сделки были вынужденными. [1]

На фоне снижения интереса российских венчур-
ных фондов к отечественным стартапам в сфере IT, 
экспертами отмечается рост числа сделок слияний 
и поглощений в сфере IT. Это объясняется, помимо 
прочих причин, интересом со стороны компаний-
покупателей не только к продуктам и технологиям 
компаний-целей, но и к их кадровому потенциа-
лу, что даст возможность при покупке компаний 
решить вопрос дефицита квалифицированных IT-
кадров. [10]

В 2022 г. сохранилась ранее отмеченная тен-
денция консолидации активов внутри страны. Так, 
уход из России иностранных компаний и покупка 
их активов явилась основным фактором роста сде-
лок M&A (общая сумма проведенных 109 сделок по 
распродаже иностранными инвесторами имущест-
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ва в РФ достигла 16,31 млрд долл., что составило 
38% от общего годового объема рынка слияний и 
поглощений). [1]. Но, при этом, не все сделки по 
продаже бизнеса иностранных партнеров учтены в 
общих показателях рынка, что связано с их прода-
жей по минимальной стоимости, а также с длитель-
ным процессом согласования. Активность рынка 
слияний и поглощений в конце 2022 г. эксперты 
связывают с влиянием введенных ограничений на 
сделки с нерезидентами. Так, Указом Президента 
Российской Федерации № 520 от 05.08.2022 г. «О 
применении специальных экономических мер в 
финансовой и топливно-энергетической сферах 
в связи с недружественными действиями неко-
торых иностранных государств и международных 
организаций» до 31.12.2022 г. запрещено соверше-
ние сделок покупки и продажи долей в компани-
ях, которые включены в перечень стратегических 
предприятий и акционерных обществ, а также в 
компаниях, которые производят и поставляют тепло 
и электроэнергию.

Влияние на российский рынок слияний и по-
глощений также оказывают и изменения в его ан-
тимонопольном регулировании. В соответствии 
с Федеральным законом № 286-ФЗ от 14.07.2022 
г., сделки по продаже бизнеса с суммарной сто-
имостью активов до 2 млрд руб. (за исключени-
ем стратегически важных сфер) не предполагают 
согласования с Федеральной антимонопольной 
службой. Таким образом, порог сделок повышен с 
800 млн руб. до 2 млрд руб.; принятые меры носят 
точенный и временный характер. Также разреша-
лось совершение в 2022 году сделок с активами 
финансовых организаций, независимо от их сто-
имости, без предварительного согласования с ФАС 
(но с ее последующим уведомлением в течение 30 
дней со дня их осуществления с представлением 
пакета документов).

Основными трендами российского рынка слия-
ний и поглощений в 2022 г. агентство AK&M считает 
«резкое снижение стоимости компаний не затрону-
тых санкциями сфер, что связано с переизбытком 
предложения на рынке слияний и поглощений, 
кризисом, сворачиванием инвестиционных про-
грамм и, как следствие, падением спроса на ранее 
популярные активы». [6]

В 2022 году крупные сделки рынка слияний и по-
глощений проводились все реже, по причине про-
должительного увеличения оценочной стоимости 

компаний. Компании, имеющие устойчивое поло-
жение на рынке и значительные запасы денежных 
средств, и в дальнейшем, смогут осуществлять но-
вые приобретения. Наличие высокого порога сде-
лок ограничит возможности роста и развития малых 
и средних компаний, однако, создаст преимущества 
для более крупных компаний, которые на теку-
щий момент занимают более прочное положение 
на рынке M&A. Финансово устойчивые компании, 
располагая свободными финансовыми ресурсами, 
смогут по низким ценам покупать компании, испы-
тывающие в данный момент финансовые трудности.
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Аннотация. В статье рассмотрена деятельность Казначейства России по управлению ликвидностью, 
выделены ее ключевые аспекты; проанализирована историческая динамика эволюции практики Казначей-
ства России в сфере управления ликвидностью, а также выдвинуты предложения по совершенствованию 
отечественной практики кэш-менеджмента.
Ключевые слова: Федеральное казначейство, управление ликвидностью, система казначейских платежей, 
единый казначейский счет (ЕКС), единый счет федерального бюджета (ЕСФБ).

RUSSIAN FEDERAL TREASURY’S LIQUIDITY MANAGEMENT IN NEW REALITY
Abstract. This study observes the liquidity management practices performed by The Federal Treasury of Russia, 
determines its pivotal sides; retrospectively analyzes the evolution of liquidity management practices carried out 
by Russian Federal Treasury and suggests the solutions on the accommodation of the present conditions.
Keywords: Federal Treasury, liquidity management, treasury payments system, treasury single account (TSA), 
federal budget single account.

Ежедневно в секторе государственного управле-
ния осуществляется значительное число платежных 
операций. Однако на плавность прохождения плате-
жей оказывают влияние такие факторы, как:

– строго регламентированный характер большин-
ства государственных выплат;

– зависимость поступления средств в бюджет от 
ряда подконтрольных и не подконтрольных Казна-
чейству причин;

– неравномерность объемов поступающих и рас-
ходуемых средств на ежедневном, еженедельном и 
ежемесячном уровне;

– на текущую ситуацию в бюджетной сфере серь-
езное воздействие также оказывают внешние шоки.

В силу несовпадения потоков поступлений и рас-
ходов средств со счетов Казначейства во времени 
и по объемам даже в обычных условиях при испол-
нении бюджета могут возникать кассовые разрывы. 
В периоды кризисов, когда происходит снижение 
поступлений доходов в бюджетную систему, а объем 
бюджетных обязательств растет как в силу реализа-
ции мер по бюджетному стимулированию экономики, 
так и для поддержки социально уязвимых групп на-
селения, потребность в эффективно функционирую-
щей системе управления денежными потоками в рам-
ках компетенции Казначейства кратно возрастает.

Под ликвидностью (ликвидными средствами 
/ активами) в данной работе понимаются активы, 
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Рис. 1. Хронология внедрения инструментов управления ликвидностью ФК
Источник: составлено автором на основе материалов ФК

которые при необходимости Казначейство может 
использовать для оперативного финансирования 
запланированных платежей. 

Осуществляемое Казначейством управление лик-
видностью представляет собой комплекс мер по 
обеспечению на централизованном уровне наличия 
необходимых сумм денежных средств в нужном ме-
сте и в нужное время для того, чтобы все обязатель-
ства были исполнены с наименьшими издержками 
для бюджета [2].

Ситуацию осложняет то, что нуждающиеся в лик-
видности бюджетополучатели распределены по всей 
территории страны, а разрозненное отслеживание 
избытков и дефицитов ликвидности у каждого от-
дельного учреждения общественного сектора – весь-
ма трудоемкий процесс. Для упрощения этой задачи 
во многих странах (в т.ч. и в России) принято каз-
начейское исполнение бюджета – в данной модели 
ликвидность бюджетной системы аккумулируется на 
едином казначейском счете (далее – ЕКС), с которого 
в последующем осуществляется финансирование 
бюджетных расходов.

Как следствие, часть ликвидности, не планиру-
емая к использованию в данный момент времени 
для финансирования расходов, может быть, напри-
мер, выдана взаймы бюджетополучателю, у которо-
го возникла временная потребность в платежных 
средствах. Такая практика значительно снижает за-

висимость бюджетов от необходимости покрытия 
кассовых разрывов за счет привлечения банковских 
кредитов, которые коммерческие банки предостав-
ляют публично-правовым образованиям на рыноч-
ных условиях. Тем самым могут быть уменьшены и 
потенциальные процентные расходы получателей 
бюджетных кредитов.

Таким образом, эффективное управление ликвид-
ностью Казначейством повышает надежность бюд-
жетных платежей, снижает операционные риски, 
обеспечивает последовательное сокращение вре-
менно не используемых в экономических процессах 
остатков временно свободных денежных средств, а 
также ведет к прямой экономии бюджетных средств 
благодаря отказу от привлечения внешних и вну-
тренних заимствований, сопряженных с увеличением 
процентных расходов в будущем.

Международный опыт подтверждает, что грамот-
ное управление ликвидностью невозможно не только 
без наличия системы ЕКС, но и без:

– обеспечения точного прогнозирования движе-
ния денежных потоков;

– координации действий институтов, вовлеченных 
в данный процесс;

– гибкого и эффективного функционирования пла-
тежных систем;

– использования вариативных инструментов фи-
нансового рынка [5].
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Рис. 2. Динамика ключевых показателей управления остатками средств 
ЕКС и ЕСФБ за 2008 – 2022 гг., млрд руб. Источник: составлено автором на основе материалов ФК

Российский опыт в рассматриваемой сфере 
представляет собой одну из передовых практик. 
Управление ликвидностью Федеральное казначей-
ство (далее – ФК) стало осуществлять с 2008 г.  
Первым финансовым инструментом, использован-
ным ФК для получения дополнительных доходов, 
стали банковские депозиты. За последующие 15 лет 
перечень инструментов значительно расширился 
(см. рис. 1).

Многие внедряемые в отечественную практику 
управления ликвидностью новации являлись рево-
люционными для мировой практики казначейских 
органов. Так, Казначейство России стало первым 
казначейством, которое разработало и стало приме-
нять технологию размещения временно свободных 
средств на банковских депозитах через институт 
центрального контрагента [3].

С момента вступления в силу Бюджетного кодекса 
в нашей стране принято казначейское исполнение 
бюджета через единый казначейский счет, под ко-
торым долгое время понимался единый счет феде-
рального бюджета (далее – ЕСФБ). Тем не менее, до 
определенного момента часть денежных средств, 
проходящих через систему ФК, была рассредоточена 
на других счетах, т.к. первоначально ЕСФБ включал в 
себя лишь средства федерального бюджета. Посте-

пенно на ЕСФБ стали аккумулироваться и средства 
иных бюджетополучателей:

– с 2011 г. – средства автономных и бюджетных 
учреждений;

– с 2015 г. – средства центральных аппаратов го-
сударственных внебюджетных фондов и средства 
юридических лиц в рамках казначейского сопро-
вождения;

– с 2017 г. – средства территориальных управле-
ний государственных внебюджетных фондов).

Однако до запуска системы казначейских плате-
жей (далее – СКП) в 2021 г. бюджетные средства 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований не были включены в состав средств 
ЕСФБ. В результате принцип единства кассы реали-
зовывался недостаточно эффективно, а деятельность 
ФК по управлению ликвидностью носила ограничен-
ный характер.

С внедрением СКП была создана новая модель 
консолидированного ЕКС – в соответствии с ней 
счета всех публично-правовых образований нача-
ли вестись в ФК в составе ЕКС, а не на открытых в 
Банке России десятках тысяч счетов, как это было 
прежде [4].

Как следствие, конструирование СКП предоставило 
дополнительные возможности для использования 
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остатками бюджетных средств – сегодня СКП позво-
ляет ФК размещать в разнообразные финансовые 
инструменты временно свободные средства, учиты-
ваемые и на ЕСФБ, и на ЕКС.

За 15 лет практики ФК по управлению ликвидно-
стью совокупный объем размещения средств единых 
счетов превысил 573 трлн руб. За 2008-2022 гг. со-
вокупный объем доходов от управления временно 
свободными остатками составил 1,7 трлн руб. (см. 
рис. 2) [6].

В итоге повышение качества управления ликвид-
ностью нашло отражение в росте доходов от времен-
ного инвестирования временно свободных средств 
ЕКС и ЕСФБ, а наличие большой линейки используе-
мых финансовых инструментов дает ФК возможность 
применения гибких подходов к их использованию с 
учетом текущей динамики на финансовом рынке и 
рисковых факторов. 

Достигнутые ФК на сегодняшний день результа-
ты, хоть и являются весьма внушительными, тем не 
менее, могут быть усовершенствованы в ближайшей 
перспективе. Так, ФК планирует и дальше расширять 
линейку используемых финансовых инструментов 
путем внедрения специальных казначейских креди-
тов; возвратно-пополняемых депозитов; привлече-
ния средств по договорам РЕПО на организованных 
торгах, а также реализации валютных свопов с юа-
нями.

Полагается, что в перспективе ФК может также 
рассматривать возможности: 

– повышения доходности проводимых финансо-
вых операций путем увеличения их количества и 
объемов размещаемых средств с учетом динамики 
рыночного спроса;  

– внедрения новаций в практику уже применяе-
мых и показавших эффективность финансовых ин-
струментов, в т.ч. посредством расширения корзин 
обеспечения договоров залоговых инструментов 
или корзин валют по сделкам валютных свопов (по-
следние могут осуществляться не только с жэнь-
миньби, но и с иными валютами «дружественных» 
государств);

– наращения технологических мощностей и опти-
мизации внутренних процессов в рамках управления 
ликвидностью, в т.ч. через разработку, внедрение и 
развитие «Платежного календаря» – информацион-
ной системы, позволяющей ФК более эффективно 
прогнозировать и таргетировать остатки средств на 

единых счетах благодаря автоматическому ранжиро-
ванию платежных документов;

– обеспечения размещения средств иных, еще не 
вовлеченных в процесс целевого управления ликвид-
ностью, субъектов общественного сектора (например, 
косвенных участников СКП, лицевые счета которым 
открыты в финансовых органах субъектов РФ, а не 
в ФК).

Ведение эффективной деятельности на финансо-
вом рынке, в особенности в условиях неопределен-
ностей и высоких рисков, требует от ФК гибкости в 
рамках деятельности по управлению ликвидностью, 
ее быстрой адаптации к меняющимся условиям, 
постоянной корректировки применяемых инстру-
ментов, процессов и технологий. Но стоит помнить: 
деятельность ФК по управлению ликвидностью, хотя 
и является важной, не должна наносить ущерб клю-
чевой функции Казначейства России по исполнению 
закрепленных бюджетным законодательством госу-
дарственных обязательств.
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Аннотация. Статья посвящена роли местного самоуправления в развитии социальной сферы общества и 
социально ориентированного бизнеса. Анализируются основные задачи, которые стоят перед местными 
органами самоуправления. Особое внимание уделяется разграничению сфер ответственности органов 
государственной власти и местного самоуправления.
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THE ROLE OF LOCAL SELF-GOVERNMEN IN THE DEVELOPMENT OF SOCIALLY ORIENTED BUSINESS
Abstract. The article is devoted to the role of local government in the development of the social sphere of society 
and socially oriented business. The main tasks facing local self-government bodies are analyzed. Particular 
attention is paid to the delimitation of the spheres of responsibility of state authorities and local self-government.
Keywords: local self-government, social sphere, local community, self-organization.

Органы местного самоуправления призваны эф-
фективно управлять муниципальной собственностью, 
нематериальными активами для формирования инве-

стиционной привлекательности сельских и городских 
поселений, процессом создания и реализации проек-
тов местного значения, организацией и проведением 
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избирательных кампаний в поселениях, созданием 
социальных паспортов муниципалитетов, организа-
цией и проведением оценки материальных и нема-
териальных активов поселений. К числу основных 
задач, которые необходимо решать администрациям 
и Советам депутатов, относятся:

– регулирование социально-экономических и 
общественно-политических процессов в городах, 
населенных пунктах и сельских поселениях;

– информирование населения об организаци-
онно-экономических отношениях, реализуемых в 
муниципальных образованиях государственными, 
региональными органами власти, негосударствен-
ными структурами, политическими партиями, обще-
ственными объединениями, конфессиями, СМИ и др.;

– формирование инвестиционной привлекатель-
ности муниципальных образований, организация 
работы с инвесторами и стейкхолдерами;

– создание социального паспорта муниципального 
образования;

– организация и проведение оценки материальных 
и нематериальных активов муниципального обра-
зования;

– системное планирование и выполнение проек-
тов местного значения на всех фазах его жизненного 
цикла, формирование лотов и проведение торгов;

– разработка и принятие «Кодекса корпоративного 
управления» муниципальным образованием;

– приобретение навыков проведения публичных 
слушаний по проблемам стратегического развития 
муниципального образования;

– инициирование создания и организация не-
коммерческих сообществ и товариществ по месту 
жительства;

– разработка стратегии, программ и планов разви-
тия поселений;

– поддержка роста и эффективного использования 
трудового потенциала местного населения;

– поддержание в надлежащем состоянии социаль-
ной и производственной инфраструктуры;

– организация и поддержка инициатив, сорев-
нования и конкуренции по предоставлению услуг 
населению;

– создание местного бюджета, его наполнение и 
реализация;

– разработка способов получения и рационально-
го использования внебюджетных ресурсов;

– сохранение, распоряжение и рациональное ис-
пользование муниципальной собственности;

– создание рыночной среды и условий для пред-
принимательской деятельности на территории по-
селения;

– содействие созданию рабочих мест и оптималь-
ной занятости населения;

– развитие экономических связей с другими реги-
онами и компаниями;

– формирование деловых связей с банками, инве-
стиционными компаниями, страховыми структурами 
в интересах населения;

– развитие самоуправления и непосредственных 
форм участия населения в решении проблем мест-
ного значения.

Местное самоуправление, если его точно понимать, 
предполагает полновесное участие местного сооб-
щества в управлении своей жизнью. Не зря же это 
управление называется самоуправлением. Местное 
самоуправление – это провозглашенное еще Лин-
кольном правило: «Власть народа, руками народа в 
интересах народа». 

Нужно четко разбираться в том, что центральный 
и региональный уровни управления – это государст-
венное управление, а муниципальный – это местное 
самоуправление. Журналисты и участвующие в их 
медиапроектах политики, хозяйственные деятели, 
ученые, писатели и прочие действующие лица очень 
легко это путают, довольно часто употребляют поня-
тие «на местном уровне», относя к нему без разбору 
и районы, и области, и огромные края. И еще следует 
помнить, что местное сообщество является не только 
объектом муниципального управления, но и субъек-
том местного самоуправления.

Территория муниципального мира – район. Он уже 
неудобен в силу своей автономии региональному 
управлению, являющемуся формой государственной 
власти. Территории каждого отдельного района име-
ют свои природные богатства, свою промышленность 
и торговлю – все то, что способно давать доход. И 
по поводу управления и «деления» этого дохода 
складываются разные модели. Оптимальной можно 
считать ту модель, когда федеральный, региональный 
и муниципальный уровни для решения принципи-
альных задач выполняют каждый свои полномочия 
и обязанности и каждый располагает необходимыми 
средствами для их выполнения. Все же другие моде-
ли – это перекосы то в одну, то в другую сторону [3].

Современное российское местное самоуправление, 
к великому сожалению, строится на дефиците спо-
собностей населения к самоорганизации. Советский 
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людей чуть ли не полностью рассчитывать на госу-
дарство в организации своей жизни. У российского 
населения не всегда присутствует порой необходи-
мое и достаточное самосознание и самоорганизация, 
которые нужны, чтобы оказывать влияние на органы 
власти или заставить представителей бизнеса по-
ступать не узкокорыстно, а с учетом долгосрочных 
интересов большинства граждан, проживающих на 
территории. 

Это обстоятельство нередко муниципальной влас-
тью и бизнесом воспринимается как возможность 
практически игнорировать какие-либо права мест-
ного населения.

Многие полагают, что местное самоуправление 
– это «лежачий больной», поддерживаемый госу-
дарством. Даже некоторые современные ученые 
утверждают о нежизнеспособности теории местного 
самоуправления и наступлении нового этапа парт-
нерства центра и мест, когда местное самоуправ-
ление остается лишь неким локальным средством 
осуществления общественных интересов.

Районная муниципальная власть реально постав-
лена в условия, когда вся жизнедеятельность тер-
ритории и ее перспективы определяются наличным 
экономическим потенциалом, людскими ресурсами, 
эффективным использованием власти для макси-
мального развития этого общего потенциала [1]. 

Почти все исследователи современного местного 
самоуправления отмечают больше недостатков, чем 
достоинств в нем: отсутствует какая-либо система 
работы с простыми людьми, практически нет каких-
либо автономных гражданских сил, способных по-
мочь в разрешении конфликтов. 

Тем не менее, несмотря на сложности, бизнес на 
территории своего размещения по определению 
обязан вести себя ответственно по отношению к 
местному сообществу.

Классик современного менеджмента П. Друкер 
среди всех факторов корпоративных отношений, 
в той или иной мере оказывающих влияние на де-
ятельность компании, во «внешних факторах» бо-
лее всего ценит местные сообщества. Компании, 
выступая субъектами отношений в сложной систе-
ме взаимоотношений с различными компонентами 
социальной среды, оказывают воздействие на на-
селение территории присутствия, природную сре-
ду, экономическое положение региона, занятость, 
социальную инфраструктуру и т. д. И большинство 

принципиальных последователей теории социальной 
ответственности бизнеса непременно относят к КСО 
ответственность компаний за экономическое благо-
получие населения тех территориальных общин, в 
которых они обосновались [2].

При наличии многовековых и разнообразных на-
выков организации местного самоуправления в Рос-
сии в настоящее время ощущается трудности с его 
утверждением в жизни и продуктивностью. Сущность 
этого исторического парадокса заключается не толь-
ко лишь в раздробленности опыта, но и в том, что, как 
бы ни менялись формы организации местной жизни, 
все они несут родовые черты исторического опыта.

Следует отметить, что насколько готово население 
к совместным решениям и действиям будет оказы-
вать прямое влияние на результаты самоуправления. 
Фактор «атомизации» современного общества, без-
условно, снижает возможности формирования заин-
тересованности граждан в совместных действиях [2].

Общество и самоуправление граждан призваны 
развиваться взаимосвязанно. Развитое и благополуч-
ное общество создает дополнительные возможности 
для вовлечения возникающих в нем неструктурных 
элементов в структуру системы (например, обеспе-
чение занятости неприспособленных и социально 
неблагополучных элементов, инвалидов, бездомных, 
бывших заключенных и т. д.).

В современных российских реалиях органы 
местного самоуправления практически не имеют 
возможности управлять частью государственных 
дел в интересах населения в рамках закона и под 
свою ответственность. Управление целостным раз-
витием территории, включая местное хозяйство, 
муниципальную собственность, то есть всю сис-
тему жизнеобеспечения населения, представля-
ется наиболее технологически неразработанной 
проблемой.

Тенденция становления местных сообществ, рас-
считывающих на свои собственные ресурсы, жиз-
ненные силы, внутренний творческий потенциал 
личности, с большим трудом, но все-таки пробивает 
себе дорогу. Идущему в провинциальные города и 
сельскую глубинку бизнесу предстоит учитывать тот 
факт, что местное сообщество почти повсюду очень 
сильно брошено на произвол судьбы и это, как ни 
странно, не только вредит процветанию городов и 
весей, но и является препятствием для полноценного 
проявления всех достоинств современных частных 
инвестиционных проектов. 
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Органы местного самоуправления в силу их места в 
системе государственного устройства России имеют 
ряд преимуществ перед органами государственной 
власти, которые необходимо использовать в ходе 
реформирования социальной сферы:

- близость к населению и возможность наиболее 
быстрой и адекватной реакции на изменение как 
состояния общества в социальной сфере, так и на 
изменение социальной политики в этой области;

- наличие наиболее полного и детального пред-
ставления об особенностях социальной структуры 
общества и информационного обеспечения в этой 
области;

-наличие эффективных форм контроля и оценки 
эффективности политики, осуществляемой в соци-
альной сфере;

- возможность точности в расстановке приорите-
тов при решении социальных вопросов;

- сосредоточение основной инфраструктуры осу-
ществления социальных услуг на уровне местного 
самоуправления.

При проведении преобразований в социальной 
сфере необходимо учитывать эти особенности орга-
нов местного самоуправления.
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Аннотация. Мировые события привели к значительным изменениям в экономической политике многих 
стран, прежде всего это выразилось в сокращении доступа к рынкам многих товаров и особенно к 
сложным и наукоемким. Несмотря на формальные запреты на введение экономических санкций между 
членами всемирной торговой организации, США и европейские страны вводят различные ограничения в 
невиданных масштабах. Эти действия неизбежно должны привести к радикальным изменениям в инвес-
тиционной и инновационной политике многих стран, обладающих необходимыми запасами ресурсов, как 
материальных, так и научно-технических. Реализация этой политики в Российской Федерации начала 
реализовываться на уровне государственного управления в субъектах федерации. В работе исследуется 
опыт одного из лидеров устойчивого социально-экономического развития территории в реализации 
инвестиционной политики в Российской Федерации – города Москвы.
Ключевые слова: инвестиционная политика, технологический суверенитет, регионы, трудовые ресурсы, 
отрасли народного хозяйства.

STUDY OF THE EXPERIENCE OF THE CITY OF MOSCOW IN THE IMPLEMENTATION OF INVESTMENT POLICY
Abstract. World events have led to significant changes in the economic policies of many countries, primarily in 
the reduction of access to markets for many goods, especially complex and knowledge-intensive ones. Despite the 
formal prohibitions on the introduction of economic sanctions between members of the World Trade Organization, 
the United States and European countries are introducing various restrictions on an unprecedented scale. These 
actions must inevitably lead to radical changes in the investment and innovation policies of many countries that 
have the necessary reserves of resources, both material and scientific and technical. The implementation of this 
policy in the Russian Federation began to be implemented at the level of public administration in the subjects of the 
federation. The paper examines the experience of one of the leaders in the sustainable socio-economic development 
of the territory in the implementation of investment policy in the Russian Federation - the city of Moscow.
Keywords: investment policy, technological sovereignty, regions, labor resources, branches of the national economy.

В сложившихся социально-экономических усло-
виях инвестиционная политика реализуется, прежде 
всего, в сфере промышленного производства. В 
конечном счете она определяет качество жизни 

населения и позволяет предоставлять различного 
рода социальные услуги в необходимых объемах и 
должного качества.
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Реализация промышленной политики в значи-
тельной мере возложена на субъекты федерации. 
Все научные и образовательные учреждения рас-
положенные на конкретных территориях, используя 
ресурсы этих территорий, дают возможность орга-
нам управления субъектов федерации реализовать 
их научно-технические возможности для достиже-
ния целей устойчивого социально-экономического 
развития.[1].

Достаточно длительное время при организации 
производства новой продукции, особенно техно-
логически сложной, руководители предприятий 
ориентировались на возможности использования 
преимуществ международной кооперации. Но, как 
показал опыт организации новых производств на 
многих территориях в рамках особых экономиче-
ских зон международные компании не спешили 
внедрять новые технологии. Западные корпорации 
при организации промышленного производства на 
территории России, встраивая свои производства 
в технологические цепочки, оставляли россиянам 
лишь изготовление полуфабрикатов, при этом на-
ладка технологического оборудования при настрой-
ке производилась с территории стран – обладателей 
лицензий. Такой подход – естественное проявление 
промышленной политики практически всех запад-
ных стран – значительно ограничивает технологи-
ческий суверенитет России в части производства 
сложной наукоемкой продукции [2,3].

Как следует из нормативных актов, регулирующих 
деятельность органов управления в области инве-
стиционной, основную роль здесь играют субъекты 
федерации. В этой связи проведем сопоставление 
инвестиционной политики, двух крупнейших субъ-
ектов РФ (по своим социально-экономическим и 

научно-техническим возможностям) городов фе-
дерального значения – Москвы и Санкт-Петербурга. 
Ниже представлены данные о доле трудоспособного 
населения и старше трудоспособного в общей чи-
сленности населения этих городов.

Как следует из приведенных данных, если до 2016 
года доля трудоспособного населения в Москве 
была выше, чем в Санкт-Петербурге, а доля старше 
трудоспособного ниже, то начиная с 2018 года эти 
доли выравниваются, поскольку доля населения 
старше трудоспособного возраста в Москве выро-
сла. Такая тенденция требует изменения подходов в 
реализации экономической политики по обеспече-
нию стабильного социально-экономического роста. 
В частности, необходимо повысить эффективность 
инвестиционной политики за счет инвестиций в но-
вые технологии, которые в конечном счете позволят 
поменять структуру отраслей народного хозяйства и 
соответственно структуру трудовых ресурсов.

В Москве за счет реализации комплекса государ-
ственных программ развития отдельных отраслей, 
которые были приняты в 20015–2016 годы, прово-
дилась целенаправленная политики по изменению 
отраслевой структуры.

Прежде всего, Правительство Москвы обратило 
внимание на развитие инфраструктурных отраслей. 
Именно в эти годы были приняты проекты рекон-
струкции, как то: значительная реформа дорожной 
сети, начиная с реконструкции магистральной до-
рожной сети; сети центральных и кольцевых мар-
шрутов наземного железнодорожного транспорта, 
развитие скоростных видов транспорта, развитие 
сети метрополитена и модернизация его подвиж-
ного состава. В рамках реконструкции системы 
наземного общественного транспорта в Москве 

Табл.1.  Доля населения в трудоспособном и старше трудоспособного возраста [4]

Показатели Годы

Население в трудоспособном возрасте, % 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Москва 65,2 63,4 59,4 57 57,6 57

Санкт-Петербург 63,4 62,4 59,2 57 57,6 57

Население старше трудоспособного возраста, %
      

Москва 21,8 23,7 26,2 27,7 26,9 27,4

Санкт-Петербург 23,9 25,5 26,4 27,3 26,4 26,7
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были ликвидированы маршруты троллейбусов (с 
их контактной сетью) и введены маршруты элек-
тробусов. Кроме того, в рамках этой программы 
был полностью заменен весь подвижной состав на 
экологичные и экономичные виды. 

Налоговые и финансовые льготы, направленные 
на развитие промышленного производства и др. 
сфер материального производства, а также социаль-
ной сферы города Москвы привели к увеличению 
среднесписочного состава предприятий во всех 
отраслях в среднем на 10–15 процентов. 

Значительным реформам в Москве была подверг-
нута социальная инфраструктура. В частности, за 
период с 2015 года вся система здравоохранения 
и общего образования, которая находится в непо-
средственном подчинении Москвы, была реформи-
рована. Вся поликлиническая сеть и сеть стацио-
наров была подвергнута капитальному ремонту и 
дополнительно оснащена современным оборудо-
ванием, которое поступило ещё до введения от-
раслевых санкций. В итоге оснащение городской 
системы здравоохранения и общего образования в 

настоящее время находится на достаточно высоком 
уровне и соответствует современным требовани-
ям. Москва продолжает увеличивать инвестиции в 
основной капитал, о чем свидетельствуют данные, 
представленные в таблице 2. 

Если в 2010 году объем инвестиций на душу на-
селения в Санкт-Петербурге превышал аналогичный 
показатель города Москвы, то начиная с 2018 года 
московский бюджет выделял значительно больше 
средств для развития производства и в 2020 году 
объем инвестиций в Москве почти в 2 раза превы-
сил аналогичный показатель в Санкт-Петербурге. За 
анализируемый период (2005–2020 гг.) инвестиции 
в основной капитал в Москве выросли в 6.7 раза, а 
в Санкт-Петербурге - лишь в 4,3.

Кроме того, необходимо отметить, что в структуре 
инвестиций в Москве преобладают государственные 
инвестиции из московского бюджета, а в Санкт-
Петербурге – частные. В таблице 3 представлена 
структура инвестиций по источникам за 2020 год. 

По нашему мнению, преобладание государст-
венных инвестиций в Москве позволяет развивать 

Табл. 4. Структура инвестиций в основной капитал по видам основных фондов в 2020 г. (в процентах 
от общего объема инвестиций)

Субъекты РФ

Жилые здания и 
помещения 

Здания (кроме 
жилых) и соору-
жения, расходы 
на улучшение 
земель 

Машины, 
оборудование, 
транспортные 
средства

Объекты интел-
лектуальной 
собственности

Прочие

Москва 14,1 32,1 40,1 10,8 2,9

Санкт-Петербург 13,7 23,7 55,2 4,5 2,9

Табл. 3. Структура инвестиций в основной капитал по источникам, процент

Город Российская
из нее

Иностранная Смешанная

государственная частная

Москва 87,1 29,0 50,8 6,8 6

Санкт-Петербург 84,2 18,7 58,4 9 6,8

Табл. 2.  Инвестиции в основной капитал на душу населения (в фактически действовавших ценах; 
рублей) [4]

 Город 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Москва 42127 63932 125866 197851 258 457 281 657

Санкт-Петербург 33375 82518 98111 158893 138 026 144 305
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отрасли, ориентированные, прежде всего, на госу-
дарственные интересы с учетом решения социаль-
ных задач в интересах населения. А преобладание 
частных инвестиций носит достаточно спонтан-
ный характер. То есть эти инвестиции в основной 
капитал при наличии частного характера имеют 
краткосрочный характер и направлены на получе-
ние быстрого возврата средств, инвестированных в 
производство.

Как показывает мировая практика и по оценкам 
ведущих экспертов государственные инвестиции 
стимулирует частные в соотношении 1 к 20 в пользу 
последних, т.е. 1 единица государственных инвести-
ций привлекает 20 в реальное производство, а не в 
портфельные ценные бумаги. В таблице 4 представ-
лена структура инвестиций в основной капитал по 
видам основным фондов.

Приведенные данные в табл. 4 свидетельству-
ют о качественных отличиях инвестиций в основ-
ной капитал в Москве и Санкт-Петербурге. Если 
Московский бюджет направлен на инвестиции в 
объекты интеллектуальной собственности, т. е. при-
обретаются новые технологии и лицензии, кото-
рые разворачиваются на новых производственных 
площадках, о чем свидетельствуют показатели доли 
инвестиций в производственные здания и сооруже-
ния. Правительство Санкт-Петербурга предпочитает 
инвестировать средства в машины и оборудование, 
что свидетельствует о политике замены физически 
изношенного оборудования, т. е. оно предпочитает 
реализовывать ранее использовавшиеся техноло-
гии.

Результатом реализуемой инвестиционной поли-
тики в Москве является то, что именно здесь раз-
виваются наиболее перспективные производства, 
являющиеся значимыми по своему характеру, осо-
бенно в период действия санкций. Так по отчетам 
за 2020 год доля обрабатывающих производств в 
валовом региональном продукте в городе Москве 
составляет 15,7 процентов, при 13,9 в Санкт-Петер-
бурге. Но при этом необходимо учесть, что в Москве 
занято лишь 8, 8 процентов от общего числа занятых 
в отраслях народного хозяйства. В то же время в 
Санкт-Петербурге доля занятых в обрабатывающих 
отраслях составляет 14,3 процента. 

Благодаря проводимой Москвой целенаправ-
ленной политике и структурной перестройке про-
изводства на новых производственных площадях 
создано изготовление новой фармацевтической 
продукции, которая ранее не производилась. Кроме 
того, в целях стимулирования и ускорения научно-
технического прогресса в Москве вновь создано 
производство микроэлектроники также на новых 
производственных площадях. 

Анализ инвестиционной политики города Москвы 
по стимулированию развития новых перспектив-
ных производств дает основание сделать выводы 
о необходимости более глубокого изучения этого 
опыта в целях его использования для проведения 
активной региональной экономической политики 
и другими субъектами РФ. [5,6].
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Аннотация. Сегодня на рынке продовольственной продукции не хватает качественного натурального 
молока. Во многих крупных торговых сетях реализуется молочный продукт с добавлением наполнителей, 
надбавок и т.д. Решить сложившуюся ситуацию можно только с увеличением поголовья дойного стада, 
его содержанием с использованием современных технологии, обеспечением молочного животноводства 
качественными кормами и развитием селекционно-племенной работы. Это возможно при использовании в 
молочном скотоводстве новых научных разработок по содержанию, кормлению и уходе за дойным стадом.
Ключевые слова: производство, экономика, эффективность, молочное животноводство, дойное стадо, 
современная технология.

DAIRY FARMING – PRESENT AND FUTURE
Abstract. Currently, there is not enough quality milk in the food market. Many large retail chains sell dairy products 
with the addition of fillers, surcharges, etc. It is possible to get out of this situation only by increasing the number 
of dairy cattle, keeping them using modern technology, providing dairy farming with high-quality feed and the 
development of breeding work. All this is possible with the use of new scientific developments in dairy cattle 
breeding for the maintenance, feeding and care of the dairy herd.
Keywords: economy, efficiency, dairy farming, breeding work, milking herd.

В сегодняшнем обществе недостает качественного 
молочного продукта из-за недостатка товарного мо-
лока, производство которой в последнее время во 
многих сельскохозяйственных предприятиях регио-
нов значительно снизилась. Это выражается в изго-
товлении качественного молочного продукта и дове-
дении его до покупателей. Возникает естественный 
вопрос: за счет использования каких ресурсов наше 
общество может достичь по валовому производству 
молока наибольших результатов? О состоянии произ-
водства молока и перспективах его развития молоч-
ной отрасли проанализируем на примере одного из 
передовых хозяйств Республики Марий Эл. 

Если проанализировать состояние производства 
молока в Республике Марий Эл за последние 40 лет, 
то видим, что наивысшие показатели валового произ-

водства пришлись на конец 80 годов прошлого сто-
летия. Тогда и поголовье дойного стада достигало до 
117 тыс. голов, а удой в среднем по региону составлял 
3000 кг на фуражную голову скота. Вот и получается, 
что валовое производство молока достигало до 350 
тыс. тонн. Безусловно впечатляющий показатель, 
который позволял бесперебойной работе молочных 
заводов в городе Йошкар-Ола, Звенигове, Козьмоде-
мьянске, во многих районах республике. Это не тоска 
о прошедших временах – это реалии жизни, история, 
отношение людей к труду их достижения. За все 
труженикам сельского хозяйства большое спасибо.

В настоящее время есть отдельные предприятия 
сельского хозяйства, специализирующиеся на произ-
водстве молока, которые являются грантами своего 
дела для чего вкладывают инвестиционные средства 
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[3]. Одно из них – племзавод «Семеновский» Мед-
ведевского района. В общей совокупности на пред-
приятии производится 130 тонн молока в сутки, что 
составляет 31 процент от общего республиканского 
показателя. При этом коров в этом хозяйстве насчи-
тывается 3300 голова (декабрь, 2022 год), а по ре-
спублике 17927 голов, т.е. почти каждая пятая корова 
находится в племзаводе. В целом по Медведевскому 
району коров 4961, если сравнить с республиканским 
показателем, то каждая четвертая корова находится 
в районе.

В племенном заводе имеются две роботизирован-
ные фермы, одна в селе Кузнецово, другая в д. Рус-
ский Кукмор, на последнем содержатся 329 коров, в 
ближайших планах увеличить поголовье до 42 голов 
В этой новой ферме ежедневно доят по 27.5 тонн 
молока (декабрь 2022 года). В январе 2023 года 25 
процентов коров, каждая четвертая давали по 50 
литров молока. В этой ферме есть рекордсменка, 
которая в декабре 2022 года в день контрольной 
дойки дала 120 литров.

В хозяйстве ведется серьезная, с использованием 
научных подходов и инвестиционных средств репро-
дуктивная работа [1]. Активно применяется новая 
технология осеменения генетическим материалом, 
разделенным по полу. Биологические материалы для 
этого приобретаются через российских диллеров в 
Канаде и Америке. Хотя было бы правильным этот 
вопрос решать без дополнительных посредников, 
которым сегодня приходиться переплачивать. На 
наш взгляд можно и нужно возложить решение этого 
вопроса на научный институт по молочному живот-
новодству, где имеются специалисты и соответствен-
но бюджетные деньги. В хозяйстве со стороны не 
покупается ни одна голова, стадо полностью воспро-
изводится и выращивается на месте. Это безусловно 
большой плюс, нет нише обмана, распространению 
заболеваемости, подготовке телок к отелу, их разра-
ботке и подготовке для высоких удоев.

Из всего произведенного  молока 20 процентов 
перерабатывается в собственном цехе на пастери-
зованное молоко с жирностью 2,5 и 3,2 процента, 
кефир разной жирностью, сметана, йогурты, творог, 
масло сливочное, творог и другие наименования. 
Молочная продукция хозяйства пользуется большим 
спросом у населения республики. Всего в хозяйстве 
работают более 600 человек. Средняя заработная 
плата за прошлый год составила 56 тыс.руб.  Осталь-
ная продукция реализуется молокоперерабатыва-

ющим предприятиям. Одним из сложных вопросов 
остается кадровая проблема. Несмотря на высокую 
заработную плату и предоставление жилья, жела-
ющих работать в сельском хозяйстве немного, осо-
бенно среди молодежи. На наш взгляд все мы не 
дорабатываем, начиная с семьи, школ, техникумов, 
вузов. Практически никто не занимается убеждением 
молодых людей о престижности специалистов для 
сельскохозяйственного производства. Здесь нужно 
всем миром повернутся к решению этого сложного 
вопроса. Начать прививать любовь к сельскохозяй-
ственным животным с детства. А сегодня получается, 
учим детей любить кошек, собак, рыбок, хомячков, а 
животные, дающие продукцию, остаются в стороне. 
Многие дети не знают откуда берется молоко и мясо, 
в живьем не видят ни коров, свиней, овец, кроликов 
и т.д. Как переломить этот устой? Выход доволь-
но простой, начать возобновлять трудовые лагеря 
в школах, физический труд должен присутствовать 
в школьной программе. Не дело, когда учащимся не 
разрешают мыть полы в классах, убирать территорию 
школы, оказывать посильную помощь предприятиям 
сельского хозяйства при уборке урожая и т.д. Се-
годня некоторые депутаты Государственной Думы 
РФ начинают говорить об этих проблемах, но надо 
ускорить ее решение. Мы потеряли более 20 лет, а 
это целое поколение. Рано или поздно все ровно 
придем к вопросам трудового воспитания, однако 
это будет проходить для большинства членов нашего 
общества весьма болезненно.

Еще одна ферма этого хозяйства находится в 
деревне Верхний Кугенер Сернурского района, по 
итогам прошлого года  каждая корова на этой фер-
ме дала по 10673 литра молока. Взяв под свои руки 
племзавод «Семеновский» на пустыре за окраиной 
деревни построил целый производственный микро-
район: фермы, технопарк, зерносушильный ком-
плекс, складское хозяйство, столовую.

Самым важным направлением работы на селе 
конечно является животноводство, которое обес-
печивает постоянной работой. Однако, молочное 
животноводство требует постоянного инвестиро-
вания [2]. Немало было примеров, в том числе и 
в этой деревне, когда приезжие инвесторы брали 
землю, выращивали зерновые, но не вкладывались 
в отрасль животноводства. Однако жизнь показала, 
что такие конструкции не очень долговечны. Ведь 
именно животноводство создает на селе львиную 
долю постоянных рабочих мест на селе и самое глав-
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заменить техника, например, мощный современный 
трактор «Джон Дир» сделает работу пяти «Бело-
русь» – МТЗ-82 с соответствующим количеством 
трактористов. На фермах это не прокатит, здесь без 
присутствия человека никак нельзя, если только не 
строить роботизированные. Если хочешь получить 
большое молоко, прежде чем подоить корову, с ней 
нужно провести шесть операции: помассировать 
вымя, продезинфицировать соски, слить первую 
струйку и т.д.

Надо признать, что больше всего полнота молоч-
ных рек зависит все-таки от рациона кормления [4]. 
Путь к сердцу коровы, лежит через его желудок. А 
поскольку заработная плата абсолютно всех рабо-
тающих напрямую зависит от надоев, то корма здесь 
в приоритете, т.е. на первом плане. И нет уже ни 
каких разговоров об их количестве-полуторагодовой 
запас в этом отделении и хозяйства в целом, стал 
привычной нормой.

В основном необходимые корма в этом отделе-
нии выращивают сами, в настоящее время в сель-
хозобороте находятся 6.5 тысячи гектаров земли, в 
основном выращивают многолетние травы, зерновые 
культуры так же получаются не плохо: по итогам 
прошлого года намолотили по 37 центнеров с каж-
дого гектара. В последние годы практикуют посев 
кукурузы, т.к. она является бесценной сочной куль-
турой и весьма положительно влияет на образо-
вание молока. В ближайшей перспективе ставится 
ориентир довести площадь под посев кукурузы до 
600 гектаров.

Вообще содержимое «витаминов и «бутербродов» 
на коровьих стойлах тщательно просчитано по со-
держанию питательных веществ. С использованием, 
научных подходов по отношению к дойному стаду 
все коровы разделены на пять классов-составлен 
табель рангов, и поэтому у каждой из них свой ра-
цион и свои корма. 

У некоторых исследователей может возникнуть 
закономерный вопрос – а какие имеются резервы 
и недостатки в данном хозяйстве? Ответ простой: 
как у всех предприятий и организаций безусловно 
и анализируемом племенном заводе есть над чем 
работать. В первую очередь как уже было сказано 
подбор, расстановка и повышение квалификации 
кадров, которые работают на животноводческих 
фермах и комплексах. Повышение у них чувства 
ответственности за порученное дело, чтобы каждый 

работник при этом занятый производством молока 
знал, для чего работает и от чего начисляют ему 
заработную плату. Второе – постоянная работа по 
совершенствованию селекций продуктивного скота 
с использованием научных разработок и передовых 
технологий производства. Третье – модернизация 
существующих молочных ферм и комплексов с уве-
личением использования современной техники, 
способной работать в наших условиях. Четвертое 
– участие племенного завода в государственных и 
региональных программах по увеличению произ-
водства молока с целью использования государст-
венных инвестиционных средств.  

Перспектива повышения продуктивности молоч-
ного стада конечно имеются. В первую очередь – 
увеличение производства белковых кормов, для 
чего необходимо больше акцент делать на бобовые 
культуры, для увеличения сочного корма – это выра-
щивание кормовой свеклы, а также улучшения селек-
ционно-племенной работы по улучшению поголовья 
дойного стада.

Взятый работниками племенного завода ориентир 
вселяет надежду на то что в ближайшем будущем это 
хозяйство не потеряет свои позиции в производстве 
молока как по республике так по стране в целом и 
останется правофланговым в производстве ценного 
важнейшего продукта питания.
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы развития агропромышленного сектора 
экономики России и влияние на него современных глобальных процессов. Также предлагаются на рас-
смотрение актуальные проблемы отрасли АПК и перспективы их преодоления за счёт актуализации 
имеющихся в стране ресурсов.
Ключевые слова: агропромышленный сектор, импортозамещение, машиностроение, проектный подход, 
инновационное развитие.

TOPICAL ISSUES OF THE DEVELOPMENT OF THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX OF THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. The article deals with topical issues of the development of the agro-industrial sector of the Russian 
economy and the impact of modern global processes on it. Also proposed for consideration are the actual problems 
of the agro-industrial complex and the prospects for overcoming them by updating the resources available in the 
country.
Keywords: agro-industrial sector, import substitution, mechanical engineering, project approach, innovative 
development.

Вопросы развития агропромышленного ком-
плекса в условиях внутренней и внешней полити-
ко-экономической нестабильности являются одним 
из ключевых элементов обеспечения стабильного 
роста российской экономики на современном эта-
пе. Текущая ситуация импортозависимости в АПК 
служит серьёзной угрозой внутреннему балансу и 
продовольственной безопасности России и требует 
принятия серьёзных мер по восстановлению целого 
ряда отраслей сельского хозяйства. Так, значитель-
ное влияние санкционные импортные ограничения 
накладывают на поставки семенного материала и 
средств защиты агрокультур: зависимость от зару-
бежной продукции превышает 50%. Аналогичная 
проблема наблюдается в плоскости животноводства 

– наибольшему риску подвергаются такие ввозимые 
товары как ветеринарные препараты, специальное 
оборудование и корма (включая витамины и добав-
ки), около 80% процентов которых поступают к нам 
из условно «недружественных» стран.

Всё это заставляет поднять вопрос о текущем со-
стоянии внутреннего рынка аналогичной продукции 
и возможностях оперативного замещения импортных 
товаров отечественными аналогами. В настоящее 
время часть из них обеспечивается за счёт поставок 
из Китая и некоторых иных стран Азии, однако при 
этом падает их качество, из чего следует, что в страте-
гической перспективе проблема требует системного 
подхода и не может быть решена в ближайшие сроки, 
что наносит сильный удар по текущим производст-

[* Научный руководитель: ПАНИНА Ольга Владимировна, к.э.н., доцент, заведующая кафедры 
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Российской Федерации, OPanina@fa.ru 
PANINA Olga Vladimirovna, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Head of the Department of 
State and Municipal Administration, Financial University under the Government of the Russian Federation]
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Рис.1. Основные импортируемые в РФ товары (2021 – начало 2022 гг.) [1]

вам, в том числе западных компаний, повышая риск 
их закрытия в Российской Федерации.

В то время как производство и экспорт продукции 
агропромышленного комплекса бьют исторические 
рекорды, импорт вспомогательного оборудования 
находится под серьёзной угрозой и создаёт риски 
снижения производственных темпов в долгосрочной 
перспективе. Ввиду этого, ключевой стратегической 
задачей становится поиск и развитие собственных 
внутренних «точек роста» технологического про-
изводства и химической промышленности. Одним 
из наиболее релевантных катализаторов данного 
процесса становятся территории, уже вовлеченные 
в «гонку инноваций» и представляющие собой пере-
довые кластеры экономического развития. 

Подобным кластером в течение ближайших двух 
лет должна стать особая экономическая зона про-
мышленно-производственного типа «Химпром» в 
Волгоградской области, решение об учреждении ко-
торой было принято Постановлением Правительства 
РФ № 1976 от 3 ноября 2022 года [2]. На сегодняшний 
день о своём намерении работать в этой ОЭЗ заявили 
пять предприятий; потенциальные резиденты пла-
нируют внести инвестиции на сумму свыше 91 млрд 
рублей. Данная ОЭЗ станет новым центром произ-
водства метанола, уксусной кислоты, биопротеинов, 

химических средств защиты растений и иной продук-
ции, используемой в различных отраслях сельского 
хозяйства.

Однако помимо инвестиционных проектов, находя-
щихся в разработке, активную роль должны сыграть 
и уже существующие особые экономические зоны и 
территории опережающего социально-экономиче-
ского развития. Так, среди функционирующих в даль-
невосточном регионе ТОСЭР более половины имеют 
потенциал в химической промышленности, АПК или 
металлообработке и станкостроении, что делает их 
перспективными центрами для ведения разработок в 
данных сферах уже в настоящее время. Инициативу в 
данном вопросе проявили и такие ОЭЗ как «Алабуга» 
и «Алга», предложив своим инвесторам и резидентам 
сосредоточиться на стратегически перспективных 
областях производства сельскохозяйственных удо-
брений и промышленных кормов для животных.

Таким образом, наиболее серьёзные нерешённые 
осложнения остаются в сфере производства обору-
дования для зернового хозяйства и скотоводческо-
го животноводства. Материально-техническая база 
агропромышленного комплекса России в текущее 
время сталкивается с проблемой высокого уров-
ня износа основных фондов, и невозможности их 
своевременного обновления. Большая доля машин 
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агропредприятий – около 58 % тракторов, 46 % ком-
байнов и 43 % кормоуборочной техники – имеют 
срок действующей эксплуатации более 10 лет и ну-
ждаются в замене в кратчайшие сроки. Фиксируется 
недостаток техники в садоводстве, овощеводстве, 
картофелеводстве: к примеру, в данный момент на 
рынке сельскохозяйственной техники отсутствуют 
уборочные комбайны для моркови, сахарной свёклы 
и томатов российского производства.

Кроме того, по данным «Росспецмаш» [3], дина-
мика рынка тракторов с мощностью двигателя до 
40 л.с. в январе–сентябре 2022 года составила -5% 
относительно прошлого года. Начиная с мая, данный 
сегмент, формирующийся в значительной степени за 
счёт отгрузок из Японии, показывает отрицательную 
динамику, что создаёт риски, в первую очередь, для 
сельскохозяйственных предприятий малого и сред-
него бизнеса. Сегмент тракторов большой мощности 
(свыше 100 л.с.) и самоходных комбайнов, обеспе-
чивающих работу сельхозпредприятий крупных биз-
нес-агломераций, в период за январь–сентябрь 2022 
года пострадали ещё сильнее, снизившись на 22,8% и 
36,7% соответственно. Поставки из КНР, Республики 
Беларусь и отгрузки российской техники оказались 
неспособны заместить долю стран дальнего зарубе-
жья на данном рынке.

Высокая импортная зависимость наблюдается так-
же и в иных сферах сельхозпроизводства, в частно-
сти – семеноводстве. Российскими селекционерами 
было выведено значительное количество сортов 
семян, пользующихся популярностью во всем мире, 
однако в текущее время их потенциал не исполь-
зуется в полной мере, и отечественные разработки 
уступают место закупкам из-за рубежа. Для поддер-
жки и развития российской селекции необходимо 
разработать дополнительные меры государственно-
го финансирования, поскольку на данный момент 
основная доля разработок возложена на средства 
бюджетных организаций.

Решением обеих проблем является активное 
развитие государственно-частного партнёрства и 
привлечение к работе большего числа малых ком-
паний, готовых при поддержке государства активно 
вливаться на рынок. В связи с этим встаёт вопрос о 
подходящих каналах «входа» для таких предприятий 
и методах их удержания, что неизбежно приводит 
к следующему этапу: обеспечению организаций не 
только финансовым, но и человеческим ресурсом 
высокого качества для стимулирования устойчивого 

развития. Речь идет не только об увеличении инве-
стиций в научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы, необходимые для разработки 
аналогов импортного оборудования, но и о подготов-
ке кадров для отрасли, соответствующих новейшим 
тенденциям и требованиям и готовых к внедрению 
инноваций в сферу в противовес сложившимся ру-
тинным подходам.

Немаловажную роль в этом процессе играет уни-
верситетская и довузовская подготовка молодёжи. 
Привлечение в отрасль потенциальных молодых 
кадров должно быть сопряжено с процессами ран-
ней профессиональной ориентации и противодей-
ствию «учебной» миграции выпускников школ в 
иные регионы. Для этого первичной мерой долж-
на стать поддержка региональных аграрных вузов: 
увеличение бюджетных мест, совершенствование 
образовательных технологий. Особое место зани-
мает перспектива целевого обучения, позволяющая 
удержать специалиста даже в случае получения им 
образования в ином субъекте РФ. Таким образом, 
необходимо создать систему, интегрирующую ра-
ботодателей – представителей малого бизнеса – с 
образовательными учреждениями и непосредственно 
их обучающимися, позволяющую соединить потен-
циальных сотрудников напрямую с перспективным 
местом работы.

В данных условиях решающую роль играет объём 
и качество мер государственной поддержки отрасли 
АПК, а их совершенствование становится залогом её 
развития в условиях экономической нестабильности. 
Чтобы справиться с нарастанием кризисных тенден-
ций, следует адаптировать текущие меры поддержки, 
в особенности программы государственного субси-
дирования отраслей АПК под нынешние условия. 
Так, Программа государственного субсидирования 
производителей сельхозтехники, также известная 
как «Программа 1432», является во многом устарев-
шим и крайне негибким инструментом, нуждающимся 
в доработке или замене.

Здесь следует отметить потенциальную возмож-
ность роста через проектный подход и систему Наци-
ональных проектов, в частности. На данный момент 
поддержка сельскохозяйственной отрасли и агро-
промышленности производится за счёт программ-
но-плановых документов, а единственный элемент 
поддержки через проектную сферу направлен на 
развитие экспортного потенциала отрасли. В связи 
с этим, видится особая необходимость в подготовке 
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держиваемых сетью федеральных и региональных 
составляющих, для комплексного развития инфра-
структуры агропромышленного комплекса и, в пер-
спективе, распространения и на иные сферы, тесно 
связанные с отраслью машиностроения и химической 
промышленности.

Таким образом, основным вектором развития АПК 
России на текущем этапе является модернизация 
смежных отраслей экономики и стимулирование 
процессов импортозамещения за счёт повышения 
привлекательности рыночных условий для малого и 
среднего бизнеса, который станет драйвером разви-
тия отрасли и залогом внедрения отечественных ин-
новаций. В международном поле следует расширять 
экономические контакты со странами-союзниками, 
и высокий потенциал в себе несет перспектива раз-
работки программ совместного развития и сотрудни-
чества по вопросам модернизации и производства 
высококачественной вспомогательной продукции 
для сельскохозяйственного сектора.
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Аннотация. В данной статье рассмотрены вопросы влияния государственных программ на развитие 
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STATE SOCIAL PROGRAMS AS A TOOL OF REGIONAL MANAGEMENT (ON THE EXAMPLE OF THE RYAZAN REGION)
Abstract. This article discusses the impact of government programs on the development of the region. Special 
attention is paid to the identified features of the functioning of the state program of the Ryazan region.
Keywords: regional development, state program, social support, program approach.

 Социальная политика имеет большую роль в 
развитии государства. Это напрямую связано с 
влиянием социальной сферы на экономические 
и политические процессы в стране. Социальная 
политика является посредником между жизнью и 
благополучием каждого человека и государством. 
Однако социальная политика является не только 
системой мер по улучшению благосостояния об-
щества, но и является системой взаимоотношений 
между социальными группами общества. 

Развитие социальной сферы в результате про-
ведения социальной политики напрямую связано 
с развитием человеческого потенциала, которые в 
свою очередь влияют на состояние взаимосвязан-
ных сфер, а именно экономической и политической.

Программно-целевой метод является важней-
шим элементом региональной политики субъектов 
Российской Федерации. Программно-целевой ме-
тод представляет собой поиск приоритетно-важ-
ных целей и задач при использовании бюджетных 
средств и вследствие этого необходимо разработать 
мероприятия по достижению выбранных целей и 
задач. Данный метод включает в себя создание 
долгосрочных и краткосрочных программ для ре-
шения приоритетных проблем региона. Существует 
ряд преимуществ программно-целевого подхода 
при достижении целей социально-экономического 
развития региона:

• возможность построения траектории проведе-
ния мероприятий для осуществления программ 
с прогнозированием ресурсных затрат;
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Правительстве Российской Федерации; opanina@fa.ru
Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna Candidate of Economic Sciences, Head of the Department of 
State and Municipal Management of the Financial University under the Government of the Russian Federation; 
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для решения межотраслевых и межрегиональ-
ных проблем;

• сочетание методологических и методических 
подходов при решении комплексных социаль-
но-экономических проблем субъекта;

• рациональное распределение ресурсов (мате-
риальных, финансовых);

•  использование эффекта мультипликатора с 
целью привлечения внебюджетных средств, 
средств частных фондов, кредитов и иных при 
ограниченности ресурсов. [4]

Социальная программа представляет собой со-
вокупность целей, задач и мероприятий, которые 
разработаны с целью повышения качества жизни 
отдельных категорий и слоёв населения, которые 
нуждаются в государственной поддержке. Чаще 
всего такие программы содержат информацию, в 
которой указаны льготы и различные пособия, на 
которые могут подать граждане.

Социальные программы в Российской Федерации 
с определенной периодичностью принимаются Пра-
вительством РФ с целью поддержки различных ка-
тегорий населения. Им предоставляются различные 
льготы, однако нужно соответствующие документы, 
подтверждающие их статус, который подходит под 
программу. 

Сейчас региональная политика Российской Фе-
дерации играет огромную роль в формировании 
экономического пространства и пропорциональном 
делении ресурсов на региональном уровне. В ходе 
проведенных мероприятий и введенных реформ 
большинство регионов эффективно используют 
свой ресурсный потенциал.

Рязанская область в связи со своим выгодным 
географическим положением обладает достаточным 
количеством собственных ресурсов, способствую-
щих росту экономики. Выгодное географическое 
положение объясняется тем, что регион располага-
ется в центре европейской части России и обладает 
вполне развитой инфраструктурой, которая включа-
ет в себя транспорт, энергетику, здравоохранение, 
образование, телекоммуникации. Если говорить об 
экономике, то она относительно других субъектов, 
небольшая, но хорошо распространена и разноо-
бразна. Этому способствует близкое расположение 
к столице Российской Федерации, находится в 199 
км от Москвы. 

Рассмотрим, как функционируют государственные 
программы как один из инструментов, на приме-
ре государственной программы Рязанской области 
«Социальная защита и поддержка населения», ут-
верждённая Постановлением Правительства от 30 
октября 2013 года N 343 на период 2014 – 2024гг. [1]

Государственная программа содержит 4 подпро-
граммы, осуществление мероприятий которых в 
комплексе должна гарантировать достижение по-
ставленных целей госпрограммы:

• «Социальная поддержка отдельных категорий 
граждан»; 

• «Модернизация и развитие социального об-
служивания населения, сохранение кадрового 
потенциала»; 

• «Совершенствование мер демографической 
политики в сфере социальной помощи семьи 
и детей»; 

• «Старшее поколение».
Эффективность государственной программы оце-

нивается на основе двух показателей: 
1. Доля граждан, доход которых ниже прожиточ-

ного минимума, установленного в регионе.
2. Доля граждан, которые воспользовались со-

циальными услугами в соответствующих учре-
ждениях, от общего количества всех граждан, 
проживающих в регионе, которые обращались 
за получением социальной помощи.

Это программа концентрируется на проблемах со-
циального значения: установка демографического 
равновесия в регионе и, в целом, в стране, а также 
предоставления равного благополучия для граждан. 
Данная программа реализует тенденции развития 
региональной социальной политики с целью улуч-
шения социального обслуживания граждан с учетом 
региональных особенностей. [1]

В данной программе используется программный 
подход для достижения целевых показателей. В 
результате исполнения программы программный 
подход показал свою результативность. Исходя из 
этого была дана оценка социально-экономическим 
последствиям в результате осуществления мер. Го-
сударственная социальная программа направлена 
на оказание социальной помощи лицам, которые 
нуждаются в государственной поддержке.

Данная госпрограмма была разработана в рамках 
реализации Стратегии социально-экономического 
развития Рязанской области до 2030 года. «Соци-
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к приоритету «Человеческий капитал». И, согласно 
Стратегии, имеет цель – создание возможностей для 
развития человеческого потенциала, а также спо-
собствованию самореализации личности каждого 
человека и создание условий для полноценного 
обеспечения социальной поддержки. [2]

Далее приведены статистические данные по ос-
новным социально-экономическим показателям с 
2017 по 2021 год.

Динамика численности населения отрицательная, 
за 2020 год естественная убыль населения состави-
ла 11,3 тыс. человек. На снижение численности вли-
яют два показателя: рождаемость и смертность. Оба 
фактора имеют отрицательную динамику. Числен-
ность безработных, в целом, имеет отрицательную 
динамику, однако резкий положительный скачок 
показателя пришелся на 2020 год. Причиной этому 
послужили ограничения, связанные с распростра-

нением COVID19. Что касается доходов населения и 
пенсий, динамика показателей положительная. [3]

Стоит подвести итоги за 2022 год в ходе реали-
зации госпрограммы «Социальная защита и под-
держка населения». Например, в регионе для ве-
теранов труда предусмотрены меры социальной 
поддержки. Так, гражданам, получившим звание 
«Ветеран труда Рязанской области», будут предо-
ставлены меры социальной поддержки из бюджета 
субъекта: надбавка к доходу (зарплате или пенсии); 
скидка при покупке железнодорожных билетов; 
льготные привилегии в размере 50% при оплате 
коммунальных услуг для всей семьи. Также в рамках 
государственной программы для школьников и сту-
дентов в Рязанской области полагаются социальная 
поддержка в виде: социальные карты-проездные на 
различные виды транспорта; бесплатное питание в 
школах; обеспечение учебниками; фиксированный 
размер стоимости проживания в общежитии. 

Табл. 1. Сведения об исполнении государственных программ на 01 июля 2022 года. (рублей)

Наименование направлений расходов Предусмотрено Кассовый расход % исполнения

Госпрограмма Рязанской области «Соци-
альная защита и поддержка населения» 11 614 417 585,27 5 504 052 897,67 47,4

Подпрограмма «Доступная среда» 669 600,0 0,0 0,0

Подпрограмма «Модернизация и разви-
тие системы социального обслуживания 
населения, в том числе укрепление мате-
риально-технической базы учреждений 
социального обслуживания» 2 154 398 010,53 1 141 917 021,54 53,0

Подпрограмма «Старшее поколение» 252 838 608,76 133 307 552,39 52,7

Подпрограмма «Развитие мер социальной 
поддержки»

9 059 801 150,32 4 160 580 694,78 45,9

Подпрограмма «Обеспечение условий ре-
ализации Программы» 138 068 192,01 64 505 015,31 46,6

Подпрограмма «Формирование системы 
комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов, в том числе детей-инвалидов» 8 642 023,63 3 742 613,63 43,2

Табл. 2. Основные социально-экономические показатели 

Показатель 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г.

Население
(на конец года), тыс. человек

1121,5 1114,1 1108,8 1098,3 1085,1

Безработные 21975 21982 21132 27646 20609

Доходы (среднедушевые) 24272,2 25443,9 26886,2 27327,9 30457,1

Средний размер пенсий 12715,6 13489,5 14277,9 15097,7 16183,0
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грамм на уровне региона обуславливается систе-
матически-организованным развитием субъекта, 
согласно стратегии государственного развития. В 
первую очередь положительное действие государ-
ственных программ можно оценить со стороны диф-
ференциации социально-экономического развития 
регионов. Влияние государственных программ на 
региональном уровне определяет границы разви-
тия региона, а также привносит сбалансированный 
характер в развитие той или иной территории, сис-
тематизирует мероприятия и возможности каждого 
региона как в отдельности, так и в совокупности. 
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Аннотация. В статье  проведен анализ состояния и перспектив развития банковского сектора в усло-
виях экономических санкций. Выявлены факторы и определены риски, формирующие стратегию марке-
тинга банка. Большое значение в этих условиях имеет реализуемая стратегия маркетинга, а также 
инструменты, применяемые банком для снижения маркетинговых рисков и обеспечения устойчивости 
в деятельности банка на отечественном рынке. В статье показано, что возможности масштабиро-
вания маркетинга банка ограничены рестрикционным уровнем санкций. В ситуации неопределенности 
прогнозов относительно длительности и объема применения санкционных ограничений стратегия 
маркетинга и инструменты антикризисного маркетинга расширяют диапазон применяемых страте-
гических решений. 
Ключевые слова: маркетинговые инструменты, маркетинговые риски, масштабирование маркетинга, 
устойчивость маркетинговой деятельности, стратегия маркетинга.  

STRATEGIC MARKETING OF THE BANK IN THE NEW ECONOMIC CONDITIONS
Abstract. The article analyzes the state and prospects of development of the banking sector in the conditions 
of economic sanctions. The factors and risks forming the bank’s marketing strategy are identified. Of great 
importance in these conditions is the marketing strategy being implemented, as well as the tools used by the 
bank to reduce marketing risks and ensure sustainability in the bank’s activities in the domestic market. The 
article shows that the bank’s marketing scaling capabilities are limited by the restrictive level of sanctions. In a 
situation of uncertainty of forecasts regarding the duration and scope of the application of sanctions restrictions, 
the marketing strategy and anti-crisis marketing tools expand the range of applied strategic solutions.
Keywords: marketing tools, marketing risks, marketing scaling, sustainability of marketing activities, marketing 
strategy.
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развития страны имеют инновации в банковском 
секторе экономики, который предназначен для 
удовлетворения потребностей населения и ком-
паний в банковских продуктах, услугах. В сложных 
условиях экономической неопределенности, имен-
но в банковском секторе проявляется социально-
экономическая эффективность общехозяйственной 
деятельности. Для современного российского об-
щества проблема удовлетворения запросов потре-
бителей (физических и юридических лиц) имеет 
первостепенное значение, поскольку  банковский 
сектор экономики в большой степени столкнулся с 
последствиями экономических санкций, введенных 
против России странами ЕС, США и др. В предстоя-
щие периоды предстоит произвести в банковской 
сфере радикальные перемены, чтобы адаптировать-
ся к негативному влиянию санкционного давления,  
а также сохранить социальную ориентацию рыноч-
ной экономики в целом.

Банковский сектор занимает ведущее значение в 
структуре экономики, обеспечивая финансирование 
создания общественного богатства, ВВП и его по-
требления. Спецификой современного российского 
рынка банковских услуг является, с одной стороны, 
его сформированность, а с другой, подверженность 
влиянию негативных макрофакторов. Сложившаяся 
система регулирования деятельности банковско-
го сектора, информационная система банка, в т.ч. 
маркетинговая информационная система, системы 
управления и контроля над банковской деятель-
ностью, столкнулись с необходимостью перестрой-
ки своих процессов, направлений деятельности, 
используемых механизмов и многими аспектами 
маркетинговой деятельности в частности. 

Бизнес-модель, реализуемая коммерческим 
банком в данные период времени, должна обес-
печивать устойчивое конкурентное положение на 
финансовом рынке, которое в значительной мере 
определяется способностью адаптироваться к из-
менениям макроэкономических факторов. Поэто-
му необходимо мониторить особенности внешней 
среды, в которой функционируют российские ком-
мерческие банки. В таких сложных экономических 
условиях проблема адаптации бизнес-моделей в 
целом, стратегий маркетинга в частности, становятся 
центральными, потому что способность кредитных 
организаций быстро адаптироваться к  санкцион-
ным факторам становится определяющим  для со-

хранения устойчивости. В связи с вышесказанным, 
исследование развития практических и теорети-
ческих вопросов адаптации стратегии маркетинга 
коммерческого банка к неопределенности внешнего 
окружения становится очевидным. 

Актуальность темы исследования обусловлена 
необходимостью      адаптации стратегии маркетинга 
коммерческих банков, стоящих перед необходимо-
стью трансформации бизнес-моделей в условиях 
постоянного ужесточения санкционного давления 
и последовавших изменений макро- и микроэконо-
мических пропорций и динамики воспроизводства 
в экономике страны и регионов.

Некоторые теоретические  аспекты исследуемой 
проблемы рассматривались в научных трудах зару-
бежных и отечественных ученых, рассматривающих 
вопросы адаптации бизнес-моделей к меняющимся 
условиям и роли стратегического маркетинга для 
обеспечения конкурентоспособности кредитных 
учреждений. Так, Б.А. Райзберг занимался исследо-
ванием «экономической адаптации» и ее отдельных 
элементов. Но вопросы быстрой адаптации мар-
кетинговой стратегии в условиях экономической 
неопределенности и турбулентности внешней сре-
ды, касательно банковского сектора российской 
экономики, рассмотрены частично.

Данная научная статья основывается на сис-
темном подходе, применяемом для исследования 
управления приспосабливающимся поведением  
коммерческого банка в сложных средах, а также сам 
процесс  маркетингового приспособления. В иссле-
довании использованы такие научные методы, как: 
метод сравнений, группировок и прогнозирования. 

Гипотеза научного исследования – устойчивость 
банковской системы России   в новых экономиче-
ских реалиях зависит от  адаптивности  бизнес-мо-
делей коммерческих банков. Поэтому, крайне важно 
коммерческому банку идентифицировать новые 
основные критерии оценки стратегии маркетинга, 
способствующие выявление «проблемных зон» в 
маркетинговой стратегии и устранению недостатков 
маркетинга, обеспечивающего устойчивое развитие 
как отдельного банка, так и банковского сектора РФ. 

Новизна научного исследования заключается в 
методологическом обосновании интеграции мар-
кетинговых инноваций в стратегию маркетинга для 
сохранения устойчивого функционирования ком-
мерческого банка, обслуживающего юридических 
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и физических лиц, на рынках, показывающих сни-
жение некоторых рыночных показателей. 

Основная часть. Российские коммерческие банки, 
формирующие банковскую систему страны, в новых 
экономических условиях крайне заинтересованы 
в удержании и сохранении постоянных клиентов, 
привлечении  других путем предложения новых 
банковских продуктов, услуг, улучшения качества 
обслуживания, формирования лояльности к банку. 
На рынок банковских продуктов, услуг в данный 
момент времени влияют значительное количество 
разнонаправленных факторов: негативных и по-
зитивных. В связи со спецификой современного 
момента необходимо обозначить и исследовать осо-
бенности внешних условий, в которых присутствуют 
российские коммерческие банки.

Показатели 2018 года выглядят достаточно оп-
тимистично: рост российской экономики составил 
102,3% (103,6 трлн.руб. в номинальном выражении). 
Федеральный бюджет 2018г. сведен с профицитом в 
2,7% ВВП, что свидетельствует о снижении зависи-
мости от цен на углеводороды. Потребительская ин-
фляция оценивается в 4%, а безработица снизилась 
ниже уровня в 5%. Высокие темпы роста показыва-
ют следующие виды экономической деятельности: 
добыча полезных ископаемых (103,8%), строитель-
ство (104,7%), финансовая и страховая деятель-
ность (106,3%), гостиничная деятельность (106,1%), 
розничный товарооборот вырос на 102,6%.  Тем-
пы роста инвестиционной активности составили 
104,3%, что ниже показателя 2017 г. на 0,5% [13]. 

Экономический рост в 2018 году важно рассма-
тривать с точки зрения развития общественного 
благосостояния. Реальные располагаемые доходы 
населения продолжают снижаться, о чем свидетель-
ствует показатель «задолженность по кредитам». 
Так, темпы прироста задолженности по кредитам 
в 2018 г. составили 35,9%. Прирост по кредитам 
обогнал прирост по вкладам, что свидетельствует о 
росте розничного товарооборота за счет закреди-
тованности населения [13]. 

Банковские сбережения населения в 2018г. со-
ставили 26,8 трлн.руб., в т.ч. 21,8%  вкладов в ино-
странной валюте и драгоценных металлах. Наблю-
дается ситуация, когда растут  объемы банковских 
сбережений при одновременном росте задолжен-
ности населения перед коммерческими банками по 
различным кредитам [13]. 

Самыми значительными факторами, определяю-
щими внешнюю макросреду компаний банковского 
сектора являются санкции, введенные ЕС, США и 
другими странами, введенные против Российской 
Федерации еще в 2014 году.  С одной стороны, санк-
ции консолидируют общественные и коммерческие 
организации, для преодоления возникших сложно-
стей. С другой стороны, санкции дестабилизируют 
социально-экономические процессы, протекающие 
в экономике из за растянутости процесса адаптации 
компаний к ним. 

За 4 года, начиная с 2014г., многие российские 
кредитные учреждения приспособились к санкци-
онным положениям и уровень рисков, связанных с 
технологическим отставанием заметно сократился. 
Поэтому, серьезных колебаний на финансовом рын-
ке, в 2018 г. не наблюдалось, но проблемы остаются 
на повестке – волатильности рубля,   оттока капи-
тала, отказа иностранных инвесторов от сотрудни-
чества с российскими компаниями. 

 На экономическое развитие РФ в 2020 году ко 
введенным санкциям 2014 г. против России доба-
вились негативные факторы, связанные со вну-
тренними эпидемиологическими ограничениями.  
Распространение эпидемии COVID-2019 привело и 
к снижению спроса и сокращению предложения на 
внутреннем рынке. Ухудшение экономической си-
туации связано еще и с падением цен на углеводо-
роды на мировых рынках. Развитие экономической 
неопределенности и рисков  привело к изменению  
модели потребительского поведения на рынке В2С, 
к изменению структуры расходов населения и на-
копления.  За 2018–2021 гг. наблюдается сжатие 
внутреннего спроса на товары и платные услуги 
населению. Данная негативная тенденция носит 
устойчивый характер и наблюдается на протяжении 
последних 7 лет.

Основные показатели развития российской эко-
номики представлены в таблице.

Показатели развития российской экономики 
за 2018–2021гг. в % к соответствующему периоду 
прошлого года [13]

Данный таблицы свидетельствуют о том, что эко-
номический спад 2020 года меняется на экономи-
ческий рост. Анализ экономики банковского сек-
тора можно рассматривать со следующих позиций: 
во-первых, геополитические факторы, влияющие 
на состояние сектора, во-вторых, экономические 
последствия эпидемии COVID-2019 и в-третьих, со-
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циально-экономические проблемы, не получившие 
пока своего разрешения. Введение странами Евро-
союза восьми пакетов санкций против Российской 
Федерации, а также примкнувших к ним странам 
США, Канаде и др. способствовало обострению 
геополитической напряженности, наблюдаемой в 
данное время. Пандемия и рост геополитической 
напряженности способствовали ускорению транс-
формации структурной перестройки российской 
экономики, частью которой является банковский 
сектор. Одной из структурных особенностей явля-
ется рост потребительских услуг, в том числе услуг 
кредитных организаций. 

Эпидемия COVID-2019 подтолкнула к структур-
ным сдвигам в мировой и национальной торговле, 
продолжается трансформация  глобальных цепочек 
поставок. Высокие темпы роста инфляции, начиная 
с 2019 года, стали важнейшим фактором влияния на 
потребительское поведения населения. Пандемия и 
постоянно вводимые локдауны на отдельных терри-
ториях способствовала кризису товарного предло-
жения, а на кризис предложения наложился кри-
зис спроса, что свидетельствует о  рискованности 
наращивания финансирования потребительского 
спроса через  механизм кредитования коммерче-
скими банками.  

Банковский сектор в Российской Федерации по-
казывает высокие показатели рентабельности. В 
течение 2021 года российские коммерческие банки 
декларировали высокие объемы прибыли (более 
200 млрд. руб. ежемесячно). Показатель ROA  со-
ставил 2,2% (на 31.12.2021г.), а ROE 21,7% на эту 
дату [13]. 

Показатель ROA - это  рентабельность активов 
как отношение чистой прибыли к совокупным акти-
вам кредитной организации. Показатель ROE - это 
рентабельность капитала как отношение чистой 
прибыли к собственным средствам (капиталу) кре-
дитной организации. 

С 22 февраля 2022 года Центральный Банк РФ 
констатирует высокую волатильность на рынке и 
объявил о необходимости поддержки банков. Обо-
стрение геополитических проблем может быть ката-
лизатором роста финансовых рисков в банковском 
секторе. 

На фоне описанных выше групп факторов, ха-
рактеризующихся волатильностью и неопределен-
ностью, маркетинговые стратегии коммерческих 
банков должны быть мобильными, адаптивными, 
удовлетворяющими запросы потребителей, чутко 
реагировать на изменения рыночной ситуации. 
Маркетинговая стратегия банка, на наш взгляд, это 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

ВВП 102,8 102,0 96,9 104,7

Внешнеторговый оборот 117,2 97,4 84,7 139,3

экспорт 125,8 94,6 79,0 148,2

импорт 104,4 102,3 94,2 126,8

сальдо 170,2 84,7 55,7 -

Цены на нефть долл./барр. 70,07 64,03 42,30 70,44

Инвестиции в основной капитал 105,4 102,1 98,6 107,7

Потребительский спрос 104,3 103,2 91,4 109,5

Оборот розничной торговли 102,8 101,9 95,9 107,3

Платные услуги населению 101,4 100,5 82,7 114,1

Промышленность 103,5 103,4 97,1 105,3

Добыча полезных ископаемых 104,1 103,4 93,0 104,8

Обрабатывающее производство 102,6 103,6 100,3 105,0

Сельское хозяйство 99,8 104,3 101,5 99,1

Строительство 106,3 102,1 100,1 106,0

Транспорт 102,7 100,7 95,1 105,3

Таблица составлена авторами на основании источника [13]
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аналитическая работа, которая позволяет марке-
тинговые активности сделать фокусированными. На 
наш взгляд, значимыми показателями оценки марке-
тинговых стратегий коммерческих банков являются:

• эффективность как показатели рентабельности 
банковских операций при соблюдении опти-
мального риска (показатели рентабельности:  
ROA и ROE);

• адаптивность стратегии маркетинга  как спо-
собность маркетинга приспосабливать биз-
нес-модель коммерческого  банка к условиям 
внешней среды для поддержания устойчивости 
функционирования и сохранения конкурентных 
преимуществ.

Совокупность этих двух критериев – эффективно-
сти и адаптивности определяют способность стра-
тегии маркетинга к активной жизнедеятельности и 
выстраиванию оптимальных маркетинговых про-
цессов.   Показатели эффективности банковской 
деятельности отражают жизнеспособность страте-
гии маркетинга и являются статичным показателем 
потому, что описывают величины за определенный 
период времени. Устойчивость маркетинговой дея-
тельности является динамической характеристикой 
потому, что отражает способность стратегии марке-
тинга противостоять негативным факторам внешней 
среды в динамике. 

Устойчивое развитие маркетинга коммерческого 
банка в новых экономических условиях диктует 
необходимость реализации адаптированной кли-
ентской политики, адекватной интересам клиентов 
банка и возможностям  кредитного учреждения.  
Наличие клиентской базы данных является обяза-
тельным условием эффективной работы, обеспе-
чивающих высокие показатели слаженности кор-
поративной стратегии и маркетинговой стратегии 
коммерческого банка. Клиентский опыт зачастую 
недооценивают в стратегическом маркетинге. Ком-
мерческие банки вкладывают серьезные средства 

на привлечение клиентов, но из за нарушения ком-
муникаций разочаровываются в бренде и отказыва-
ются от услуг банка.

Таким образом, клиентская политика – составная 
часть стратегии маркетинга кредитной организации. 
Основные современные стратегии маркетинга пред-
ставлены в следующей таблице [11 c.137].

Современные стратегии маркетинга коммерческо-
го банка на российском рынке

За последние 2 года в условиях неблагоприятной 
внешней среды, жесткой конкуренции на финансо-
вом рынке, усилилась роль стратегического поведе-
ния компании на рынке, необходимого для адапта-
ции компании к меняющейся окружающей среде.   

Д. Джонсон и К Сколз считают, что стратегия мар-
кетинга согласует ресурсы компании с меняющимся 
окружением [9 с. 17]. 

Майкл Армстронг предложил считать стратегию 
как «гибкое соответствие ресурсов компании и 
способностей особенностям внешнего окружения» 
[3 с.4]. 

Вигман С. Л. определяет стратегию  как админис-
тративный игровой план ведения дела.  По мнению 
Артура А. Томпсон-мл. и А. Дж. Стрикленда, страте-
гия компании – это комбинация конкурентных ме-
тодов организации бизнеса, направленных  как на 
достижение заявленных целей, так и сатисфакцию 
клиентов [10 с.9]. 

Генри Минцберг считает, что стратегия рассма-
тривается в контексте пяти составляющих (5»Р»): 
план, прием как тактический ход, стратегия пове-
денческой модели, позиционную стратегию и стра-
тегию перспектив устойчивого преимущества перед 
конкурентами путем удовлетворения потребителей 
[8 с.43].

По мнению Д. Аакера «стратегическая гибкость 
предполагает стратегические решения, обеспечи-
вающие быструю и адекватную реакцию на внезап-
ные внешние изменения» [1 с.12].  Ж. -Ж. Ламбен  

Стратегии Характеристики

Стратегия  концентрированного маркетинга Фокусировка на одном сегменте рынка
Фокусировка на удовлетворении одной потребности 
клиентов

Стратегия  дифференцированного маркетинга Адаптация ассортимента банковских продуктов и ис-
пользование рекламы для каждого сегмента целевой 
аудитории

Стратегия массового маркетинга Разработка ассортимента банковских продуктов под все 
сегменты  целевой аудитории
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свою эффективность, и доказывается результатами 
исследований [7 с.15].  

Результатом эффективной маркетинговой страте-
гии является вывод нового продукта на рынок, и две 
основных причины лежат в основе данного успеха:

• высокое качество продукта и присутствие пара-
метров товара с позиции потребителя;

• понимание рынка и рекламные  «новшества» 
[7 с.9].

П. Дойл  считает, что стратегический маркетинг 
– это  процесс выбора сегментов целевого рынка и 
метод достижения дифференцированного преиму-
щества  [5 с.125].

Г. Ассэль в своей книге «Маркетинг: принципы 
и стратегия» пишет, что стратегический маркетинг  
означает фокусировку маркетинга при разработке 
нового продукта и долговременное планирование 
роста компании  [2 с. 486].

По П.Диксону стратегический маркетинг пред-
ставляет собой нахождение и развитие устойчивого 
конкурентного преимущества  путем удовлетворе-
ния потребителей [4 с.257].

Заканчивая обзор разных точек зрения на стра-
тегический маркетинг необходимо остановиться 
на точке зрения Д. Кревенса, который считал, что 
стратегический маркетинг нацелен на повышение 
эффективности деятельности компании в целом, а 
не только росте количественных показателей   [6 
с.573].

Оценивая представленные в таблице стратегии 
маркетинга, необходимо отметить, что каждая из 
них имеет свои достоинства, также как и недостатки. 

Стратегия концентрированного маркетинга пред-
полагает фокусирование маркетинговых усилий 
на целевых сегментах потребителей. Эта стратегия 
широко используется при выходе коммерческого 
банка на новые рынки, что весьма проблематично 
в условиях наложенных экономических санкций на 
большинство крупнейших российских банков. Реа-
лизация данной стратегии предполагает глубокое 
знание клиентов банка, конкурентов и понимание 
рынка в целом. Банк концентрирует свои ресурсы 
на отдельных сегментах рынка, позволяя реализо-
вывать маркетинговую стратегию при ограничен-
ных ресурсах. Одной из модификаций стратегии  
концентрированного маркетинга является сосре-
доточение на удовлетворение одной потребности 
различных потребительских сегментов рынка. Банк 

предлагает рынку универсальную банковскую услу-
гу (пакет услуг), которая необходима широкому 
кругу клиентов. Такая концентрация на одной услуге 
позволит предложить рынку продукт на высоком 
уровне, основывающимся на знании потребностей 
в финансовых услугах. 

Стратегия дифференцированного маркетинга 
предполагает ориентацию на несколько целевых 
сегментов финансового рынка. Реализация дан-
ной стратегии обеспечивает ряд преимуществ ком-
мерческому банку: при снижении спроса на одних 
целевых рынках, банк переориентируется на дру-
гие рынки, что сохранит некоторую устойчивость 
работы определенное время. Кроме того, ориен-
тация на потребности различных сегментов рынка 
позволяет банку проводить адаптивную ценовую 
и ассортиментные политики в увязке с запросами 
различных категорий клиентов. Данная стратегия 
дифференцированного маркетинга предполагает 
значительные расходы н маркетинговые исследо-
вания потребителей, разработку нового продукта и 
продвижения банковских продуктов.

Стратегия массового маркетинга предполагает 
реализацию в условиях однородности рынка, по-
требителей и их запросов. Такая стратегия позво-
ляет оптимизировать расходы на маркетинг, что 
несомненно, является положительным моментом в 
новых  экономических условиях. Но данная страте-
гия не позволяет создать уникальный банковский 
продукт в виду высокой конкурентности рынка и 
универсальности предложения. Что рано или позд-
но приведет клиентов к пониманию необходимости 
персонифицированного предложения под индиви-
дуальные запросы.

Основная цель стратегии маркетинга в новых эко-
номических условиях – это предоставить маркетин-
говые ориентиры на развитие компании в условиях 
жестких экономических санкций, формирующих 
высокую турбулентность внешней среды. Стратегия 
маркетинга должна дать понимание о возможностях 
масштабирования бизнеса и инструментах марке-
тинга, позволяющих снизить риски в новых реалиях.

При всех разных моментах в формировании и 
реализации стратегии маркетинга имеются общие 
характеристики. 

• Стратегия определяет набор маркетинговых 
действий, которые обеспечивают развитие и 
улучшение позиций компании.
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• В условиях экономической неопределенности 
горизонт реализации стратегии маркетинга зна-
чительно сократился. 

• Стратегия должна содержать перечень способов 
достижения заявленных стратегических показа-
телей (ориентиров). 

• Стратегия связана с такими терминами как стра-
тегическое управление маркетингом, которое, 
согласно Р. А. Фатхутдинову, гораздо шире по-
нятия «менеджмент» [12 с.101].

Согласно Д. Кревенсу стратегическое маркетинго-
вое управление должно носить предупреждающий 
характер, что предполагает реакцию на внешние 
рыночные изменения, но и оказание влияния на 
события внешней среды [6 с.87]. 

По мнению А. Аакера стратегическое рыночное 
управление  - это не только внешняя ориентация, 
но и упреждающий подход, своевременность при-
нимаемых решений, базирование на информацион-
ных системах, программах управления знаниями в 
глобальном масштабе  [1 с.21]. 

Выводы.  В независимости от выбранной марке-
тинговой стратегии коммерческого банка, использо-
вания маркетинговых инструментов, цель стратегии 
– это создание устойчивых конкурентных преиму-
ществ. Стратегия маркетинга в данный период вре-
мени должна отражать быструю приспособляемость 
к ситуации на финансовом рынке, гибкую ценовую 
политику, способную учитывать возможности кли-
ентов,  а также устойчивость маркетинга в условиях 
высокой турбулентности внешней среды. 

Стратегический маркетинг в отличие от опера-
ционного маркетинга обладает специфическими  
особенностями. 

1. Стратегический маркетинг учитывает всех участ-
ников цифровой экосистемы в качестве равно-
правного рыночного субъекта. 

2. Стратегический маркетинг рассматривает вза-
имодействие производителя и потребителя не 
как борьбу за свою часть прибыли, а как парт-
нерство в рамках экосистемы.

3. Цифровизация маркетинговых процессов в рам-
ках партнерских взаимоотношений между всеми 
заинтересованными субъектами предполага-
ет постоянный обмен информацией, развитие 
маркетинговой информационной системы и 
адаптацию ее к новым угрозам и возможностям.

4. Разработка и реализация высококачественных 
стратегий маркетинга является одним из ос-

новных гарантов стабильности и эффективного 
функционирования всех систем компании.

5. В условиях высокой турбулентности на рынке 
стратегический маркетинг стимулирует разра-
ботку новых подходов, критериев, принципов 
и концепций, отражающих новые реальности. 
Повышение надежности и устойчивости банка 
стало одной из ключевых задач стратегии мар-
кетинга. 

6. В ситуации неопределенности прогнозов 
коммерческие банки стремятся использовать 
комбинацию антисанкционных действий, что 
сказывается на необходимости модернизиро-
вать стратегию маркетинга. Стратегическому  и 
операционному маркетингу  приходится решать 
вопросы в условиях спонтанного поведения 
вкладчиков, снижения кредитной активности 
клиентов, повышенному уровню рисков.

7. Вынужденная переориентация российских 
банков на потребителей национального рынка 
привела к изменению стратегий банков и мар-
кетинговых стратегий в частности.  

Современная экономическая ситуация, сложив-
шаяся в экономике России в целом и в банковском 
секторе, в частности, предполагает необходимость 
изменения долгосрочной стратегии банка.   Теоре-
тическое, концептуальное содержание стратегии 
маркетинга в современных экономических условиях 
предполагает полную ориентацию на следующие 
требования: а) адаптацию стратегии маркетинга под 
тренды развития финансового рынка в целом и его 
секторов; б) постановку реальных стратегических 
целей; в) определить сценарии развития банка в 
новых условиях; г) сформировать инструментарий 
маркетинга. 
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Аннотация. В статье рассматриваются технологии коучинга в рамках гуманитарных технологий об-
учения. Коучинг помогает синхронизировать все процессы таким образом, чтобы студент научился без 
дополнительной мотивационной поддержки сам моделировать результат. Преподаватель-коуч стре-
мится раскрыть потенциал студента и использовать его ресурсы для решения определенной задачи. 
В статье описывается проведенный эксперимент и его результаты при обучении профессионально 
ориентированному английскому языку студентов-экономистов, делаются выводы об эффективности 
данной технологии.
Ключевые слова: коучинг, профессионально ориентированный иностранный язык, модель GROW, эффек-
тивные вопросы

THE POSSIBILITIES OF USING COACHING TECHNOLOGIES IN TEACHING PROFESSIONAL ENGLISH TO ECONOMICS 
STUDENTS
Abstract. The article discusses coaching technologies in the ranks of the humanitarian learning technologies. 
Coaching helps to synchronize all processes in such a way that the student learns to model the result themselves 
without any additional motivational support. The teacher-coach strives to unlock the potential of the student and 
use his resources to solve a specific task. The article describes the conducted experiment and its results in teaching 
professionally oriented English to students of Economics, there are the conclusions about the effectiveness of 
this technology.
Keywords: coaching, professionally oriented foreign language, GROW model, effective questions/

Коучинг – диалог двух заинтересованных людей в 
решении конкретной задачи. Коучинг – это разговор 
двух людей, один из которых обладает знаниями, 
умениями задавать вопросы, а второй озадачен сто-
ящей перед ним проблемой, решение которой он сам 
не может найти. Одними из существенных качеств 
преподавателя-коуча являются коммуникативные 
умения, умение находить нестандартные решения, 
критическое мышление.

Коучинг может рассматриваться в рамках гумани-
тарных технологий. Вслед за Мельничук М.В. и др. 
«под гуманитарными технологиями мы понимаем 
прежде всего средство организации образователь-

ной деятельности, обеспечивающее установление 
взаимоотношений между преподавателем и его 
воспитанником в режиме диалога, сотрудничества, 
взаимоуважения, взаимодоверия, толерантности по 
отношению друг к другу, предполагающее открытость 
и возможность корректировки целей совместной 
деятельности для получения желаемого результата, 
который заключается прежде всего в позитивных 
индивидуально-личностных изменениях не только 
обучающегося, но и преподавателя» [1; 97-98].

Коучинг помогает студенту ответить на вопросы: 
«В чем Ваш ресурс?», «В чем Вы сильны?», он помо-
гает так посмотреть на задачу, чтобы студент сам смог 
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Именно студент – автор процесса достижения цели. 
Преподаватель-коуч – внешний наблюдатель, кото-
рый помогает понять, где именно находится студент 
и как максимально быстро приблизиться к цели. 
Студент начинает смотреть на ситуацию так, как не 
смотрел никогда ранее, результатами становятся: 

• знание себя и своих сильных сторон, в чем его 
уникальность;

• смелость и готовность к риску, к выходу из 
зоны комфорта;

• готовность развиваться личностно и профес-
сионально;

• развитая саморефлексия;
• развитый способ взаимодействия win – win 

(нет проигравших).
Преподаватель-коуч – это тот человек, который 

поддерживает студента в изменении образа мышле-
ния. Он может определить сильные стороны студента, 
раскрыть его внутренний потенциал. Нужно донести 
до студента, что нет ошибок, есть опыт. Преподава-
тель-коуч помогает определить, что именно дал этот 
опыт, чему он научил, и как студент может исполь-
зовать его для решения последующих задач, то есть 
проанализировать опыт и интегрировать его в свою 
жизнь.

Большинство студентов привыкло, что им говорят: 
«делайте вот так». Они зачастую пассивны, не при-
выкли принимать ответственность за свои действия. 
Задача преподавателя-коуча приучить студента к 
самостоятельности, ответственности. Преподаватель-
коуч помогает студенту определить, что важное для 
него, что ценное для него. Вслед за проф. Чикилевой 
Л. С. хотим подчеркнуть преимущества индивидуаль-
ных образовательных траекторий [2].

Коучинг – это прежде всего практика. В нашем 
случае был поставлен эксперимент, для участия в 
котором мы отобрали две группы второго курса фи-
нансового факультета, обучающиеся по направлению 
38.03.01 Экономика (профиль Финансы и финансо-
вые рынки) дисциплина Иностранный язык, в нашем 
случае – английский. В одной применялись принци-
пы коучинга, в другой – нет.

Описание экспериментальной группы. В составе 
группы молодые люди, возраст 19–22 года, уровень 
знания английского языка: А2 – В2. Большинство 
студентов прекрасно разбираются в профессиональ-
ных вопросах, могут часами рассказывать об акциях, 
облигациях и т. д., но на русском языке. При напо-

минании перейти на английский, они это делают, 
но их речь характеризуется большим количеством 
грамматических ошибок. Лексика, в части терминов, 
не вызывает трудностей, поскольку терминология во 
многом интернациональная, а студенты разбираются 
в своей профессиональной области. Но возникают 
ошибки при использовании общеупотребимой лек-
сики. Необходимо отметить, что не только устная 
речь изобилует грамматическими ошибками. Про-
верка письменных заданий показывает следующие 
частотные ошибки: пропуск артиклей, отсутствие 
окончания -s в 3-м лице глаголов настоящего вре-
мени, неверное употребление the Past Simple/ the 
Present Perfect, форм выражения будущих действий, 
особенно в придаточных времени и условия. 

Гипотезой эксперимента стало следующее: при-
менение инструментов коучинга позволит решить 
указанные выше проблемы. Сравнительный анализ 
результатов обучения в конце учебного года позво-
лил подтвердить данную гипотезу.

Вслед за М. Эриксоном [4] мы исходим из того, 
что каждый студент сам знает свою ситуацию лучше, 
каждый студент сам способен сделать лучший выбор, 
у каждого студента только позитивные намерения, 
ошибки – это составные части пути к цели, каждый 
студент обладает всем необходимым для достиже-
ния цели, и преподаватель-коуч только помогает 
определиться с этими ресурсами. Поскольку каждый 
человек может больше, чем ему кажется, то задача 
преподавателя-коуча найти причины, мешающие до-
стижению цели, чаще всего причина в боязни, страхе. 

Опираясь на модель Тимоти Голви (W. Timothy 
Gallwey) [3], студентам была предоставлена возмож-
ность самостоятельно осознать, каковы их потреб-
ности в учебе и как происходит процесс обучения, 
то есть рефлексия, самооценка чрезвычайны важны 
для достижения целей. Преподаватель-коуч помогал 
с определением возможностей достижения целей, 
поставленных самими студентами. Последняя состав-
ляющая, думается, самая сложная. Студенты, чаще 
всего, не привыкли брать ответственность на себя, 
для них привычнее, что она лежит на родителях, 
преподавателях, сотрудниках деканата и т.д.

Прежде всего было организовано собеседова-
ние со студентами для определения их цели/ це-
лей, то есть чтобы они могли ответить на вопрос 
«зачем?», после чего приступили к поиску путей, 
то есть ответов на вопрос «как?». В течение семе-
стра преподаватель-коуч и студенты несколько раз 
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возвращались к обсуждению этих вопросов, чтобы 
понимать, насколько студенты продвинулись на пути 
к своей цели. В конце семестра студентов попроси-
ли проанализировать, чего они добились и каким 
образом (было проведено анкетирование). Ответы 
на эти вопросы помогли понять скорость, способы 
достижения, что не получилось и как сделать так, 
чтобы получилось.

Любой преподаватель сталкивается с тем, что в 
группе обязательно будут студенты, которые ленятся, 
не хотят учиться (по разным причинам), негативно 
реагируют на критику в любом виде. Преподава-
тель-коуч может приложить усилия, что создать до-
верительную и уважительную обстановку, прямую 
коммуникацию, на помощь могут прийти активное 
слушание и эффективные вопросы.

В случае с описанной выше группой эти вопросы 
были следующие:

Что дает знание английского языка?
Что будет для вас наилучшим итогом?
Какова ваша конкретная цель изучения професси-

онального английского языка?
Достаточно ли вам знать терминологию?
Что будет, если вы не будете знать грамматику?
Как вы поймете, что говорите и пишете гра-

мотно?
Что будет, если вы достигнете своей цели – бу-

дете изъяснятся грамотно?
Как это повлияет на ваше самоощущение, на ка-

рьеру?
За счет этих вопросов произошло содействие 

осознанию студентами целей и путей их достижения. 
Студентам была предоставлена возможность посто-
янно самостоятельно сравнивать текущие результа-
ты с конечными, то есть использовать возможности 
самооценки, возникали возможности отслеживания 
прогресса и вместе с тем выросла ответственность 
за результат именно со стороны обучающихся. Тем 
самым и преподаватель и студент двигались в одном 
направлении, но при этом основная роль отводилась 
студенту.

В процессе обучения также задавались вопросы 
об опыте изучения, в нашем случае – грамматики, 
вопросы об ощущениях студентов при выполнении 
заданий и прохождении пути к цели, вопросы о бу-
дущем.

Для выработки конкретного плана достижения 
цели использовалась модель GROW, простая четы-
рехэтапная мощная платформа для структурирования 

процессов коучинга или наставничества. GROW — 
аббревиатура, которая расшифровывается как:

Goal – Цель.
Reality – Текущая реальность.
Options – Варианты (или препятствия).
Will to do – Воля (или путь вперед).
Немного подробнее остановимся на этих этапах.
Этап 1: Цель. Итак, на первом этапе модели GROW 

нужно спросить студентов об их цели/ целях. Су-
ществует три типа целей: мечта, конечная цель и 
цель эффективности. Мечта – это долгосрочная цель, 
например желание стать финансово независимым, 
желание изменить мир и т.д. Конечная цель – это 
важная цель, которую хочет достичь студент (ы). 
Например, стать генеральным директором компании, 
открыть свой бизнес, и т.д. Цель эффективности – 
сдать зачетно-экзаменационную сессию на «отлич-
но», выучить все времена английского глагола и т.д.

Преподаватель-коуч помогает отобрать разумные 
цели. Цели должны быть конкретными, измеримыми, 
согласованными, реалистичными и поэтапными по 
времени.

Этап 2: текущая реальность. После определения 
цели нужно прояснить текущую ситуацию, в которой 
находятся студенты, то есть задать им вопросы, чтобы 
они сами осознали свою текущую ситуацию. Можно 
задать им такие вопросы:

Какие результаты у вас сейчас?
Как бы вы сами описали нынешнюю ситуацию?
Что происходит прямо сейчас?
Каково влияние результатов, которые вы получа-

ете, на вас, других, ваших родителей?
Какие еще факторы влияют на текущую ситу-

ацию?
К концу этапа реальности студенты становятся 

более осведомленными о текущей проблеме. Кроме 
того, это повышает их мотивацию что-то делать для 
достижения своей цели.

Этап 3: Варианты. Цель этого этапа – генерировать 
идеи. Но цель состоит не в том, чтобы найти один 
правильный ответ, а в том, чтобы рассмотреть все 
возможные решения и варианты, то есть надо со-
здать как можно больше вариантов. Кроме того, луч-
ше попросить студентов не рассматривать слишком 
амбициозные или рискованный варианты. Однако на 
данном этапе все является достойным рассмотрения. 
Можно задать им такие вопросы:

Как можно достичь этой цели?
Сколько существует вариантов?
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ют для решения этой проблемы?
Кто еще мог бы помочь вам в этом?
Наконец, как только все варианты сформулирова-

ны, студенты могут расставить для них приоритеты. 
Более того, они могут сделать это, рассмотрев преи-
мущества каждого варианта, оценить эти варианты 
от 1 до 10. После определения приоритетов они вы-
берут, что они хотят делать.

Этап 4: Воля. Эта часть обсуждения конкретно 
касается того, какие действия предпримут студен-
ты. Итак, для этой цели вы можете задать им такие 
вопросы:

Что вы собираетесь делать?
Когда вы собираетесь это сделать?
Будет ли это действие соответствовать вашей 

цели?
С какими препятствиями вы можете столкнуть-

ся на этом пути?
Какая поддержка вам нужна?
Необязательно задавать только эти наборы вопро-

сов, преподаватель-коуч может задавать вопросы, 
которые считает уместными. Проходя через эту часть 
беседы, если он чувствует, что студент не склонен 
действовать, тогда ему нужно вернуться к этапам 
целей и реальности, чтобы напомнить студенту, что 
он хочет достичь.

В нашем случае преподаватель-коуч помог сту-
дентам определить цель, задав эффективные вопро-
сы, они пришли к заключению, что их цель освоить 
времена. Далее эффективные вопросы помогли им 
оценить реальность, варианты достижения исходя 
из прошлого опыта, следующие шаги на пути к цели.

Не будем забывать о необходимости постоянной 
связи. Преподаватель-коуч направлял и отслеживал 
прогресс студентов, при этом осуществляя объектив-
ное безэмоциональное оценивание. И здесь речь 
не идет о текущем, промежуточном или итоговом 
оценивании. Речь о формирующем оценивании, в 
ходе которого также используются рамка постанов-
ка цели, эффективные вопросы, техники шеринга и 
процессинга, модель GROW, круги обратной связи.

При оценке результативности эксперимента мы 
базировались на двух параметрах: степень вовле-
ченности студентов и уровне полученных знаний. 
Первый параметр возможно измерить объективно с 
помощью отслеживания посещаемости и субъектив-
но с помощью отслеживания изменений в поведении 
студентов на занятиях, изменений их активности, ос-

мысленности. Вовлеченность студентов также можно 
отследить за счет изменения количества выполнен-
ных заданий, готовности поделиться своим мнением 
и готовностью к обратной связи, самооценке.

В нашем случае в экспериментальной группе улуч-
шилась посещаемость, студенты стали более активно 
участвовать во всех видах учебной деятельности, 
уменьшилось количество невыполненного домаш-
него задания.

За счет понимания цели (зачем?) и осознания 
студентами способов ее достижения (как?) повыси-
лась успеваемость. Средний балл увеличилась с 4,1 
до 4,25. Сама по себе успеваемость может служить 
разным целям, например, удовлетворение собствен-
ного эго, но думается, что, направив студентов на 
обдумывание их будущей карьеры (с помощью рамки 
постановки цели, эффективных вопросов, обратной 
связи по модели GROW), удалось добиться осознания 
будущих карьерных целей.

Иностранный язык (в нашем случае профессио-
нально направленный английский язык) – способ 
сформировать soft skills, поскольку он в том числе, 
при помощи коучинга помогает развить критическое 
и системное мышление, управление собой, нена-
сильственное общение, гибкость, эмоциональный 
интеллект, работа в режиме неопределенности и т.д.

Коучинговый подход ориентирован на студента, на 
переориентацию его на самого себя, на осознанное 
овладение иностранным языком, повышение мотива-
ции, научить учиться, понимая свои цели и способы 
их достижения.

Понимая, что задача преподавателя-коуча только 
подводить студентов к тому, чтобы они сами нашли 
правильное решение, мы организовали эксперимент 
именно в этом ключе. Преподаватель помогал при-
нять нужное для каждого студента решение за счет 
безоценочного принятия информации от студентов, 
создавая атмосферу искренности, безопасное раз-
вивающее пространство. Результатом явилаcь более 
высокая степень вовлеченности студентов, также 
повысился уровень полученных знаний. Данный 
подход может быть рекомендован для дальнейшего 
использования, так как он доказал свою эффектив-
ность.
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Аннотация. В экономическом сообществе растет интерес к оценке роли банков с госучастием в банков-
ской системе. По большей части это связано с имеющей место в последние годы концентрацией акти-
вов банковского сектора банками с госучастием в России. В статье рассматриваются их цель, задачи 
и функции, а также проводится анализ роли банков с госучастием, которая во многом обусловлена их 
доминирующим положением в российской банковской системе. 
Ключевые слова: российская банковская система; банк; банк с госучастием.

THE ROLE OF BANKS WITH STATE PARTICIPATION IN THE RUSSIAN BANKING SYSTEM
Abstract. There is a growing interest in assessing the role of banks with state participation in the banking system 
in the economic community. For the most part, this is due to the concentration of banking sector assets by state-
owned banks in Russia in recent years. The article discusses their purpose, tasks and functions, and analyzes the 
role of banks with state participation, which is largely due to their position in the banking system.
Keywords: Russian banking system; bank; bank with state participation.

Развитие банковской системы России под влия-
нием ее огосударствления вызывает интерес опре-
делить особенности деятельности банков с госу-
частием и оценить их место и роль в банковской 
системе. 

В целом в экономической литературе банком с 
госучастием считают тот, в капитале которого пол-
ностью или частично участвуют структуры, пред-
ставляющие государство. 

Целью деятельности банка с госучастием явля-
ется получение прибыли, при этом учитываются и 
реализуются государственные потребности, поэто-
му она принимается во внимание с учетом других 
показателей.

В.Э. Кроливецкая, д. э. н., отмечает, что деятель-
ность банков с госучастием преимущественно свя-

зана с выполнением целевых функций социальной 
направленности [1, с. 62].

Экономист Федерального резервного банка Фила-
дельфии в книге «Программа помощи проблемным 
активам и другие программы спасения банков по 
всему миру, связывающие Уолл-стрит, Мэйн-стрит 
и финансовую систему» отмечает, что государст-
венная собственность на ряд банков повышает 
безопасность финансовой системы [3]. Во время 
рецессии, часто сопровождающейся финансовым 
кризисом, такие банки наращивают кредитование 
реального сектора экономики, тем самым способ-
ствуют восстановлению финансовой стабильности. 
При этом «практически всегда» их деятельность с 
позиции эффективности оценивается как низкая.

[* Научный руководитель: МЕШКОВА Елена Ивановна, к.э.н., доцент Департамента банковского дела 
и монетарного регулирования, Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
eimeshkova@fa.ru
Scientific supervisor: MESHKOVA Elena Ivanovna, Candidate of Economic Sciences, s, Associate Professor of the 
Department of Banking and Monetary Regulation, Financial University under the Government of the Russian 
Federation]
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Развитие банковской системы России под влиянием ее огосударствления
вызывает интерес определить особенности деятельности банков с госучастием
и оценить их место и роль в банковской системе.

В целом в экономической литературе банком с госучастием считают тот,
в капитале которого полностью или частично участвуют структуры,
представляющие государство.

Целью деятельности банка с госучастием является получение прибыли,
при этом учитываются и реализуются государственные потребности, поэтому
она принимается во внимание с учетом других показателей.

В.Э. Кроливецкая, д. э. н., отмечает, что деятельность банков с
госучастием преимущественно связана с выполнением целевых функций
социальной направленности [1, с. 62].

Экономист Федерального резервного банка Филадельфии в книге
«Программа помощи проблемным активам и другие программы спасения
банков по всему миру, связывающие Уолл-стрит, Мэйн-стрит и финансовую
систему» отмечает, что государственная собственность на ряд банков повышает
безопасность финансовой системы [3]. Во время рецессии, часто
сопровождающейся финансовым кризисом, такие банки наращивают
кредитование реального сектора экономики, тем самым способствуют
восстановлению финансовой стабильности. При этом «практически всегда» их
деятельность с позиции эффективности оценивается как низкая.

С позиции российского права отсутствуют различия между банками с
госучастием и другими банками, поскольку на законодательном уровне
допускается государственная собственность на кредитные организации, но не
утверждены особый порядок создания и специфические основы деятельности
банков с госучастием.

Помимо традиционных функций, банки с госучастием могут выполнять
специфические функции (рис. 1).

Рис. 1. Специфические функции банков с госучастием
Источник: составлено автором по материалам [1, стр. 139].

Осуществляя социальную функцию, такие банки обеспечивают
поддержку доверия к банковской системе в период кризиса. Выступая в
качестве проводников государственной политики и выполняя развивающую
функцию, осуществляют стимулирующее кредитование, направленное на

С позиции российского права отсутствуют разли-
чия между банками с госучастием и другими банка-
ми, поскольку на законодательном уровне допуска-
ется государственная собственность на кредитные 
организации, но не утверждены особый порядок 
создания и специфические основы деятельности 
банков с госучастием. 

Помимо традиционных функций, банки с госу-
частием могут выполнять специфические функции 
(рис. 1).

Осуществляя социальную функцию, такие банки 
обеспечивают поддержку доверия к банковской 
системе в период кризиса. Выступая в качестве 
проводников государственной политики и выпол-
няя развивающую функцию, осуществляют стиму-
лирующее кредитование, направленное на развитие 
приоритетных отраслей экономики. Специализиро-
ванные банки с госучастием выполняют финансово-
оздоровительную функцию, аккумулируя проблем-
ные активы с балансов санированных банков.

Принимая во внимание общественную необ-
ходимость выполняемых банками с госучастием 
функций, необходимо отметить, что огосударствле-
ние банковской системы может иметь негативные 
последствия.

Во-первых, участие государства может нарушить 
эффективное и сбалансированное развитие бан-
ковской системы. Обладая значительными ресурса-
ми, банки с госучастием вытесняют с банковского 
рынка небольшие частные банки, что в итоге может 
привести к исчезновению института малых и сред-
них банков.

Во-вторых, сами банки с госучастием могут ра-
ботать неэффективно, в частности из-за давления 
различных политических сил с такими требовани-

ями, как сохранение рабочих мест, предоставление 
субсидий. Кредитование, обусловленное полити-
ческими причинами, не является рациональным 
распределением капитала. В итоге такие дейст-
вия на микроуровне являются препятствием для 
испытывающих недостаток средств организаций, 
на макроуровне – для экономического развития 
страны.

В-третьих, отсутствие конкуренции не отвечает 
интересам общества в целом: банки, занимающие 
доминирующие положение, получают колоссальную 
прибыль за счет более высоких по сравнению с 
малыми и средними банками комиссий и спредов. В 
результате монополизация банковской системы не 
только вредит участникам банковской системы, но 
и тормозит развитие экономики в целом.

Таким образом, необходимость банков с госуча-
стием вызвана их способностью выполнять специ-
фические функции. Однако усиление роли государ-
ства дестабилизирует конкурентную борьбу, что в 
итоге может нарушить эффективное и сбалансиро-
ванное развитие банковской системы.

На конец 2022 года в России действует 327 бан-
ков. Из них государство прямо участвует в капитале 
19 банков и косвенно в капитале 12 банков. В пер-
вом случае с позиции количества банков и объема 
их активов преобладает владение контрольным 
пакетом акций. Действительно, реализация обо-
значенных ранее специфических функций банков 
с госучастием не представляется возможной без 
контроля государства над ними. 

Так, на 5 банков со 100%-м участием приходи-
лось 7813,7 млрд руб., на 11 банков с контрольным 
пакетом акций – 57978,5 млрд руб., на 3 банка с 
блокирующим пакетом акций – 27,7 млрд руб. Еще 

Рис. 1. Специфические функции банков с госучастием
Источник: составлено автором по материалам [1, стр. 139].
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100%-е государствен-
ное участие

Государству принадлежит 
контрольный пакет акций

Государству принадле-
жит блокирующий пакет 
акций

Участие государства 
через подконтроль-
ные ему компании

АО «Россельхозбанк» 
(3879,4)

ПАО «Сбербанк России» 
(36314,3)

ООО КБЭР «БАНК КАЗА-
НИ» (12,6)

«Газпромбанк» (АО) 
(7868,6)

ПАО Банк «ФК Откры-
тие» (2874,4)

Банк ВТБ (ПАО) (19101,2) ПАО «БАНК «ЕКАТЕРИН-
БУРГ» (9,4)

ПАО «Промсвязь-
банк» (3720,8)

АО «Банк ДОМ.РФ» 
(748,4)

Банк «ВБРР» (АО) (1143,2) АО АИКБ «ЕНИСЕЙСКИЙ 
ОБЪЕДИНЕННЫЙ БАНК» 
(5,7)

АО АКБ «Новико-
мбанк» (522,0)

РНКБ Банк (ПАО) 
(309,0)

ПАО «АК БАРС» БАНК 
(639,2)

АО «БМ-БАНК» (455,1)

ООО банк «Элита» 
(2,6)

АО «Почта Банк» (460,5) АО РОСЭКИМБАНК 
(191,0)

ПАО Банк ЗЕНИТ (232,1) АО «МСП Банк» 
(104,9)

АКБ «Алмазэргиэнбанк» 
АО (29,6)

«СЕТЕЛЕМ БАНК» ООО 
(183,8)

АО «Банк Оренбург» (15,7) ПАО «РГС Банк» 
(136,9)

ООО «Сибсоцбанк» (7,8) АО КБ «Солидар-
ность» (63,2)

АО «Банк ЧБРР» (7,7) БАНК «КУБ» (АО) 
(41,))

Банк «Йошкар-Ола» (ПАО) 
(2,2)

АО «РФК-банк» (15,5)

ООО «ХАКАССКИЙ 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 
БАНК» (8,4)

7813,7 57978,5 27,7 13386,9

Итого активы банков с государственным участием 79206,9 

9,86% 73,20% 0,04% 16,90%

Источник: составлено автором по данным их отчетности.

в 12 банках, на которые приходилось 13386,9 млрд 
руб., государство участвует через подконтрольные 
ему компании.

Принимая во внимание особый вклад нескольких 
крупнейших банков с госучастием, целесообразно 
рассмотреть динамику изменения их активов от-
дельно. Концентрация активов банковского сектора 
банками с госучастием – это одна из тенденций 
развития банковского сектора. За неполные 10 лет 
активы ПАО «Сбербанк России», Банк ВТБ (ПАО), 
АО «Газпромбанк» и АО «Россельхозбанк» выросли 
почти на 49 трлн руб., или на 165,56%. Если в начале 
периода их активы составляли 44,14% активов бан-

ковского сектора, то в конце – 54,54%. Последние 
события также нашли отражение в рассматриваемой 
динамике – в связи с санкционными ограничения-
ми, первоочередными целями которых стали как раз 
такие банки, их доля несколько снизилась (рис. 2). 

В продолжение целесообразно оценить эффек-
тивность деятельности банков с госучастием на при-
мере крупнейшего из них – ПАО «Сбербанк России». 
Значения чистой процентной маржи, рентабельности 
активов, рентабельности капитала превышают сред-
ние по банковскому сектору показатели (табл. 2) 

Принимая во внимание осуществление банками 
с госучастием стимулирующего кредитования, на-



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

879

правленного на развитие приоритетных отраслей 
экономики, целесообразно также оценить качество 
кредитного портфеля. Доля просрочки в кредитном 
портфеле составила 5,1% по банковскому сектору 
за прошлый год. Аналогичный показатель по ПАО 
«Сбербанк России» составил 2,3%, причем резервы 
превысили просроченную задолженность в 2,6 раза. 
Таким образом, удельный вес просроченной задол-
женности в кредитном портфеле крупнейшего банка 
с госучастием более чем в 2 раза ниже значения по 
банковскому сектору.

На основе проведенной оценки эффективности 
деятельности крупнейшего в России банка с госу-
частием доказано, что позиция ряда экономистов 
о неэффективности таких банков, как минимум, не 
носит всеобъемлющий характер.

Таким образом, банки с госучастием занимают до-
минирующие положение в российской банковской 
системе, в том числе и потому, что после перехода 
страны на рыночные рельсы государство сохранило 

за собой контроль над крупнейшими кредитными 
организациями. Исследование структуры россий-
ской банковской системы показало, что на банки 
с госучастием на приходилось 64,3% совокупных 
активов. Роль же банков с госучастием, раскрыва-
ющаяся при осуществлении трех специфических 
банковских функций, во многом обусловлена их ме-
стом, возможностями и доказанной на конкретном 
примере эффективностью деятельности.

Список источников:
1.Белянчикова Т.В. О роли банков с государственным 
участием в банковской системе России // Экономика 
и предпринимательство. – 2018. – № 12(101). – С. 
138–141.
2.Кроливецкая В.Э. Об институциональной реформе 
банковской системы России // Вестник Саратовского 
государственного социально-экономического универси-
тета. – 2017. – №2 (66). – С. 61–63.
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Рис. 2. Динамика активов 4 крупнейших банков с госучастием (на дату, млрд руб.)
Источник: составлено автором по материалам [4].

Табл. 2. Показатели эффективности деятельности ПАО «Сбербанк России» (за 12 месяцев 2021 года, %)

ПАО «Сбербанк России» Банковский сектор

Чистая процентная маржа 5,4 4,3

Рентабельность активов 3,5 2,1

Рентабельность капитала 24,8 21,1

Источник: составлено автором по материалам [5].
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Аннотация. Главная цель исследования заключалась в раскрытии сущности «азиатской» стратегии 
российских компаний и выявлении её специфики. В ходе исследования был проведен сравнительный 
анализ дружественных и недружественных России стран с точки зрения легкости ведения бизнеса и 
сделаны выводы о перспективах стратегического сотрудничества с азиатскими партнерами. На примере 
конкретных российских компаний из разных отраслей экономики изучен характер трансформации их 
стратегий под влиянием санкционных ограничений, а также определены риски реализации «азиатской» 
стратегии в современных условиях. 
Ключевые слова. Санкции 2022, стратегическое управление, «азиатская» стратегия

SPECIFICS OF THE COMPANY’S «ASIAN» DEVELOPMENT STRATEGY IN THE CONTEXT OF THE 2022 SANCTIONS
Abstract. The main purpose of the study was to reveal the essence of the «Asian» strategy of Russian companies 
and identify its specifics. The study conducted a comparative analysis of friendly and unfriendly countries of 
Russia in terms of ease of doing business and drew conclusions about the prospects for strategic cooperation 
with Asian partners. Using the example of specific Russian companies from different sectors of the economy, the 
nature of the transformation of their strategies under the influence of sanctions restrictions is studied, and the 
risks of implementing the «Asian» strategy in modern conditions are determined. 
Keywords. Sanctions 2022, strategic management, «Asian» strategy

Уникальность развития нашей страны во многом 
обуславливается её географическим положением 
между Европой и Азией. Общее историческое на-
следие с Западом, схожие религиозные ценности, 
близость менталитета во многом определяли на-
правленность нашей страны в сторону Европы на 
протяжении многих последних веков. В XXI столе-
тии происходит азиатский реванш, и страны Азии 
становятся центром экономических и политических 
событий, что трансформирует бизнес-среду россий-
ских компаний.  

Вводимые в отношении России на протяжении 
последних 30 лет санкции оказали значительное 

влияние на формирование рынка и ведение биз-
неса в нашей стране. Отчасти санкции, а также воз-
никновение стратегических возможностей развития 
бизнеса в Азии спровоцировали «разворот Рос-
сии на Восток», который формально был заявлен 
Президентом РФ В.В. Путиным ещё в 2012 году. Так 
называемая, восточная стратегия развития нашей 
страны поспособствовала смене стратегических 
ориентиров отечественных компаний.

Санкции 2022 года стали наиболее сильными и 
массовыми за всю историю России. Изменение ус-
ловий бизнес-среды сделало невозможным осу-
ществление деятельности компаний по прежнему 

[* Научный руководитель: ЯКУШОВА Елена Сергеевна, к.э.н., доцент, доцент Департамента 
менеджмента и инноваций Финансового университета при Правительстве РФ; esyakushova@fa.ru
Supervisor: YAKUSHOVA Elena Sergeevna, PhD in Economics, docent, Associate Professor of the Department of 
Management and Innovation of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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наибольшим товарооборотом по итогам 2021 года 
признаны Россией недружественными. Не имея 
возможности осуществлять основную деятельность 
с прежними партнерами и потребителями из недру-
жественных стран, отечественные компании обра-
щаются к поиску новых точек роста. Именно поэ-
тому прошлый год в истории российского бизнеса 
символизируется массовым переходом российских 
компаний на «азиатскую» стратегию развития. 

Для проверки гипотезы о том, что реализация 
«азиатской» стратегии сложнее и рискованнее, как 
представляется многим представителям россий-
ского бизнеса, взята выборка из 10 дружественных 
азиатских стран и 10 стран, признанных в 2022 году 
недружественными, и проанализированы 12 инди-
каторов легкости ведения бизнеса в этих странах, 
представленных в рейтинге Doing Business (DB), а 
также рассчитано среднее значение по двум груп-
пам (табл. 1).

Наиболее сложными аспектами организации биз-
неса в недружественных странах (это преимущест-
венно страны Европы) являются процедура получе-
ния кредита и обеспечение исполнения контрактов. 
При этом индикаторы с наивысшими показателями 
представлены уровнем международной торговли и 
скоростью регистрации бизнеса. Как и для первой 
группы сложностью ведения бизнеса в странах Азии 
является обеспечение исполнения контрактов, а 

также процедура ликвидации бизнеса. Скорость 
регистрации бизнеса (также характерно для недру-
жественных стран) и подключение к электросетям 
отличаются наивысшими показателями.

Сравнение показывает, что среднее значение по 
12 основным индикаторам DB незначительно от-
личается у двух сравниваемых групп. Более того, 
группы индикаторов с наивысшей степенью легко-
сти совпали как у недружественных, так и у друже-
ственных стран, что позволяет опровергнуть мысль 
о более высоком уровне сложности реализации 
«азиатской» стратегии. 

Характерные изменения стратегии отечественных 
компаний в 2022 году заключаются в следующем 
[1; 2]: 

1. рост товарооборота со странами Азии (пере-
ориентация экспортных потоков с Запада на 
Восток);

2. изменение используемой при расчетах валю-
ты (вместо долларов бизнес стал использовать 
юани, рупии, лиры, дирхамы, тенге);

3. разворот цепочек поставок (грузы перемещают-
ся в направлении с Востока на Запад);

4. новые азиатские партнеры и поставщики (со-
хранение и укрепление взаимоотношений с 
Казахстаном, Узбекистаном, Азербайджаном, 
Беларусью, расширение и рост в отношении 
Китая, Индии, Вьетнама, Турции, Ирана, потен-
циал наращения поставок есть в направлении 

Табл. 1.  Сравнительный анализ дружественных и недружественных стран, по общей оценке, в рейтинге 
Doing Business

№ п/п Недружественные страны Общая оценка DB Дружественные 
страны Общая оценка DB

1 США 84,0 Грузия 83,7

2 Великобритания 83,5 Малайзия 81,5

3 Финляндия 80,2 Казахстан 79,6

4 Германия 79,7 Китай 77,9

5 Япония 78,0 Азербайджан 76,7

6 Франция 76,8 Армения 74,5

7 Польша 76,4 Индия 71,0

8 Нидерланды 76,1 Узбекистан 69,9

9 Италия 72,9 Индонезия 69,6

10 Украина 70,2 Пакистан 61,0

Средняя оценка 77,8 Средняя оценка 74,5

Источник: составлено автором на основе [6]
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Монголии, завоевание и экспансия ОАЭ, Таилан-
да, Малайзии, Индонезии, Филиппин, Израиля, 
Пакистана, Бангладеш, Сирии и Ирака);

5. изменение способов транспортировки (до 2022 
года преимущественно использовались морские 
и железнодорожные пути, в 2022 компании пе-
решли на контейнерный поезд и автомобильные 
перевозки).

Анализ этих изменений приводит к выводу об 
изменении рисков реализации стратегии. Такие 
группы рисков, как логистические, финансовые, 
валютные, политические увеличились в силу влия-
ния санкций. При этом интересно отметить, что до 
усиления санкционного давления многие аналитики 
и исследователи акцентировали внимание на куль-
турных и правовых рисках и призывали обращать 
внимание на ментальные, культурные, исторические 
и законодательные различия. Введение санкций 
заставило всех бизнес-практиков сконцентрировать 
внимание на иных группах рисков (табл. 2).

Анализ кейсов российских компаний по переходу 
на «азиатскую» стратегию развития позволит наилуч-
шим образом понять специфику данного процесса и 
подтвердить информацию, представленную выше.

Компания «Северсталь», лидер российской ме-
таллургии, подтверждая описанную в данном ис-

следовании хронологию событий, еще в 2008 году 
открыла свое представительство в Китае. Однако 
несмотря на это основным направлением деятель-
ности компании оставался экспорт в Европу. Весной 
2022 года компания попала под влияние санкций: 
сначала Евросоюз ввел санкции в отношении основ-
ного акционера компании А. Мордашова, а затем и 
вовсе установил запрет на импорт стальной продук-
ции из России. Сложившаяся ситуация послужила 
стимулом к поиску новых точек роста компании в 
направлениях увеличения внутреннего сбыта (мас-
совый госзаказ в строительство и восстановление 
территорий), проведения новых трубопроводов в 
КНР, роста спроса металлопроката в Узбекистане, 
Казахстане и Таджикистане в связи с обширным 
строительством, удовлетворения возникшего спроса 
в Индии, где местные компании значительно уве-
личили цену на сталь, желая заменить российские 
компании на европейском рынке, и стали не востре-
бованы на отечественном рынке. Основные слож-
ности реализации обновлённой стратегии развития 
компании стали значительные затраты на изменения 
в логистике (17 млрд руб.), необходимость уступок в 
цене, предложения дисконта, высокая конкуренция 
на внешнем рынке (со стороны Китая). Реализован-
ные стратегические мероприятия позволили ком-

Табл. 2.  Основные группы рисков в международной деятельности до и после начала СВО

Группа 
рисков Проявление до 2022 г. Проявление в 2022 г. Изменение 

уровня риска

Логисти-
ческие

Несвоевременность поставок, порча в 
пути, трудности на таможне

Закрытие части путей, рост стоимо-
сти, высокая загруженность, дефи-
цит перевозчиков

Рост

Финансо-
вые

Несвоевременное получение финан-
сирования, проблемы обслуживания 
счетов

Сужение числа банков, обслужива-
ющих операции российских компа-
ний, усложнение процесса финан-
сирования

Рост 

Валютные
Необходимость проведения взаимо-
расчетов в иностранной валюте, ее 
нестабильность

Рост комиссии на покупку долларов, 
евро и фунтов стерлингов, необхо-
димость перехода на юань

Рост

Полити-
ческие

Препятствие полит событий и мер ве-
дению взаимоотношений, нестабиль-
ная полит ситуация

Страх государств продолжать взаи-
моотношения с Россией Рост

Культур-
ные

Несоответствие менталитета, непонимание традиций, убеждений, незнание 
истинных потребностей зарубежного рынка

Не измени-
лись

Правовые Незнание правового законодательства 
другого государства

Изменение российского законода-
тельства о взаимоотношениях со 
странами Азии (его упрощение)

Снижение 

Источник: составлено автором на основе [4]
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продукцию, и к концу 2022 году уже была заметна 
позитивная динамика в объемах производства.

Автомобилестроительная компания АвтоВаз на-
против была очень сильно зависима от европей-
ских поставщиков компонентов автомобилей, ввоз 
которых был приостановлен весной прошлого года. 
В ответ на это компания инициировала переход 
на снабжение 60% автомобилей с автоматической 
коробкой передач, поставщиками которых стали 
компании Китая. Более того были осуществлены 
полный отказ от японских коробок передач, адап-
тация европейских коробок передач, производство 
которых локализовано в Китае, переориентация на 
производство новых китайских моделей, сборка 
которых менее зависима от импортных комплекту-
ющих. Обновленная стратегия компании позволила 
найти поставщиков в Азии, однако из-за отсутствия 
каких-либо наработанных договорных отношений с 
азиатскими компаниями по состоянию на март 2022 
г. предприятие простаивало 3 месяца, что не могло 
не сказаться на показателях эффективности его де-
ятельности. При этом на конвейер удалось вернуть 
только 3 модели, из-за чего наблюдается снижение 
объемов продаж на 46% по сравнению с 2021 при 
сохранении положительной чистой прибыли. 

Сложности, вызванные санкциями 2022 года, не 
обошли стороной и отрасль продуктового ритейла. 
Помимо приостановки поставок большим количе-
ством производителей продуктов питания, бытовой 
химии и средств гигиены из недружественных стран 
ситуация усугублялась паническими настроения-
ми среди населения и, как следствие, возросшей 
величиной спроса. Лидер продуктового ритейла – 
компания Х5 Group смогла в короткие сроки найти 
альтернативных поставщиков (из Вьетнама, Ирана, 
Азербайджана, Казахстана и Узбекистана), увели-
чить долю поставок из Турции и регионов России, 
а также наладить логистические маршруты. Стоит 
отметить, что именно санкции стали стимулом уве-
личения спроса на магазины формата дискаунтер 
«Чижик». Все это позволило компании даже уве-
личить итоговый финансовый результат 2022 года.

Таким образом, понимание «азиатской» страте-
гии более не ограничивается торговлей с Китаем, 
а включает также страны бывшего СССР, западную 
Азию во главе с Турцией, а также те направления, 
которые ранее не рассматривались с точки зрения 
бизнес-взаимодействия. «Азиатская» стратегия се-

годня – это долгосрочный план развития россий-
ских компаний с учетом принятия субъектов эко-
номической деятельности стран Азии за основные 
рынки сбыта, партнеров и поставщиков.

Проведенное исследование показало, что эконо-
мическое пространство стран Азии, как альтернатива 
для ведения бизнеса, не отличается большими риска-
ми. Более того, лонгитюдный анализ основных групп 
рисков свидетельствует о снижении административ-
ных барьеров между нашими странами. Для многих 
российских компаний «азиатская» стратегия стала 
спасательным кругом в условиях санкционного дав-
ления. Однако надо понимать, что дружелюбие азиат-
ских стран основано прежде всего на экономических 
интересах. Поэтому крайне важно, чтобы российский 
бизнес, болезненно переживающий разрыв отноше-
ний с западными партнерами, усвоил полученный 
урок и на этот раз не оказался в технологической и 
финансовой зависимости от стран Азии.
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Аннотация. В статье рассматривается ESG-трансформация российского бизнеса в период внешних 
санкций, вызовы и причины, мешающие полноценному развитию. Автором анализируется современный 
уровень внедрения ESG-принципов в деятельность компаний в России на период 2023 года и рассмотрены 
перспективы развития. Значительное внимание уделено выявлению приоритетных ESG-компонентов 
в развитии компаний и проведена оценка осведомленности граждан Российской Федерации о «зелёной» 
экономике. 
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IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLES OF ESG TRANSFORMATION IN RUSSIAN COMPANIES UNDER SANCTIONS: 
CHALLENGES AND PROSPECTS
Abstract. The article discusses the ESG transformation of Russian business during the period of external sanctions, 
the challenges and reasons that hinder full development. The author analyzes the current level of implementation 
of ESG principles in the activities of companies in Russia for the period of 2023 and considers development 
prospects. Considerable attention is paid to identifying priority ESG components in the development of companies 
and assessing the awareness of citizens of the Russian Federation about «green» economy. 
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В современное время ESG-принципы приобре-
тают все большую популярность и активно транс-
формируют российский бизнес. В первую очередь, 
это объясняется повышением привлекательности 
компаний для инвеститоров за счёт соблюдения 
данных правил, но, вместе с тем, реализация данных 
принципов помогает и самой компании работать эф-
фективнее. Под ESG подразумеваются 3 компонен-
та: экологический, социальный и управленческий. 
То есть, для выявления результативности компаний 
используются не только финансовые способы оцен-
ки, но и нефинансовые (ESG). Они подразумевают 
собой рассмотрение эффективности деятельности 

через такие показатели, как влияние на окружа-
ющую среду, отношение к сотрудникам и коррект-
ности системы управления в рамках оказываемого 
влияния на людей и природу. На период 2023 года, 
остро стоит вопрос о том, будут ли действительно в 
будущем активно развиваться ESG-проекты в рос-
сийских компаниях, особенно в период кризиса, 
когда предприятия думают скорее о сохранении 
устойчивости бизнеса в период нестабильной эко-
номической обстановки  и насколько нашей стране 
действительно необходимы проекты в рамках устой-
чивого развития.

[* Научный руководитель: ЗУБЕЦ Антон Желькович, к.э.н., доцент кафедры «Государственное и 
муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве РФ, anton.zubecs@yandex.ru
Scientific supervisor: ZUBETS Anton Zelkovich,  Economics, Associate Professor of the Department of State and 
Municipal Management of the Financial University under the Government of the Russian Federation, ]
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Трендов, 2021 год – год рассвета ESG-принципов в 
России [1],  увеличилась борьба за лидерство в «зе-
леной» экономике и вырос спрос на специалистов 
в данной области. В том же году Правительством 
России были официально утверждены цели и ос-
новные направления устойчивого развития страны 
в Распоряжении Правительства РФ от 14 июля 2021 
года №1912-p [2].  

На период 2023 года, деятельность российских 
компаний в рамках ESG-стратегии затруднена из-
за введённых санкций в сторону России в связи 
со специальной военной операцией. Например, 
зарубежные инвесторы, задававшие повестку в 
данном направлении, ушли с российского рынка и 
сократились иностранные инвестиции в российские 
ESG-проекты [3]. Соотвественно, данный период  
считается аналитиками «проверкой на прочность».

Однако компании даже в период кризиса продол-
жают их соблюдать с учетом операционных рисков. 
Так, по мнению руководителя группы операционных 
рисков и устойчивого развития Kept И. Кротецкого, 
ESG-трансформация продолжает быть актуальной, 
несмотря на внешние санкции, так как тенденция 
на устойчивое развитие – ожидание глобальных 
рынков [3]. Вместе с тем, как справедливо отмечает 
Э.А. Диваева, государство – важный субъект в рам-
ках ESG-трансформации российских предприятий, 
так как может стимулировать организации внедрять 
ESG-принципы в их деятельность. Проекты устойчи-
вого развития рисковые из-за того, что их окупае-

мость носит долгосрочный характер, около 10–15 
лет, также они капиталоемкие и высокотехнологич-
ные, требуют проведения научно-исследовательских 
работ. Соответственно роль государства – снижение 
потенциальных рисков благодаря предоставлению 
государственных дотаций, гарантий и т.д. [4, с.67]. 

ESG-проекты действительно получили широкое 
распространение в мире, и как отмечает вице-
президент «Тинькофф» Нери Толлардо, в будущем 
инвесторы будут заинтересованы финансировать 
компании, которые реализуют ESG-стратегию. За 
последние 20 лет количество организаций в мире, 
соблюдающих принципы устойчивого развития, су-
щественно возросло – с 20 до 800. Средний рейтинг 
ESG также удвоился [5]. Данный рейтинг помогает 
оценивать приверженность компаний к принципам 
устойчивого развития, но его недостатком является 
охват малого количества компаний в России (десят-
ков, в то время как зарубежом их число превышает 
5 000 тысяч) [5].

Например, российские граждане мало осведом-
лены о теме ESG, о проводимых проектах и о дейст-
вительном влиянии ESG-принципов на деятельность 
компаний. Для примера можно привести результаты 
социологического опроса 2021 года банка «Откры-
тие» об уровне осведомленности граждан в вопро-
сах «зелёной» экономики [6]. Согласно данным 
были сделаны следующие выводы: 

Только 8% респондентов действительно хорошо 
осведомлены в данном вопросе, 42% опрошенных 
«что-то слышали, но не понимают суть» и остав-

Рис. 1. Уровень осведомленности граждан России о термине «ESG».
Источник: составлено автором на основе опроса банка «Открытие» [6].
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шиеся, около 50% россиян, ничего не знают о теме 
ESG. Результаты исследования представлены на 
рис. 1. 

Доля граждан использующих соблюдение ESG-
принципов как маркер в процессе потребления или 
поиска поставщика составляет 19%. Опрошенные 
граждане при выборе работодателя мало обращают 
внимания на экологические и благотворительные 
инициативы компании. 

Экологическую обстановку в стране и своём насе-
лённом пункте по пятибалльной шкале респонденты 
оценивают низко - на 2,6 баллов. Опрошенные не 
видят результатов или изменений после реализации 
ESG-проектов.

Приведённая статистика свидетельствует о том, 
что в России компаниям следует предпринять ак-
тивные меры по повышению осведомленности гра-
ждан о реализуемых предприятиями ESG-проектов 
и полученных результатах и, главное, увеличить 
осведомлённость о сути ESG. 

Проблема также состоит в том, что даже руково-
дители не осведомлены темой ESG в достаточной 
степени. Так, по результатам собранных данных 
компанией PWC [7], около 58% топ-менеджеров 
вообще ничего не знают о принципах устойчивого 
развития, вместе с тем, если рассматривать такую же 
статистку, только по крупным компаниям, то здесь 
показатель значительно лучше – 41% топ-менедже-
ров осведомлены о данной концепции и стремятся 
следовать данным принципам.

Результаты приведённых социологических опро-
сов наглядно подтверждают озвученную проблему. 
Отсутствие осведомленности как среди обычных 
российских граждан, так и работников компаний о 
данном термине (ESG) и незнание результатов про-
деланной работы свидетельствуют о недостаточно 
эффективной деятельности в области ESG. Одним 
из главных критериев успешного проекта является 
то, что люди видят результат проделанной работы, в 
то время как российские граждане таковых измене-

Рис. 3.   Динамика запросов «ESG» в Yandex
Источник: Yandex

Рис. 2.  Частота влияния критериев ESG на стоимость акций, по мнению частных российских инвес-
торов, %
Источник: составлено автором на основе опроса Frank RG [8].
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исследования).
Главный барьер для внедрения критериев устой-

чивого развития в деятельность компаний – не-
достаточно развитая корпоративная культура, как 
считают управляющие компаниями, результаты со-
бранных мнений которых представлены в табл. 1. 

В представленном социологическом опросе про-
анализировано влияние возможного негативного 
фактора, препятствующего ESG-трансформации 
(возможного риска) на стоимость акций и доход-
ности от  инвестиций. Неразвитая корпоративная 
культура является наиболее рисковым фактором 
так, как в случае неудачной проведённой политики 
или принятого неверного управленческого решения 
в рамках корпоративной культуры компании, акции 
компании могут упасть сильно упасть и могут сокра-
титься инвестиции со стороны инвесторов. 

Однако результаты опроса Frank RG, где респон-
дентами выступали частные российские инвесторы, 
свидельствуют об обратном – они показывают, что 
G-критерий влияет на стоимость акций в большей 
степени, чем экологический и социальный, что под-
тверждает рис. 2. 

На данном изображении проведен анализ влия-
ния ESG-критериев на стоимость акций по оценке 
частоты (всегда, часто, иногда, редко или никогда). 
Уровень показателя в данном случае оценивается 
по цвету (чем выше показатель, тем темнее оттенок 
цвета показателя).

Согласно данным приведённого социологического 
опроса, проведённого в 2021 году, лишь 5% и 8% 
опрошенных считают, что критерий корпоративного 
управления оказывает влияние на стоимость акций 
компании в редких случаях или вообще этого влия-
ния не демонстрирует. Предположительно, высокая 
роль данного показателя на стоимость акций компа-
нии объясняется развитой политикой корпоратив-
но-социальной ответственности, которая активно 
применяется всеми организациями в России более 
20 лет. 

Стоит отметить, что при наличии нестабильной 
экономической ситуации, компании все равно раз-
рабатывают свою стратегию с учетом принципов 
ESG, только с изменением приоритетных направле-
ний [9]. Так, если до 2022 года главным компонен-
том развития была экологическая составляющая, 
то на период второй половины указанного года, 
различные организации, например, банки стремят-

ся скорее осуществлять социальную поддержку и 
улучшать систему управления. То есть, компании 
проводят ESG-стратегию, но приоритетный критерий 
развития непостоянный (в зависимости от внешней 
социально-экономической обстановки, направлен-
ности деятельности компании или инвесторов).

Таким образом, внедрение и развитие ESG-про-
ектов на период 2023 года – одно из ключевых 
направлений компаний при разработке стратегий 
деятельности, даже в период кризиса.  В России 
действительно ведётся активная ESG-трансформа-
ция бизнеса, даже в условиях санкций, но, вместе 
с тем, их востребованность и динамика популяри-
зации довольно  низкая. Это мы можем наблюдать 
даже анализируя частотность запросов включаю-
щих «ESG» через yandex wordstat (рис. 3)

На синем графике можно наблюдать количест-
во в абсолютном значении, которое после пиков в 
декабре 2021 и 2022 начинает устойчиво терять во-
стребованность в русскоязычном сегменте Internet. 
События начала 2022 оказали давление на данную 
сферу интересов пользователей сети, в числе кото-
рых начало Специальной военной операции и уход 
отдельных зарубежных компаний, которые активно 
занимались продвижением ESG-повестки.

Для повышения эффективности деятельности в 
данной области необходимо проводить дополни-
тельные образовательные или развлекательные ме-
роприятия в школах и университетах или в виде до-
полнительных семинаров и лекций для работников 
компаний с целью расширения количества людей, 
понимающих суть устойчивого развития и знающих, 
что в России действительно активно ведётся ESG-
политика. Возможным решением проблемы могло 
бы стать также создание и продвижение мобильно-
го приложения о ESG, позволяющего пользователям 
расширить сферу знаний о данной теме и внести 
свой вклад. Например, через создание рейтинга 
пользователей по вкладу, участию в ESG-проектах 
или инициатив. Невысокий же уровень осведомлен-
ности россиян в данной области может помешать 
нахождению «талантов», то есть заинтересованных 
людей, которые могли бы предложить новые идеи в 
развитии устойчивого развития.
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Аннотация. В статье рассматривается новое направление в мотивации персонала современной орга-
низации – т. н. программы благополучия. Эти программы имеют англоязычный термин «well-being». В 
статье описаны примеры программ благополучия в современных организациях и барьеры, препятству-
ющие более активному их внедрению в российских компаниях.
Ключевые слова: мотивация персонала, стимулирование, программы благополучия персонала, well-being, 
работодатели.

WELL-BEING PROGRAMS AS A NEW DIRECTION IN ORGANIZATION STAFF MOTIVATION
Abstract. The article discusses a new direction in the motivation of the personnel of a modern organization - the 
so-called. wellness programs. These programs have the English term «well-being». The article describes examples 
of wellness programs in modern organizations and barriers that prevent their more active implementation in 
Russian companies.
Keywords: staff motivation, incentives, staff well-being programs, well-being, employers.

Вопросы мотивации персонала не теряют акту-
альности на протяжении всей истории управления 
человеческими ресурсами организации, поскольку 
от уровня мотивации зависит производительность 
труда, а также качество работы персонала [10]. 

Современные менеджеры по управлению персо-
налом уделяют большое внимание развитию в орга-
низации мотивационных программ, понимая, что для 
конкурентоспособности бизнеса важны не только 
результаты труда персонала, но и его эмоциональное 
состояние и удовлетворенность трудом [4]. Реали-
зация интересов предприятия – основная цель всех 
форм мотивации и стимулирования персонала. 

Для достижения высокой степени мотивации пер-
сонала организации менеджеры по персоналу ис-
пользуют мотивационные программы, включающие 
нематериальное и материальное стимулирование [7].

Традиционными способами материального стиму-
лирования персонала организации являются: оплата 
труда персонала, премиальные выплаты, единовре-

менные поощрения, участие персонала в прибыли 
организации, компенсационные выплаты, скидки 
для сотрудников на продукцию компании, доплата за 
стаж работы в организации, страхование сотрудников 
за счет организации, предоставление кредитов с 
низкими процентными ставками или беспроцентных 
займов [6].

Нематериальное стимулирование в организации 
преследует, прежде всего, возможность увеличе-
ния прибыли организации за счет создания благо-
приятной атмосферы в коллективе, формирования 
у работников новых профессиональных и гибких 
компетенций, развития их творческого потенциала 
[1]. Нематериальная мотивация позволяет каждому 
работнику почувствовать себя частью общего дела и 
оказывает положительное влияние на социальное-
психологическое состояние персонала. Эффектив-
ными способами нематериального стимулирования 
являются следующие группы стимулов: 1) развитие 
профессионального потенциала персонала: корпора-
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тивное обучение в целях повышения квалификации, 
карьерное развитие; 2) корпоративные меропри-
ятия: празднование общих праздников, конкурсы 
среди сотрудников, поздравления работников; 3) 
общественное признание: поощрительные коман-
дировки, публичная похвала; делегирование полно-
мочий, участие персонала в экспертных советах; 4) 
создание комфортных условия труда: гибкий график, 
организация питания, оплата фитнес-услуг, предо-
ставление возможности взять дополнительный от-
пуск, помощь в сложных жизненных ситуациях и др.

В период пандемии коронавируса в организациях 
особенно остро встал вопрос сохранения персонала. 
И те работодатели, которые уже задумались о физи-
ческом и ментальном здоровье своих работников 
ранее 2020 г. оказались более подготовленными 
к негативному воздействию внешней среды на их 
бизнес и HR-процессы, в частности, что нашло свое 
отражение в программах «благополучия работников» 
или well-being (от англ. well-being – благополучие).

Термин «well-being» был определен исследовате-
лями в области ментального здоровья как «сочетание 
хорошего самочувствия и хорошего функционирова-
ния, переживание положительных эмоций, таких как: 
счастье и удовлетворенность, а также развитие сво-
его потенциала, некоторый контроль над своей жиз-
нью, наличие чувства цели и переживание позитив-
ных отношений, устойчивое состояние, позволяющее 
индивиду развиваться». Well-being подразумевает не 
только счастье или удовлетворенность жизнью, но и 
включает в себя ряд других характеристик. Некото-
рые исследователи рассматривали характеристики 
благополучия как противоположность симптомам 
психических расстройств и выделяли следующие 
показатели благополучия персонала: компетент-
ность, эмоциональная стабильность, вовлеченность, 
значимость, оптимизм, положительные эмоции, по-
зитивные отношения, устойчивость, самооценка и 
жизненная сила. Или, например, такие как: карьера, 
здоровье, финансы, социальные связи, обществен-
ные связи [12].

Проведенное в 2021 году компанией Deloitte (с 
мая 2022 г. в России - «Деловые Решения и Техно-
логии» (ДТР) – прим. авт.) международное исследо-
вание, посвященное концепции well-being, рассма-
триваемой как один из основных трендов в области 
управления персоналом и связанной напрямую со 
здоровьем и благополучием сотрудников, показало, 
что данная концепция подразумевает не только со-

хранение баланса между работой и личной жизнью, 
но и учет индивидуальных особенностей отдельного 
сотрудника [2].

В свою очередь, в самой компании Deloitte кон-
цепция well-being для персонала стала внедряться 
уже более пяти лет назад. Приоритетным направ-
лением стало – забота о здоровье сотрудников, т. е. 
развитие осознанности и понимания сотрудниками 
ответственности за свое здоровье [8].

В России well-being входит в пятерку трендов по 
важности (79%). Данное направление является зна-
чимым для современных компаний, поскольку забота 
о здоровье и благополучии сотрудников позволяет 
повысить эффективность труда и иные организа-
ционные показатели. Основными направлениями 
реализации well-being, согласно результатам иссле-
дования, являются виды благополучия: професси-
ональное (76%); физическое (73%); социальное 
(47%); психологическое (41%); финансовое (22%) 
[9].

Проведенные исследования в российских компа-
ниях говорят о том, что у 48% ведущих российских 
компаний нет программ поддержки благополучия 
сотрудников, однако 14% планировали внедрение 
в 2022 г. Препятствием для реализации программ 
well-being в компаниях выступают: приоритетность 
других задач (40%), отсутствие бюджета (28%), не-
хватка ресурсов (16%), т. е. откладывают внедрение 
well-being в компании до «лучших времен». У многих 
руководителей компаний существует мнение, что 
well-being в «турбулентное» время несвоевремен-
но, и развивать подобные программы стоит только, 
когда наступят более благоприятные времена для 
бизнеса. Однако по словам руководителя Школы 
сети продаж и клиентских подразделений бизнеса 
СберУниверситета Юлии Фоминой: «Well-being — 
это не всегда потребность в новых бюджетах и не 
всегда сложно. Well-being-программа — это всего 
лишь правильная коммуникация для всех целевых 
аудиторий компании и умение лидера задать глав-
ный вопрос: «Это сейчас в фокусе моего внимания 
или нет? … Поскольку все постоянно меняется, и 
есть многое, на что повлиять невозможно, то самое 
благоприятное время – это, условно говоря, сей-
час, т. е., когда руководитель определил стратегию 
развития организации и личную стратегию». Руко-
водителю важно понять, что программы well-being 
всегда своевременны, и идеального времени для их 
внедрения не существует [3].
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тозамещение и поддержка сотрудников», проведен-
ному компанией Atsearch Group IT Rekrutment (ООО 
«ЭтСерч») 56% компаний отметили, что сотрудники 
находятся в состоянии сильной обеспокоенности, по-
этому в компаниях сейчас как никогда важна психо-
логическая поддержка. 42% компаний делают фокус 
на удержание сотрудников, поэтому приоритетными 
направлениями в HR остаются наем персонала, его 
обучение и развитие, работа с брендом работодателя 
и управление вовлеченностью [3].

В целом, в российских организациях данное на-
правление мотивационных программ только начина-
ет активно развиваться, однако его значимость уже 
признается многими работодателями. Внедрение 
программ well-being в организации будет создавать 
необходимые условия для эффективной работы как 
отдельного сотрудника, так и целых команд. Это ра-
ботает и «в обратную сторону»: высокий уровень 
стресса негативно сказывается на ментальном здо-
ровье сотрудников, что, в свою очередь, влияет на 
повышение текучести персонала, и, следовательно, 
на эффективности деятельности организации в це-
лом [5].

Основным барьером для внедрения программ 
well-being у работодателей является мнение, что не 
каждая компания может себе позволить внедрять 
программы благополучия персонала организации, 
поскольку расходов потребуют дополнительные 
компенсации, льготы, организация качественного 
питания, удобного офиса, услуги психолога и т. д.

Однако не все элементы внедряемой программы 
well-being требуют дополнительных расходов от ра-
ботодателя. Важным здесь является желание руко-
водства организации развивать и сохранять команду 
специалистов, которое может не стоить практически 
ничего. Но следует иметь четкое понимание своей 
лидерской позиции в данной организации, осознан-
ности и эмоционального состояния.

Чтобы оценить эффективность материального сти-
мулирования труда работников необходимо исполь-
зовать определенные экономические показатели: 
зарплатоотдача (отдача материального стимулиро-
вания труда), определяемая как отношение выручки 
от продажи к сумме заработной платы или премий 
(увеличение показателя показывает рост экономи-
ческой отдачи затрат); зарплатоемкость – обратный 
зарплатоотдаче показатель (понижение показателя 
показывает результативность использования зар-

платных средств); рентабельность материального 
стимулирования – определяется как отношение при-
были к общей сумме заработной платы (премий) [11].

Подводя итоги, можно сказать, что новым в про-
граммах благополучия в отличие от традиционных 
программ мотивации персонала является обязатель-
ное выделение направления – забота о здоровье 
работника. Организация может предлагать своим 
работникам: услуги медицинского учреждения, с 
которым заключен договор об их обслуживании; 
консультации психолога; поддержку со стороны ру-
ководства в трудных жизненных ситуациях; соблюде-
ние баланса между личной жизнью и работой; более 
равномерное распределение трудовой нагрузки ра-
ботников; развитие навыка управления временем у 
персонала; обратную связь от руководства компании 
и т. д.

В целом, современные программы мотивации и 
благополучия должны внедряться во всех без исклю-
чения организациях-работодателях, поскольку это 
способствует повышению мотивации персонала к 
труду. Работникам организации должны быть: ясны 
цели и задачи компании, осознан свой вклад в общий 
результат, признаны и объективно оценены результа-
ты деятельности, определены направления карьерно-
го развития. Кроме того, в программы благополучия 
должны быть вовлечены все работники организации 
без исключения. 
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Введение
Развитие мировой рыночной экономики построено 

на сменяющих друг друга циклических колебаниях 
расцвета и упадка хозяйственной жизни. Эконо-
мический упадок характеризуется значительным 
снижением производства и деловой активности.  В 
настоящей работе рассмотрены актуальные для на-
шего времени кризисы в мировой экономике.

1.Виды кризисов
1.1 Энергетический кризис – явление в экономике, 

характеризующееся значительным превышением 
спроса на энергоносители по сравнению с их пред-
ложением и резкий рост цен на топливо и энергию. 
Его может спровоцировать множество факторов: 
политическая ситуация, проблемы в логистической 
сфере, дефицит природных ресурсов, устаревание 
технологий [1-2]. 

Во второй половине XX века разразился мощный 
энергетический кризис, который охватил весь мир. 
Своего пика он достиг в XXI веке. Первопричиной 
данного кризиса послужило обнаружение нефтяных 
и газовых залежей в Западной Сибири, на Аляске и 
на шельфе Северного моря. Интенсивное освоение 
открытых энергетических ресурсов способствовало 
повышенному росту спроса и цен на энергетические 
продукты, увеличению конкуренции между государ-
ствами, экспортирующими и импортирующими то-
пливо, ухудшению экологического и климатического 
состояния земного шара.

В 2022 году энергетический кризис в мире набрал 
еще большие обороты. Из-за сложной геополитиче-
ской ситуации сильно возросли цены на природный 
газ и топливо. 

На сегодняшний день, существуют два основных 
метода получения энергетических продуктов: экс-
тенсивный (расширение добычи энергетических ре-
сурсов и энергопотребления) и интенсивный (разра-
ботка и внедрение новых технологий, направленных 
на энергосбережение и защиту окружающей среды, 
совершенствование оборудования и технологиче-
ских процессов). 

Государства, рынки которых находятся на стадии 
формирования (Россия, Индия, Китай) продолжают 

придерживаться экстенсивного метода, а многие 
развитые европейские страны в последние годы от-
казались от «грязных технологий» по ряду причин 
(исчерпание запасов полезных ископаемых, эколо-
гический фактор) и обратились к освоению альтер-
нативных, «чистых» источников энергии: солнца, 
ветра, воды. 

В настоящее время оба подхода неидеальны и име-
ют ряд проблем. Если дальнейшее применение тра-
диционных методов способно привести к израсхо-
дованию природных ресурсов и нанести глобальный 
урон окружающей среде, то «зеленая энергетика» 
еще слишком зависит от погодных условий. Поэтому 
пока наиболее разумным является сочетание обоих 
подходов и одновременно постоянная модерниза-
ция отрасли, разработка новых, более совершенных 
технологий.     

1.2 Логистический кризис. В 2020-2022 годах в 
мире проявился еще один вид экономического упад-
ка – логистический крах, который имеет два других 
названия – кризис глобальной цепочки поставок и 
контейнерный крах. 

Данный кризис возник из-за пандемии коронави-
руса. Введенные по всему миру карантинные ограни-
чения привели к замедлению перевозок и поставок 
продукции, что стимулировало резкий рост цен на 
перевозки по морю и океану, а, как следствие, и на 
товары. Карантин способствовал также простаи-
ванию в портах морских контейнеров с грузами и 
вызвал дефицит продукции. 

На российском контейнерном рынке сейчас на-
блюдается нестабильность цен. В 2021 году тарифы 
на морские перевозки увеличились в пять раз по 
сравнению с 2020 годом. Сбои в логистических це-
почках, заморозка в 2022 году товарообмена между 
Россией и Европой, закрытие для РФ транспортных 
путей на Западе, нехватка судов и контейнеров, уве-
личение цен на топливо не позволяют логистическим 
предприятиям снизить цены.

Однако, несмотря на сложное состояние логи-
стического сектора, российские предприниматели 
упорно ищут пути преодоления кризиса и делают 
это довольно успешно. Так, Татьяна Гороховская, 

Abstract: The article is provided an overview of the types of economic crises. In the modern world, there are 
different types of economic crises: energy, financial, food, logistics. Crises can be both at the macro and micro 
levels: cover the whole world or one state, the entire economy or any industry, and even a single enterprise.
Keywords: types of crises, financial crisis, global crisis
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бизнесу четыре способа выхода из кризиса: доставка 
товаров через страны, которые не ввели санкции в 
отношении России (Турция, Сербия, Монголия, Узбе-
кистан, Таджикистан, Казахстан, Кыргызстан, Китай), 
поиск других каналов для поставок (альтернативные 
морскому пути в Юго-Восточную Азию через Китай 
– железнодорожный и автомобильный транспорт), 
экспериментаторство (кризис – хорошая возмож-
ность для поиска новых решений.

1.3 Продовольственный кризис. В настоящее вре-
мя существует предчувствие мирового продовольст-
венного кризиса, тенденция к которому зародилась 
еще в 2015 году и проявилась увеличением числа 
голодающих людей.  Вспышки кризиса отчетливо 
прослеживаются в разных частях света. Они вызваны 
целым комплексом экономических, геополитических, 
природных и рядом других причин.

Долгое время в мире успешно решалась проблема 
недоедания населения. Но в последние годы она 
вновь стала актуальной, во многом, из-за серьезных 
изменений климата и природных явлений. Жара, 
засуха, наводнения, ледяные дожди, сильные морозы 
в период с 2019 по 2022 годы на европейском, афри-
канском, североамериканском и южноамериканском 
континентах, нашествие саранчи в восточной Афри-
ке (2019) привели к сбою в сельскохозяйственной 
системе. В 2020 году сыграла значительную роль 
эпидемия COVID-19. 

Важным фактором, спровоцировавшим продоволь-
ственный крах, стало повышение цен на природный 
газ и азотные удобрения, изготавливаемые из него. 
Продовольственная и сельскохозяйственная орга-
низация ООН предупредила о том, что в ближайшем 
будущем, вероятно, произойдет коллапс поставок 
продуктов и огромный рост цен на них. Главные 
проблемы могут быть связаны с зерном (пшеница, 
кукуруза, рис, семена масленичных культур), а также 
мясом, молочными продуктами, маслом, сахаром.

Экономисты предполагают, что более всего 
высокие цены на зерно повлияют на экономику 
Восточной Европы, Центральной Азии, Ближнего 
Востока, Северной Африки, Кавказа. Предсказы-
вают также, что сокращение поставок удобрений 
и повышение цен на топливо приведет к увеличе-
нию затрат на сборку, транспортировку и перера-
ботку продуктов. 

В  связи с нарастающим продовольственным кри-
зисом, в ближайшее время в разных частях света 

будет особенно требоваться поддержка бедных слоев 
населения. 

1.4 Финансовый кризис. В экономике выделяют 
три типа финансового кризиса: денежно-кредитный 
(банковский), валютный, биржевой. Крайнее прояв-
ление финансового краха – неплатежеспособность 
государства по иностранным займам.

Причин финансовых кризисов несколько: паде-
ние капитализации и рыночной стоимости долговой 
массы, повышение банковского процента, обрушение 
курса национальной валюты, бегство капитала за 
рубеж, рост инфляции, так называемый «финансо-
вый рычаг» (недостаток заемных средств приводит 
к автоматическому крушению бизнеса), «эффект тол-
пы» или спекулятивный бум (операции спекулянтов, 
в больших количествах покупающих и продающих 
финансовые активы, что приводит к обвалу и деста-
билизации рынка) [3-4].

В мире финансовый кризис отчетливо проявил 
себя в 2020 году. Из-за пандемии коронавируса 
произошли следующие события: значительное со-
кращение предложения и потребительского спроса, 
падение фондового рынка. Государства стали при-
останавливать деятельность предприятий в связи с 
карантином. Также в марте 2020 года Россия и Сау-
довская Аравия не сумели договориться о ценах на 
нефть, из-за чего последние сильно упали.              

С конца февраля 2022 года увеличилась финан-
совая нестабильность в России. В апреле 2022 года 
возникло ощутимое снижение ВВП, сокращение объ-
емов производства и торговли. 

Центробанк и ряд экспертов – У. Баффет, Г. Греф, 
О. Дерипаска, М. Мобиус – прогнозируют глобаль-
ный финансовый кризис в мире в 2023-2024 годах, 
который может выразиться в следующих явлениях: 
неустойчивости денежно-кредитной политики, зна-
чительном повышении ставок, упадке инвестицион-
ной деятельности, обострении долговых проблем, 
замедлении экономической активности, падении цен 
на нефть и сокращении спроса. 

По прогнозам, кризис затронет и Россию. По мас-
штабам он будет сопоставим с событиями 2008-2009 
годов и проявит себя, помимо серьезного падения 
стоимости нефти и снижения инвестиционных рас-
ходов, в ослаблении рубля. Экономисты полагают, что 
ужесточение монетарной политики поможет стаби-
лизировать цены и не допустить инфляции. В 2024 
году ожидается смягчение в кредитно-денежной 
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сфере, что будет способствовать быстрому восста-
новлению финансовой отрасли.   

ВЫВОДЫ
В настоящее время, как уже отмечалось, наблю-

даются черты мирового экономического кризиса в 
разных отраслях, которые, по предположениям ана-
литиков, в ближайшие годы будут даже усиливаться. 
До конца пути выхода из кризисных ситуаций пока 
неясны. 
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Аннотация. Настоящая работа посвящена анализу кризисных процессов в экономике. Данная тема 
является актуальной, так как кризис – один из важных этапов экономического развития современного 
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COUSES OF ECONOMIC CRISES
Abstract. This work is devoted to the analysis of crisis processes in the economy. This topic is relevant, since the 
crisis is one of the important stages of the economic development of modern society. It is an obligatory and 
inevitable component of the capitalist system.
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ВВЕДЕНИЕ
Экономический кризис определятся серьезным 

упадком в производственной и сельскохозяйствен-
ной сфере и значительным снижением деловой ак-
тивности. Все экономические кризисы имеют цикли-
ческий характер, то есть периодически повторяются 
[4-5]. 

Экономический цикл составляют три, сменяющие 
друг друга фазы: дно, подъем (бум), рецессия. Боль-
шинство экономистов полагают, что кризис – это 
рецессия, но некоторые считают им дно. Есть еще 
два определения экономического кризиса: стагнация 
и депрессия.

Одни исследователи видят причины экономиче-
ского кризиса во внешних или объективных (экзо-
генных) обстоятельствах (политические и военные 
события, научно-технические открытия, погодные и 
природные условия и т.д.), другие – во внутренних 
или субъективных (эндогенных). 

В экзогенной версии происхождения кризиса 
выделяются три теории. Первая – денежная или 
монетарная, утверждающая, что причины кризиса 
– в уменьшении денежной массы, а иногда в ее из-
быточности, высокой кредитной процентной ставке, 
снижении спроса и экономической активности. 

Вторая – теория, связанная с научно-техническим 
прогрессом. Она видит кризисные факторы в износе 
техники, устаревании технологий и необходимости 
обновления экономики, но отсутствии условий для 
этого в настоящий момент.

Третья – «теория шока», которая усматривает при-
чиной кризиса в экономике какие-то непредсказу-
емые события (политические, финансовые, война, 
техногенная катастрофа и др.).

  
1.ЭНДОГЕННАЯ ВЕРСИЯ ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
КРИЗИСА

Эндогенная версия считает, что экономический 
упадок возникает из-за естественных законов самой 
экономики. В ней существуют четыре теории. 

Кейнсианская концепция (разработанная Дж. М. 
Кейнсом) говорит по причинах кризиса в органиче-
ском снижении спроса, которая приводит к сокраще-
нию доходов населения и росту безработицы.  

Психологическая теория выделяет в качестве 
кризисных факторов стихийные оптимистические и 
пессимистические настроения общества.       

 Еще одна концепция эндогенной версии – теория 
недопотребления. Он видит причины экономической 

депрессии в финансовом расслоении общества (бед-
ность широких масс и огромные доходы небольшой 
части населения) и неравномерности развития раз-
ных экономических отраслей.

Последняя теория – чрезмерного инвестирования 
– связана с непропорциональным вложением финан-
сов в одни сферы и недооценкой других.

В современной экономической науке распростра-
нено мнение, что каждая из перечисленных выше 
теорий дает лишь частичное представление о причи-
нах упадка, однако вместе они составляют целостную 
картину. 

Какими бы причинами ни были вызваны эконо-
мические кризисы, все они ведут к следующим по-
следствиям: сокращению ВВП (валового внутреннего 
продукта), инфляции, девальвации национальной 
валюты, замедлению темпов экономического роста, 
сокращению спроса и прибыли, переизбытку нево-
стребованной продукции, увеличению процентных 
ставок по кредитам, упадку фондового рынка, со-
кращению внешних торговых операций, массовым 
банкротствам, росту безработицы, снижению уровня 
жизни населения.

Несмотря на огромное количество минусов, кризис 
играет и положительную роль. Он приводит к встря-
хиванию и перезагрузке экономики, проведению 
реформ, позволяет выявить и устранить отрицатель-
ные аспекты в экономике, стимулирует модерниза-
цию, научно-технические открытия и развитие новых 
технологий, повышает производительность труда и 
профессионализм кадров, приводит к росту конку-
ренции, установлению адекватных цен на товары, 
услуги и активы фондового рынка.       

2.ПРИЧИНЫ ЭКОНОМИЧЕСКИХ КРИЗИСОВ
В экономической науке существует множество 

различных взглядов на причины экономических 
кризисов. Первые исследовательские труды, за-
трагивающие эту тему, появились на Западе еще в 
XVIII–XIX столетиях. Вопрос о некоторых кризисных 
проблемах в производственной сфере поставили 
родоначальники классической экономики – А. Смит 
(«Исследование о природе и причинах богатства 
народов», 1776) [14], Д. Рикардо («Высокая цена 
золотых слитков: доказательство обесценивания 
банкнот», 1810; Очерк о влиянии низкой цены зерна 
на доходность капитала, 1815; Начала политической 
экономии и налогового обложения; 1817) [12], Ж.Б. 
Сэй («Сокращенное учение о государственном хозяй-
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ся, каким образом богатство производится, делится и 
потребляется в обществе», 1816) [15].

Они считали причинами кризисов некорректное 
распределение ресурсов и нарушение равновесия 
между разными производственными сферами. Одна-
ко ученые не видели регулярной закономерности в 
этом вопросе и полагали, что переживающая упадок 
экономика сама способна восстанавливаться есте-
ственным образом. 

В отличие от них, Т. Мальтус («Опыт о законе на-
родонаселения», 1798) [9] и С. Сисмонди («Новые 
начала политической экономии, или О богатстве в его 
отношении к народонаселению», 1819) [13] усматри-
вали обязательность кризиса в экономической жизни 
и считали, что он происходит из-за плохого спроса 
на изготовленную продукцию. 

Экономист X. Кларк в 1840-х годах впервые вывел 
понятие экономического цикла, сопровождающегося 
регулярным подъемом и спадом, определив четкую 
закономерность и периодичность колебаний в раз-
витии экономики в сторону ускорения и замедления 
ее роста. 

Дальнейшие попытки создать стройную кризисную 
теорию принадлежат К. Марксу («Капитал», 1867) 
[10].  По его мнению, циклы экономического раз-
вития с чередованием бумов и депрессий являются 
характерной чертой капиталистического строя. Он 
полагал, что упадок в экономике начинается тогда, 
когда предложение значительно превышает спрос 
(то есть товаров производится больше, чем нужно 
обществу) и происходит «перенакопление» капита-
ла. Это, на взгляд ученого, возникает по естествен-
ным законам рыночной экономики.

К. Жугляр в своей работе «О торговых кризи-
сах и их периодическом повторении во Франции, 
Англии и США» (1862) [3] доказал регулярность 
производственных колебаний в указанных странах, 
и выделил четыре фазы экономического цикла: 
оживления со стартом и ускорением, подъема (про-
цветания) с ростом, перегревом и бумом, рецессии 
с крахом (острым кризисом) и спадом и депрессии 
(застоя).

Важную роль в изучении циклических колебаний 
в экономике сыграл Дж. М. Кейнс. Он считал ре-
гулярные кризисы неизбежными для капитализма, 
но видел выход в государственном контроле над 
рыночными отношениями («Общая теория занятости, 
процента и денег», 1936) [6]. 

В середине XX века большой вклад в изучение 
кризисов внес Э.Ф. Шумахер. Он наблюдал причины 
экономических проблем общества в чрезмерном 
потреблении, накоплении материальных благ и неу-
мении себя ограничивать. Шумахер выступил осно-
воположником «буддийской экономики». В своем 
научном труде, изданном в 1973 г., он утверждал, что 
избежать кризисов можно в обществе, где «потре-
бление – не цель, а средство, а показателем уровня 
жизни является максимальное благополучие при 
минимальном потреблении» .

Родоначальником российской научной школы, из-
учающей кризисные факторы в экономике стал на 
рубеже XIX-XX вв. М.И. Туган-Барановский. Он создал 
собственную теорию, утверждающую, что периоди-
ческие кризисы происходят из-за несовершенства 
капитализма и рыночной системы, при которых ре-
гулярно возникает перепроизводство, значительное 
колебание цен, вспышки безработицы («Промыш-
ленные кризисы в современной Англии, их причины 
и влияние на народную жизнь», 1894) [16]. 

В СССР идеи Туган-Барановского подхватил его 
ученик Н.Д. Кондратьев. В то же время он впервые 
обратил внимание на долговременные колебания в 
экономике, продолжающиеся около полувека («Ми-
ровая экономика и ее конъюнктуры во время и после 
войны», 1922) [8]. 

Концепцию Кондратьева о длинноволновых эко-
номических циклах развили ряд зарубежных ученых: 
У.К. Митчелл («Измерение экономических циклов», 
1946) [11], Й.А. Шумпетер («Деловые циклы», 1939).

В XXI веке проблема экономических кризисов 
остается крайне актуальной. Существует множество 
исследований, которые анализируют проблемы хо-
зяйственного упадка на современном этапе и ищут 
пути решения проблем. Среди наиболее ярких трудов 
нашего времени необходимо выделить: «Доктрина 
шока: Расцвет капитализма катастроф» (2007) Н. 
Кляйн [7], «Бумеранг. Как из развитой страны прев-
ратиться в страну третьего мира» (2014) [1], «Сдвиги 
и шоки. Чему нас научил и еще должен научить фи-
нансовый кризис» (2016) М. Вульфа [2].   
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Ключевые слова: виды кризисов,  финансовый кризис, мировой кризис.

TYPES OF ECONOMIC CRISES
Abstract: The article is provided an overview of the types of economic crises. In the modern world, there are 
different types of economic crises: energy, financial, food, logistics. Crises can be both at the macro and micro 
levels: cover the whole world or one state, the entire economy or any industry, and even a single enterprise.
Keywords: types of crises, financial crisis, global crisis.
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Введение
Развитие мировой рыночной экономики построено 

на сменяющих друг друга циклических колебаниях 
расцвета и упадка хозяйственной жизни. Эконо-
мический упадок характеризуется значительным 
снижением производства и деловой активности.  В 
настоящей работе рассмотрены актуальные для на-
шего времени кризисы в мировой экономике.

1.Виды кризисов
1.1 Энергетический кризис – явление в экономике, 

характеризующееся значительным превышением 
спроса на энергоносители по сравнению с их пред-
ложением и резкий рост цен на топливо и энергию. 
Его может спровоцировать множество факторов: 
политическая ситуация, проблемы в логистической 
сфере, дефицит природных ресурсов, устаревание 
технологий [1-2]. 

Во второй половине XX века разразился мощный 
энергетический кризис, который охватил весь мир. 
Своего пика он достиг в XXI веке. Первопричиной 
данного кризиса послужило обнаружение нефтяных 
и газовых залежей в Западной Сибири, на Аляске и 
на шельфе Северного моря. Интенсивное освоение 
открытых энергетических ресурсов способствовало 
повышенному росту спроса и цен на энергетические 
продукты, увеличению конкуренции между государ-
ствами, экспортирующими и импортирующими то-
пливо, ухудшению экологического и климатического 
состояния земного шара.

В 2022 году энергетический кризис в мире набрал 
еще большие обороты. Из-за сложной геополитиче-
ской ситуации сильно возросли цены на природный 
газ и топливо. 

На сегодняшний день, существуют два основных 
метода получения энергетических продуктов: экс-
тенсивный (расширение добычи энергетических ре-
сурсов и энергопотребления) и интенсивный (разра-
ботка и внедрение новых технологий, направленных 
на энергосбережение и защиту окружающей среды, 
совершенствование оборудования и технологиче-
ских процессов). 

Государства, рынки которых находятся на стадии 
формирования (Россия, Индия, Китай) продолжают 
придерживаться экстенсивного метода, а многие 
развитые европейские страны в последние годы от-
казались от «грязных технологий» по ряду причин 
(исчерпание запасов полезных ископаемых, эколо-
гический фактор) и обратились к освоению альтер-

нативных, «чистых» источников энергии: солнца, 
ветра, воды. 

В настоящее время оба подхода неидеальны и име-
ют ряд проблем. Если дальнейшее применение тра-
диционных методов способно привести к израсхо-
дованию природных ресурсов и нанести глобальный 
урон окружающей среде, то «зеленая энергетика» 
еще слишком зависит от погодных условий. Поэтому 
пока наиболее разумным является сочетание обоих 
подходов и одновременно постоянная модерниза-
ция отрасли, разработка новых, более совершенных 
технологий.     

1.2 Логистический кризис. В 2020–2022 годах в 
мире проявился еще один вид экономического упад-
ка – логистический крах, который имеет два других 
названия – кризис глобальной цепочки поставок и 
контейнерный крах. 

Данный кризис возник из-за пандемии коронави-
руса. Введенные по всему миру карантинные ограни-
чения привели к замедлению перевозок и поставок 
продукции, что стимулировало резкий рост цен на 
перевозки по морю и океану, а, как следствие, и на 
товары. Карантин способствовал также простаи-
ванию в портах морских контейнеров с грузами и 
вызвал дефицит продукции. 

На российском контейнерном рынке сейчас на-
блюдается нестабильность цен. В 2021 году тарифы 
на морские перевозки увеличились в пять раз по 
сравнению с 2020 годом. Сбои в логистических це-
почках, заморозка в 2022 году товарообмена между 
Россией и Европой, закрытие для РФ транспортных 
путей на Западе, нехватка судов и контейнеров, уве-
личение цен на топливо не позволяют логистическим 
предприятиям снизить цены.

Однако, несмотря на сложное состояние логи-
стического сектора, российские предприниматели 
упорно ищут пути преодоления кризиса и делают 
это довольно успешно. Так, Татьяна Гороховская, 
президент компании Siberian Wellness, предлагает 
бизнесу четыре способа выхода из кризиса: доставка 
товаров через страны, которые не ввели санкции в 
отношении России (Турция, Сербия, Монголия, Узбе-
кистан, Таджикистан, Казахстан, Кыргызстан, Китай), 
поиск других каналов для поставок (альтернативные 
морскому пути в Юго-Восточную Азию через Китай 
– железнодорожный и автомобильный транспорт), 
экспериментаторство (кризис – хорошая возмож-
ность для поиска новых решений.
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мя существует предчувствие мирового продовольст-
венного кризиса, тенденция к которому зародилась 
еще в 2015 году и проявилась увеличением числа 
голодающих людей.  Вспышки кризиса отчетливо 
прослеживаются в разных частях света. Они вызваны 
целым комплексом экономических, геополитических, 
природных и рядом других причин.

Долгое время в мире успешно решалась проблема 
недоедания населения. Но в последние годы она 
вновь стала актуальной, во многом, из-за серьезных 
изменений климата и природных явлений. Жара, 
засуха, наводнения, ледяные дожди, сильные морозы 
в период с 2019 по 2022 годы на европейском, афри-
канском, североамериканском и южноамериканском 
континентах, нашествие саранчи в восточной Афри-
ке (2019) привели к сбою в сельскохозяйственной 
системе. В 2020 году сыграла значительную роль 
эпидемия COVID-19. 

Важным фактором, спровоцировавшим продо-
вольственный крах, стало повышение цен на при-
родный газ и азотные удобрения, изготавливаемые 
из него. Продовольственная и сельскохозяйствен-
ная организация ООН предупредила о том, что в 
ближайшем будущем, вероятно, произойдет кол-
лапс поставок продуктов и огромный рост цен на 
них. Главные проблемы могут быть связаны с зер-
ном (пшеница, кукуруза, рис, семена масленичных 
культур), а также мясом, молочными продуктами, 
маслом, сахаром.

 Экономисты предполагают, что более всего вы-
сокие цены на зерно повлияют на экономику Восточ-
ной Европы, Центральной Азии, Ближнего Востока, 
Северной Африки, Кавказа. Предсказывают также, 
что сокращение поставок удобрений и повышение 
цен на топливо приведет к увеличению затрат на 
сборку, транспортировку и переработку продуктов. 

В  связи с нарастающим продовольственным кри-
зисом, в ближайшее время в разных частях света 
будет особенно требоваться поддержка бедных слоев 
населения. 

1.4 Финансовый кризис. В экономике выделяют 
три типа финансового кризиса: денежно-кредитный 
(банковский), валютный, биржевой. Крайнее прояв-
ление финансового краха – неплатежеспособность 
государства по иностранным займам.

Причин финансовых кризисов несколько: паде-
ние капитализации и рыночной стоимости долговой 
массы, повышение банковского процента, обрушение 

курса национальной валюты, бегство капитала за 
рубеж, рост инфляции, так называемый «финансо-
вый рычаг» (недостаток заемных средств приводит 
к автоматическому крушению бизнеса), «эффект тол-
пы» или спекулятивный бум (операции спекулянтов, 
в больших количествах покупающих и продающих 
финансовые активы, что приводит к обвалу и деста-
билизации рынка) [3-4].

В мире финансовый кризис отчетливо проявил 
себя в 2020 году. Из-за пандемии коронавируса 
произошли следующие события: значительное со-
кращение предложения и потребительского спроса, 
падение фондового рынка. Государства стали при-
останавливать деятельность предприятий в связи с 
карантином. Также в марте 2020 года Россия и Сау-
довская Аравия не сумели договориться о ценах на 
нефть, из-за чего последние сильно упали.              

С конца февраля 2022 года увеличилась финан-
совая нестабильность в России. В апреле 2022 года 
возникло ощутимое снижение ВВП, сокращение объ-
емов производства и торговли. 

Центробанк и ряд экспертов – У. Баффет, Г. Греф, 
О. Дерипаска, М. Мобиус – прогнозируют глобаль-
ный финансовый кризис в мире в 2023-2024 годах, 
который может выразиться в следующих явлениях: 
неустойчивости денежно-кредитной политики, зна-
чительном повышении ставок, упадке инвестицион-
ной деятельности, обострении долговых проблем, 
замедлении экономической активности, падении цен 
на нефть и сокращении спроса. 

По прогнозам, кризис затронет и Россию. По мас-
штабам он будет сопоставим с событиями 2008-2009 
годов и проявит себя, помимо серьезного падения 
стоимости нефти и снижения инвестиционных рас-
ходов, в ослаблении рубля. Экономисты полагают, что 
ужесточение монетарной политики поможет стаби-
лизировать цены и не допустить инфляции. В 2024 
году ожидается смягчение в кредитно-денежной 
сфере, что будет способствовать быстрому восста-
новлению финансовой отрасли.   

Выводы
В настоящее время, как уже отмечалось, наблю-

даются черты мирового экономического кризиса в 
разных отраслях, которые, по предположениям ана-
литиков, в ближайшие годы будут даже усиливаться. 
До конца пути выхода из кризисных ситуаций пока 
неясны. 
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Аннотация. В статье рассматриваются сущность личного финансового планирования и основные пути 
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COST OPTIMIZATION AS ONE OF THE ELEMENTS OF PERSONAL FINANCIAL PLANNING
Abstract. The article discusses the essence of personal financial planning and the main ways to optimize expenses 
for faster implementation of personal financial plans, and also provides cases (life situations) to explain individual 
points within the analyzed issue. These materials can be used in the educational process, as well as in the course 
of self-study by persons interested in improving the level of financial literacy. 
Keywords: financial literacy, personal financial planning, financial plan, expenses, optimization.

 Личное финансовое планирование является 
составным элементом финансовой грамотности и 
одним из основных навыков финансово грамотного 
человека. По своей сути личное финансовое плани-
рование представляет собой умение формулировать 
цели и достигать их с наименьшими затратами, т.е. 
реализовывать мечты через определение финансо-
вых целей и этапов их достижения.

У любого человека, у любой семьи имеется ряд 
желаний: приобрести квартиру, машину, съездить в 
отпуск, сделать ремонт, поменять мебель и т.д. – они 
могут быть грандиозными, крупными или небольши-
ми, но для их исполнения необходимы время и де-
нежные средства. И от того, насколько верно чело-
век или семья сформулирует, что именно она хочет 
(необходимо четко определить, какую квартиру или 
машину мечтаем приобрести, сколько она стоит или 
сколько средств необходимо для осуществления ре-
монтных работ), от того, насколько грамотно постро-
ит путь достижения этой цели (сколько необходимо 

откладывать средств в месяц или какой кредит нуж-
но взять – на какой срок и в какой сумме – чтобы 
можно было погасить долговые обязательства без 
ущерба для привычного образа жизни), и будет в 
итоге зависеть, исполнится ли данный финансовый 
план или останется недостижимой мечтой.

Другими словами, личный финансовый план 
определяет, сколько денежных средств должно быть 
у человека к определенному сроку, чтобы получить 
нужную вещь или услугу. Рассмотрим на условных, 
но вполне житейских примерах:

Перед родителями учащегося 10 класса Анто-
на Кукина в конце учебного года встал вопрос о 
дополнительных расходах в следующем учебном 
году: приобретение выпускного фотоальбома (в 
районе 4 тыс. руб.), организация последнего звонка 
(примерно 3-4 тыс.) и выпускной в кафе (примерно 
8 тыс. руб. на выпускника, 5 тыс. руб. на сопрово-
ждающего; планируется, что в кафе пойдут Антон 
и родители). С учетом возможного изменения цен 
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и появления дополнительных расходов допускаем, 
что необходимо отложить 30 тыс.руб. на статью 
«Выпускной». Кроме того, при непоступлении Анто-
на на бюджет (неизвестно, как он сдаст ЕГЭ, каковы 
будут проходные баллы, сколько бюджетных мест), 
придется поступать на платное отделение, что тре-
бует предварительного формирования резерва в 
размере 100 тыс. руб.

Супруги Анна Сергеевна и Николай Васильевич 
Николаевы в ноябре решили поменять в квартире 
два старых окна на пластиковые. Анализ цен фирм, 
занимающихся окнами в их городе, показал, что 
замена обойдется в 60 тыс. руб., установка будет 
только в мае следующего года.

Семья Демидовых, состоящая из супругов Ольги 
и Григория и двоих детей 11 и 4 лет, решили летом 
съездить в Крым на 14 дней, на собственном авто-
мобиле. Проанализировав рынок жилья, просчитав 
расходы на дорогу, питание и развлечения, супруги 
решили, что поездка обойдется в 180 тыс. руб. До 
планируемого отпуска осталось 7 месяцев.

Во всех трех приведенных примерах речь идет 
о необходимости построения финансового плана 
семьи:

Семья Кукиных: 
«Выпускной» – 30 тыс. руб. к июню следующего 

года (12 месяцев)
«Учеба» – 100 тыс. руб. к сентябрю следующего 

года (15 месяцев)
Семья Николаевых: «Окна» – 60 тыс. руб. к маю 

следующего года (5 месяцев)

Семья Демидовых: «Отпуск» – 180 тыс. руб. за 7 
месяцев.

Сделаем допущения, что ни в одной из рассматри-
ваемых семей нет сбережений и резервов, все су-
пруги работают официально, подработок не имеют.

После того, как определена цель, сумма и сроки 
финансового плана, необходимо проанализировать 
доходы и расходы семейного бюджета для опреде-
ления той суммы денежных средств, которую семья 
может безболезненно для привычного образа жиз-
ни откладывать на достижение своей мечты.

Допустим, что семейный бюджет семьи Кукиных 
в среднем за месяц выглядит следующим образом 
(табл. 1):

Данные табл. 1 свидетельствуют, что расходы 
семьи меньше, чем доходы, однако профицит бюд-
жета в 4 тыс. руб. не позволяет за ближайший год 
сформировать все необходимые резервы:

а. резерв по статье «Выпускной» достигнет пла-
нируемой суммы в 30 тыс. руб. через 8 месяцев 
(если допустить, что откладывать на эту цель семья 
начала с июня, то к февралю следующего года);

б. резерв по статье «Учеба» семья начнет откла-
дывать с февраля, следовательно до сентября удаст-
ся накопить только 28 тыс. руб., что значительно 
меньше требуемой суммы.

Далее допустим, что семейный бюджет семьи Ни-
колаевых в среднем за месяц выглядит следующим 
образом (табл. 2):

Данные табл. 2 свидетельствуют, что расходы 
семьи Николаевых меньше, чем доходы, однако 

Табл. 1. Доходы и расходы семьи Кукиных за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб.

Зарплата папы на руки 48 000 Питание 36 000

Зарплата мамы на руки 34 000 Коммунальные платежи 5 000

Интернет, связь 1 600

Бытовая химия, личная гигиена 2 000

Одежда, обувь 6 000

Транспорт (расходы на проезд) 5 400

Расходы на кота (корм, наполнитель) 7 000

Карманные деньги сыну 5 000

Репетитор 6 000

Развлечения (театр, кафе, экскурсии и пр.) 4 000

Итого 82 000 78 000

Профицит бюджета 4 000
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профицит бюджета в 9,8 тыс. руб. не позволяет за 
5 месяцев накопить необходимую сумму в 60 тыс. 
руб.: 9800*5=49 тыс. руб.

Вернемся к третьему примеру и допустим, что 
семейный бюджет семьи Демидовых в среднем за 
месяц выглядит следующим образом (табл. 3):

Данные табл. 3 свидетельствуют, что расходы 
семьи Демидовых меньше, чем доходы, однако за 
7 отведенных месяцев они смогут накопить только 
160 300 рублей, что недостаточно для поездки в 
запланированный отпуск.

Таким образом, во всех рассмотренных случа-
ях наблюдается необходимость в корректировке 

доходов либо расходов семьи для достижения ко-
нечной цели личного финансового планирования. 
Поскольку наши допущения ограничили возмож-
ность получения дополнительных доходов в наших 
примерах, остановимся на самом распространенном 
способе, широко применяемом в любой семье при 
недостаточности средств – оптимизации расходов. 

Оптимизация расходов предполагает сокращение 
расходов по некоторым статьям, не относящихся 
к обязательным либо жизненно необходимым для 
конкретной семьи. Как правило, мы не можем умень-
шить сумму налоговых или страховых платежей, ко-
торые нам выставлены по действующему законода-

Табл. 2. Доходы и расходы семьи Николаевых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб.

Зарплата Анны Николаевны 
на руки

26 000 Питание 30 000

Зарплата Николая Васильеви-
ча на руки 

33 000 Коммунальные платежи 4 000

Интернет, связь 700

Бытовая химия, личная гигиена 1 000

Одежда, обувь 2 000

Транспорт (расходы на проезд) 2 000

Лекарства 1 500

Развлечения (театр, хобби, экскурсии и пр.) 8 000

Итого 59 000 49 200

Профицит бюджета 9 800

Табл. 3. Доходы и расходы семьи Демидовых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб.

Зарплата Григория на руки 65 000 Питание 48 000

Зарплата Ольги на руки 57 000 Коммунальные платежи 8 000

Интернет, связь 2 500

Бытовая химия, личная гигиена, лекарства 6 000

Одежда, обувь 8 000

Транспорт (расходы на проезд) 8 600

Карманные деньги сыну 4 000

Репетитор, спортивная секция 4 000

Развлечения (кафе, детские центры, экс-
курсии и пр.)

10 000

Итого 122 000
99 100

Профицит бюджета 22 900
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тельству или заключенному договору, однако можем 
уменьшить наши траты при необходимости, исполь-
зуя следующие правила рационального поведения:

• идти в магазин со списком покупок, что, как 
правило, позволяет избежать приобретения тех 
продуктов или вещей, которые в данный момент 
не нужны;

• не брать банковскую карточку, не держать круп-
ных сумм в кошельке – это сразу ограничивает 
количество покупок и объем трат;

• не ходить в магазин голодными – обилие за-
пахов и ярких упаковок неизбежно приведут 
к увеличению покупок, если мы испытываем 
чувство голода или жажды; 

• ознакомиться со схемой магазина – особенно, 
если редко его посещаем, поскольку самые хо-
довые товары (хлеб, молоко и пр.) обычно рас-
полагаются в самых дальних уголках магазина, 
и пока до них дойдешь, обязательно по пути 
наберешь то, что первоначально не планиро-
вали покупать;

• не ходить в магазин в компании – когда идешь 
один, гораздо больше вероятность купить толь-
ко то, что нужно в данный момент; 

• брать с собой пакеты, сумки – приобретение 
заранее пачки пакетов за 200-220 рублей за 
100 штук и наличие нескольких из них в наших 
женских/рабочих сумках помогут съэкономить 
значительную сумму в длительном периоде, по-
скольку мы не будем покупать пакет на кассе за 
6-15 рублей при каждом посещении магазина;  

• не быть жертвой реклам/брендов – всем извест-
ная, широко рекламируемая марка далеко не 
всегда означает товар более высокого качества, 
нужно понимать, что в данном случае мы оплачи-
вает еще и траты компании на раскрутку бренда;

• обращаем внимание на нижние/верхние полки – 
как правило, раскладчики товара в магазинах са-
мые известные и дорогие товары выставляют на 
уровне глаз и рук покупателя, в так называемой 
зоне комфорта. Нужно помнить, что аналогич-
ный товар, но более дешевый, может находиться 
в других местах – ниже, выше, на стеллаже в 
самом углу, за более раскрученной маркой;  

•  делать покупки на 1-2 неделю – зачастую оп-
товая покупка в супермаркете или на складе, 
несмотря на значительную сумму, оказывается 
выгоднее приобретения этого же количества то-
варов в магазине шаговой доступности, главное 

– уметь правильно рассчитать нужный объем 
продуктов и полезность вещей, чтобы потом не 
выбрасывать испортившиеся или не пригодив-
шиеся товары.

• следите за скидками и дисконтами – во всех 
магазинах периодически устраивают распрода-
жи, скидки на отдельные группы товаров, акции 
при приобретении определенного количества 
продуктов/вещей или в определенные часы 
приобретения и пр. И часто это, действительно, 
помогает купить какой-то товар по более низкой 
цене, однако, необходимо при этом контроли-
ровать срок годности и динамику стоимости 
данного товара до акции.

Также к методам оптимизации расходов можно 
отнести постоянный анализ своих расходов для 
выявления тех трат, которые по итогам месяца за-
нимают солидную долю, но отказ от которых ни-
каким образом не скажется негативно на нашей 
жизни. Особенно ярко это проявляется на расходах 
на фастфуд, газировку, чипсы и пр. вредную еду, 
которую так любят наши дети – попробуйте посчи-
тать вместе, сколько денег ушло на эти продукты в 
месяц, за 6 месяцев и рассмотрите, что можно было 
бы приобрести/куда сходить и т.д. на эти средства. 
Как правило, такой совместный разбор и обсужде-
ние расходов очень положительно сказывается и 
на потребление вредной пищи, и на объем расходов 
на нее, и на формирование финансово грамотного 
поведения. Это же относится и к вредным привыч-
кам взрослых: курение, выпивка и пр. – сокращение 
трат по этой статье может весьма позитивно сказать-
ся на семейном бюджете. 

Еще одним методом оптимизации расходов яв-
ляются покупки в интернет-магазинах (интернет-
аптеках) – в настоящее время очень широк выбор 
покупателя в этом направлении и без труда можно 
подобрать площадку, которая будет устраивать и 
ассортиментом, и ценовой политикой, и способом 
доставки и оплаты. Как показывает практика, по-
добный способ приобретения товаров и продуктов 
питания, действительно, позволяет экономить се-
мейные ресурсы при правильном выборе магазина 
и рациональном подходе к процессу покупки.

Кроме того, как финансово грамотные люди мы 
должны следить за своевременной оплатой нало-
гов, коммунальных платежей, кредитов и страхо-
вок, поскольку в противном случае наши расходы 
увеличатся на сумму пени, штрафов и неустоек, что 
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Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб. Сумма после оп-
тимизации, руб.

Зарплата папы на 
руки

48 000 Питание 36 000 33 000

Зарплата мамы на 
руки 

34 000 Коммунальные платежи 5 000 5 000

Интернет, связь 1 600 1 600

Бытовая химия, личная гигиена 2 000 1 800

Одежда, обувь 6 000 4 000

Транспорт (расходы на проезд) 5 400 5 400

Расходы на кота (корм, наполни-
тель)

7 000 7 000

Карманные деньги сыну 5 000 5 000

Репетитор 6 000 6 000

Развлечения (театр, кафе, экскур-
сии и пр.)

4 000 3 000

Итого 82 000
78 000

71800

Профицит бюджета 10 200

Табл. 5. Доходы и расходы семьи Николаевых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб. Сумма после оп-
тимизации, руб.

Зарплата Анны Николаев-
ны на руки

26 000 Питание 30 000 29 000

Зарплата Николая Василь-
евича на руки 

33 000 Коммунальные платежи 4 000 4 000

Интернет, связь 700 700

Бытовая химия, личная ги-
гиена

1 000 1 000

Одежда, обувь 2 000 2 000

Транспорт (расходы на 
проезд)

2 000 2 000

Лекарства 1 500 1 500

Развлечения (театр, хобби, 
экскурсии и пр.)

8 000 6 000

Итого 59 000 49 200 46 200

Профицит бюджета 12 800

крайне нежелательно и даже вредно с точки зрения 
реализации личных финансовых планов.  

С учетом вышеизложенной информации, пред-
положим, что семья Кукиных в целях достижения 
поставленных финансовых целей решила пересмо-

треть свои расходы и сократить их по статьям «пи-
тание», «бытовая химия, личная гигиена», «одежда, 
обувь», «развлечения» (табл.4). В итоге расходе 
семьи за месяц сократятся до 71,8 тыс. рублей, что 
обеспечит профицит бюджета в 10.2 тыс. рублей. 
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Корректировка расчетов формирования финан-
совых планов семьи показывает следующее:

а. резерв по статье «Выпускной» достигнет пла-
нируемой суммы в 30 тыс. руб. через 3 месяца (с 
июля по август);

б. резерв по статье «Учеба» семья начнет от-
кладывать с сентября, следовательно до июля 
следующего года удастся накопить 10,2*10=102 
тыс. руб.

Далее допустим, что семья Николаевых также для 
достижения поставленной цели решила пересмо-
треть свои расходы и решила временно уменьшить 
траты на питание на 1 тыс. руб. и на хобби и экскур-
сии на 2 тыс. руб. (табл. 5):

Данные табл. 5 свидетельствуют, что после оп-
тимизации расходов профицит бюджета в 12,8 тыс. 
руб. позволяет за 5 месяцев накопить необходимую 
сумму в 60 тыс. руб.: 12800*5=64 тыс. руб.

У семьи Демидовых для достижения финансовой 
цели не хватило порядка 20 тыс. руб., поэтому, пересмо-
трев свои расходы, они решили, что в первую очередь 
можно сократить расходы на развлечения на 3 тыс. 
руб. (табл. 6):

Полученный профицит в 25,9 тыс. руб. позволил 
семье Демидовых накопить запланированную сумму 
на поездку на море: 25,9*7=181,3 тыс. руб.

Таким образом, оптимизация расходов как эле-
мент личного финансового планирования во всех 
нами рассмотренных случаях позволила сформи-
ровать необходимый финансовый резерв для до-
стижения финансовых целей каждой семьи. При 
этом корректировке не подвергались обязательные 
расходы и те, которые снижать нежелательно, на-
пример, коммуналка, лекарства, расходы на кота 
и др.  

Использование принципов рационального пове-
дения и методов оптимизации расходов могут по-
мочь любому человеку или семье скорректировать 
процесс достижения финансовых целей с наимень-
шими потерями в текущий период жизни, а также 
облегчить процесс финансового планирования при 
невозможности получить дополнительные доходы.
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Табл. 6. Доходы и расходы семьи Демидовых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб. Сумма после оп-
тимизации, руб.

Зарплата Григория на 
руки

65 000 Питание 48 000 48 000

Зарплата Ольги на 
руки 

57 000 Коммунальные платежи 8 000 8 000

Интернет, связь 2 500 2 500

Бытовая химия, личная гигиена, 
лекарства

6 000 6 000

Одежда, обувь 8 000 8 000

Транспорт (расходы на проезд) 8 600 8 600

Карманные деньги сыну 4 000 4 000

Репетитор, спортивная секция 4 000 4 000

Развлечения (кафе, детские 
центры, экскурсии и пр.)

10 000 7 000

Итого 122 000
99 100
96 100

Профицит бюджета 25 900
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Аннотация. В статье рассматриваются сущность и структура доходов семейного бюджета, приводится 
официальная статистика Росстата по денежным доходам населения России за последние 5 лет, а также 
раскрываются некоторые пути увеличения доходов семьи, которыми может воспользоваться любое 
домохозяйство в современных условиях. Данные материалы могут быть полезными преподавателям, 
студентам, а также всем лицам, интересующимся вопросами повышения собственной финансовой 
грамотности.    
Ключевые слова: финансовая грамотность, личное финансовое планирование, семейный бюджет, доходы, 
кешбэк-сервис, блокинг. 

WAYS TO INCREASE FAMILY BUDGET INCOME
Abstract. The article examines the essence and structure of family budget income, provides official statistics 
of  Rosstat on monetary incomes of the Russian population over the past 5 years, and also reveals some ways 
to increase family income that any household can use in modern conditions. These materials can be useful to 
teachers, students, as well as to all persons interested in improving their own financial literacy. 
Keywords: financial literacy, personal financial planning, family budget, income, cashback service, blocking.

  Финансово грамотный человек отличается раз-
умным финансовым поведением и умением эф-
фективно управлять финансовыми ресурсами. Это 
также касается и умения планировать свою жизнь 
в текущем моменте и на средне- и долгосрочную 
перспективу, одним из элементов которого является 
построение личных финансовых планов для реали-
зации индивидуальных и семейных целей (поездка 
на море, приобретение автомобиля, ремонт в квар-
тире и т.д.).

Одним из этапов личного планирования являет-
ся анализ семейного бюджета для выявления той 
суммы средств, которую можно откладывать для 
достижения поставленных целей.

Семейный бюджет, как и любой другой бюджет, 
представляет из себя совокупность доходов и рас-
ходов семьи за определенный период времени (не-
делю, месяц, год). Как правило, в доходной части 
отражаются те денежные средства, которые семья 
получает в виде заработной платы, социальных 
трансфертов (пенсий, пособий, стипендий), дохо-

дов от собственности (сдача в аренду квартиры, 
например, дивиденды по акциям), алиментов и пр. 

По данным Росстата, ежегодно совокупные до-
ходы домохозяйств в нашей стране увеличиваются 
в среднем на 6%, при этом в структуре доходов 
особых изменений не наблюдается: порядка 60% 
от всех поступлений приходится на заработную 
плату членов семьи, примерно 20% – на социальные 
выплаты, около 6% – на доходы от предпринима-
тельской деятельности, в районе 5% – доходы от 
собственности (табл. 1 и рис.1) [5]. При этом можно 
отметить незначительно, но, тем не менее, увели-
чение социальных выплат в доходах российских 
семей последние три года, что связано с активной 
государственной политикой поддержки семей с 
детьми в период пандемии, санкционного давления 
и мобилизации граждан.

Следует отметить, что, по информации Росста-
та, расходы среднестатистической семьи в нашей 
стране составляют 96-98% от совокупных доходов, 
что, конечно, не позволяет в должной мере форми-
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Табл. 1. Объем и структура денежных доходов населения Российской Федерации по источникам по-
ступления

квартал и 
год

Всего денеж-
ных доходов, 
млрд.рублей

       в том числе в процентах:

доходы от 
предприни-
мательской и 
другой произ-
водственной 
деятельности

оплата  труда 
наемных работ-
ников

социальные 
выплаты

доходы от
собствен-
ности
 

прочие 
денежные 
поступле-
ния
 

2018 год

1 кв-л 12 791,0 5,9 60,1 19,2 4,4 10,4

2 кв-л 14 330,5 5,7 59,9 19,7 4,7 10,0

3 кв-л 14 426,1 6,3 56,0 18,8 4,7 14,2

4 кв-л 17 233,9 6,2 53,5 18,4 4,6 17,3

Год 58 781,5 6,1 57,1 19,0 4,6 13,2

2019 год

1 кв-л 13 338,8 5,8 61,0 19,3 4,6 9,3

2 кв-л 15 267,9 5,7 59,9 19,5 4,9 10,0

3 кв-л 15 527,3 6,0 55,6 19,2 5,2 14,0

4 кв-л 18 397,7 6,1 53,9 17,5 5,5 17,0

Год 62 531,7 5,9 57,3 18,8 5,1 12,9

2020 год

1 кв-л 14 119,6 5,8 61,9 21,6 4,9 5,8

2 кв-л 14 737,7 4,0 59,2 21,5 5,1 10,2

3 кв-л 15 590,2 5,6 56,0 22,6 6,1 9,7

4 кв-л 19 244,4 5,4 53,3 20,1 6,8 14,4

Год 63 692,0 5,2 57,2 21,4 5,8 10,4

2021 год1

1 кв-л 14 331,7 5,8 64,0 20,8 4,3 5,1

2 кв-л 16 890,6 5,7 58,2 20,3 4,3 11,5

3 кв-л 18 016,2 6,1 55,4 23,2 5,2 10,1

4 кв-л 20 846,6 5,8 54,7 18,8 6,5 14,2

Год 70 085,1 5,8 57,7 20,7 5,2 10,6

2022 год1

1 кв-л 15 822,2 6,5 66,2 20,5 4,5 2,3

2 кв-л 19 376,8 6,0 56,5 21,2 4,3 12,0

3 кв-л 20 097,9 6,4 55,2 21,7 5,0 11,7

1 предварительные данные

ровать сбережения, необходимые для поддержания 
привычного образа жизни при возникновении не-
предвиденных событий кратковременного характе-

ра, а также для защиты семьи при критичных ситуа-
циях, например, в случае тяжелого заболевания или 
смерти кормильца [6]. Кроме того, в таких условиях 
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отсутствия средств для их реализации. 
Но поскольку любой финансово грамотный че-

ловек знает важность и необходимость формиро-
вания и личных финансовых резервов, и личных 
финансовых планов для реализации финансовых 
целей семьи, следовательно, обязательно возник-
нет вопрос о том, как это сделать при равенстве 
доходов и расходов или даже в условиях дефицит-
ного бюджета. На самом деле вариантов всего два: 
увеличивать доходы либо оптимизировать расходы 
семьи. В рамках данной работы рассмотрим неко-
торые возможные пути увеличения доходов семьи, 
которыми может воспользоваться любое домохо-
зяйство в современных условиях.  

Переговоры с руководством о повышении зарпла-
ты / об увеличении нагрузки

Разговор с руководством о повышении заработ-
ной платы, как правило, возможен в частном секто-
ре, где сумму оплаты труда определяет директор или 
собственник компании. И при определенных усло-
виях – действительно ценный сотрудник, имеются 
финансовые возможности у компании, руководство 
понимает важность поощрений и готово сохранить 
специалиста – вполне может позитивно сказаться 
на величине дохода работника. В бюджетной сфере 
сложнее, поскольку оклады устанавливаются при-
казом вышестоящей организации или ведомством 
и отражаются в смете, утверждаемой на год. Соот-

ветственно, просто так повысить оклад конкретному 
сотруднику ни один директор не может, однако, у 
него есть другие инструменты поощрения за ре-
зультаты труда: премия (разовая или постоянная), 
доплаты, выплаты по эффективному контракту, ма-
териальна помощь и пр.

Что касается увеличения нагрузки, то не во всех 
организациях она возможна, так же бывают ограни-
чения, например, в высшей школе запрещено рабо-
тать больше, чем на 1,5 ставки+300 часов почасовки 
– и даже если есть огромное желание и возмож-
ности, больше положенного дать не смогут. В этом 
случае может помочь второй способ – подработка. 

ПОДРАБОТКА (ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ, 
ХОББИ)

Подработка, как осуществление добровольных  
трудовых функций человеком наряду с основным 
видом деятельности в целях получения дополни-
тельных доходов, подразделяется на подработку 
по специальности и хобби. В качестве примеров 
подработки по специальности можно привести 
репетиторство у учителей, написание курсовых и 
дипломных работ у преподавателей, оказание ре-
монтных работ автослесарем у себя в гараже по 
выходным и т.д. 

Использование хобби как дополнительного до-
хода чаще всего проявляется в создании и прода-
же результатов своего труда как итога реализации 

57.1 57.3 57.2 57.7 59.3

19 18.8 21.4 20.7 21.1

6.1 5.9 5.2 5.8 6.34.6 5.1 5.8 5.2 4.6
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Рис. 1. Структура доходов населения России по источникам поступления, %
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собственных внутренних способностей и возмож-
ностей: кто-то умеет и любит печь торты, кто-то 
шьет замечательные игрушки, кто-то шьет, вяжет 
или вышивает – при должной организации сво-
его свободного времени хобби может приносить 
не только моральное удовольствие, но и достой-
ное материальное вознаграждение, а иногда, при 
правильной маркетинговой стратегии, перерасти в 
собственное дело. 

НАЙТИ РАБОТУ С БОЛЕЕ ВЫСОКИМ 
УРОВНЕМ ЗАРПЛАТЫ 

Кардинально изменить свою жизнь – переехать 
в другой город, сменить сферу деятельности или 
даже уйти к другому работодателю, на самом деле, 
способны не многие. Большинство людей, особенно 
в зрелом возрасте, предпочитают привычные отно-
шения, предсказуемую и спокойную жизнь, позво-
ляющую чувствовать себя уверенно в реализации 
своих семейных планов. Также можно выделить 
группу людей, работающих по призванию, готовых 
отдавать свои знания и навыки даже за небольшие 
деньги. Кроме того, не стоит забывать о том, что 
во многих населенных пунктах, за исключением 
крупных городов, имеются проблемы с наличием 
рабочих мест, и в таких условиях люди будут дер-
жаться за то, что есть, поскольку уйти некуда. Мо-
лодые люди, не обремененные имуществом, детьми, 
или энергичные, амбициозные люди, не находящие 
выход своим претензиям к жизни, более склонны к 
решительным действиям и смене места жительства 
и рода деятельности, если это сулит значительное 
улучшение качества их жизни в будущем.

ЛИЧНОЕ ПОДСОБНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Личное подсобное хозяйство ведется по личной 

инициативе человека и не преследует цели получе-
ния прибыли от реализации продукции (в против-
ном случае это уже будет ведение предпринима-
тельской деятельности), хотя иногда при излишках 
урожая, например, можно с помощью продажи воз-
местить часть затрат или получить дополнительный 
доход в бюджет семьи. 

ПРОДАЖА НЕИСПОЛЬЗУЕМЫХ АКТИВОВ, 
НЕНУЖНЫХ ВЕЩЕЙ 

В каждой семье с течением времени накапли-
ваются неиспользуемые, ненужные, вышедшие из 
моды или просто надоевшие вещи, одежда, посу-

да, игрушки и пр. Как правило, все это хранится 
в шкафах, кладовке, на балконе, на даче, потом 
выбрасывается, в лучшем случае что-то отдается 
родственникам или знакомым. Иногда такому же 
забвению предаются и более серьезные активы: 
дачный участок, гараж, старая машина, доставшиеся 
по наследству, к примеру. Новым хозяевам они не 
нужны, вкладываться в разработку земли, ремонт 
автомобиля нет желания или здоровья, в итоге – 
участок заброшен, машина гниет, взносы и налоги 
копятся. На самом деле все эти ненужные нам вещи 
и активы можно продать, пусть даже за символи-
ческие деньги (если это одежда, игрушки, посуда, 
книги) или за полцены, если речь идет о машине или 
участке – это повысит шансы продать неухоженную 
дачу или старую машину. Помочь нам в этом могут 
различные сайты (Авито, Юла и пр.), комиссионные 
магазины, а также риэлторы, которые будут высту-
пать гарантами законности и чистоты сделки.  

ДОМАШНИЕ ПИТОМЦЫ 
Владельцы модных, популярных пород животных 

(например, корги, бенгальские коты, мейн-куны) 
могут использовать их в качестве источника допол-
нительных доходов, отдавая на вязку или продавая 
потомство. Примеры подобных объявлений при-
ведены в табл. 2 на примере г.Калуги. При этом не 
стоит забывать, что уход и создание благоприятных 
условий для размножения породистых питомцев 
также требует значительных трат и усилий.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КЕШБЭК-СЕРВИСОВ И 
ПРОГРАММ ПО ВОЗВРАТУ ПРОЦЕНТОВ

Многие молодые и продвинутые люди активно 
пользуются различными кешбэк-сайтами и плат-
формами при приобретении товаров с целью полу-
чения возврата процентов от стоимости покупки. 
Механизм работы следующий: этот сервис получает 
комиссию от магазина за вашу покупку, а потом этой 
комиссией делится с вами [2]. С февраля 2022 года 
некоторые кешбэк-сервисы ушли с российского 
рынка или перестали выплачивать проценты. Срав-
нительная характеристика действующих кешбэк-
платформ представлена в табл. 3. С точки зрения 
надежности деятельность трех из них – Бэкит, Ме-
габонус и Кешби – не вызывает особого доверия, 
поскольку зарегистрированы они за пределами РФ, 
а количество магазинов указывается самими раз-
работчиками.
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С точки зрения функциональности (наличие 
различных дополнительных кешбэк-сервисов или 
возможностей, которые бы упрощали работу про-
стым пользователям: расширения, приложения, 
программы лояльности и т.д.) лидерами выступают 
Мегабонус и Бонушопс. Сравнение размера кешбэка 
с покупок по различным категориям показал, что 
пальма лидерства остается за Бонушопс и Е-бэк.

В данном разделе нельзя не сказать о Програм-
ме «Туристический кешбэк», которая действует в 

нашей стране с 2020 года. Участником данной про-
граммы может стать любой держатель карты «Мир», 
приобретая экскурсионную путевку в любой регион 
России, согласно условиям Программы, при этом 
можно получить кешбэк в размере 20%, но не более 
20 000 рублей за одну путевку. При этом кешбэк в 
размере 20%, но не более 40 000 рублей за одну 
путевку можно получить, приобретая проживание в 
гостиницах, расположенных на территории субъек-
тов Дальневосточного федерального округа. 

Табл. 2. Объявления о вязке и продаже домашних питомцев в г.Калуге
на сайте Авито*

*По данным сайта Авито
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Партнерами выступили туроператоры, отельеры 
и туристические агрегаторы, всего более 2300 ор-
ганизаций сферы туризма и гостеприимства. Про-
грамма распространяется практически на все виды 
экскурсий и поездок (морские, железнодорожные, 
с проживанием в гостиницах, санаториях, базах 
отдыха и пр.) от 3 ночей [4]. 

Также в 2021-2022 годах была реализована про-
грамма детского кешбэка, позволяющая вернуть 
50% от стоимости путевок в детские лагеря, но не 
более 20 тыс. руб. В рамках данной программы уча-
ствует 2100 детских лагерей, охвачено более 970 
тыс.детей. Если данная программа будет продлена, 
а, скорее всего, так и будет, то, следовательно, у 
любой семьи есть возможность вернуть часть по-
траченных средств на отдых детей, тем более, что 
нет ограничений ни по количеству кешбэков на од-
ного ребенка в сезон (можно отправить на две-три 
смены и по каждой получить 50% стоимости), ни по 

количеству детей в семье, ни по месту нахождения 
детского лагеря (вся территория России).

БЛОКИНГ 
В современном мире любой пользователь соци-

альных сетей, регулярно оставляющий сообщения 
на своей страничке или канале, считается блогером. 
Кто-то ведет блог для себя и своих родных, общаясь 
и обмениваясь фотографиями, а кто-то начинает 
его монетизировать, превращая в блог-бизнес. В 
целом можно выделить несколько типов блогеров 
и источники их доходов (табл.4).

По оценкам экспертов, раньше самыми популяр-
ными среди российских блогеров были YouTube, 
Instagram и TikTok, а сейчас это «Вконтакте», 
Telegram, «Одноклассники». Многие блогеры пере-
ходят также в Яндекс.Дзен и на Rutube. Также на 
российский рынок вышли новые социальные сети, 
которые появились как альтернатива заблокиро-

Табл. 3. Сравнительная характеристика кэшбэк-сервисов в России [2]

с точки зрения надежности

с функциональной точки зрения

по размеру кэшбэка
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«Пульс», «Паблико», «Россграм», Tenchat [3].
На сегодняшний момент можно выделить следую-

щие способы получения дохода блогерами:
- Вознаграждение от платформы блога – мно-

гие российские площадки, например ВКонтакте и 
Rutube, предлагают блогерам вознаграждение за 
количество просмотров. Следовательно, чем шире 
аудитория, которой будут интересны рекламируе-
мые услуга или товар, тем больше доход у блогера. 

- Рекламное сотрудничество с брендами – рекла-
мировать бренды можно по бартеру или за деньги. 
Чем больше у блогера подписчиков и чем чаще его 
публикации оказываются в «рекомендованных», тем 
больше его гонорар за рекламу.

- Партнерские программы – это формат сотруд-
ничества блогера с тем или иным брендом, при ко-
тором последнему необходимо мотивировать под-
писчиков перейти по индивидуальной ссылке на 
сайт заказчика или воспользоваться специальным 
промокодом. За это блогер получает определенный 
процент с покупки или фиксированное вознаграж-
дение.

- Донаты – это формат добровольного пожер-
твования блогеру со стороны подписчиков или 
читателей, которые могут отправить любую сумму 
для поддержания любимого канала. У некоторых 
социальных сетей можно переводить донаты внутри 
платформы, например, Telegram, «ВКонтакте». Также 

блогеры используют для этого сторонние сервисы, 
такие как DonatePay.ru и Boosty.

- Онлайн-марафоны и тренинги – этот прием 
часто используют фитнес-блогеры, создавая от-
дельный, как правило, закрытый аккаунт, куда вы-
кладывают полезную информацию: режимы пита-
ния, программы тренировок, рецепты и пр. Чтобы 
получить доступ к аккаунту, подписчику придется 
заплатить. Также любят использовать такой спо-
соб различные финансовые консультанты, обещая 
научить эффективно управлять своими финансами 
и грамотно инвестировать на фондовом рынке на 
дополнительных индивидуальных консультациях.

- Мерч – успешный блогер может выпустить кол-
лекцию одежды или сувенирной продукции с сим-
воликой собственного бренда или канала, чтобы 
продавать ее подписчикам. Так делают многие ку-
миры современных подростков (например, Kizaru), 
которые охотно тратят деньги, причем немалые, на 
товары от своих кумиров [3].

Таким образом, при наличии желания и возмож-
ностей практически любой человек может попробо-
вать себя в качестве блогера и даже превратить это 
в свою профессию.  

Подводя итог, следует подчеркнуть, что в данной 
работе были рассмотрены не все, но основные из 
возможных путей увеличения доходов, которыми 
может воспользоваться любая семья в целях ско-

Табл. 4. Типы блогеров и источники их дохода на современном интернет-пространстве

Тип блогера Общая характеристика Виды доходов

Эксперты Это специалисты из разных сфер (юристы, финансисты, 
строители, медики, садоводы и др.), которые рассказы-
вают о своей профессии, делятся навыками и секретами

Доходы от рекламы товаров
Доходы от продвижения сво-
их услуг

Бизнесмены и 
предпринима-
тели

Блогер использует канал для рекламы своих услуг или 
товаров, анонсирует распродажи и т.д.

Доходы от продажи товаров 
или услуг

Селебрити Знаменитости (певцы, артисты и т.д.) делятся своей 
личной жизнью, подогревая интерес к себе и своему 
творчеству

Доходы от рекламы брендов

Л а й ф с т а й л -
блогеры

Эти блогеры превращают в бизнес собственный образ 
жизни, ведя своеобразный онлайн-дневник: рассказы-
вают о своих детях, домашних питомцах, о своем хобби, 
об отношениях с окружающими и пр. 

Доходы от рекламы брендов, 
товаров

Кликбейтные 
блогеры

Это любители хайпа и провокаций, задача которых - 
создать такой контент, который захотят увидеть макси-
мальное количество людей. Чем больше человек посмо-
трят их фотографии или видео, тем больше их доход.  

Доходы от рекламы брендов
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рейшего достижения финансовых целей и повыше-
ния личного благосостояния.
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Аннотация. Контроль качества образовательной деятельности является одной из приоритетных 
задач для национальной системы высшего образования. Эффективное управление высшим учебным 
заведением выстраивается на основе анализа деятельности учреждения, который охватывает все 
аспекты предоставления образовательных услуг. Контроль качества, осуществляемый государством, 
позволяет получить объективную оценку и использовать её результаты для усовершенствования наци-
ональной системы высшего образования в целом. В статье представлены рекомендации для повышения 
эффективности независимой оценки, проводимой Общественным советом при Министерстве высшего 
образования и науки.   
Ключевые слова: национальная система высшего образования, контроль качества, управление высшим 
учебным заведением. 

THE EFFECTIVENESS OF HIGHER EDUCATION QUALITY CONTROL
Abstract. Quality control is one of the priorities for the national system of higher education. Effective management 
of a higher education institution starts with the analysis of the institution’s work, which covers all aspects of 
its management. Quality control carried out by the state represents an objective assessment as its results can 
be used to improve the national higher education system as a whole. The article presents recommendations for 
improving the effectiveness of an independent assessment conducted by the Public Council under the Ministry of 
Higher Education and Science.
Keywords: higher education, quality control, management of higher education institution.

Высшие учебные заведения всегда нацелены на 
эффективное управление контролем качества всех 
аспектов образовательной деятельности. Речь идет 
не только о качестве образовательных программ, но 
и о создании благоприятных условий для обучения 
в целом. [12] Условия предоставления образова-
тельных услуг имеют такое же важное значение, как 
и содержание образования, поскольку при негатив-
ном восприятии окружающей среды обучающимися 
эффективность всего образовательного процесса 
будет снижаться.

Контроль качества образовательного процесса 
предполагает развитие инновационных образова-
тельных практик и является источником новых зна-

ний о явлениях и процессах в педагогике. [3] Пони-
мание важности контрольно-оценочных процедур в 
каждом вузе предопределяет подход к управлению 
высшим учебным заведением на всех уровнях. [5] 
Если вуз предоставляет учащимся, преподавателям 
и сотрудникам высказывать мнение о работе учре-
ждения в рамках официального мониторинга, это 
свидетельствует о высокой степени вовлеченности 
участников образовательного вопроса в управление 
вузом, а это, свою очередь, приводит к внедрению 
инноваций и ускоренной адаптации системы к ме-
няющимся условиям. [1]

Контроль качества образовательных услуг осу-
ществляется не только внутри отдельного учрежде-
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ния, но и является одной из первостепенных задач 
соответствующего министерства в стране, поскольку 
предполагает создание целостной системы оценки, 
которая регулярно обновляется, оптимизируется на 
основе предыдущих результатов и позволяет оценить 
состояние всей национальной системы высшего об-
разования. При этом необходимо четко определять, 
что подразумевает понятие «качество» и какие пока-
затели могут объективно отражать его уровень. [11]

31 октября 2018 года был издан приказ о созда-
нии Общественного совета при Министерстве на-
уки и высшего образования, который отвечает за 
проведение независимой оценки качества условий 
осуществления образовательной деятельности фе-
деральными государственными образовательными 
организациями, а также теми организациями, кото-
рые осуществляют образовательную деятельность, 
используя бюджетные ассигнования федерального 
бюджета, по образовательным программам высшего 
образования и дополнительным профессиональным 
программам. [8]

Приказ №665 от 30 августа 2019 года закрепил все 
аспекты деятельности Общественного совета: поми-
мо самой проверки ежегодный план деятельности 
подразумевает определение перечня организаций, 
в отношении которых будет проводиться проверка, 
анализ информированности общества о результатах 
предыдущей проверки, а также создание библиотеки 
лучших практик обеспечения высокого качества, ко-
торая размещается в открытом доступе. [7] Регуляр-
ный мониторинг позволяет повышать степень откры-
тости элементов образовательной системы благодаря 
публикации результатов и возможности представить 
наиболее эффективные подходы к осуществлению 
образовательной деятельности. [4]

Также было определено, что каждый вуз должен 
проходить проверку как минимум раз в три года (до-
пустимо раз в год). В соответствии с этим пунктом 
члены Общественного совета в начале каждого ка-
лендарного года определяют список участников с 
учетом того, проходил ли он оценку в прошлом или 
позапрошлом году и какие вузы получили низкие 
баллы по отдельным показателям или критериям.

В 2020 году Общественный совет при Мини-
стерстве науки и высшего образования РФ провел 
пилотную независимую оценку качества условий 
осуществления образовательной деятельности в 
127 образовательных организациях в 27 субъектах 
Российской Федерации (все организации получают 

бюджетные ассигнования федерального бюджета). В 
2021 году согласно отчету произошел значительный 
рост числа организаций – проверка была проведена 
в 438 учреждениях. [9]

Каждый федеральный оператор произвел оцен-
ку на основе нескольких мероприятий: анализе 
информации о том, как работает организация в 
открытых источниках (на сайте, стендах и т.д.), 
сборе данных о качестве условий в рамках вые-
зда в саму организацию и обработке результатов 
онлайн-опроса обучающихся с помощью анкеты, 
которая размещена на сайте http://nok-mon.ru/). 
Онлайн-опрос был подготовлен на основе методики 
проведения анкетирования, утвержденной Мини-
стерством Труда. [6]

Независимая оценка Общественного совета по 
НОК показала высокий уровень качества условий 
осуществления образовательной деятельности. В 
2020 году средний балл от 90 до 100 получили 117 
организаций и филиалов, которые подведомственны 
Министерству здравоохранения, Министерству куль-
туры, Министерству науки и высшего образования, 
Министерству образования Московской области и 
Министерству просвещения РФ. Десять учреждений 
получили менее 90 баллов (ГРБС – Министерство 
культуры, Министерство просвещения, Министерст-
во науки и высшего образования). В отчете за 2021 
года средний балл представлен в трех категориях: 
менее 90, 90–95 и 95–100. 409 участников имеют 
показатель выше 90.

Исследование, проведенное на данный момент 
два раза – в 2020 и 2021 годах, основывается на 5 
критериях, которые, в свою очередь, подразделяются 
на показатели. Критерии охватывают разные аспекты 
деятельности образовательных организаций: степень 
открытости и доступности информации о вузе, ком-
фортность условий, в которых происходит обучение, 
доступность образовательной среды для инвалидов, 
вежливость и доброжелательность сотрудников и 
удовлетворенность процессом обучения в целом 
(условиями, в которых ведется образовательная дея-
тельность). Благодаря подразделению на показатели, 
выработанная система оценки является прозрачной 
и позволяет выявить уровень качества различных 
аспектов деятельности вузов. Например, критерий 
«Доброжелательность и вежливость» подразделен 
на три показателя в зависимости от категории работ-
ников образовательного учреждения или контекста 
общения с ними – очно или дистанционно, первич-
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предоставлении услуги.
Несмотря на разноплановость показателей, стоит 

отметить, что критерий 5 «Удовлетворенность усло-
виями ведения образовательной деятельности орга-
низаций» (и связанные с ним показатели) является 
слишком обобщенным. Данный критерий включает 
три показателя: доля учащихся, которые готовы реко-
мендовать организацию родственникам и знакомым, 
доля учащихся, удовлетворенных организационными 
условиями предоставления услуг, и доля учащихся, 
удовлетворенных в целом условиями оказания услуг 
в организации. В данных показателях не отражено, 
что именно удовлетворяет получателей услуг. Бо-
лее детальные критерии позволили бы определить, 
что устраивает получателей услуг, а какие именно 
аспекты их не удовлетворяют. В связи с этим реко-
мендуется детализировать показатели, поскольку 
выявление сторон образовательной деятельности, 
которые требуют корректировки, является одной из 
первостепенных задач проведения подобной оценки 
условий предоставления образовательных услуг. На-
пример, можно сформулировать критерии, связанные 
с качеством проведения занятий (семинаров и лек-
ций), объективностью текущего и промежуточного 
контроля, оборудованием, которое предоставляется 
обучающимся во время занятий и во внеучебное 
время и т.д.

Еще одним аспектом проведении подобной оцен-
ки, требующим контроля, является формат вопросов 
в анкете, то есть какие варианты ответов предлага-
ются респондентам. Если это варианты «да» и «нет», 
тогда результаты нельзя считать полностью объек-
тивными. Варианты ответов должны иметь «града-
цию», чтобы каждый участник мог выбрать степень 
удовлетворенности или степень согласия с тем или 
иным показателем.

В протоколах заседаний Общественного совета 
указано, что вопрос о необходимости обновления со-
става совета регулярно обсуждается. Анализ профес-
сиональный принадлежности членов совета показал, 
что такая необходимость действительно существует 
– следует расширить состав совета и включить боль-
ше участников, которые непосредственно работают 
или имеют опыт работы в высших учебных заведе-
ниях, поскольку они смогут на основе своего опыта 
способствовать расширению списка критериев (и 
показателей), которые будут отражать «внутренние» 
аспекты работы вузов.

Данные протоколов заседаний Общественного 
совета показывают, что члены совета работают над 
усовершенствованием процесса оценки образова-
тельной деятельности. Например, в 2021 году была 
проведена оценка удовлетворенностью дистанцион-
ным форматом обучения, и в протоколе от 3 февраля 
2022 года указано, что данный аспект будет включен 
и в показатели 2022 года. [10] Таким образом, формат 
оценки адаптируется под текущие условия осущест-
вления образовательной деятельности, то есть не 
теряет свою актуальность. Совет также определяет 
СМИ, в которых будут опубликованы результаты сбо-
ра информации о качестве образовательных услуг, и 
содержание публикуемых результатов. [9]

В последующие годы помимо обновления кри-
териев и показателей необходимо выявить, какие 
критерии являются слишком общими и опрос по 
каким критериям всегда будет приводить к высоким 
результатам. В таком случае критерий (или показа-
тель) необходимо исключить или детализировать/
уточнить. Также следует расширить список показа-
телей, которые относятся к критерию 5, чтобы опре-
делить, какие именно аспекты деятельности вузов не 
удовлетворяют учащихся. 

Включение представителей разных организа-
ций, в том числе из высших учебных заведений, 
позволит повысить объективность показателей и 
определить, каких показателей не хватает. При этом 
необходимо обеспечить непредвзятость со стороны 
представителей вузов, которая достигается за счет 
сотрудничества с абсолютно независимой органи-
зацией, осуществляющей подсчет баллов (сейчас 
Общественный совет сотрудничает с ООО «Верконт 
Сервис»).

В начале 2022 года Общественный совет запла-
нировал проведение независимой оценки в 334 
организациях, которые включают учреждения, не 
участвовавшие в предыдущих мониторингах и учре-
ждения, которые получили 60 баллов и ниже по двум 
из критериев в 2020 году. [10] По итогам 2022 года 
следует представить отчет, который будет включать 
не только обобщённые данные по критериям/пока-
зателям, но и уделит особое внимание тому, над чем 
вузам рекомендовано работать в будущем. Данная 
независимая оценка должна быть направлена, пре-
жде всего, на выявление проблемных зон и представ-
ление возможных решений на основе выявленных 
лучших практик в осуществлении образовательной 
деятельности.    
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Аннотация. В статье рассматривается построение государственной политики Российской федерации 
в области животноводства, рассматриваются актуальные векторы развития данной сферы, а также 
анализируются слабые и сильные стороны выстроенной системы.
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STATE POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE FIELD OF LIVESTOCK DEVELOPMENT
Abstract. The article deals with the construction of the state policy of the Russian Federation in the field of 
animal husbandry, discusses the current vectors of development of this area, and analyzes the weaknesses and 
strengths of the built system.
Keywords: animal husbandry, public policy, agriculture, agriculture industry.

Животноводство выступает отраслью сельского хо-
зяйства, обладающей своей спецификой, целевыми 
установками и показателями, требующими достиже-
ния. Животноводство как одна из частей одной си-
стемы повышает уровень развития сферы сельского 
хозяйства и способствует качественному расшире-
нию данной системы. Актуальность исследования 
как раз обусловлена тем, что животноводство как 
часть сельского хозяйства оказывает воздействие 
на целенаправленное развитие такой масштабной от-
расли экономики, являющейся одной из важнейших 
для всей страны. Актуальным данную тему можно 
назвать и в связи с тем фактом, что на данный момент 
вопрос об импортозамещении в нашей стране стоит 
достаточно остро, в связи с чем развитие живот-
новодства выступает перспективным ареалом для 
исследования и дальнейшей проработки.

В рамках современных реалий государство уделяет 
особое внимание развитию сельского хозяйства в 
целом и животноводства в частности. Сквозь мно-
жество стратегических документов проходит упо-
минание о сельском хозяйстве и о его важности как 
для экономического потенциала страны, так и для 
каждого отдельно взятого гражданина. 

Животноводство как отрасль сельского хозяйства 
влияет не только на расширение пищевой промыш-
ленности, снабжая таковую единицами продуктов 
питания (мясная продукция, молочные изделия, яйца, 
мёд и др.), но и на поставку различного рода сырья 
(шерсть, кожа, воск, кости и др.), а также на предо-
ставление живой тягловой силы (кони, олени, быки и 
др.). То есть, отрасли животноводства довольно раз-
нообразны и связаны не только с пищевым обеспе-
чением населения, как это кажется на первый взгляд.

[ *Научный руководитель: ПАНИНА Ольга Владимировна, кандидат экономических наук, заведующий 
кафедрой «Государственное и муниципальное управление» Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации; opanina@fa.ru
Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna Candidate of Economic Sciences, Head of the Department of 
State and Municipal Management of the Financial University under the Government of the Russian Federation; 
opanina@fa.ru]
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Животноводство не только влияет на множество 
сфер и факторов, данная сфера также и сама, в свою 
очередь, зависима от других отраслей сельского хо-
зяйства. Т.В. Ботаев, Э.В. Эрдниева, Б.Э. Эвиева и 
другие авторы научной работы в области исследова-
ния животноводства выделяют важным влияние ра-
стениеводства и кормового производства на отрасль 
животноводства.[2] Действительно, между данными 
сферами наблюдается прямая зависимость: пита-
ние животных, качество кормовой базы формируют 
высокую продуктивность животных, способствуют 
набиранию необходимой массы для дальнейшего 
осуществления качественного торгового поголовья.

Также вышеупомянутые авторы в своей работе 
уделяют внимание разделению отрасли животновод-
ства на два направления: племенное дело и пользо-
вательное. Второе, как правило, сосредоточено на 
производстве конкретной продукции – пищевой и 
сырьевой. Что же касается первого, племенное дело 
– перспективное направление, которому на данный 
момент большинство компаний уделяет особое вни-
мание. 

Рассмотрим понятие племенного дела с теорети-
ческой точки и зрения более подробно. Племенное 
дело – это совокупность государственных мер под-
держки по организации племенной работы в живот-
новодстве, которая, в с свою очередь, представляет 
собой систему работ и исследований в области гене-
тики, целью которых выступает взращивание высоко 
продуктивного поголовья. Федеральный закон № 
123-ФЗ от 03.08.1995 «О племенном животноводстве» 
выделяет также такое понятие, как племенная цен-
ность.[1] Далее вернемся к данному аспекту и рас-
смотрим практические примеры реализации племен-
ной работы на сельскохозяйственных предприятиях.

Государство оказывает поддержку развитию сель-
скохозяйственного комплекса, так как реализуется 
несколько целевых федеральных и государственный 
программ, и также цели в части повышения конку-
рентоспособности и эффективности функциониро-
вания данной области и отдельно взятой её части – 
животноводства – упоминаются самим Президентом 
в различных Указах и иных документах. 

Также стоит отметить, что в качестве одного из 
структурных подразделений Министерства сельского 
хозяйства функционирует Департамент животновод-
ства и племенного дела.

Таким образом, развитие племенного дела в рам-
ках отрасли животноводства государство считает 

актуальным, перспективным и необходимым. Более 
того, 22 декабря 2022 года Владимир Владимирович 
проводил онлайн-совещание по развитию живот-
новодства и птицеводства в России. В совещании 
принимали участие ведущие компании из разных 
регионов, достигшие определенных результатов в 
производственной и племенной деятельности в сфе-
ре животноводства.

В качестве примера развивающейся компании, 
участвующей в совещании, рассмотрим предприятие 
в Калининградской области.

В «Интерген Рус» создан проект по созданию 
селекционного генетического центра для крупного 
рогатого скота. Данный проект реализован при под-
держке Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации, Правительства Калининградской 
области.

Также к деятельности данного центра относится ге-
номная оценка поголовья быков. Их биологический 
материал используется в целях улучшения генети-
ческих качеств будущего потомства. На сегодняш-
ний день предприятие холдинга проводит геномную 
оценку собственного скота, что в дальнейшем по-
зволит улучшить ситуацию с импортом скота и полу-
чить высочайшее качество отечественной генетики. 
Поставка генетического материала поставляется в 
10 субъектов России, что делает данный проект по-
лезным не только для Калининградской области, но 
и для всей страны. 

В 2022 году за пределами региона было реализо-
вано более 270 тыс. В 2023 году планируется увели-
чить объем производства и соответственно поставки 
до 530 тыс. доз, что позволит создать альтернативу 
импорта крупного рогатого скота. 

Таким образом, в сфере животноводства активно 
применяются передовые технологические решения 
не только в сфере производства продукции, но и с 
точки зрения улучшения генетики взращиваемого 
поголовья. 

Для выстраивания более ясной картины обратимся к 
прошлому опыту (начиная с 90-х годов) и рассмотрим 
статистические данные поголовья сельскохозяйствен-
ных животных в хозяйствах всех категорий Российской 
Федерации. В качестве вида сельскохозяйственных 
животных возьмём крупный рогатый скот, так как 
именно данный вид составляет фундамент для глав-
ного продуктового производства (см. рис.).

На основе диаграммы, отраженной на рисунке, 
можно сделать не самый позитивный вывод – ко-
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Рис.  Динамика количества поголовья крупного рогатого скота (1990–2021 гг.)
Источник: составлено автором на основе источника.[3]

личество поголовья крупного рогатого скота с 1990 
года сократилось с 57043 тыс. до 17650 тыс., то есть, 
на практически 31%. Сложно однозначно выявить 
причину такого сокращения. Оно вызвано многими 
факторами: перестройка экономики, восстановле-
ние страны после военных действий, слабо развитое 
стратегическое управление.

Нельзя не учитывать тот факт, что вместе с сокра-
щением количества поголовья крупного рогатого 
скота, численность населения страны была доста-
точно стабильной.

Таким образом, суммируя вышеприведенный ана-
лиз научной литературы, нормативно-правовых актов 
и статистических данных, можно сделать следующий 
вывод: государство обладает активной позицией 
в части поддержки сельского хозяйства, а именно, 
животноводства. 

Посмотрев на данную систему через призму за-
конодательной деятельности, необходимо ответить, 
что выпускаются различные документы, регулирую-
щие методы, используемые в анализируемой отра-
сли, выделяются стратегические цели и результаты, 
к достижению которых стремится государство во 
исполнение ключевых приоритетных результатов, 
повышение эффективности функционирования отра-
сли животноводства, а также в целом осуществление 
влияния на экономику страны. 

По итогам проведенного анализа стоит подчерк-
нуть, что в данный период активно развивается та-
кая сфера животноводства как племенная работа. То 
есть, современные научные исследования и техно-
логии берут верх, и помимо экстенсивных методов 
по увеличению численности торгового поголовья, 
государство старается уделять особое внимание 
интенсивному методу такого развития – улучшению 
качества потомства через генетические разработки. 
Рассмотрим, какие противоречивые факторы могут 
быть вызваны в ходе реализации селекционной по-
литики животноводства.

Данная методика повышения качества потомства 
и, соответственно, дальнейшего увеличения качест-
ва и готовой продукции, влечет за собой большие 
финансовые затраты. Финансирование государ-
ством сектора сельского хозяйства в последние 
годы набирает обороты: в 2021 г. на госпрограмму 
развития сельского хозяйства было выделено 256,2 
млрд рублей федеральных средств, на 2022 год 
предусмотрено финансирование госпрограммы в 
размере 279,7 млрд рублей, на 2023 год – 295,5 млрд 
рублей. Не смотря на увеличение финансирование, 
резкого роста в росте численности поголовья скота 
не наблюдается, что говорит о сложном механиз-
ме возобновления качества продукции в данной 
сфере.
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В результате проведения генетических исследова-
ний изменяется биологическое строение организма 
животных. Антропогенное научное воздействие даёт 
свои результаты, но нельзя гарантировать качество 
его влияния в разрезе долгосрочной перспективы. 

Отсутствует конкретный стратегический документ, 
среди показателей которого бы прослеживался 
индикатор, отражающий уровень качества селек-
ционных разработок или количества предприятий, 
использующих такие методы повышения качества 
потомства взращиваемого поголовья. Таким образом, 
государству следует более качественно подойти к 
подготовке стратегических документов по развитию 
животноводства, важно ограничить узконаправлен-
ную сферу для более точечной и конкретной прора-
ботки её совершенствования. Например, создание 
подпрограммы в структуре государственной програм-
мы по развитию сельского хозяйства «Комплексное 
развитие отрасли животноводства».  

Если обращаться к сильным сторонам существую-
щей направленности селекционных и генетических 
исследований в контексте племенной деятельности, 
следует подчеркнуть следующие аспекты: 

Данная сфера деятельности действительно являет-
ся перспективной в рамках современных реалий, так 
как перед Россией стоит задача улучшения процесса 
импортозамещения. Опираясь на опыт существующих 
предприятий, стремление в развитии отечественной 
генетики животных набирает серьезные обороты. 

Научные исследования и практически значимые 
результаты в сфере генетических разработок могут 
содействовать не только развитию отрасли животно-
водства. Данные идеи имеют возможность внедрять-
ся также и в растениеводстве, а также любых других 
отраслях сельского хозяйства. Любые биологические 
эксперименты влекут за собой множество резуль-
татов, обладающих высоким уровнем практической 
применимости в научной деятельности.

Активное совершенствование и наращивание 
наукоемкого потенциала в сфере генетических ис-
следований способствует формированию конкурен-
тоспособного уникального отечественного рынка 
селекционных разработок. Это приумножит успехи 
Российской федерации не только внутри страны, но 
и создаст достойный показатель на международной 
арене. 

Таким образом, подводя общие итоги текущего 
анализа, можно отметить, что государственная под-
держка отрасли животноводства как одной из сфер 

сельского хозяйства России отражает совокупность 
различных мер экономической, организационной и, 
безусловно, финансовой деятельности, которая спо-
собствует комплексному развитию данной отрасли, и, 
как следствие успешному функционированию всего 
аграрного сектора в целом.

Государство активно внедряет различные методи-
ки улучшения динамики показателей по повышению 
численности качественных единиц товарного пого-
ловья и производных от такового продуктов пита-
ния и сырья, проводятся собрания и конференции, 
актуализирующие вопрос развития отрасли живот-
новодства в стране.

В данный период среди основных направлений 
деятельности можно отметить наличие фундамен-
тального упора на селекционно-генетическую дея-
тельность в животноводстве. Открываются предпри-
ятия, профильной деятельностью которых выступает 
изучение генетических особенностей животных для 
взращивания качественного потомства. Данное 
направление приобретает всё большие масштабы, 
формируя отечественный базис селекционных ис-
следований в сфере животноводства и конкуренто-
способный генетический материал.
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Аннотация. В статье анализируются изменения в поведения потребителей в 2022 году. Автор показы-
вает отличия нынешнего кризиса от кризиса 2014–2015 гг. и выделяет основные факторы, определяю-
щие потребительский спрос в настоящее время, в частности, необходимость снижения беспокойства и 
стресса. На основе проведенного анализа названы основные направления, в которых имеются наибольшие 
перспективы для развития бизнеса.
Ключевые слова: потребительский спрос, потребительские ожидания, индекс потребительской уверен-
ности, FMCG-индекс, средства борьбы со стрессом, медиапотребление.

MAJOR TRENDS IN CONSUMER BEHAVIOR IN 2022
Abstract. The article analyzes changes in consumer behavior in 2022. The author shows the differences between 
the current crisis and the crisis of 2014–2015. and highlights the main drivers of consumer demand today, in 
particular the need to reduce anxiety and stress. Based on the analysis carried out, the main areas in which there 
are the greatest prospects for business development are named.
Keywords: consumer demand, consumer expectations, consumer confidence index, FMCG index, stress management 
tools, media consumption.

 Роль потребительского спроса выступает в каче-
стве одного из важнейших факторов, определяю-
щих рост и развитие национального производства 
в целом. 

В последние годы российский потребительский 
рынок находился под серьёзным воздействием раз-
личных как эндогенных, так и экзогенных факторов, 
к которым можно отнести, во-первых, введение 
странами Запада экономических санкций в 2014 
году, во-вторых, влияние пандемии коронавируса 
COVID-19 в 2020–2021 гг.  (См. подробнее: Терская, 
Г. А. Потребительское поведение в условиях кри-
зиса, вызванного пандемией / Г.А. Терская // Са-
моуправление. – 2021. – № 3(125). – С. 643–646). В 
настоящее время потребительское поведение опре-
деляется обострением геополитической обстановки, 
а также жёсткими санкциями, введёнными после 24 
февраля 2022 года. Кризис нынешнего года имеет 
существенные отличия от кризиса 2014–2015 гг., 

так как он произошёл после изменений в структуре 
поведения потребителей и производителей, вызван-
ных пандемией, а также отличается масштабом бес-
прецедентных западных санкций, оттоком капитала 
и уходом многочисленных иностранных компаний с 
российского рынка.

Проблемы с поставками товаров пытаются решить 
с помощью параллельного импорта – это касается 
ряда необходимых населению товаров, таких, как 
обувь, одежда, электроника, косметика и др. Мин-
промторг России вносит в список легализованного 
параллельного импорта изменения, добавляя ряд 
брендов, гарантирующих возобновление поставок, 
одновременно утверждается список товаров, кото-
рые временно запрещается вывозить из России в 
целях обеспечения внутреннего рынка.

Изучение настроений потребителей, определя-
ющих основные тренды их поведения, представ-
ляет как научный, так и практический интерес, о 
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чём свидетельствуют результаты ряда последних 
исследований по данной проблеме. Одним из по-
казателей, характеризующих оценку покупателя-
ми ситуации, сложившейся на российском рынке, 
выступает Индекс потребительской уверенности. 
Значение данного индекса зависит от нескольких 
факторов, главными из которых являются ожидания 
населения по динамике их доходов и материального 
благосостояния, инфляционные ожидания, а также 
ожидания изменения экономической ситуации в 
стране в целом. По данным Росстата, Индекс по-
требительской уверенности в последнее время ха-
рактеризуется отрицательными значениями, и во II 
квартале 2022 г. он составил (-31%), приблизившись 
к самым низким показателям 2014–2015 гг. Отрица-
тельно оценили изменения в своём материальном 
положении 34% респондентов (рис. 1). 

Продолжается негативная тенденция в оценке 
населением изменений, произошедших за прошед-
ший год в экономике России – данный индекс во 
II квартале нынешнего года составил (-48%) (рис. 
2). Положительно произошедшие изменения в эко-
номике оценили всего 6%, а доля отрицательных 
оценок составила 75%.

Так, данные, полученные аналитиками Исследо-
вательского холдинга Ромир на основе потреби-
тельской панели о покупках более 40000 россиян, 
свидетельствуют о росте в структуре затрат до-
машних хозяйств доли затрат на продукты питания 
и промышленные товары повседневного спроса 
(данные   FMCG-индекса): в сентябре на эти товары 
приходилась почти половина всех расходов домо-
хозяйств – 48% (на 8,2% больше, чем в августе, и на 
7,2% выше аналогичного показателя 2021 года), при 

Рис. 1. Потребительские ожидания [8]

Рис. 2. Индекс оценки произошедших изменений в экономике России [8]



930

AC
AD

EM
IA

этом наблюдается устойчивая отрицательная дина-
мика индекса недельных расходов среднего чека 
россиян  [10]. Значительная часть респондентов 
ожидает дальнейшего ухудшения экономической 
ситуации и предпочитает режим экономии, увеличи-
вает сбережения. Вместе с тем следует отметить, что 
постепенно люди адаптируются к стрессу и начина-
ют возвращаться к привычному поведению. Растут 
покупки товаров и услуг, помогающих преодолеть 
беспокойство. Исследователи Ромир выявили наи-
более популярные, по мнению опрошенных, средст-
ва борьбы со стрессом – респонденты выбирали не-
сколько возможных вариантов ответа (см. табл. 1).

Табл. 1.Средства борьбы со стрессом [1]

Прогулки 48%

Время с друзьями 40%

Правильное питание 28%

Специальные лекарства 26%

Витамины или БАДы 25%

Вкусная еда 26%

Время с животными 21%

Алкоголь 18%

Спорт 15%

Шоппинг 12%

Посещение психолога 10%

В кризисы, как показывает практика, наиболее 
важными факторами при выборе покупок выступа-
ют: низкая цена, продажи по акциям и скидкам, уве-
ренность в качестве и натуральный состав продукта. 

В сложившейся ситуации потребители снижают 
не только затраты на крупные покупки, но и на то-
вары повседневного спроса. В поисках экономии 
они рационализируют своё потребление, акценти-
руя внимание на более дешёвых брендах, перехо-
дя на покупку товаров по акциям и со скидками. 
Покупатели готовы отказаться от покупок или со-
кратить покупки следующих категорий товаров: 
автомобили, страхование, недвижимость, крупная 
бытовая техника, смартфоны и планшеты, системы 
нагревания табака, развлечения (кино, концерты), 
ювелирные изделия, мелкая бытовая техника, отдых 
и путешествия и др.) [1].

Интересную динамику демонстрируют произ-
водители кондитерской продукции, потребление 
которой способствует повышению положительных 
эмоций: за период с мая по август 2022 года при-
рост кондитерского производства составил 6% (а на 
следующем месте премиальный алкоголь) (рис. 2).

После ухода с российского рынка многих зару-
бежных товарных брендов и в условиях возник-
ших трудностей с оплатой товаров на иностранных 
интернет-ресурсах с весны 2022 года активность 
медиапотребления россиян снизилась, однако уже 
летом начала восстанавливаться. 

Рис. 2. Динамика производства кондитерских изделий в России, 
2019–2022 гг., тыс. тонн [4]
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В сфере электронной торговли, которая прио-
брела большую популярность среди российских 
потребителей в период пандемии, наблюдается 
серьёзный рост. Наибольший вес среди россий-
ских маркетплейсов имеют несколько площадок 
– Ozon, Wildberries, Яндекс Маркет, СберМегаМар-
кет, AliExpress Россия. В сравнении с 2021 годом их 
объёмы продаж выросли на 73% и составили во II 
квартале 2022 года в сумме более 500 млрд рублей, 
количество заказов составило более 400 млн и воз-
росло на 80% [3].

В связи с вышесказанным можно выделить ос-
новные направления, в которых есть наибольшие 
перспективы для развития бизнеса: 

- рост доли магазинов с дешёвыми товарами, 
- продвижение собственных торговых марок, 
- дальнейшее расширение онлайн-торговли, 

которая получила широкое применение в период 
пандемии и продолжает активно развиваться в на-
стоящее время.
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Аннотация. Одной из используемых и действенных форм совместного обсуждения и принятия реше-
ний в различных организациях является проведение рабочих/деловых совещаний. В настоящее время 
наряду с традиционными совещаниями в офисе проводится огромное количество онлайн-совещаний, 
что отражается и в данных различных исследований (в последнее время количество онлайн-совещаний 
«вырастает» в разы). В статье рассматриваются разнообразные вопросы организации и проведения 
деловых совещаний.
Ключевые слова: совещания, коллективные решения, организация, управленческая деятельность.

ORGANIZATION AND HOLDING OF BUSINESS MEETINGS AND MEETINGS
Abstract. One of the most used and effective forms of joint discussion and decision-making in various organizations 
is the holding of working/business meetings. Currently, along with traditional meetings, a huge number of online 
meetings are held in the office, which is reflected in the data of various studies (recently, the number of online 
meetings has been «growing» at times). The article deals with various issues of organizing and conducting 
business meetings.
Keywords: meetings, collective decisions, organization, management activities.

Деловое совещание (заседание) определяется 
как способ открытого коллективного обсуждения 
тех или иных вопросов (общения по рабочим во-
просам, рабочих коммуникаций). Заседание можно 
отдельно рассмотреть как собрание, посвященное 
обсуждению рабочих вопросов/проблем. Но в 
принципе, исходя из определений понятий «сове-
щание» и «заседание» можно их рассматривать как 
тождественные понятия (с той лишь разницей, что 
проведений заседаний можно отнести к работе по-
стоянных органов, созданных внутри организации, 
т.е. определенных работников одной организации, 

а совещание может быть более массовым меро-
приятием).

Эффективность проведения совещаний разных 
форматов в организациях по сравнению с просто 
принятием административных решений узким кру-
гом управленцев (менеджеров) доказывается пра-
ктикой деловой жизни. Установлено, что около 90% 
результативных/реализуемых идей возникает при 
непосредственном взаимодействии/контакте лю-
дей, обмене мнениями. Также распространенность 
и плодотворность такой групповой формы поиска 
решений, как совещание, доказывается тем, что за 
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довольно небольшой промежуток времени большое 
количество людей получает необходимую инфор-
мацию (конечно же, при условии вовлеченности в 
обсуждаемые проблемы, наличии внимания), проис-
ходит обмен опытом/идеями, выявляются наиболее 
рациональные пути разрешения проблем [4].

Известно, что в деятельности руководителя зна-
чительный удельный вес занимают различного рода 
совещания (заседания): те, которые проводит он, и 
те, на которые он приглашается (по разным оценкам 
от 25 до 60% всего рабочего времени).

Совещаниям (заседаниям) как одной из форм де-
лового общения/разговора присущи определенные 
преимущества:

• повышение эффективности мышления, а, соот-
ветственно, и принимаемых решений;

• укрепление сотрудничества (в том числе, и 
творческого сотрудничества) между работни-
ками;

• повышение деловой квалификации работников;
• раскрытие творческого потенциала и включение 

интересов отдельных работников в единую сис-
тему коллективных задач.

Вместе с тем при организации и проведении со-
вещаний необходимо учитывать особенности груп-
пового мышления, а, в частности [2]:

1) наличие группового давления и конформизма 
(или его противоположности – нонконформизма), 
что может привести к появлению ошибочных реше-
ний;

2) слепоту к проблемам: существует тенденция 
применять вновь в  аналогичных ситуациях страте-
гии решений, ранее приносивших успех,  несмотря 
на изменившиеся принципиальные условия. В этом 

случае следует стремиться к интенсивному поиску 
группой альтернативных решений,  поскольку нали-
чие большого числа таких альтернатив способствует 
принятию наиболее адекватного новым условиям 
решения;

3) влияние престижа и уровня компетенции: 
наиболее сильное влияние на процесс принятия 
коллективного решения оказывают аргументы лиц,  
обладающих высоким статусом или уровнем опре-
деленной компетенции;

4) влияние «говоруна»: влияние (иногда отри-
цательное) частоты выступлений того или иного 
члена группы (участника совещания) на принятие 
определенных решений;

5) степень владения информацией: при приня-
тии групповых решений, как правило оказывается, 
что качество решения не находится в пропорцио-
нальной зависимости от объема значимой инфор-
мации;

6) «размывание» риска: при принятии решений 
группа более готова на большую степень риска, чем 
отдельные лица, так как ответственность за решение 
разделяется между всем коллективом;

7) языковые различия: из-за разнородности со-
става коллектива зачастую в группах имеются труд-
ности взаимопонимания («языковые» трудности: 
использование профессиональной терминологии, 
жаргонизмов и др., не всегда понятных всем участ-
никам совещания). 

Деловые совещания очень разнообразны и могут 
классифицироваться в зависимости от совершенно 
разных признаков: важности и содержания, выне-
сенных на обсуждение проблем и решаемых задач, а 
также места, времени и продолжительности работы. 

Табл. 1. Классификация совещаний по некоторым признакам

Признак Виды

По времени прове-
дения

разовые, эпизодические, постоянно действующие, регулярные, периодические

По кругу участников внутренние (специалисты одной организации), отраслевые (специалисты ряда 
однородных предприятий)

По характеру (фор-
ме проведения)

учебные (конференция), информационные, разъяснительные, проблемные и др.

В зависимости от 
организации прове-
дения

диктаторские (право голоса у руководителя);  автократические (ведутся в диало-
говом режиме, когда руководитель задает вопросы каждому участнику и получает 
ответы на них); сегрегативные (планируется доклад руководителя и выступления 
назначенных им подчиненных); дискуссионные (свободный обмен мнениями, 
вырабатывается решение, которое принимается голосованием участников с по-
следующим утверждением руководителем); свободные (это совещания без четкой 
повестки дня и без председателя)
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зависимости от признака классификации (табл. 1). 
У совещаний наряду с различными преимущест-

вами имеются и недостатки:
• большие затраты времени на проведение (счи-

тается, что в основном это связано с массовым 
характером совещаний);

• достаточно дорогостоящий вид служебной де-
ятельности (обычно совещаются руководители 
и высококлассные специалисты, то есть самые 
высокооплачиваемые работники – различные 
потери времени).

Практика управления наглядно показала, что 
результативность коллективного обсуждения и 
разрешения проблем, в первую очередь, опреде-
ляется эффективностью работы руководителя в 
процессе подготовки и проведения совещания. 
Руководитель должен постараться всеми возмож-
ными способами:

1) обеспечить четкую подготовку и правильную 
организацию проведения совещания;

2) определить заранее конкретный перечень 
решаемых вопросов;

3) пригласить минимальное число действительно 
необходимых специалистов;

4) выработать предварительное мнение по об-
суждаемому вопросу и наметить пути возможного 
решения обсуждаемой проблемы; 

5) открыть совещание в строго назначенное вре-
мя, даже если не весь состав участников прибыл; 

6) продемонстрировать уверенное руководство 
ходом совещания, для чего:

• четко сформулировать цели совещания;
• установить регламент и общую продолжитель-

ность работы;
• требовать содержательности и краткости высту-

плений участников;
• дать возможность высказаться всем, имеющим 

свое мнение по обсуждаемому вопросу и вари-
антам его решения;

• высказать свое отношение к мнениям выступа-
ющих, сформулировать собственную позицию и 
аргументировать наиболее приемлемый вариант 
решения;

• объявить принятое решение или поручить его 
доработку конкретным участникам, предложить 
пути его решения;

7) подвести кратко итоги, проявляя уважитель-
ное отношение к высказанным, пусть даже непри-

емлемым мнениям, поблагодарить участников за 
совместную работу;

8) закрыть совещание, употребляя очень краткие 
выражения, например: «на этом наша работа закон-
чена, все свободны, до свидания».

Прокомментируем данные положения. Начнем с 
подготовки совещания, которая в наиболее общем 
виде включает следующие действия. 

1. Принятие решения о проведении совещания.
Здесь руководителю следует четко уяснить, нуж-

но ли данное совещание или можно обойтись не-
сколькими беседами, телефонными разговорами, 
рассылкой необходимых для принятия решений 
материалами и сбором письменных замечаний.

2. Определение тематики, формирование повест-
ки дня.

При определении тематики совещания необходи-
мо руководствоваться принципом автономности тем 
и фрагментов совещания, то есть они должны иметь 
завершенность и относительно самостоятельные 
информационные входы и выходы. После этого 
целесообразно определить, что желательно от со-
вещания как результат: решение, обмен мнениями и 
т.п., что позволит определить рациональный состав 
его участников.

При формировании повестки дня следует ис-
ходить из того, что объем обсуждаемых вопросов 
должен планироваться с таким расчетом, чтобы об-
щая продолжительность совещания не превышала, 
как правило, 1,5 – 2 часа. При этом важно выбрать 
наиболее целесообразную последовательность рас-
смотрения  намеченных вопросов (в том числе, и 
с учетом психологических особенностей: начать 
лучше с проблемы, решить которую легче всего, что-
бы достигнутый таким образом «успех» подбодрил 
участников совещания).

На этом же этапе необходимо определить время, 
необходимое для обсуждения отдельных тем в со-
ответствии с их значимостью. 

Важным моментом также является определение 
времени начала совещания (специалисты считают, 
что для совещания лучше выбирать вторую полови-
ну дня, когда его участники решили свои текущие 
вопросы) и, по возможности, времени его оконча-
ния (тогда сотрудники смогут спланировать свое 
рабочее время после совещания).

3. Определение состава участников.
На основе решения вопроса о теме и цели со-

вещания определяется круг его участников: обя-
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зательных и тех, кому полезно присутствовать для 
информации, а также работников, которые могут 
заменить тех, кто не явится по каким-то причинам 
(участие 7–9 человек с психологической точки 
зрения обеспечивает наиболее полезный обмен 
мнениями).

4. Подготовка и рассылка информации, необхо-
димой участникам совещания для продуктивной 
работы.

На этом этапе целесообразно дать информацию о 
теме и цели совещания, времени и месте его прове-
дения, о регламенте, об участниках совещания и т.д. 
Очень важно указать, какие служебные материалы 
необходимо просмотреть перед совещанием, какие 
взять с собой. 

5. Подготовка помещения, а при необходимости 
– размещения, питания, проезда участников к месту 
совещания (заседания). 

На этом этапе осуществляется выбор помещений 
(для совещания, отдыха, питания и т.п.), их офор-
мление, обеспечение необходимой техникой и др. 
Если в совещании принимают участие иногород-
ние специалисты (например, работники филиалов, 
дочерних компаний и т.д.), то необходимо позабо-
титься об их размещении и организовать им проезд 
к месту совещания.

6. Подготовка руководителя и секретаря совеща-
ния, подготовка доклада и проекта решения. 

Катализатором в деловом совещании выступает 
его руководитель (председатель), имеющий опре-
деленный набор приемов, влияющих на скорость 
протекания данного совещания (заседания). 

Руководителем совещания выступает, как 
правило, его инициатор. В некоторых случаях, 
председателем может быть либо назначенное 
руководителем лицо (например, его заместитель), 
либо представитель вышестоящей организации. 
Выбор руководителя – очень важное дело, ведь 
он должен активно направлять ход совещания, 
исключать отклонения от темы, формулировать 
наметившиеся альтернативные предложения и 
т.д.

Как правило, процедура совещания состоит из 
доклада, вопросов к докладчику, выступлений 
(прений). Рекомендуется начинать дискуссию с 
выступления младших по должности участников 
совещания и только в конце предоставлять слово 
наиболее авторитетным специалистом (действует 
правило «Корабельного совета»).

Желательно, подготовить проект решения, кото-
рый станет основой для окончательного решения 
совещания.

Перейдем теперь к рекомендациям по ведению 
совещания:

1. Начинать совещание нужно точно в назначен-
ное время и сразу согласовать с его участниками 
правила совместной работы (например, ограниче-
ние времени выступлений или порядок принятия 
решений). После чего следует одному из участников 
(секретарю) поручить ведение протокола.

2. Руководитель должен представить участников 
совещания, если они не знакомы друг с другом. 

3. Ведущий совещание выбирает стиль ведения 
(обычно выбирается один из двух основных сти-
лей: дипломатический или авторитарный). Авто-
ритарный стиль проведения совещания допустим 
в случае, когда по каким-либо причинам нельзя 
обратиться к помощи партнеров (например, необ-
ходимо как можно быстрее принять решение).

4. Все материалы, которые будут изучаться и 
обсуждаться, необходимо подготовить заранее.

5. Если совещание по времени достаточно про-
должительно, то необходимо сделать перерыв (на-
пример, чтобы участники могли сделать нужные 
звонки и т.п.).

6. Во время совещания ведущему необходимо 
четко направлять ход обсуждения, следить за со-
блюдением регламента и т.д.

7. Каждое деловое совещание обязательно 
должно заканчиваться принятием решения или его 
проекта. 

8. Завершать совещание следует в точно назна-
ченное время, даже если результат не достигнут: 
лучше назначить новое совещание/заседание, чем 
задерживать участников. 

9. На заключительном этапе совещания обяза-
тельно надо зафиксировать, кто и что будет выпол-
нять (по принятым решениям). 

10.  При завершении совещания считается хоро-
шим тоном, когда председатель благодарит присут-
ствующих, а также выступавших с предложениями 
и тех, кто принимал участие в подготовке меропри-
ятия.

После проведения совещания руководителю це-
лесообразно провести его анализ, чтобы выявить: 

• ясность темы и достижение цели совещания;
• своевременное и полноценное получение необ-

ходимых материалов участниками совещания;
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• правильность тайминга проведения совещания 
(начало, окончание совещания);

• соблюдение повестки и регламента (процедуры) 
проведения совещания;

• эффективность использованного времени (с 
установлением причин неэффективного исполь-
зования времени/потерь времени).

Важную роль для повышения эффективности со-
вещания играет его протокол, который ведет секре-
тарь. Необходимо проконтролировать выполнение 
принятых решений, что зависит, в частности, и от 
получения протокола с результатами совещания все-
ми участниками, задействованными в реализации 
принятых решений. По результатам контроля невы-
полненные задачи и нерешенные проблемы должны 
быть первым пунктом следующей повестки дня.

Успех совещания зависит не только от его под-
готовленности руководством организации, но и от 
готовности к нему его участников. Специалистами 
разработаны рекомендации для участников, позво-
ляющие им внести ценный вклад в работу совеща-
ния (рис. 1).

В процессе совещания нередко возникает по-
лемика, вызванная разногласием точек зрения его 
участников. Поэтому, выдвигая какую-либо идею, 
надо быть готовым к возражениям других участни-
ков совещания.

Чтобы избежать конфликтных ситуаций, необ-
ходимо понять, чем вызваны данные возражения. 
Причины возражений участников совещания пред-
ставлены на рис. 2.

В зависимости от причины возражений и следует 
строить свои взаимоотношения с этими людьми на 
совещании.

При столкновении точек зрения необходимо:
• воздерживаться от поспешных реплик, встреч-

ных оценок и выводов;
• вооружиться рассудительностью, здравомысли-

ем;
• избегать «свинцовой недоброжелательности» 

к мнениям коллег, даже если они не вызывают 
Ваших симпатий;

• освобождаться от предвзятости, бездоказатель-
ных эмоций и излишней горячности;

1. Подготовьтесь к дискуссии: подумайте над каждым пунктом 
повестки дня, проведите необходимые исследования.

2. Приходите на совещание вовремя. 

3. Слушайте, что говорят другие: не отвлекайтесь во время 
выступления других, не перебивайте выступающего.

4. Стройте свое выступление на словах других. 

5. Придерживайтесь повестки дня.

6. Говорите громко и открыто, но не увлекайтесь. 

7. Будьте готовы решить проблему, а не искать виновных.

Рис. 1. Рекомендации участникам совещания
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• стремиться продемонстрировать свое желание 
и готовность понять позиции коллег;

• не принуждать коллег к принятию неприемле-
мых для них точек зрения и суждений;

• стремиться к равенству позиций с соперниками 
за счет своевременности наступления, обороны 
или частичного отступления.

Сталкиваясь с критикой своих предложений, не-
обходимо реагировать на нее, руководствуясь сле-
дующими правилами:

• если возражения не имеют оснований, то пропу-
стите их, не отвечайте, переключитесь на следу-
ющий вопрос или докажите несостоятельность 
возражения, но тактично;

• если возражение обоснованно, то попытайтесь 
доказать, что иного пути к положительному раз-
решению данной проблемы нет;

• соглашайтесь с возражениями, которые не мо-
жете опровергнуть, и одновременно подчеркни-
те преимущества своей идеи;

• прежде, чем выдвигать идею, найдите в ней 
уязвимые места, укажите сами на них и тут же 
приведите подготовленные заранее доводы в 
пользу Вашего предложения; 

• если Вы хотите, чтобы Ваше предложение в ос-
нове своей было принято, делайте допустимые 
уступки, соглашайтесь на изменение форму-
лировок, на исключение отдельных пунктов, 

1. Заинтересованное отношение к существу идеи.

2. Желание поговорить на отвлеченные  темы.

3. Стремление продемонстрировать свою эрудицию.

4. Потребность усовершенствовать идею.

5. Желание провалить идею, потому что она Ваша.

6. Игнорирование Вас как специалиста.

7. Искреннее заблуждение.

8. Некомпетентность возражающего.

9. Опасение, что реализация данной идеи потребует дополнительных 
усилий и затрат.

10. Плохое психическое или физическое самочувствие и др.

Рис. 2. Причины возражений участников совещания
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и конструкцию предложения;
• умейте определить момент, когда коллеги го-

товы признать Ваши аргументы и согласиться с 
предложением в целом, – немедленно перехо-
дите к следующему вопросу.

В настоящее время многие организации проводят 
совещания в формате онлайн. Деловое онлайн-со-
вещание (онлайн-заседание) – это способ открыто-
го коллективного обсуждения тех или иных вопро-
сов в сети Интернет в режиме реального времени.

Поэтому рассмотрим некоторые особенности та-
ких совещаний и правила проведения.

Особенности проведения онлайн-совещаний 
примерно такие же, что и у большинства меропри-
ятий проводимых в онлайн-формате: необходимое 
оборудование, устойчивая связь, комфортная об-
становка (без отвлекающих факторов), организация 
взаимодействия с участниками совещания.

Одна из особенностей – это возможность (а 
точнее невозможность) контроля вовлеченности 
присутствующих на мероприятии работников (не 
формального присутствия участников совещания, 
а реального).

Правил подготовки, организации и проведения 
онлайн-совещаний на данный момент времени 
предлагается множество [1, 3, 6]:

• выбор удобной платформы для проведения со-
вещания;

• определение и рассылка заранее повестки 
встречи (основных вопросов для обсуждения);

• четкое соблюдение тайминга (начала и оконча-
ния совещания);

• управление видео и аудио (микрофоном и ка-
мерой);

• соблюдение принципов проведения совещания: 
принципа неизбыточности информации, прин-
ципа визуализации, принципа конкретности/
конкретики, принципа уместности (информации 
и ответов) и принципа конструктивности (обще-
ния по существу, управление эмоциями и др.);

• составление итогового отчета по результатам 
проведенного совещания;

• правильное стимулирование персонала к при-
сутствию и активной вовлеченности в тему со-
вещания.

Отечественных платформ для проведения он-
лайн-совещаний сейчас много (например, VK Звон-
ки, Яндекс.Телемост, Webinar.ru и др.), остается 

только выбрать лучшую по определенным крите-
риям. Обычно критерии выбора платформы следу-
ющие: основные – количество участников совеща-
ния, возможность отправки не только сообщений, 
но и файлов в чат, возможность демонстрировать 
экран (показ необходимых документов, презента-
ций и др.), возможность сделать запись совещания, 
дополнительные – возможность гостевого входа и 
интеграции с календарем.

Исследование Webinar Group с помощью «Левада 
Центра», проведенное весной 2020 года, позволи-
ло определить отношение работников к проведе-
нию онлайн-совещаний. В рамках исследования 
было опрошено 300 владельцев и 500 сотрудни-
ков компаний из 20 различных отраслей: торгов-
ля, IT, производство, строительство, образование, 
недвижимость и т.д.  При оценке эффективности 
онлайн-совещаний работниками по сравнению 
с проведением офлайн-совещаний в офисе 32% 
респондентов указали на равную эффективность 
таких совещаний, 30% стоят на позиции, что он-
лайн-совещания менее эффективны, 26% – не ис-
пользуют такую форму рабочих коммуникаций и 
лишь 6% опрошенных считают проведение сове-
щаний в онлайн-формате более эффективными по 
сравнению с офисными совещаниями. Несколько 
иные данные получены при опросе руководителей: 
среди руководителей, чьи сотрудники работают 
удаленно, 41% считает онлайн-совещания такими 
же эффективными, как и совещания, проводимые 
в офисе, и 9% считает, что онлайн-совещания эф-
фективнее офлайн [5].

В заключении отметим, что совещания были и 
остаются одной из актуальных форм принятия не-
обходимых решений, поэтому вопросы эффектив-
ности их организации и проведения заслуживают 
пристального внимания со стороны руководства 
организаций.
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Аннотация. В данной статье рассмотрены основные направления развития менеджмента в органах 
государственной власти. На примере Счетной палаты представлены результаты деятельности де-
партамента стратегического развития. Актуальность работы обусловлена тем, что автоматизация 
бизнес процессов значительно упрощает рабочие вопросы, улучшает качество работы сотрудников.
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FEATURES OF MANAGEMENT IN PUBLIC AUTHORITIES: COMPONENTS AND DISTINCTIVE FEATURES
Abstract. This article discusses the main directions of management development in public authorities. On the 
example of the Accounting Chamber, the results of the activities of the Department of Strategic Development are 
presented. The relevance of the work is due to the fact that the automation of business processes greatly simplifies 
work issues, improves the quality of employees’ work.
Keywords: management, Accounting Chamber, business process, automation.

Введение.
Менеджмент в органах государственной власти 

берет свое начало в семидесятые годы ХХ века и 
является продуктом развития школы государствен-
ной политики. Изначально понятие «менеджмент в 
органах государственной власти» заменяло государ-
ственной управление. 

Главной характеристикой государственного управ-
ления являлся традиционный институциональный 
подход, который отрицал все современные методы 
управления. Сегодня мы наблюдаем за тем, что все 
чаще применяется понятие именно «государствен-
ный менеджмент», так как в государственных струк-
турах происходят изменения, т.е больше внимание 
уделяется современным методам управления, рост 

значимости рыночных отношений в государственном 
секторе.

Основу государственного менеджмента заложили 
американские ученые: Девид Осборн и Тэд Геблел. 
Ученые выпустили свой труд под названием «Пере-
стройка правительства». В данной работе они про-
вели анализ бюрократической модели управления 
государством и предложили меры по совершенст-
вованию процесса государственного управления, к 
которым можно отнести:

1.Формирование в правительстве «эффективного 
ядра» из высококвалифицированных менеджеров;

2.Поощрение хорошей работы стимулами, которые 
основаны на достигнутых результатах;
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Рис. 1. Составляющие менеджмента органов государственной власти
Источник: [1]

3.Ориентация на тех, кто способен обеспечить луч-
шее предоставление услуг (независимо, являются ли 
они частью государственной власти или нет);

4.Построение карьеры (периодическая смена ра-
бот, позиций в учреждении);

5.Развитие «публичной службы».
Все эти направления развития государственного 

менеджмента являлись основными, по мнению аме-
риканских ученых.

Рассмотрим основные составляющие менеджмента 
в органах государственной власти (рис. 1).

Основной отличительной чертой государственного 
менеджмента является следующий факт: специфика 
деятельности государственных служащих многоо-
бразна и трудно измерима. Определить качество 
проделанной работы на практике очень трудно, что 
значительно усложняет внедрение современных ме-
тодов управления в государственных сектор. 

Главная цель работы в государственных структу-
рах- работа на благо населения. Через определенные 
государственные институты государства реализует 
данную цель, решаю следующие задачи:

- обеспечение порядка и безопасной жизнедея-
тельности граждан;

- материальное благополучие граждан: пособия, 
гарантии, социальные выплаты;

- урегулирование социальной сферы.
Рассмотрим процессы управления, которые сегод-

ня используются счетной палатой РФ.
Счетная палата, как одна из самых прогрессив-

ных, развивающихся государственных структур в 
Российской Федерации, в августе 2018 года приняла 
стратегию развития Счетной палаты до 2024 года, где 
особое внимание уделялось процессному и проект-
ному управлению.

На базе департамента стратегического развития 
был создан отдел процессного управления, куда 
также входили проектное управление и отдел пла-
нирования.

Таким образом, все ключевые отделы, отвечающие 
за реализацию процессов управления в Счетной па-
лате, были объединены в один департамент.

Штат сотрудников данных отделов набирали из 
ведомств федерального уровня, банков, аудиторских 
компаний, где процессное управление развито на вы-
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Рис. 2 Взаимодействие Счетной палаты и Федерального Казначейства
Источник: [3]

соком уровне, и специфика деятельности являются 
наиболее близкой к государственным органам.

Данный отдел занимается:
- описанием и оптимизацией процессов;
- обеспечивает цифровое развитие Счетной па-

латы;
- стандартизирует операционную деятельность.
Департаментом стратегического развития был 

составлен каталог процессов Счетной палаты, был 
издан приказ председателя Счетной палаты, который 
на данный момент регламентирует деятельность про-
цессного офиса внутри ведомства.

Первый шаг развития процессного управления в 
Счетной палате – организация рабочей группы, куда 
входили все заинтересованные лица различных по-
дразделений. Участники организовывали встречи, где 
принимал участие председатель СП, определяли ос-
новные направления процессов и процедур рабочего 
процесса, обозначали ошибки, причины допущения 
недочетов и предлагали решения.

Первые результаты работы были видны уже через 
месяц: были созданы в электронной форме шабло-
ны многих документов, а также документ, который 
содержал в себе более 25 виз и согласовывался от 
10 до 14 дней был отменен. Кроме того, право под-

писывать многие профильные документы отделов 
перешли непосредственно директорам профильных 
департаментов, что также значительно ускорило про-
цессы документооборота.

В процессе функционирования отдела произошли 
следующие изменения:

- оптимизирован заключительный этап проведе-
ния экспертно-аналитического мероприятия (отчеты 
стали оформляться и публиковаться значительно 
быстрее);

- оптимизированы мероприятия по подготовке и 
оформлению командировок для сотрудников;

- проведение совместных мероприятия по провер-
ке (например, совместные проверки с Федеральным 
Казначейством) стало значительно проще органи-
зовать.

Что касается последнего пункта, взаимодействие 
Счетной палаты и Федерального Казначейство очень 
тесное, что значительно оптимизирует и упрощает 
процессы проведения контрольных мероприятий, 
так как государственные структуры активно обме-
ниваются результатами проверок, необходимой до-
кументацией (рис. 2).

Таким образом, в Счетной палате образовался пул 
инструментов, который способствует выявлению 
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Рис. 4.  Портал Счетной палаты «Палата идей»
Источник: [5]

Рис. 3.  «Палата идей»
Источник: [5]

проблемных мест в работе и помогает концентриро-
ваться на наиболее сложных моментах. Один из них 
называется «Палата идей», где каждый сотрудник 
сможет предложить свои идеи по улучшению рабоче-
го процесса, условий работы сотрудников, за которые 
потом будут голосовать (рис. 3).  

Каждая идея рассматривается сотрудниками отде-
ла процессного управления, дорабатывается и вне-
дряется в рабочий процесс.

Результаты:

Перевели многие процессы Счетной палаты РФ в 
онлайн режим.

Затраты на приемку обращений (заявок) и их 
обработку значительно снизились, и процесс стал 
производится меньше по времени.

Сократилась нагрузка на сотрудников в плане 
оформления документации для отпуска и иных ме-
роприятий (например, организация конференций, 
совещаний, «летучек»)
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В системе предоставили сотрудникам возмож-
ность взаимодействовать между собой в рамках 
«одного окна»

В интернет систему Счетной палаты добавляются 
новый функции и улучшается интерфейс.

Из последних изменений также необходимо отме-
тить внедрение пилотного процесса APM «Цифровой 
инспектор».

APM «Цифровой инспектор» - система одного 
окна, где каждый работник в удобном интерфейсе 
может производить расчеты, искать необходимую 
информацию по объекту контроля, получить доступ 
к нормативно-правовым актам. Данная программа 
значительно упрощает рабочий процесс, так как в 
одной программе можно полностью получить ин-
формацию об объекте контроля и подготовиться к 
проверке. На рис. 5 представлена схема основных 
блоков Цифрового инспектора.

В данной программе особое внимание стоит уде-
лить разделу «Электронный паспорт объекта контр-
оля и инструментарий».

«Электронный паспорт объекта контроля» (ЭПОК) 
– «цифровой двойник» объекта контроля, который 
будет содержать оцифрованные данные в разделах: 
«Сведения об объектах контроля», «Информация о 
проверках», «Мониторинг и анализ».

Данная система содержит в себе информацию 
как из внутренних систем Счетной палаты, так и из 
внешних доступных источников. Каждый пользо-
ватель в рамках одного окна может посмотреть всю 
необходимую информацию без переходов на другие 
сервисы и повторной авторизации. Таким образом, 
это значительно сокращает время за счёт: 

• отображения всей ключевой информации об 
объекте контроля из доступных источников. Инфор-
мация в системе актуализируется, если происходят 
какие-либо изменения в объекте контроля, что также 
значительно упрощает работу; 

• ручная обработка информации значительно со-
кращается (минимизируются риски, связанные с 
человеческим фактором;

• машинные алгоритмы помогают выбрать объект 
контроля, т.е сокращается время на осуществление 
данного процесса.

В Счетной палате разработаны множество методик, 
инструкций по работе с новыми сервисами. На регу-
лярной основе происходит обучение сотрудников: 
тренинги, курсы. Данные мероприятия нацелены 
именно на помощь сотрудникам в осваивании но-
вых систем для работы. Также стоит отметить, что 
со многими объектами контроля заключены согла-
шения информационного взаимодействия, т.е при 

Рис. 5.  «Цифровой инспектор»
Источник: [4]
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необходимости можно получить нужные документ от 
контрагента в режиме реального времени.

Таким образом, проведя анализ бизнес-процессов 
в Счетной палате Российской Федерации, изучив тех-
ническую и ИТ составляющую деятельности государ-
ственного органа, можно сделать следующие выводы:

- в Счетной палате РФ активно применяются все 
нововведения, которые касаются оптимизации про-
цессов работы сотрудников («Цифровой инспек-
тор»);

- портал «Палата идей» помогает взаимодейст-
вовать со всеми подразделениями и сотрудниками, 
которые заинтересованы в том, чтобы улучшить и 
упростить рабочий процесс, снизить риски по допу-
щению ошибок и неточностей в работе;

Выводы.
Следует отметить, что Счетная палата - это пример 

для многих государственных структур, где только 
начинают вводить и автоматизировать бизнес-про-
цессы. За короткий промежуток времени Счетной 
палатой были разработаны и применены в работы 
множество систем, что значительно улучшило дея-
тельность сотрудников, т.е минимизировало риски 
в работе. 

И на сегодняшний момент государство, понимая 
важность и необходимость в автоматизации, финан-
сирует данные проекты. Обращаясь к комментариям 
Михаила Петрова (Директор цифровой трансфор-
мации Счетной палаты) в рамках интервью CNews: 
«Наш «операционный» бюджет составлял порядка 
240 рублей млн в год, но на создание нового ин-
струментария в рамках программы «Цифровая эко-
номика» в 2019 году мы получили дополнительное 
финансирование порядка 1,2 млрд, разделенное на 
три года».

Таким образом, в данной статье приведен анализ 
бюрократической модели управления государством, 
где выделены основные моменты формирования 
именно «эффективного ядра» менеджеров, которые 
способны улучшать качество предоставляемых услуг, 
автоматизировать бизнес-процессы и способство-
вать развитию эффективной «публичной службы»
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Аннотация. Актуальность данной работы обусловлена неоднозначностью правового регулирования 
семейно-бытового насилия в Российской Федерации. Автор данной работы исследует понятие, виды и 
сущность такого противоправного явления как «домашнее насилие». На основе российского законода-
тельства, судебной практики и научной литературы анализирует уровень домашнего насилия и степень 
защищённости пострадавших от него людей. Анализируются факторы, обуславливающие применение 
лицом домашнего насилия. Описывается влияние пандемии коронавирусной инфекции на преступления, 
связанные с применением домашнего насилия. Делается вывод относительно необходимости совершен-
ствования законодательства в данной сфере права.
Ключевые слова: домашнее насилие, виды домашнего насилия, уровень
 домашнего насилия, факторы домашнего насилия, коронавирусная инфекция

CRIMINAL LEGAL PROTECTION OF THE FAMILY OR ON THE ISSUE OF DOMESTIC VIOLENCE

Abstract. The relevance of this work is due to the ambiguity of the legal regulation of domestic violence in the 
Russian Federation. The author of this work explores the concept, types and essence of such an illegal phenomenon 
as «domestic violence». Based on Russian legislation, judicial practice and scientific literature, the author analyzes 
the level of domestic violence and the degree of protection of people affected by it. The factors causing the use 
of domestic violence by a person are analyzed. The impact of the coronavirus pandemic on crimes related to the 
use of domestic violence is described. The conclusion is made regarding the need to improve legislation in this 
area of law.
Keywords: domestic violence, types of domestic violence, level of domestic violence, factors of domestic violence, 
coronavirus infection.

Прежде чем перейти к непосредственному анализу 
современного состояния уголовно-правовой охра-
ны семьи в условиях российской действительности, 
необходимо определить содержание понятия «до-
машнее насилие». Домашнее насилие представляет 
собой использование одним членом семьи психо-

логического, экономического, сексуального и фи-
зического воздействия, которое направлено против 
других членов семьи [1, c. 130]. Из смысла данного 
понятия можно выделить основные виды домашнего 
насилия:

1.Психологическое
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г. Москва, anna0710@yandex.ru, ORCID: 0000-0002-6019-8878
Scientific supervisor: POPOVA Anna Vladislavovna, Doctor of law, PhD, Associate Professor, Professor of the 
Department of international and public law of the Financial University; Moscow, anna0710@yandex.ru, ORCID: 
0000-0002-6019-8878]]
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2.Экономическое
3.Сексуальное
4.Физическое
Следует отметить, домашнее насилие может быть 

направленно как в отношении одного члена семьи, 
так и в отношении нескольких.

Несмотря на то, что уже было сказано про виды 
домашнего насилия, нужно подчеркнуть, что Евро-
пейский суд по правам человекам, в деле «Володи-
на против РФ», акцентировал внимание на том, что 
семейно-бытовое насилие может быть применено в 
различных вариациях: от физической формы наси-
лия до словесной.

Необходимо подчеркнуть, что несмотря на то, что 
в Уголовном кодексе РФ существует глава, посвящён-
ная преступлениям против семьи и несовершенно-
летних (глава 20), в ней отсутствуют статьи, которые 
прямо регулируют домашнее насилие [2, c. 1].  Также 
следует сказать, что в Российской Федерации, отсут-
ствует закон, который регулирует непосредственно 
домашнее насилие.

Далее необходимо обратиться непосредственно к 
факторам, которые обуславливают применение ли-
цом домашнего насилия. К субъективным факторам 
можно отнести:

1.Усвоенная в детстве агрессивная модель пове-
дения (если человек применяет насилие к членам 
своей семьи, то вероятно, что в детстве он или сам 
был жертвой домашнего насилия или систематически 
наблюдал за этим в семье)

2.Психологическая склонность к насилию
3.Низкий уровень стрессоустойчивости 
4.Чрезмерно высокий уровень патриархально/

матриархального уклада семьи [3, c. 96]
5.Низкий уровень самоконтроля
6.Чрезмерное употребление спиртосодержащих 

напитков и т.д.
К объективным факторам высокого уровня домаш-

него насилия можно отнести:
1.Низкий уровень правового регулирования и 

предотвращения домашнего насилия. Это может 
выражаться в отсутствии специальных законов, ко-
торые посвящены непосредственно домашнему на-
силию. Данное явление приводит к низкому уровню 
защищённости граждан от применения домашнего 
насилия.

2.Уровень безработицы
3.Уровень благосостояния граждан

4.Экономическая и политическая стабильность 
государства

5.Отсутствие единой государственной концепции 
предотвращения домашнего насилия

Согласно исследованиям, которые проводила Фе-
деральная служба государственной статистики, око-
ло 20 процентов женщин в Российской Федерации 
подвергаются домашнему насилию в том или ином 
виде. При этом следует сказать, что формирование 
точной статистики данных преступлений затрудняет-
ся в связи с высоким уровнем латентности. Следует 
сказать, что латентность преступлений, связанных 
с домашним насилием, во многом обуславливается 
национальным менталитетом

[4, c. 85], так более 30 процентов женщин, которые 
подверглись домашнему насилию, заявили, что не 
обращались в правоохранительные органы [5]. Дан-
ное бездействие только влечёт повторение данных 
преступлений.

Проблемы, связанные с применением домашне-
го насилия, обострились в силу декриминализации 
побоев в семье [6]. Согласно данному изменению, 
побои совершённые впервые в отношении членов 
семьи были выведены из состава Уголовного кодекса 
и переведены в состав административных правонару-
шений [7]. Следует отметить, что согласно статистике 
МВД, в России был ежегодный рост преступлений, 
связанных с насилием в семьях, но после принятия 
Федерального закона от 07.02.2017 № 8-ФЗ данного 
рода преступления сократились примерно в два раза 
[8]. Следует отметить, что вокруг данных изменений 
были большие споры [9, c. 1–3] относительно их 
влияния на будущее положение уровня домашнего 
насилия в Российской Федерации [10]. Многие пра-
возащитные организации и практикующие юристы 
были против этих нововведений, так как уровень 
домашнего насилия был не снижен, данные преступ-
ления просто перешли в разряд административных. 
Что только усложнило защиту пострадавших от до-
машнего насилия от возможных рецидивов.

Говоря про лиц, которые применяют домашнее 
насилие, следует сказать, что нередко, они «спе-
кулируют» наличием общих детей или родством. 
Так, например в Деле № 22–1879/2017 [11] Лысен-
ко В. А. осуждённый по ч. 1 ст. 117 УК РФ в своей 
апелляционной жалобе ставил вопрос об отмене 
обвинительного приговора. Одним из обоснований 
для такой отмены по мнению Лысенко является то, 
что судом не было учтено его состояние здоровья, 
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прожил в гражданском браке с пострадавшей, что у 
них имеется ребенок. Несмотря на то, что в данном 
случае, приговор был оставлен без изменения. Но, к 
сожалению, довольно часто, «спекулируя» вышеупо-
мянутыми обстоятельствами, лица, применившие до-
машнее насилие избегают справедливого наказания.

Говоря про уровень домашнего насилия в совре-
менных реалиях, необходимо сказать про влияние 
пандемии Covid-19 на преступления данного типа. 
Так с начала введения массовых ограничений, во 
всём мире в целом и в России в частности наблю-
дался резкий рост случаев применения домашнего 
насилия. Согласно позиции доктора юридических 
наук, профессора Юрия Николаевича Жданова, уве-
личение домашнего насилия связано с несколькими 
факторами [12]:

Во-первых, это рост социально-экономических 
проблем, таких, как например, безработица, отсутст-
вие социальных гарантий, сокращение рабочих мест. 

Во-вторых, самоизоляция стала катализатором 
многих психических и психологических качеств.

В-третьих, постоянное пребывание всех членов 
семьи в одном помещении, с учётом того, что многие 
семьи и так вынуждены жить в условиях нехватки 
жилой площади, обострили случаи домашнего наси-
лия на бытовой почве.

Только за один месяц режима самоизоляции, ко-
личество зарегистрированных случаев домашнего 
насилия увеличилось в два раза: если в марте 2020 
г. их количество составило – 6054, то за апрель уже 
13000.

Для снижения уровня домашнего насилия в усло-
виях пандемии коронавируса Ю.Н. Жданов предло-
жил следующие пути:

1.Необходимо расширить способы взаимодействия 
межу правоохранительными органами и правозащит-
ными организациями, организациями гражданского 
общества и специальными приютами для тех лиц, 
которые пострадали от домашнего насилия.

2.Необходимо проводить инструктажи сотруд-
ников правоохранительных органах о том, как воз-
действует самоизоляция на людей. Это необходимо 
для выявления лиц, которые способны в условиях 
стресса, бытовых и социально-экономических про-
блем, вызванными пандемией применить насилие в 
отношении членов своей семьи.

Необходимо отметить, что 6 апреля 2021 г. Вер-
ховный Суд Российской Федерации предложил от-

менить институт частных обвинений в судах [13], 
что объективно положительно повлияет на сниже-
ние уровня домашнего насилия. Частное обвинение 
предполагает, что на пострадавшего от домашнего 
насилия возлагается сбор доказательств насилия, 
также потерпевшие должны самостоятельно либо 
через представителя поддерживать обвинение в 
суде в качестве частного обвинителя. Верховный 
Суд Российской Федерации также подчёркивает, что в 
уголовных делах, которые касаются домашнего наси-
лия, фактически отсутствует стадия расследования. 
Данные обстоятельства в свою очередь свидетель-
ствуют о низкой эффективности уголовно-правовой 
охраны членов общества от домашнего насилия. ВС 
РФ подчеркнул зависимость пострадавшего лица 
от лица, применившего насилие, это зависимость 
как правило выражается в общности быта, то есть 
несмотря на применение насилия они продолжают 
совместно проживать. Также Верховный Суд пред-
ложил установить обязательное дознание полицией 
по статьям, которые касаются домашнего насилия, 
а именно ч. 1 ст. 115, ст. 116.1, ч. 1 ст. 128.1. В этом 
случае произойдёт транзит бремени доказывания с 
лиц пострадавших от домашнего насилия к правоох-
ранительным органам. Данное нововведение должно 
будет повысить эффективность борьбы с домашним 
насилием и увеличит непосредственную роль госу-
дарства в этом процессе.

Подводя итог, следует сказать, что проблема до-
машнего насилия актуальна во всех странах мира. 
Россия в данном случае не является исключением. 
Следует подчеркнуть, что полностью справиться с 
проблемой домашнего насилия невозможно. Но зна-
чительно уменьшить его уровень – это возможно. 
Семейно-бытовое насилие имеет системный характер, 
поэтому и меры для его качественного снижения 
должны быть системными. В связи с этим необхо-
димо совершенствовать законодательство в сфере 
противодействия домашнему насилию. Последние 
предложения Верховного Суда РФ относительно 
данной проблематики в этой связи представляются 
крайне актуальными. И если законодатель поддер-
жит такой вектор развития, то вероятно, что уровень 
домашнего насилия в российском обществе будет 
существенно снижен.
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Аннотация.  Данная статья содержит подробное исследование преимуществ и недостатков федера-
лизма в России. Представлены  аргументы в пользу федеральной модели государства, подчеркиваются 
преимущества децентрализации полномочий и управления региональным развитием. Особенное внимание 
уделяется проблемам, которые существуют в российской модели федерализма, такие как централиза-
ция власти и низкий уровень самоуправления на местах. Проводится анализ по поиску путей улучшения 
модели федерализма в России. Авторы предлагают ряд конкретных решений, такие как расширение 
полномочий регионов, развитие системы местного самоуправления и сокращение вмешательства цен-
тральных органов власти в региональные дела.
Ключевые слова: федерализм, централизация власти, полномочия, региональный уровень, уровень са-
моуправления.

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF THE RUSSIAN FEDERALIST MODEL
Abstract. This article contains a detailed study of the advantages and disadvantages of federalism in Russia. The 
arguments in favor of the federal model of the state are presented, the advantages of decentralization of powers 
and management of regional development are emphasized. Special attention is paid to the problems that exist in 
the Russian model of federalism, such as the centralization of power and the low level of local self-government. The 
analysis is carried out to find ways to improve the model of federalism in Russia. The authors propose a number 
of specific solutions, such as expanding the powers of the regions, developing the system of local self-government 
and reducing the interference of central authorities in regional affairs.
Keywords: federalism, centralization of power, powers, regional level, level of self-government.

Федерализм является одной из основных форм 
государственного устройства, при которой власть 
делится между центральным и региональными уров-
нями. В Российской Федерации федерализм офици-
ально закреплен в Конституции, и, несмотря на неко-
торые проблемы, он является важной составляющей 
управления страной. 

Теория федерализма предполагает, что власть в 
стране должна быть распределена между централь-
ным и региональными уровнями. Каждый уровень 
власти должен иметь определенные полномочия 
и ответственность за решение важных вопросов в 
интересах своих граждан. При этом государственная 
власть должна быть сбалансированной и не навязы-
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вать свою волю регионам, а наоборот, учитывать их 
интересы и особенности.

Модель федерализма в России может быть описана 
как «симметричный федерализм». Согласно этой 
модели, вся территория России делится на равно-
правные субъекты федерации, включая республики, 
края, области, города федерального значения и ав-
тономный округ [1, с. 15].

Каждый субъект федерации имеет свой конститу-
ционный статус, который гарантирует ему некоторую 
степень автономии. Субъекты федерации имеют пра-
во на законодательную, исполнительную и судебную 
власть, но только в рамках компетенции, определен-
ной федеральным законодательством.

Модель федерализма России имеет централизо-
ванную систему государственного управления, ко-
торая основана на вертикальной иерархии власти. 
На вершине этой иерархии находится президент 
Российской Федерации, который является главой 
государства и главным командующим вооруженны-
ми силами. Правительство Российской Федерации 
является исполнительной властью, которая отвечает 
перед президентом [2, c.19].

Таким образом, симметричный федерализм в Рос-
сии означает, что каждый субъект федерации имеет 
свой конституционный статус и некоторую степень 
автономии, но при этом федеральное правительство 
имеет централизованный контроль над ресурсами и 
распределением власти.

Российская модель федерализма имеет свои осо-
бенности, которые отличают ее от других моделей, 
применяемых в мире. 

Во-первых, в России федерация является слабой, 
а центральная власть сильной. Это связано с исто-
рическими причинами, включая централизованное 
управление в период советской власти. В то же вре-
мя регионы имеют определенную степень автономии 
и самоуправления.

Во-вторых, российская модель федерализма ха-
рактеризуется большой территориальной разни-
цей между регионами. Это означает, что регионы 
имеют разный уровень развития и экономической 
мощности, что затрудняет унификацию подходов 
к решению проблем и созданию единой модели 
управления.

В-третьих, в России существует необходимость ба-
лансирования интересов центра и регионов. С одной 
стороны, центральная власть стремится к сохранению 
единой страны и укреплению государственной влас-

ти, а с другой стороны, регионы нуждаются в боль-
шей автономии для решения своих проблем [2, c.18].

Еще одной важной спецификой Российской мо-
дели федерализма также является отмена выборов 
мэров в региональном сегменте, что приводит к ухуд-
шению результативности и эффективности всего 
механизма федерализма. Основная проблема состоит 
в том, что не учитываются специфические потребно-
сти конкретной территории должным образом, что 
нарушает целостность системы [1, с. 62].

Однако, система российского федерализма имеет 
несколько важных преимуществ в качестве органи-
зационной формы государства.

Например, федеральное устройство России позво-
ляет учитывать различные культурные и этнические 
особенности разных регионов, давая им определен-
ную степень автономии в вопросах своего управле-
ния [1, с. 65].

 Кроме этого, федерализм позволяет более эф-
фективно распределить компетенции между цент-
ральным правительством и региональными органами 
власти. Это позволяет более гибко управлять страной 
и быстрее реагировать на изменения в социально-
экономической сфере.

Также, еще одним преимуществом является по-
вышение ответственности региональных органов 
власти. В рамках федерализма региональные органы 
власти получают большую ответственность за реше-
ние вопросов, касающихся жизни жителей региона. 
Это способствует улучшению качества жизни населе-
ния, так как региональные власти лучше знают осо-
бенности своего региона и могут принимать более 
точные и эффективные решения.

Однако, российская модель федерализма обладает 
рядом специфических проблем, которые напрямую  
влияют на результативность федерализма. Все про-
блемы, перечисленные ниже, отражают ключевые 
недостатки российской системы федерализма на 
данный момент [2, c.19]:

      - централизация власти: В РФ центральная 
власть имеет сильное влияние на региональную 
политику и решения. Это приводит к недостаточ-
ной самостоятельности регионов и ограничивает 
их возможности в управлении собственным раз-
витием. 

      - необходимость согласования решений: в РФ 
необходимо согласование решений между центром и 
регионами, что может привести к затяжным процес-
сам и замедлению развития регионов.
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системы: не всегда ясно, как распределяются бюд-
жетные средства между регионами, что приводит к 
несправедливому распределению ресурсов и воз-
можному коррупционному влиянию.

     - низкий уровень самоуправления: в РФ нет раз-
витой системы местного самоуправления, что ограни-
чивает возможности регионов в управлении своим 
развитием и повышении качества жизни жителей. 

      Разберем некоторые проблемы более под-
робно. Например, для решения проблемы «центра-
лизация власти» в России и уменьшения влияния 
центральной власти на региональную политику и 
решения могут быть предприняты следующие шаги:

      1) увеличение финансовой самостоятельности 
регионов: регионы должны иметь больше финансо-
вых ресурсов для решения своих задач, и не должны 
полностью зависеть от центрального правительства.

      2) улучшение системы государственного 
управления: необходимо создать более эффек-
тивные механизмы управления на региональном 
уровне, которые будут позволять эффективно ис-
пользовать переданные полномочия и финансовые 
ресурсы. 

     3) создание условий для развития конкурентной 
среды: конкуренция между регионами может спо-
собствовать улучшению качества предоставляемых 
услуг и управления региональными ресурсами, что в 
свою очередь может уменьшить влияние централь-
ной власти на региональную политику.

      4) усиление контроля за действиями цент-
ральных властей: необходимо усилить механизмы 
контроля за действиями центральных властей, чтобы 
избежать административного давления на региональ-
ные власти и обеспечить соблюдение принципов 
федерализма [4 c.192].

      Кроме этого, одной из наиболее значимых про-
блем является низкий уровень самоуправления в РФ, 
и для решения можно предложить следующие меры:

     1) развитие системы местного самоуправления. 
Это включает в себя увеличение числа муниципаль-
ных образований, улучшение финансирования мест-
ных бюджетов, расширение полномочий местных 
органов власти и демократизацию выборов местных 
депутатов.

      2) повышение квалификации местных чиновни-
ков. Для того чтобы эффективно управлять регионом, 
необходимо иметь компетентных и профессиональ-
ных чиновников, которые знают специфику региона 

и могут находить наилучшие решения в интересах 
его жителей.

     3) создание системы мониторинга и оценки эф-
фективности деятельности местных органов власти. 
Для того чтобы повысить эффективность управления 
регионами, необходимо создать систему мониторинга 
и оценки результатов деятельности местных властей. 

Кроме того, углубляясь в проблематику полномо-
чий между центром и регионами, можно выделить 
ключевые моменты по решению проблематики пере-
распределения полномочий проблемы полномочий, 
которую испытывает федерализм в России [4, c.193].

Во-первых, необходимо произвести перераспре-
деление полномочий между центром и регионами. 
Одна из возможных моделей - это децентрализация 
полномочий, когда часть властных полномочий пере-
ходит на уровень регионов. Также можно увеличить 
автономию регионов в отношении местных вопросов 
и принимаемых решений.

Во-вторых, необходимо развивать систему мест-
ного самоуправления в России, чтобы обеспечить 
регионам большую автономию и возможности для 
самостоятельного развития. Это может включать в 
себя создание новых форм местного самоуправле-
ния, расширение компетенций местных органов влас-
ти и улучшение системы государственно-частного 
партнерства. 

В России на сегодняшний день существует мно-
жество проблем в области федерализма, которые 
ограничивают возможности регионов в управлении 
своим развитием и повышении качества жизни жите-
лей. Централизация власти означает, что центральная 
власть имеет сильное влияние на региональную по-
литику и решения. Это ограничивает свободу дейст-
вий региональных властей и препятствует развитию 
регионального самоуправления.

 Низкий уровень самоуправления также является 
одной из ключевых проблем. В России не сущест-
вует развитой системы местного самоуправления, 
что делает невозможным разработку и реализацию 
эффективных региональных стратегий и программ 
развития. 

Для решения этих проблем необходимо продол-
жать работу по передаче полномочий с федерального 
на региональный уровень и созданию эффективных 
политических институтов.

Однако при этом следует учитывать, что природа 
федерализма и принцип субсидиарности предпола-
гают наличие определенной зависимости. Поэтому 
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необходимо разработать действенные механизмы 
по сдерживанию административного давления цен-
тральной власти на исполнительные органы власти 
регионов.

Кроме того, необходимо уделить внимание и раз-
витию институтов местного самоуправления, чтобы 
обеспечить более широкую гражданскую активность 
и участие в принятии решений на местном уровне. 
Это может быть достигнуто путем создания более 
эффективных механизмов взаимодействия местных 
органов власти и гражданского общества, а также пу-
тем повышения квалификации и профессионализма 
муниципальных служащих. 

Однако, для достижения более высоких результа-
тов и повышения качества жизни населения необ-
ходимо проведение системных реформ и улучшение 
условий для развития регионов в России.
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Аннотация. В статье был проведен анализ лучших кадровых практик на муниципальной службе. В 
частности, в категорию «Кадровые резервы» за 2019 год попало Правительство Тульской области с 
Комплексной программой по развитию управленческих кадров Тульской области «Команда развития». 
Были выявлены проблемы, такие как отсутствие на муниципальном уровне подобных практик, незаинте-
ресованность граждан в поступлении на муниципальную службу, минимальный эффект от затрагивания 
муниципальной службы в региональных программах. Также были предложены меры для решения проблем 
использования кадрового резерва, например, обмен кандидатами из кадрового резерва между органами 
местного самоуправления, или внедрение карьерограммы муниципального служащего.
Ключевые слова: кадровый резерв, муниципальная служба, комплексная программа, управленческие кадры.

ANALYSIS AND DIRECTIONS FOR INCREASING THE EFFICIENCY OF THE USE OF THE STAFF RESERVE IN THE MUNICIPAL 
SERVICE
Abstract. The article analyzes the best personnel practices in the municipal service. In particular, the Government 
of the Tula Region with the Comprehensive Program for the Development of Managerial Personnel in the Tula 
Region «Development Team» fell into the category «Personnel reserves» for 2019. Problems were identified, such 
as the lack of such practices at the municipal level, the disinterest of citizens in entering the municipal service, 
the minimal effect of affecting the municipal service in regional programs. Measures were also proposed to solve 
the problems of using the personnel reserve, for example, the exchange of candidates from the personnel reserve 
between local governments, or the introduction of a career plan for a municipal employee.
Keywords: personnel reserve, municipal service, comprehensive program, managerial personnel.

Проблема кадрового обеспечения, а также про-
ведения эффективной кадровой политики на муни-
ципальной службе в Российской Федерации всег-
да стояла достаточно остро. Более того, проблема 
эффективности использования кадрового резерва 
актуализируется в условиях реформы местного са-
моуправления, которая активно реализуется в на-
стоящее время. 

Но каким же образом органы местного самоуправ-
ления используют кадровый резерв на практике? Для 
этого стоит рассмотреть лучшие кадровые практики 
на муниципальной службе, базу данных которых 
составляет Министерство труда и социальной защи-
ты РФ. И уже сразу отметим то, что на фоне практик 
государственной гражданской службы на мунслужбе 
их практически нет, большая часть из них неактуаль-
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муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве РФ, EIShayuk@fa.ru 
Scientific supervisor: SHAYUK Ekaterina Igorevna – Assistant of the Department of State and Municipal 
Administration of the Financial University under the Government of the Russian Federation.]
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на. При этом развитие управленческих кадров на 
муниципальном уровне входит в кадровые програм-
мы органов исполнительной власти субъектов РФ, а 
непосредственно практик в органах МСУ вообще нет, 
что говорит о серьезной проблеме по созданию соб-
ственных кадровых технологий по эффективному ис-
пользованию кадрового резерва на муниципальной 
службе. Поэтому рассмотрим наиболее актуальную 
кадровую практику органа исполнительной власти 
субъекта РФ, которая затрагивает и муниципальный 
уровень в 2019 году.

Так, в базу лучших практик по категории «Ка-
дровые резервы» попало Правительство Тульской 
области с Комплексной программой по развитию 
управленческих кадров Тульской области «Команда 
развития».[1]

Цели и задачи указанной программы можно уви-
деть на рис. 1.

Целью данной программы выступает создание 
кадров нового формата, которые бы творчески под-
ходили к решению задач в соответствии с приорите-
тами социально-экономического развития области, 
укрепляли потенциал региона и тем самым повы-
силась бы эффективность работы госуправления 
вместе с муниципальным уровнем. Опять же муни-
ципальный уровень косвенно отражается в данной 
программе и в основном упор идет на госслужащих 
региона. 

Что касается задач, то тут программа включает в 
себя проведение различных конкурсов, стратегиче-
ских сессий, тренингов в интеграции с бизнесом. То 
есть упор идет на молодежь, развитие их потенциа-
ла, талантов, также уделяется внимание уже дейст-
вующим руководителям, а именно предполагается 
переориентация подходов в управлении, внедряя 
процессные и проектные методы, при этом в том 
числе в рамках обмена практиками между бизнесом 
и госсектором. 

Первый этап программы заключался в проведении 
конкурса по формированию базы данных управ-
ленческих кадров. Его описание можно увидеть на 
рис. 2. 

Именно 1 этап нацелен на создание и развитие 
кадрового резерва. Этап поделен на три подэтапа, 
то есть сначала определяются инструменты для про-
ведения конкурса, затем привлекаются кандида-
ты посредством организации мероприятий, а затем 
проводится сам конкурс. Стоит отметить, что этапы 
самого конкурса достаточно непростые, они вклю-
чают в себя и тестирование, и интервью, и дистан-
ционный этап отбора, и аналитическую игру. Таким 
образом, отбираются лучшие из лучших, реальные 
талантливые ребята, которые готовы развивать как 
государственную гражданскую службу, так и муни-
ципальную службу. 

Рис. 1.  Цели и задачи программы Тульской области по развитию управленческих кадров [1]
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Рис. 2.  Описание первого этапа Комплексной программы по развитию управленческих кадров Тульской 
области [1]

По результатам проведения конкурса «Команда 
развития: управленческий капитал» были отобра-
ны 50 финалистов, которые включены в комплекс 
образовательных мероприятий. Возраст кандидатов 
и сферу их деятельности можно увидеть на рис. 3.

Можно заметить, что наибольший процент канди-
датов имеют возраст от 31 года до 40 лет, что говорит 
о среднем возрасте будущих резервистов, а уже бо-
лее молодые ребята от 25 до 30 лет составили всего 
17%, то есть заинтересованность молодежи хромает. 
Если брать сферу деятельности, что тут превалирует 
коммерческая отрасль, при этом на муниципальную 
службу отводится вообще 3%, хотя госслужба тоже 
недалеко ушла и составила всего 4%. Это говорит о 
проблеме незаинтересованности граждан в посту-
плении на муниципальную службу, частный сектор 
более гибок и дает большие возможности для реа-
лизации.

Анализируя второй этап, целью которого явля-
ется уже создание молодежного резерва будущих 
управленцев, можно заметить серьезную возрастную 
разницу по сравнению с конкурсом на 1 этапе, пред-
ставленную на рис.  4.

Данный этап был направлен на формирование мо-
лодежного резерва будущих управленческих кадров, 
которые бы реализовали свой потенциал на благо 
региона и каждого муниципального образования в 
частности.

Возрастные границы кандидатов уже имеют другие 
числовые значения и составляют от 22 до 30 лет, 
что говорит об успехах в привлечении молодежи. 

При этом 35% составляют студенты или выпускники 
вузов, а остальные кандидаты уже имеют управлен-
ческий опыт. Следовательно, участие в таких ме-
роприятиях молодых людей, «зеленых» студентов 
и выпускников говорит об эффективности работы 
Тульской областной программы по развитию управ-
ленческих кадров.

Таким образом, стоит выделить серьезную пробле-
му, а именно отсутствие на муниципальном уровне 
подобных практик по созданию и развитию кадро-
вого резерва, при этом затрагивание муниципальной 
службы в региональных программа не дает должно-
го эффекта, что говорит низкий процент рода дея-
тельности кандидатов в управленческий капитал. 
При этом стоит подчеркнуть, что существуют раз-
ные подходы к формированию кадрового резерва 
на муниципальной службе, каждое муниципальное 
образование само закрепляет положение, то есть 
нет какого-то единства данной системы, при этом 
необходимо все же учитывать особенности каждого 
муниципального образования в частности.

Несмотря на множество проблем, существующих 
на муниципальной службе, которые касаются напря-
мую формирования и дальнейшего эффективного ис-
пользования кадрового резерва, стоит выделить, на 
наш взгляд, главную проблему муниципальной служ-
бы. Это отсутствие непосредственно в органах МСУ 
собственных, уникальных кадровых технологий по 
привлечению граждан на муниципальную службу и 
эффективному использованию существующих управ-
ленческих резервов. Стоит интерпретировать уже 
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Рис. 3.  Возраст и сфера деятельности кандидатов 1 этапа областной программы [1]

сформированные практики органов исполнительной 
власти субъектов РФ на собственные муниципаль-
ные образования, поскольку кадровые программы 
субъектов РФ хоть и затрагивают муниципальный 
уровень, но все же больше склонны к государствен-
ной гражданской службе, не учитывая особенности 
каждого муниципального образования. 

Также обучение специалистов должно отражать 
реальную информацию о будущей работе, а также 
органы МСУ должны принимать непосредственное 
участие в организации образовательного процесса. 
Именно тогда уровень профессионализма будущих 
муниципальных служащих будет высокий и они 

смогут эффективно выполнять свои функциональ-
ные обязанности при прохождении муниципальной 
службы.

Необходима также прозрачная система профес-
сионального развития и другие виды мотивации, 
которые поспособствуют притоку высококлассных 
кадров на муниципальную службу. Еще стоит иско-
ренить причину возникновения коррупционных схем 
в виде  сложной бюрократической системы, а именно 
модернизировать тяжелую систему бюрократии. 

Профессиональные возможности резервистов 
должны быть реализованы в полной мере посред-
ством выявления личностной направленности му-
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Рис.  4.  Возраст и род деятельности кандидатов 2 этапа областной программы [1]

ниципальных служащих, дабы улучшить кадровые 
проблемы в органах МСУ и развить профессиональ-
ный рост служащих.

Также необходимо внедрять проектные технологии 
управления муниципальной службой в городских 
и сельских поселениях, где присутствует линейная 
организационная структура управления, из-за чего 
поселенческие бюджеты не имеют возможности со-
держать большое количество собственных высокок-
валифицированных кадров, то есть ограниченный 
фонд заработной платы и соответственно укорочен-
ный штат специалистов, не говоря уже о кадровом 
резерве, которого зачастую вообще нет.[3]

Еще необходимо реализовать эффективно постро-
енную адаптационную систему для вновь принятых 

муниципальных служащих, особенно из резерва. Для 
этого необходимо совершенствовать научное обес-
печение этой системы, то есть разработка теоретиче-
ских и методических мер по эффективной адаптации 
муниципальных служащих на новых замещающих 
должностях. При реализации данной системы будут 
достигнуты следующие результаты: затраты на ресур-
сы по подбору и отбору кадров снизятся, значитель-
но уменьшится процент ухода после испытательного 
срока (прекращение мунслужбы), будет эффективно 
работать внутренний источник по формированию 
кадрового резерва, сократится период который ха-
рактеризует переход к продуктивной работе ново-
испеченных муниципальных служащих. При этом 
стоит внедрить форму прохождения адаптации в 
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органах МСУ – наставничество. В российской практи-
ке данная форма является наиболее эффективным 
инструментом в адаптационный период ускорить 
приобретение соответствующих замещаемой долж-
ности знаний и навыков новоиспеченным муници-
пальным служащим. 

Что касается проблемы старения кадрового соста-
ва, стоит активно заниматься привлечением молоде-
жи. Это будет способствовать не только повышению 
уровня гражданской активности среди населения, но 
и привнесет свежие идеи по решению возникающих 
проблем при решении вопросов местного значения. 
[2]

В качестве важного направления можно выделить 
наличие карьерограммы, которая сыграет очень важ-
ную роль в развитии муниципального служащего, 
так как это будет его мотивировать продвигаться по 
карьерной лестнице и, следовательно, сократится 
уровень текучести на муниципальной службе, по-
скольку служащие будут знать, каковы их возмож-
ности в реализации карьеры и каким требованиям 
для замещения той или иной должности они должны 
соответствовать. По моему мнению, разработка карь-
ерограмм для будущих и действующих муниципаль-
ных служащих в положительном ключе повлияет на 
стремление выполнять свои должностные обязан-
ности более эффективно, чтобы продвигаться по 
карьерной лестнице.

Наконец предоставление возможности обмена 
кандидатами из кадрового резерва между органами 
местного самоуправления обеспечит высокий уро-
вень маневренности кадрового корпуса, проблема 

отсутствия кадров на местах будет снижаться, а также 
повысится эффективность использования кадрового 
резерва.

Таким образом, при осуществлении кадровой по-
литики на муниципальной службе возникает ряд 
проблем, которые не дают совершенствовать данный 
институт и эффективно использовать кадровый ре-
зерв. Это и отток кадров, и адаптационные проблемы, 
и недостаточная квалификация, и коррупция, при 
этом, реализовав ряд рекомендаций, можно снизить 
масштаб развития этих проблем в муниципальной 
службе.
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Аннотация. Современная экономика требует от образования соответствующей подготовки кадров, 
востребованных на рынке труда, креативных, мобильных, дисциплинированных, имеющих твердую 
позицию в отношении как общественных, так личных интересов. Формирование такого специалиста 
возможно при соответствующей корпоративной культуре поведения всех участников образовательно-
воспитательного процесса, начиная с руководителя организация, далее педагогов и сотрудников. 
Исторически в трудах известных педагогов и экономистов раскрывались данные аспекты, например 
труды педагогов и экономистов XIX - XX в. раскрывали особенности объекта и субъекта образования 
и воспитания, направленные на целедостижения. Именно в то время зародилось понятие корпорация 
университетской деятельности, отражающее солидарность взаимодействий всех участников процесса 
обучения и воспитания. 
В статье рассмотрены мировые образовательно-воспитательные практики и влияние корпоративной 
культуры на развитие образовательно-воспитательных практик  и раскрыты их особенности. 
Ключевые слова: корпоративная культура, образовательно-воспитательные практики, образовательные 
услуги.

CORPORATE CULTURE IN DEVELOPMENT EDUCATIONAL AND EDUCATIONAL PRACTICES
Аbstract. The modern economy requires education to provide appropriate training of personnel in demand in the 
labor market, creative, mobile, disciplined, with a firm position in relation to both public and personal interests. 
The formation of such a specialist is possible with the appropriate corporate culture of behavior of all participants 
in the educational process, starting with the head of the organization, then teachers and employees.
Historically, the works of famous teachers and economists revealed these aspects, for example, the works of 
teachers and economists of the XIX - XX centuries revealed the features of the object and subject of education 
and upbringing aimed at achieving goals.
It was at that time that the concept of the corporation of university activity was born, reflecting the solidarity of 
the interactions of all participants in the learning and upbringing process. 
The article examines the world educational and educational practices and the influence of corporate culture on 
the development of educational and educational practices. Their features are revealed.
Keywords: corporate culture, educational practices, educational services,

Корпоративная культура характеризует состоя-
ние организации и ее социальных групп с учетом 
тех ценностей, которые она в себе несет. Основная 
особенность современной корпоративной культуры 
образовательной организации в неделимости про-

цессов воспитания и образования в процессе под-
готовки специалиста на рынок труда. Корпоративная 
культура должна пронизывать все бизнес-процессы 
(научный, образовательный, трудовой, воспитатель-
ный). Все виды деятельности в развитии корпоратив-
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организация и участие в КММ волонтерское движение 
Формирование лидерских качеств реализация спортивных мероприятий
представление интересов в ОВ

Рис. 1.  Направления реализации корпоративной культуры
(составлено автором на основе источника [1]

ной культуры в образовательной организации долж-
ны быть направлены на формирование у молодежи 
приверженности к организации, корпоративного 
духа, корпоративной субкультуры. Исследованиями 
в области корпоративной культуры образовательной 
организации в развитии образовательно-воспита-
тельных практик занимались как зарубежные, так и 
российские ученые экономисты и педагоги. 

Каждая организация формирует свою корпоратив-
ную культуру на основе требований общества, поэто-
му специфика корпоративной культуры организации, 
в том числе образовательной, зависит от некоторых 
факторов: миссии и целей организации, направлен-
ности ее деятельности, человеческого потенциала 
и ресурса, а также традиций. В образовательных 
организациях развивалась корпоративная культу-
ра на основе экономических принципов, которые 
позволили сформировать политику, позволяющую 
образовательной организации быть активным субъ-
ектом на рынке образовательных услуг. Тенденции 
«сращивания» образовательных организаций с про-
изводством при подготовке специалистов на учи-
тывает цели и задачи производственных компаний, 
что непосредственно также влияет на формирование 
корпоративной культуры образовательной организа-
ции и образовательно-воспитательного процесса.

В структуре корпоративной культуры образова-
тельной организации присутствуют несколько суб-
культур: профессорско-преподавательский состав, 

обучающиеся, персонал и руководство. Важно от-
метить, что состав обучающихся циклично в течение 
определенного времени меняется, когда остальная 
часть остается более устойчивой с низко-меняю-
щемся возрастным составом: до 35 лет – 16%; до 45 
лет – 38%; свыше 50 лет – 46%. 

 Чтобы ответить на вопрос влияния корпоративной 
культуры на молодежь, проанализируем, как воз-
действует корпоративная культура образовательной 
организации на обучающихся. В процессе иссле-
дования были опрошены студенты ведущих вузов 
(при помощи студсоветов). Как отмечают более 89% 
студсоветов, молодежь является генераторами новых 
взглядов, свободных от стереотипов, когда корпора-
тивная культура образовательной организации несет 
в себе эти стереотипы. 

В процессе исследования были выявлены сле-
дующие интересные направления корпоративной 
культуры, которые интересны студентам (рис. 1):

Как видно из рисунка, выделены следующие на-
правления:

• организация и участие в культурно-массовых 
мероприятиях – 36%;

• волонтерское движение – 32%;
• реализация лидерских качеств через органи-

зацию мероприятия – 26%;
• участие в спортивных мероприятиях – 21%;
• представления интересов студентов в органах 

власти и управления – 27%.
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воспитывать чувство общности в гражданском обществе; 
предпринимательства через хобби, что способствует  

недискриминации и реализации гражданских прав при 
улучшении роста и условий жизни молодых людей.

Формирование опыта 
транзиции во взрослость, 

который представляет 
поддержку со стороны 

государства в выстраивании 
индивидуальных стратеги 

транзиции.

Формирование здорового 
образа жизни через знания 
об устойчивом развитии, 
уважения к  окружающей 

среде.

Рис. 2. Направления социально-воспитательной работы с молодежью (составлено автором на основе 
источника [1]. 

Рассмотрим особенности зарубежных и россий-
ских образовательно-воспитательных практик Фин-
ляндии, Германии, Франции, Китая и России.  

Финляндия как представитель Евросоюза несет 
ответственность за свое поколение, поэтому основой 
молодежной политики является принадлежность 
(«belonging») к обществу и включенности в него 
(Программа для молодежи «National Youth Work and 
Youth Policy Programme, 2017), которая несет осмы-
сление категорий поддержки европейских ценно-
стей и гражданственности и участия посредством 
вовлечения молодежи в образование, рынок труда, 
досуг [4].

Представители национального молодежного Со-
вета Финляндии считают, что хобби обеспечивают 
вовлеченность в социальные отношения и форми-
руют важные навыки, необходимые для дальнейшей 
жизни и деятельности в обществе. Для развития 
необходимых навыков в рамках гражданственности, 
вовлеченности и участия созданы разные направле-
ния, которые прописаны в нормативных документах 
Финляндии. 

В Финляндии действует законодательное право 
в области образовании и культуры, которое регла-
ментирует основы и направления развития соци-
ально- воспитательной работы с молодежью. Также 
действуют программы существующих молодежных 
НКО (некоммерческие объединения по работе с мо-
лодежью). На рис. 2 представлены направления по 

социально-воспитательной работе с молодежью. В 
основу принципа образовательно-воспитательного 
процесса молодежи положен лозунг «Все вместе». 
Это позволяет ощущать защищенность.

В основе принципов лежит нацеленность на подго-
товку молодежи для жизни в обществе. Особенности 
воспитательных практик заключаются в том, что каж-
дый подросток знает о своих правах и обязанностях 
перед обществом. 

Германия так же, как и Финляндия, уделяет ог-
ромное внимание образовательно-воспитатель-
ному процессу молодежи, поэтому положения о 
ведении молодежной политики сформулирова-
ны в Федеральном законе «О детях и молодежи», 
которые с 1990 были подвержены дополнению в 
2012 г.,  в 2019 г., и в 2022 г. Последнее изменение 
представлены на сайте Bundesanzeiger [10]. Также 
разработаны и корректируются молодежные стра-
тегии (2015–2018) и (2019–2022) [5]. В Германии 
молодежная политика образовательной организа-
ции направлена на создание условий реализации 
и вовлечении молодежи в различные молодежные 
организации: информационное, культурно-оздо-
ровительное, спортивное, социальное и другие 
направления [2]. 

Анализ направлений воспитания и развития мо-
лодежи Франции показал, что в настоящее время 
ключевыми приоритетные направлениями молодеж-
ной политики являются индивидуальный подход, 
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добровольность в выборе направлений на основе 
склонностей и интересов, доверия. 

В сравнении с Германий Франция не имеет зако-
на по организации молодежной политики, однако 
основные ее направления прописаны в Трудовом 
Кодексе Франции определяет нормативы по органи-
зации рабочих мест для молодежи [12]. Образова-
тельные организации при поддержке Правительства 
Франции разрабатывают программы для молоде-
жи, к ним можно отнести: дорожную карту трудоу-
стройства молодежи через стажировоки в крупных 
компаниях «Contrats d’Insertion dans la Vie Sociale 
– CIVIS», «Contrats d’Accompagnement dans l’Emploi – 
CAE»; CROUS «Региональный центр университетской 
и школьной поддержки» [9]

Образовательные организации Китайской Народ-
ной Республики придают большое значение разви-
тию молодежной политики, которая осуществляет-
ся в соответствии с Законом «О молодежи Китая» 
[7]. В Китае действует молодежное объединение 
ВФМ, которое осуществляет координацию работы 
с молодежью, развивает программы для молодежи 
в различных областях. Особая роль отводится вос-
питательным практикам, реализацию которых осу-
ществляет Коммунистический союз молодежи Китая. 
Особое внимание уделяется трудовому воспитанию, 
например, можно выделить программы поддержки 
занятости студентов в сельском хозяйстве; програм-
мы по отправке студентов-добровольцев в западные 
районы Китая [3.] Большое значение в области мо-
лодежной политики также имеет место в развитии 
молодежного предпринимательства. Разработаны 
программы на безвозмездной основе по предприни-
мательству, разработке бизнес-планов. Проводятся 
консультации по соответствующему законодатель-
ству [3]. Также в КНР уделяют огромное внимание 
образованию молодежи, так как знания и новизна 
мышления – это основные факторы, влияющие на 
развитие молодежи и семейным ценностям.

Основными направлениями являются: культурно-
просветительское, направленное на развитие досуга 
молодежи, патриотическое для вовлечения молоде-
жи в реализацию программ по сохранению культуры; 
социально и спортивно-оздоровительное, сосредо-
точенное на повышение уровня мотивированных 
на позитивные действия молодых людей с хорошим 
здоровьем, без вредных привычек, с высоким уров-
нем личностного и профессионального развития; 
интеллектуальное. 

Важно отметить, что интеллектуальные практики 
обучения и воспитания направлены и на развитие 
внутриличностной сферы молодежи через ассертив-
ность, ответственность за свои действия и поступки, 
и на самореализацию межличностной сферы через 
эмпатию, межличностные отношения, что формирует 
навыки работы в команде, социальную ответствен-
ность. 

Как мы видим, в разных странах, в том числе и в 
России, понимают важность комплексного подхода 
к формированию корпоративной культуры организа-
ции. На наш взгляд – это принцип четырехугольника 
– который направлен на развитие образовательной, 
научной, трудовой и воспитательной деятельности. 
К сожалению, в образовательных организациях при-
сутствует дисбаланс в комплексном развитии данных 
направлений и это говорит о недостаточно развитой 
корпоративной культуры.

Итак, рассмотрев особенности развития образо-
вательно-воспитательных практик, можно отметить, 
что востребованность в специалистах несет в себе 
такие характеристики как: конкурентоспособность, 
мотивированность, нацеленность на результат, ува-
жение обычаев, толерантность, готовность принять 
корпоративную культуру той организации, в которой 
предстоит работать. 

В данном контексте корпоративная культура вы-
ступает инструментом повышения эффективности 
деятельности организации в подготовке специалиста, 
востребованного на рынке труда.

Список источников:
 1.Журнал «nlo-mir». Рубрика «Особенности финской 
системы образования и принципы воспитания»: URL -  
https://nlo-mir.ru/bezrubriki/osobennosti-finskoj-sistemy-
obrazovanija-i-principy-vospitanija.html#a-9/ электрон-
ный ресурс: (дата обращения 3.02.2023)
2.Майборода А., Саблина А., Ясавеев И..  Государство 
для молодежи или молодежь для государства: дискурсы 
молодежной политики в странах Евросоюза и России / 
RUSSIAN SOCIOLOGICAL REVIEW из-во Санкт-Петербург 
. - 2021. -№3 . – С. 71–97 
3.Ростовская Т.К., Айцзюнь Х. Социально-педагогиче-
ские аспекты молодежной политики России и Китая 
по профориентации и трудоустройству молодёжи 
ЦИТИСЭ № 4(21) -2019. - С. 381–389
4.Cоциологическое обозрение. 2021. Т.20. №3 // URL 
- https://sociologica.hse.ru/data/2021/09/29/147614



964

AC
AD

EM
IA 4161/1SocOboz_20_3.pdf электронный ресурс: (дата 

обращения 29.01.2023)
5.Стратегия развития Германии: URL - https://
ekapraekt .by/wp-content/uploads/2019/06/
nachhaltigkeitsstrategie-rs.pdf электронный ресурс: 
(дата обращения 3.02.2023)
6.Стратегия развития воспитания в Российской Фе-
дерации URL: file:///C:/Users/79267/Downloads/f5Z8H9
tgUK5Y9qtJ0tEFnyHlBitwN4gB.pdf  электронный ресурс: 
(дата обращения 3.02.2023)
7.Сайт Портал законов Китая. URL-  https://
ru.chinajusticeobserver.com/law/x/minors-protection-
law-20201017 электронный ресурс: (дата обращения 
3.02.2023)
8.Федеральный закон «О молодежной политике». 
Официальны сайт правовой информации URL- http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/000120201230
0003электронный ресурс: (дата обращения 3.02.2023)
9.Чамкаева, Е.П. Анализ деятельности молодежных 
организаций в контексте молодежной политики Фе-

деративной Республики Германия / Е.П. Чамкаева. — 
Текст : непосредственный // Проблемы и перспективы 
развития образования : материалы III Междунар. науч. 
конф. (г. Пермь, январь 2013 г.). Пермь : Меркурий, 
2013. — С. 32–36. 
10. Gesetzt zur Durchfurung// URL: https://www.bgbl.
de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_
B G B l & j u m p T o = b g b l 1 2 1 s 3 4 2 4 . p d f # _ _
bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s3424.
pdf%27%5D__1649504152341  URL - электронный ре-
сурс: (дата обращения 29.01.23)
11. Code de l’üducation de la France. Кодекс образования 
Франции. URL  - https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/
LEGITEXT000006071191/ электронный ресурс: (дата 
обращения 3.02.2023)
12. Code du travail franüais URL - https://www.legifrance.
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/  элек-
тронный ресурс: (дата обращения 3.02.2023)



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

965

DATA-DRIVEN ПОДХОД. ЧТО ЭТО?

ФОМИЧЕВА Т.Л.УДК: 658(045)

ФОМИЧЕВА Татьяна Леонидовна,
кандидат экономических наук, доцент, доцент 
Департамента математики, 
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, Москва
Tfomicheva@fa.ru

FOMICHEVA Tatyana Leonidovna,
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, 
Associate Professor of the Department mathematics 
Financial university under the Government 
of the Russian Federation, 
Moscow

Аннотация. В настоящее время Data-driven подход все шире применяется в различных сферах бизнеса. 
Само по себе применение Data-driven подхода не дает никаких гарантий расширения бизнеса, увеличения 
числа клиентов, роста доходов, но существенно повышает шансы обойти конкурентов, не использующих 
такую аналитику. В статье рассмотрены достоинства и недостатки Data-driven подхода, принципы, 
на которых он базируется, основные универсальные этапы Data-driven стратегии.
Ключевые слова. Data-driven подход, аналитика, методы принятия решений, бизнес.

DATA-DRIVEN APPROACH. WHAT IS IT?
Abstract. Currently, the Data-driven approach is increasingly being used in various business areas. By itself, the 
use of the Data-driven approach does not provide any guarantees of business expansion, an increase in the number 
of customers, and revenue growth, but significantly increases the chances of beating competitors who do not use 
such analytics. The article discusses the advantages and disadvantages of the Data-driven approach, the principles 
on which it is based, the main universal stages of the Data-driven strategy.
Keywords. Data-driven approach, analytics, decision-making methods, business.

Долгое время самым эффективным методом при-
нятия решений в компаниях был традиционный, 
основанный на оценке и опыте руководителя, его 
еще называют HiPPO (Highest Paid Person’s Opinion) 
– «мнение самого высокооплачиваемого сотрудни-
ка». Да и до сих пор он является наиболее распро-
страненным не только среди фирм, представляющих 
мелкий и средний, но и крупный бизнес. Хотя еще в 
90-х годах 20-го века возник новый метод принятия 
бизнес-решений, основанный на обработке Big Data 
– DDDM (Data Driven Decision Making) – «принятие 
информационно обоснованных решений» или сокра-
щенно просто Data-driven («управляемый данными») 
метод или подход.

Любая организация, даже не использующая Data-
driven, так или иначе занимается аналитикой. Перед 
принятием управленческого решения руководство 
компании лично или с помощью соответствующего 
подразделения проводит анализ: собирает данные, 
преобразует их к определенному формату, структу-
рирует, определяет проблемные точки, строит раз-
личные сценарии будущего и только после этого 
принимает решение.  

Одной из самых важных и порой определяющих 
проблем здесь является человеческий фактор, потому 
что на руководителя при принятии решения могут 
оказываться различные воздействия (когнитивные 
искажения), включая субъективные и логически про-
тиворечивые: форма представления информации 
(эффект фрейминга), эмоциональные аргументы, не-
правильная оценка аспектов ситуации, скороспелые 
выводы, отстаивание своей заранее определенной 
позиции и т.д. Так, например, при анализе судебной 
практики в США была выявлена закономерность: с 
приближением времени обеда, судьи реже выносили 
решение о досрочном освобождении заключенных. А 
Рон Джонсон (один из бывших руководителей Apple), 
став генеральным директором сети J.C. Penney, пре-
небрег аналитикой и тестами и сразу стал реализо-
вывать свое виденье стратегии развития компании. 
Результатом стало падение продаж на 25% и сущест-
венный рост долговой нагрузки.

В противоположность этому Data-driven подход 
постулирует, что решения должны приниматься ис-
ключительно на основе анализа собранных факти-
ческих формализованных данных, т.е. цифр. Хотя 
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ального совершенства, они, по сравнению с чело-
веческим фактором, обладают рядом преимуществ: 
прозрачность, предсказуемость, управляемость. И 
если система, основанная на данных, построена кор-
ректно, т.е. имеет понятные предпосылки, использует 
качественные данные, дает возможности контроля и 
мониторинга эффективности, то результат, несомнен-
но, будет качественнее, чем у человека.

В настоящее время Data-driven подход все шире 
применяется в различных сферах бизнеса. Так пои-
сковики Яндекс и Google на основе анализа просмо-
тренных пользователем страниц предлагают в своей 
контекстной рекламе персонализированную подбор-
ку товаров из аналогичных категорий. Агрегаторы 
ЯндексТакси и Uber обрабатывают в режиме реаль-
ного времени информацию о количестве доступных 
машин в районе геолокации пользователя, дорожной 
ситуации в городе в целом и на предполагаемом 
маршруте, погоде, времени суток и т.д. И на основе 
этих данных строится подвижное ценообразова-
ние, поддерживающее баланс между выгодой для 
представителя услуги и лояльностью потребителей. 
Coca-Cola выпускает напитки не только с классиче-
скими вкусами, но и большой набор различных их 
вариаций. На всей территории США были размещены 
автоматы, где в классический напиток покупатель мог 
самостоятельно добавить выбранный им сироп. На 
основе анализа предпочтений корпорация начала 
массовый выпуск Sprite Cherry. В российской экоси-
стеме «Сбер» Data-driven подход широко применя-
ется. В направлении В2В («Бизнес бизнесу») «Сбер-
Маркета» благодаря обработке Big Data составляют 
портреты корпоративных клиентов, что позволяет 
полнее понимать их потребности и предлагать оп-
тимальные персонифицированные товары и услуги. 
Система внутреннего банковского аудита «Сбера», 
основанная на этом подходе, помогла выявить новую 
схему обналичивания; скрытый негативный опыт по-
требительского кредитования у 450 тысяч клиентов, 
что привело к недополучению 4,6 миллиардов рублей 
процентного дохода.

Data-driven подход базируется на следующих 
принципах:

- инвестиции в вычислительные мощности, кото-
рые будут собирать, обрабатывать и хранить данные;

- ресурсы на очистку данных – чтобы на выходе 
получать корректный результат, входящие данные 
должны отвечать параметрам «чистоты», достовер-

ности и актуальности. Т.е. не содержать устарев-
шую, ошибочную или неактуальную для организации 
информацию. Приведение данных к такому виду 
весьма трудоемкий процесс, он может занимать до 
80% времени;

- людские ресурсы – данные после обработки 
необходимо интерпретировать и представлять в 
различном виде для нужд различных подразде-
лений и руководителей. Соответственно, должна 
быть создана единая команда из аналитиков (эко-
номисты, финансисты, маркетологи и др.), которые 
ставят конкретные задачи по влиянию различных 
факторов на бизнес-процессы, IT-специалистов 
(математики, разработчики баз данных, специали-
сты по Big Data), алгоритмизирующие обработку 
информации и менеджеры, визуализирующие ко-
нечный продукт в наглядные диаграммы, слайды 
и дашборды;

- доверие к полученным данным и принятие ре-
шений строго на их основе – зачастую эксперту или 
руководителю много лет отработавшему по опреде-
ленному направлению трудно поверить, что аналити-
ка данных может дать более достоверный результат, 
чем он. Хотя на самом деле, человек может упускать 
или просто не знать что-то. А данные позволяют 
свести в минимуму ошибочные действия и показы-
вают объективную картину, в том числе, например, 
корреляцию ранее не учитывавшихся факторов. Но 
вероятность столкнуться с каким-либо неучтенным 
на этапе выборки данных для анализа риском все 
равно остается.

Основные универсальные этапы Data-driven стра-
тегии:

- выбор целевой аудитории – сбор и анализ демо-
графической информации (возраст, пол, профессия, 
уровень образования, место жительства, образ жиз-
ни, доход, интересы);

- определение цели – выбор одной или нескольких 
потенциальных целей (увеличение продаж, удовлет-
воренности клиентов, снижение потерь, увеличение 
трафика на сайте, повышение качества или узнавае-
мости бренда и т.д.);

- сбор точной и актуальной информации – долж-
но быть задействовано максимальное количество 
источников – от сведений в Интернете до опросов 
клиентов;

- анализ данных с помощью метода Data-driven и 
визуализация их в форматы, удобные для быстрого 
понимания и работы с ними;
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- реализация идей и принятие решений по оптими-
зации бизнес-процессов. Чем качественнее проведе-
ны предыдущие этапы, тем легче выбор;

- оценка результатов – фидбэк. Только регулярное 
и тщательное измерение результатов поможет уло-
вить динамику в продвижении к намеченным целям 
и в случае отрицательных или нулевых результатов 
провести коррекцию. 

Успешность внедрения Data-driven стратегии опре-
деляется с помощью ключевых показателей эффек-
тивности (KPI), которые называются метриками. 
Достижение метрики свидетельствует о правильном 
направлении движения организации. Важно, чтобы 
цели ставились достижимые, а метрики подбирались 
грамотно. Они должны выражаться в относительных 
показателях и быть сравнительными, т.е. чтобы по-
казатели предыдущих периодов можно было срав-
нивать с показателями текущего периода. Метрик 
не должно быть много, как правило, от трех до пяти. 
Выбор конкретных метрик из всего существующего 
их многообразия, обусловленного многообразием 
бизнес-процессов и поставленных задач, зависит от 
сферы деятельности и целей определенной компа-
нии в текущее время.

Преимущества Data-driven подхода:
- прозрачность, предсказуемость, управляемость;
- в процессе управления организацией снижается 

роль человеческого фактора;
- оперативность управления;
- использование достоверных данных повышает 

эффективность функционирования организации;
- усиливается конкурентоспособность фирмы на 

рынке;
- глубокое изучение целевой аудитории позволяет 

вырабатывать адресные персонализированные пред-
ложения для клиентов;

- комплексный обзор внутренних и внешних про-
цессов организации;

- получение актуальной статистики;
- оптимизация количества и специализации пер-

сонала;
- оптимизация бизнес-процессов.
Недостатки Data-driven подхода:
- расходы на новые аппаратно-программные сис-

темы сбора, обработки, анализа и хранения данных;

- привлечение новых специалистов по конкретным 
узкоспециализированным профилям или переобуче-
ние уже существующего персонала;

- большие затраты ресурсов при «очистке» и акту-
ализации данных;

- возможность проявлений датацентризма – из-
лишнего увлечения данными в мелких подробностях 
(например, Google вместо выбора одного из двух 
оттенков синего, тестировала 41 оттенок);

- на создание культуры управления данными и 
принятия решений на их основе необходимо время;

- противоречия и различие в требованиях и под-
ходах между аналитиками, IT-шниками, визуализа-
торами и руководством может привести к потерям 
времени, средств и некорректным результатам.

Конечно, само по себе применение Data-driven 
подхода не дает никаких гарантий расширения биз-
неса, увеличения числа клиентов, роста доходов, но 
существенно повышает шансы обойти конкурентов, 
не использующих такую аналитику.
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Аннотация. Статья посвящена важности использования корпоративных мобильных приложений в эко-
номике. Рассматриваются в общем виде функции, выполняемые мобильными приложениями и способы их 
реализации. Конкретное внимание уделено мобильным приложениям в финансовой сфере – банковским 
(мобильный банкинг) и страховым. Показаны существующие тенденции развития мирового рынка 
мобильных корпоративных приложений и России, в частности. 
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CORPORATE MOBILE APPLICATIONS
Abstract. The article is devoted to the importance of using corporate mobile applications in the economy. The 
functions performed by mobile applications and the ways of their implementation are considered in general. 
Particular attention is paid to mobile applications in the financial sector – banking (mobile banking) and 
insurance. The existing trends in the development of the global market of mobile corporate applications and 
Russia, in particular, are shown.
Keywords. Digitalization, mobile applications, databases, cloud services.

Все большее распространение получают мобиль-
ные приложения, применяемые экономическими 
хозяйствующими субъектами для внутренних и внеш-
них целей. Крупные (в том числе и сетевые) органи-
зации заказывают разработку приложений с нуля, 
так чтобы учитывались все их пожелания и нюансы 
деятельности, более мелкие предпочитают адаптации 
стандартных версий, но все они выполняют следую-
щие функции.

1. Маркетинговая функция. Фирма распространяет 
во внешней среде информацию о себе. Цель – фор-
мирование положительного имиджа для увеличения 
реализации продукции и услуг. 

Она реализуется следующими действиями:
- максимально широкое и подробное предостав-

ление информации о деятельности компании, ее 
результатах, производимых продуктах и услугах;

- продвижение торговых марок и брендов, принад-
лежащих организации;

- адресная реклама товаров и услуг;
- информирование потенциальных контрагентов;
- создание обратной связи с партнерами и кли-

ентами;

- прочая информация, формирующая положитель-
ный образ фирмы (эко активность, благотворитель-
ность, социальная ответственность и т.д.)

 2. Коммуникационная функция – формирует и 
поддерживает связи как внутри фирмы – между со-
трудниками – вертикальные и горизонтальные, так 
и внешние – между фирмой и ее окружением – по-
ставщиками, подрядчиками, потребителями, исполни-
телями, посредниками и т.д. Способами реализации 
коммуникационной функции могут быть:

- системы внутреннего и внешнего электронного 
документооборота;

- создание единых баз данных, доступных с раз-
личных, в том числе мобильных, устройств; 

- внедренные и постоянно поддерживаемые CRM-
системы;

- облачные сервисы; 
- организованные постоянные обратные связи и 

т.п.
3. Организационно-управленческая функция – 

упорядочение, оптимизация, адаптация организации 
в целом и происходящих в ней бизнес-процессов к 
условиям цифровизации экономики. Ее реализация 
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происходит путем обеспечения следующих процес-
сов:

- модификация и адаптация организационной 
структуры управления к условиям цифровизации;

- интеграция технологических и бизнес-процессов 
компании и партнеров в единую сеть;

- оптимизация способов и повышение эффектив-
ности управления HR;

- использование систем IoT, ИИ для обеспечения 
контрольных и других функций на производстве (с 
доступом и управлением через мобильные прило-
жения).

Наиболее продвинутыми в плане внедрения циф-
ровых технологий (за исключением IT-сектора) явля-
ются финансовые учреждения. Так практически все 
банки выпустили соответствующие приложения для 
мобильного банкинга, благодаря которому клиент 
может дистанционно управлять своими денежными 
средствами в данном банке с помощью мобильного 
устройства. Существует целый ряд стандартных обя-
зательных задач, выполняемых этими приложениями:

- отражение остатков на счетах;
- отражение и оповещение о движении денежных 

средств по счетам;
- просмотр истории движения денежных средств 

по счетам;
- оплата товаров и услуг;
- перевод денежных средств между счетами кли-

ента;
- переводы денежных средств на счета сторон-

них физических и юридических лиц, в том числе и 
в других банках;

- управление клиентом своими личными финан-
сами;

- связь с техподдержкой.
Однако, целый ряд банков могут предложить своим 

клиентам гораздо более продвинутые решения с 
дополнительным функционалом:

- текстовый или голосовой чат, зачастую с чат-бо-
том, оказывающим консультации по поводу использо-
вания приложения и всего спектра банковских услуг;

- дополнительные способы выполнения стандарт-
ных задач, например, оплата по QR-коду, создание 
шаблонов авто платежей, организация подписок и 
т.д.;

- просмотр (распечатка) расшифровки истории 
операций;

- автоматическое расписание стандартных пред-
стоящих расходов;

- возможность устанавливать личные лимиты и 
ограничения движения средств (с учетом обще бан-
ковских лимитов);

- передача показаний счетчиков воды и тепла;
- получение и оплата ежемесячных квитанций 

ЖКХ;
- интеграция с порталом госуслуг;
- возможность дистанционной работы со счетами 

различного вида (вклады, металлические счета, счета 
эскроу, аккредитивы и т.д.) – открытие, пополнение, 
снятие, переводы, закрытие.

Также активно взаимодействуют со своими кли-
ентами через мобильные приложения и страховые 
компании. Предлагается, как правило, следующий 
функционал:

- базовая информация о страховой компании, в 
том числе, о месторасположении офисов, времени 
их работы, контактных телефонах;

- виды страхования и страховые продукты, кальку-
лятор страхования, акции и предложения;

- консультационный чат (чат-бот);
- самостоятельный выбор страхового продукта, ди-

станционное оформление и оплата страхового поли-
са (за исключением законодательно установленных 
случаев обязательного очного заключения договора 
и/или обязательного осмотра объекта страхования).

После окончательного оформления полиса, воз-
можности приложения, как правило, расширяются. 
Клиент может:

- отслеживать состояние действующих полисов 
(в том числе, настраивать уведомления о сроке их 
окончания);

- расторгать или продлевать страховые договора;
- пользоваться пошаговой инструкцией действий 

и оформления документов в конкретной ситуации;
- дистанционное уведомление страховой компании 

о наступлении страхового случая, его оформление, 
отслеживание процесса урегулирования.

Не менее важным является специализированное 
мобильное приложение для страхового агента с со-
ответствующими функциями:

- обеспечивает удаленную связь с корпоратив-
ными ресурсами организации (CRM-базами, почта, 
мессенджеры и т.п.);

- ведение календаря коммуникаций с клиентами и 
отчета об их результатах;

- возможность индивидуализации презентации 
страховых продуктов соответственно потребностям 
клиента; 
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та с клиентом;
- моментальный расчет стоимости страхового про-

дукта во время контакта с клиентом;
- заключение договора во время контакта с кли-

ентом;
- выполнение необходимых действий при насту-

плении страхового случая.
Все большее распространение мобильные прило-

жения получают в промышленности, строительстве, 
оптовой и розничной торговле, сфере услуг, в част-
ности, туризме.

В исследовании 2020 года по мобильной экономи-
ке, проведенным Российской  ассоциацией электрон-
ных коммуникаций (РАЭК) при участии Google было 
опрошено 553 российские компании различного 
размера и различных сфер бизнеса. Из них пози-
тивные аспекты, связанные с внедрением мобильных 
технологий отметили:

- повышение оперативности принятия решений 
– 37%;

- повышение производительности труда – 34%;
- улучшение информированности клиентов о това-

рах и услугах компании – 32%;
- ускорение бизнес-процессов – 30%;
- рост числа клиентов – 27%;
- увеличение объема продаж – 26%;
- улучшение  процесса управления компании – 

24%;
- сокращение издержек – 20%;
- улучшение информированности о работе тран-

спорта, оборудования и т.д. – 17%;
- повышение удовлетворенности сотрудников от 

выполняемой работы – 15%;
- улучшение понимания потребностей клиентов 

– 15%;
- сокращение отставания от конкурентов – 12%;
- появление принципиально новых продуктов и 

возможностей – 10%;
- отрыв от конкурентов – 6%;
- привлечение новых сотрудников – 5%;
- другие изменения – 6%.
Но при том, что проценты позитивных сдвигов по 

каждой позиции достаточно невелики, самое глав-
ное, что всего 9% респондентов отмечают, что не 
произошло никаких существенных положительных 
изменений. 

Можно выделить следующие основные тенденции 
рынка мобильных бизнес-приложений:

-  востребованность у пользователей и стремление 
разработчиков к тому, чтобы мобильные приложения 
были не только удобными в использовании, но и 
обладали современным красивым дизайном;

- применение геолокации в приложениях;
- голосовое управление;
- «умные» приложения на основе ИИ;
- рост востребованности финансовых приложе-

ний;
- расширение рынка мобильной рекламы и па-

раллельный рост расходов на рекламу собственно 
мобильных приложений. 

Для России в условиях подсанкционной эконо-
мики, как ожидается, будут проявляться следующие 
тенденции, которые затронут в основном бэкенд 
мобильных приложений:

- усиление информационной безопасности;
- использование готовых отечественных решений 

и компонентов;
- вместо коммерческих компонентов использова-

ние компонентов с открытым исходным кодом;
- переход на отечественные облачные сервисы;
- развитие отечественных библиотек.
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недостатки, отражены основные отличия от других форм денежных средств, перспективы развития и 
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Последние годы благодаря активному появлению 
технологических инноваций всё большее развитие 
получили финансовые технологии, являющиеся од-
ним из способов повышения доступности финансо-
вых услуг, упрощения оборота денежных средств. Всё 
больше заметна тенденция сокращения оборота на-
личных денег в связи с наиболее активным исполь-
зованием более удобных безналичных и цифровых 
платежей, разнообразие и объём которых с каждым 
днём увеличивается (рис. 1). Всё это несомненно 
способствует изменению современной финансовой 
системы, характеризующейся одновременно стремле-
нием к полному государственному контролю, с одной 
стороны, и его полным отсутствием в определённых 
сферах, с другой. Так, вопрос правового регулирова-
ния и статуса цифровых валют стал действительно 
актуальным. 

Формирование рынка криптовалют благодаря по-
явлению Bitcoin в 2009 г., а позднее Ethereum, Ripple, 
Litecoin и других альткоинов, а затем и стейблкоинов, 
в том числе Libra2 в середине 2019 г., стало причиной 
того, что  органы власти различных государств стали 
задумываться о регулировании такого института, 
а также о выпуске собственной цифровой валюты, 
способной обеспечить финансовую стабильность и 
противостоять доминированию частных криптовалют 
при осуществлении платежей и расчётов. Это непо-
средственно связано с тем, что широкое применение, 
использование частных криптовалют в платежах и 
расчетах приведёт к росту их объемов, что в даль-
нейшем может привести к вытеснению из обращения 

значительной части резервов наличных и безна-
личных денег, негативному влиянию на выполнение 
функций центральными банками [7]. 

Кроме того, вопрос влияния криптовалют был 
поднят в коммюнике по итогам встречи министров 
финансов и управляющих центральными банками 
стран «Группы 20» в 2019 году, в котором было от-
мечалость, что хоть они и не являются серьёзной уг-
розой финансовой стабильности, существуют риски, 
связанные прежде всего с интересов инвесторов, а 
таже противодействием отмыванию денег и финан-
сированию терроризма. 

Подходы государств к регулированию цифровых 
валют различны. Страны, принимая во внимание уро-
вень экономического развития, специфику правовой 
системы, тенденции к цифровизации и развитию 
технологий, обычаи и т.д., определяют свой путь 
относительно распространения и применения циф-
ровых валют. Кроме того, подходы государств могут 
отличаться по отношению к цифровым валютам част-
ным и государственным.

 Для наиболее полного анализа опыта внедре-
ния цифровой валюты центрального банка (далее 
– ЦВЦБ) различными государствами необходимо 
отметить, что странами выработаны дифференциро-
ванные подходы к вопросу распространения крипто-
валют в целом. Так, полный запрет на криптовалюты 
действует в Китае, Египте, Алжире, Бангладеше, Бо-
ливии, Марокко, Катаре и т. д. [18]. Одной из причин 
введения такого запрета является возможное фи-
нансирование терроризма, нелегальных видов де-

Рис. 1.
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которая может способствовать отклонению от уплаты 
налогов. В некоторых странах введены ограничения 
на использование криптовалют: Бахрейн, Бенин, 
Буркина Фасо, Бурунди, Камерун, ЦАР, Чад, Кот-д 
Ивуар, Конго, Эквадор, Габон, Грузия, Гаяна, Нигерия, 
Саудовская Аравия, ОАЭ и т. д. В Ираке, например, 
разрешён только майнинг, а в Индонезии – разреше-
но торговать криптовалютой, но нельзя использовать 
как платёжный инструмент. 

К топ-20 странам, в которых индивидуальные 
непрофессиональные инвесторы больше всего ис-
пользуют цифровые активы, согласно данным, от-
ражённым в рейтинге стран по внедрению крипто-
валюты The 2022 Global Crypto adoption Index [15], 
последовательно относятся: Вьетнам, Филиппины, 
Украина, Индия, США, Пакистан, Бразилия, Таиланд, 
Россия, Китай, Нигерия, Турция, Аргентина, Марокко, 
Колумбия, Непал, Великобритания, Эквадор, Кения, 
Индонезия. Стоит отметить, что Вьетнам уже несколь-
ко лет подряд возглавляет данный список. Согласно 
данным Центрального банка Российской Федерации 
на начало 2022 года капитализация рынка частных 
цифровых валют достигла 2,3 трлн долларов США 
[4, с. 539].

Тем не менее на данный момент наиболее актуаль-
ным для стран вопросом является развитие цифро-
вых фиатных валют. Приведённые выше показатели 
напрямую связаны с политикой каждого из госу-
дарств в сфере разработки и введения цифровой 
валюты центрального банка. 

Единого подхода к определению ЦВЦБ не сформи-
ровано, в законодательстве оно также не закреплено. 
Это связано в том числе и с тем, что такая цифровая 
валюта объединяет в себе не только экономические 
и финансовые аспекты, но и технические [6]. ЦВЦБ 
представляет собой цифровую форму фиатных денег, 
эмитентом которых выступает центральный банк, и 
которая может выполнять все функции современных 
денег. Важно, что ЦВЦБ рассматривается в качестве 
доступной для экономических субъектов формы де-
нег. Кроме того, ЦВЦБ может использоваться этими 
субъектами для осуществления платежей, расчетов в 
любое время. Среди основных видом ЦВЦБ выделяют 
розничные цифровые валюты, обладающие сравни-
мым с наличными и безналичными фиатными день-
гами функционалом, и оптовые цифровые валюты 
для межбанковских расчетов, в т. ч. трансграничных 
[4, с. 539]. 

ЦВЦБ и криптовалюты имеют как общие характе-
ристики, так и особенности, специфические черты. 
Так, ЦВЦБ выпускает национальный денежно-кре-
дитный регулятор (эмитент) и является кредитором 
последней инстанции. Вышеуказанное свидетельст-
вует о высокой ликвидности и стабильной покупа-
тельной способности ЦВЦБ, о возможности с учётом 
целей денежно-кредитной политики регулирования 
и контроля объема их эмиссии. Можно сказать, что 
свойства ЦВЦБ более схожи с наличными деньгами, 
эмитентом которых также выступает центральный 
банк, чем с электронными деньгами частных эми-
тентов или с криптовалютами. Это обусловлено за-
конным статусом этого эмитента, а также его правом 
выбирать порядок эмиссии, управления предложе-
нием валюты, т. е. её количеством. Это во многом и 
определяет её правовой статус. Так, ЦВЦБ является 
ещё одной формой национальной валюты государ-
ства и предполагается её использование наравне с 
наличными и безналичными деньгами [8]. Обладая 
определёнными преимуществами, в том числе сни-
жением транзакционных издержек и цифровиза-
ции платежных услуг, данная форма национальной 
валюты в перспективе может стать доминирующей 
в обороте. Кроме того, правовой статус напрямую 
зависит от выбираемой в государстве модели реа-
лизации ЦВЦБ.

Также стоит отметить, что ЦВЦБ в отличие от без-
наличных денег, которые привязаны к банковскому 
счёту, могут храниться в электронном кошельке или 
на индивидуальном счете в центральном банке. При 
этом расчеты с их помощью могут осуществляться 
напрямую между субъектами и без открытия счета в 
банке. В то же время, такая валюта, как и наличные 
деньги, может включать в себя такие свойства как 
способность быть законным средством платежа и 
анонимность платежных транзакций. Помимо этого, 
одним из преимуществ ЦВЦБ является высокая лик-
видность, учитывая низкую рисковость цифровых 
валют относительно прочих денежных форм, при 
сочетании таких функций как обеспечение удобства 
платежей и накопление сбережений. 

Полноценно ЦВЦБ функционируют лишь в 10 го-
сударствах. При этом интересно, что существенная 
часть из них является странами с развивающимися 
экономиками и низким уровнем доступности банков-
ских услуг. Для таких государств ЦВЦБ становятся од-
ним из основных способом развития национальных 
платежных систем. 
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За последние несколько лет существенно увели-
чилось количество центральных банков, которые 
занимаются исследованием потенциала ЦВЦБ для 
внутренних и трансграничных платежей. По инфор-
мации, предоставленной Банком международных 
расчетов, 86% мегарегуляторов исследуют возмож-
ности цифровых валют центральных банков [9, с. 
296]. Центральный банк Российской Федерации не 
стал исключением. В апреле 2021 г. он представил 
Концепцию цифрового рубля [12], эмитентом ко-
торого выступит непосредственно Банк России. В 
2022 году осуществлялось тестирование цифрового 
рубля пилотной группой, в состав которой входило 
12 банков. 

В апреле 2023 года планируется начало тестиро-
вания цифрового рубля в реальных операциях, а до 
конца 2023 года запланирована разработка дорож-
ной карты внедрения цифрового рубля. Законопро-
ект, вносящий изменения в законодательство в связи 
с внедрением цифрового рубля, внесен в Государст-
венную думу Российской Федерации 29.12.2022, что 
говорит об успешном тестировании цифрового рубля 
и готовности его внедрения для осуществления всех 
транзакций.

Таким образом, цифровой рубль определяется 
как электронное средство платежа, дополнительная 
форма денег, наряду с наличными и безналичными 
денежными средствами, эмитентом которой высту-
пает Банк России. Цифровой рубль эквивалентен 
1 наличному рублю и 1 безналичному рублю. Вла-
дельцы смогут беспрепятственно переводить рубли 
из одной формы в другую. 

Он существует, распространяется в виде цифро-
вого кода и хранится на специальных электронных 
кошельках, в то время как безналичные денежные 
средства привязаны непосредственно к банков-
ским счетам в коммерческих банках. Кроме того, 
реализация внедрения цифрового рубля предусма-
тривает его трансграничное взаимодействие с циф-
ровыми валютами других стран для обеспечения 
большей независимости российской финансовой 
системе. 

Как было указано ранее, ЦВЦБ официально за-
пущены уже в 10 государствах мира, в том числе в 
следующих регионах: Юго-Восточная Азия, Африка 
и Карибский бассейн. 

В октябре 2020 г. в Содружестве Багамских Остро-
вов и Камбодже впервые национальная ЦВЦБ объ-
явлена законным средством платежа.

Багамские Острова представляют собой государст-
во-архипелаг, состоящее из 30 обитаемых островов, с 
определенными ограничениями финансовой доступ-
ности в связи с географическими особенностями, в 
том числе разрушительными стихийными бедствия-
ми, в результате которых происходит также и утрата 
наличных денег. Так, ЦВЦБ представляется не только 
дистанционным способом расчетов в островном госу-
дарстве, но и призвана обезопасить накопления гра-
ждан. Валюта, появившаяся на Багамах, получила на-
звание Sand Dollar. Она оценивается в соотношении 
1:1 к багамскому доллару, который, в свою очередь, 
привязан к доллару США. Транзакции с Sand Dollar и 
его хранением осуществляются с помощью цифро-
вого кошелька [14]. Так, благодаря использованию 
данного института население Багамских Островов 
могут расплачиваться Sand Dollar за покупки и пе-
реводить их друг другу. Помимо этого, центральный 
банк Багамских Островов благодаря сотрудничеству 
с платежной системой Mastercard обеспечил прием 
данной ЦВЦБ по платежным картам. 

Как было отмечено ранее, в 2020 году в качестве 
ЦВЦБ в Камбодже была представлена валюта Bakong 
[17], отличительной особенностью которой является 
поддержка транзакций не только с риелем, но и с 
долларом США, 

в связи с тем, что довольно большая доля расчетов 
в Камбодже осуществляется именно в этой валю-
те. Bakong может воспользоваться любой человек, 
который имеет камбоджийский номер телефона и 
счет любом банке Камбоджи. Для полноценного ис-
пользования Bakong требуется скачать приложение 
BakongApp, а также пополнить его фиатной валютой. 
При этом электронный кошелек Bakong привязан к 
банковским счетам пользователей системы. Такую 
систему контролирует центральный банк – Нацио-
нальный банк Камбоджи. Каждая транзакция осу-
ществляется в режиме реального времени и фикси-
руется Национальным банком Камбоджи.

Основной целью внедрения ЦВЦБ стало развитие 
финансовой доступности в Камбодже. До исполь-
зования Bakong банковские счета были открыты 
у небольшого числа граждан, в то время как пра-
ктически у каждого был смартфон. Так, для повы-
шения эффективности камбоджийской платежной 
системы развитие цифровых платежных услуг стало 
необходимо. Учитывая возможность осуществления 
транзакций, а именно оплаты, с помощью QR-кода, 
Bakong стала выгодной и для предприятий малого 
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и обслуживания POS-терминалов, что существенно 
снижает нагрузку на бизнес.

В 2021 году к странам, использующим ЦВЦБ, доба-
вилось сразу 7 государств – участников валютного 
союза OECS. В апреле 2021 г. Восточно-Карибский 
центральный банк начал эмиссию DCash (нацио-
нальной цифровой валюты) в 4-х странах: Антигуа и 
Барбуде, Сент-Китсе и Невисе, Гренаде и Сент-Люсии 
[11]. DCash распространился еще на три страны объе-
динения в течение года. Такая масштабная реформа 
в странах OECS стала необходимой в связи с тем, 
что используемые в них традиционные платежные 
системы медлительны, а ЦВЦБ нацелена на повыше-
ние уровня доступности, безопасности и качества 
платежных услуг. Благодаря DCash население может 
осуществлять переводы в другие островные госу-
дарства OECS, используя для этого только мобиль-
ное приложение. При этом возможны как переводы 
между физическими лицами (Р2Р), так и переводы 
юридическим лицам для оплаты покупок (Р2В).

Банк Ямайки в августе 2021 года также запустил 
суверенную ЦВЦБ – цифровой ямайский доллар, у 
которой двухуровневая модель распределения: цент-
ральный банк передает ЦВЦБ коммерческим банкам, 
а они в свою очередь – конечным пользователям. 
Цифровой ямайский доллар возможно обменять на 
физический ямайский доллар в любом учреждении, 
присоединившемся к проекту. При этом он хранит-
ся и обменивается в цифровом кошельке, доступ к 
которому можно получить с помощью мобильного 
телефона. Поставщиком технологий для CBDC стала 
ирландская финтехкомпания eCurrency.

Нигерия в октябре 2021 года также объявила о за-
пуске цифровой найры (eNaira).  Согласно рейтингу 
Finder Cryptocurrency Adoption Index [16] Нигерия 
по состоянию на ноябрь 2022 году – страна с самым 
высоким уровнем владения криптовалютой в мире 
— 26 %. eNaira использует технологию блокчейна 
как Ethereum и биткойн. Мотивацией центрального 
банка Нигерии скорее всего стало желание укрепить 
финансовую стабильность и сохранить денежный 
суверенитет, повысив роль центрального банка как 
регулятора, контролирующего платёжные услуги. 
Официально eNaira используется в рамках програм-
мы по развитию цифровой экономики. Она направле-
на на упрощение осуществления финансовых опера-
ций для жителей, а также обеспечения финансовой 
доступности. 

Наиболее обсуждаемым событием стало введение 
пилотного проекта цифрового юаня (e-CNY) в Китае. 
В начале 2021 года e-CNY начали тестировать 6 круп-
нейших банков Китая, к которым присоединилось 
более 100 партнёров и финансовых организаций. 
Уже летом 2021 г. цифровой юань начал приниматься 
в метро Пекина. При этом центральный банк Китая 
периодически получает копии различных счетов и 
транзакций и хранит их [9, c. 302]. На данный момент 
в Китае открыто более 21 млн кошельков физиче-
ских лиц и более 3,5 млн корпоративных кошельков, 
посредством которых проведено уже более 71 млн 
транзакций.

Так, Китай создаёт собственный валютный контур, 
независимый от международной валютной системы 
[3, c. 191], переходя к практически «безналичной» 
экономике, в том числе и благодаря системам мо-
бильных платежей Китая Alipay и WeChat Pay, поль-
зователями которых стало более 1 млрд населения 
Китая. Стоит отметить, что такое широкое распро-
странение безналичных платежей стало хорошей 
предпосылкой для развития цифрового юаня. Во 
многом именно введение Китаем цифрового юаня 
послужило толчком для столь активной разработки 
ЦВЦБ другими странами. 

Также в Гонконг сейчас находится на ранних ста-
диях своего пилотного проекта ЦВЦБ, его Валютное 
управление недавно предприняло первые шаги к 
созданию технического документа с подробным 
описанием функциональности e-HKD. В Сингапуре 
уже запущен проект «Орхидея». Кроме того, страна 
является частью проекта «Данбар» вместе с Австра-
лией, Малайзией и Южной Африкой в партнёрстве 
с Банком международных расчётов. Объединенные 
Арабские Эмираты совместно с Саудовской Аравией 
имеют четырехлетний план проекта «Aber», период 
реализации которого запланирован с 2023 по 2026 
год. Данный проект является уникальным, так как 
участие в нём будут принимать сразу 2 центральных 
банка и 6 коммерческих банков из обеих стран.

В 2023 году тенденция развития ЦВЦБ не только 
сохраняется, но и приобретает всё большее распро-
странение. Так, например, в январе 2023 года Брази-
лия и Аргентина, являясь крупнейшими экономиками 
в рамках Латинской Америки, объявили о намерении 
создать единую, общую валюту, что вероятно может 
привести к созданию второго по величине валютного 
блока в мире.  Данный процесс будет осуществлять 
на основе торговой интеграции, а валютный союз, ох-
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ватывающий всю Латинскую Америку в перспективе, 
может составлять около 5% мирового ВВП. 

Помимо этого, в 2021 году Европейским централь-
ным банком (далее – ЕЦБ) анонсирован пилот циф-
рового евро. Так, с декабря 2021 года ЕЦБ принято 
решение о начале этапа разработки европейского 
цифрового проекта, срок которой определён 2-мя 
годами. 

ЕЦБ анализирует технические возможности евро-
пейского сервиса быстрых платежей TIPS по вопросу 
перспектив использования такого сервиса в качестве 
технического решения для своей цифровой валюты.

В 2022 году Европейский союз заявил, что целью 
стратегии развития его платежного пространства 
является непосредственно цифровой суверенитет, 
предотвратив возможное влияние на финансовую 
стабильность других государств. Так, цифровой евро 
и общеевропейская платежная система European 
Payments Initiative (EPI) должны обеспечить в срав-
нении с действующими на территории Европы ме-
ждународными платежными системами и сервисами 
конкурентоспособность таких европейских решений. 

В США в 2020 году в связи с противоположны-
ми мнениями в Совете управляющих Федеральной 
резервной системы (далее – ФРС) относительно 
целесообразности использования цифрового дол-
лара принято решение об изучении возможностей и 
рисков, связанных с его эмиссией. В связи с этим в 
середине 2020 г. Федеральный резервный банк Бо-
стона объявил о сотрудничестве с Технологическим 
институтом Массачусетса для разработки, тестиро-
вания и исследования потенциальной цифровой 
валюты ФРС США.

Одним из основных достоинств цифрового долла-
ра является упрощение осуществления денежных пе-
реводов и повышение эффективности трансгранич-
ных платежей. Указанную позицию подтвердила и 
член Совета управляющих ФРС США Лаэль Брэйнард.

Одновременно с этим председатель Совета управ-
ляющих ФРС Джером Пауэлл отметил, что до сих 
пор ФРС США не определилась перевешивают ли 
преимущества ЦВЦБ связанные с запуском ЦВЦБ 
издержки. Кроме того, наличие цифрового доллара 
скорее всего сделает стейблкоины и криптовалюты 
не столь востребованными. Также в США распростра-
нено мнение о том, что если ФРС примет решение 
выпустить в обращение цифровой доллар, то она 
станет конкурентом для коммерческих банков, их 
платежных систем.

Таким образом, США не определили единый подход 
к ЦВЦБ, в том числе и в связи с тем, что существенная 
часть элит поощряет развитие частных инициатив, в 
частности развитие платежных систем, стейблкоинов 
и криптовалют. Этот факт подтверждает и то, что до 
сих пор не опубликован доклад ФРС по исследова-
нию цифрового доллара, который был запланирован 
на середину 2021 года.

На стадии развития ЦВЦБ проектов находятся 
Канада, разработан проект «Jasper, Венесуэла, Бра-
зилия, Бахрейн, Танзания, Швейцария. Индонезия, 
Великобритания, Пакистан, Иран, Новая Зеландия и 
другие страны находятся на стадии консультаций по 
будущим ЦВЦБ.

В отношении Великобритании стоит отметить, 
что Риши Сунак на пресс-конференции отметил, 
что вскоре будет запущена цифровая версия фунта 
стерлингов, которой будет обеспечена поддержка 
Банка Англии, и которая позволит компаниям и по-
требителям иметь криптовалютный счет непосред-
ственно в банке и обходить другие структуры при 
совершении платежей, что изменит роль банков в 
финансовой системе [19]. Вместе с тем наличные 
деньги или существующие банковские счета цифро-
вой фунт стерлингов не заменит. Данную инициативу 
он высказывал ещё будучи в должности министра 
финансов. Учитывая, что Риши Сунак был избран 25 
октября 2022 года премьер-министром Великобри-
тании, можно предположить, что разработки в этом 
направлении будут активно осуществляться.

На примере Китая и Египта довольно ярко отраже-
но соотношений позиций государств по отношению 
к криптовалютам и ЦВЦБ.

Как было отмечено ранее Китай активно зани-
мается развитием цифрового юаня, то есть ЦВЦБ, 
запрещая при этом криптовалюту, так как она сложно 
подвергается контролю со стороны государства, а 
значит представляет угрозу для экономики страны. 
Политика Китая направлена на то, чтобы сделать 
юань главной мировой резервной валютой. Главным 
инструментом для этого является использование но-
вых технологий, которой и является цифровой юань.

В Египте также сложилась интересная ситуация. 
Так, законодательство в сфере криптовалюты не раз-
работано. При этом официальная позиция Централь-
ного банка Египта основывается на её полном запре-
те. Кроме того, в 2018 году главный муфтий страны 
шейх Шавки Аллам издал фетву, которая запрещает 
операции с криптовалютой, так как это противоречит 
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биткоином. Данный феномен был вызван резким ро-
стом безработицы в связи с пандемией COVID-19. При 
полном запрете криптовалюты позиция относительно 
ЦВЦБ иная. Центральный банк Египта намерен вве-
сти цифровую версию египетского фунта с целью 
сокращения расходов.

Таким образом, распространение практики вне-
дрения ЦВЦБ в мире волнообразно, однако во вто-
ром квартале 2021 года оно достигло максимальных 
значений. При этом внедрение розничных ЦВЦБ 
наиболее прогрессивно в небольших развиваю-
щихся странах, например, в Нигерия или на Багамах, 
или, наоборот, в странах с более развитой экономи-
кой, например, в Китае. Оптовые ЦВЦБ актуальны в 
основном для европейских и азиатских стран. Среди 
внедряющих оптовые ЦВЦБ государств лидируют 
Таиланд, Гонконг и Сингапур, запланировав запуск в 
2023 году пилотных проектов. 

Одним из первых глобальную дискуссию, обсужде-
ние относительно ЦВЦБ инициировал Банк Англии. 
Благодаря таких масштабным обсуждениям боль-
шинство стран начали разработку своих цифровых 
валют, эмитируемых центральными банками. Напри-
мер, e-krona (Швеция), jasper (Канада), inthanon (Та-
иланд), e-гривна (Украина), khokha (ЮАР), Венесуэла 
(Petro), Норвегия (CB DS), Уругвай (e-Peso) Таиланд 
(ProjectInthanon) [10, c. 36] и другие. 

А некоторые уже и реализовали, и запустили свою 
цифровую валюту центральных банков: Багамские 
острова, Камбоджа, Нигерия, Китай, а также страны 
Организации Восточно-Карибских государств.

Некоторые сраны всё же отрицают возможность 
создания своей ЦВЦБ, однако результаты исследо-
ваний соседей, внедрение ими ЦВЦБ в перспективе 
могут повлиять на изменение позиций этих стран. 
Помимо этого, по данным Банка международных 
расчетов (BIS), до 10% центробанков рассматривают 
возможность запуска CBDC в ближайшие несколько 
лет. 

Стоит отметить, что наиболее активно вопросами 
реализации пилотных проектов по выпуску и обра-
щению ЦВЦБ занимаются лишь 14 % центральных 
банков в мире [4, c. 538]. Вопрос реализации ЦВЦБ 
довольно комплексный, так как изменение функцио-
нирования национальных платёжных, экономических 
и финансовых систем является сложным процессом, 
требующим принятия во внимания множества факто-
ров. Учитывая, что последствия, результаты введения 

ЦВЦБ зависят от выбора модели ЦВЦБ возникают 
вопросы относительно их правового статуса.

Результатом активного использования ЦВЦБ мо-
жет стать повышение эффективности функциони-
рования национальных платежных систем, быстрота 
осуществления операций, безопасность транзакций, 
непрерывная работа платежной системы, а также 
снижение операционных рисков, в том числе и при 
осуществлении трансграничных транзакций. Важно, 
что для международных платежей на данный момент 
используется только шведская ЦВЦБ – e-krona.

Также к достоинствам ЦВЦБ относятся ускорение 
и упрощение процедуры осуществления транзакций, 
снижение их стоимости, в том числе и трансгранич-
ных переводов, их безопасность, снижение количест-
ва теневых операций, повышение имиджа не только 
центрального банка страны, но и государства в целом, 
а также финансовая стабильность, так как создание 
множества частных цифровых валют увеличит риск 
валютных кризисов в экономике и снизит финансо-
вую стабильность. 

Среди недостатков ЦВЦБ необходимо отметить 
исчезновение конкуренции между платёжными элек-
тронными системами, исчезновение традиционной 
банковской системы, увеличение роли стандартов 
AML/KYC в деятельности компаний и т. д.

Внедрение в России национальной цифровой ва-
люты [13] определяет совершено новый этап разви-
тия денежной системы РФ. Существенным вопросом 
является определение его правового статуса. Стоит 
отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 1 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. 

№ 259-Ф цифровая валюта представляет собой 
«совокупность электронных данных (цифрового 
кода или обозначения), содержащихся в инфор-
мационной системе, которые предлагаются и (или) 
могут быть приняты в качестве средства платежа, 
не являющегося денежной единицей Российской 
Федерации» [1]. При этом денежной единицей 
РФ в соответствии со ст. 75 Конституции РФ при-
знаётся рубль, эмиссия которого осуществляется 
исключительно ЦБ РФ. Так, ЦВЦБ, эмитируемая 
ЦБ РФ, представляется официальной денежной 
единицей, являясь в то же время обязательством 
ЦБ РФ, что даёт право в том числе обменивать 
цифровой рубль на наличные или безналичные 
рубли. В Доклад для общественных консульта-
ций, представленном в 2020 г. [13], Банк России 
отмечает, что рассмотрение цифрового рубля как 
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разновидности безналичного денежного средства 
правомерно.

В связи с вышеуказанной информацией необхо-
димо внесение изменений в нормативные правовые 
акты РФ, в частности в Гражданский кодекс РФ для 
добавления в перечень объектов гражданских прав 
цифрового рубля, дополнение положения о расчётах, 
а также в целом закрепление возможности реали-
зации платежей в цифровой валюте, эмитируемый 
ЦБ РФ [5]. В Федеральный закон от 10 июля 2022 
№ 86-ФЗ [2] также важно добавить положения о 
функциях ЦБ РФ в отношении цифрового рубля, в 
том числе об эмиссии ЦВЦБ, и урегулировать вопро-
сы её обращения в целом. Помимо этого, большое 
значение имеет инфраструктура цифрового рубля, 
которая включает взаимодействие и с различными 
кредитными организациями, поэтому следует совер-
шенствовать законодательство в части установления 
и разграничения ответственности.

Стоит отметить, что деятельность по разработке 
подобных изменений уже ведётся. Так, например, 29 
декабря 2022 года в Государственную думу РФ был 
внесён законопроект, содержащий помимо вышеука-
занных вопросов, а также предложения о внесении 
изменений в процессуальное законодательство, по-
ложения об обработке персональных данных участ-
ников, законодательство в таможенной, банковской, 
налоговой сферах и т. д. Данный законопроект 13 
января 2023 года рассмотрен Комитетом Государ-
ственной думы по финансовому рынку. Указанный 
законопроект разработан в рамках реализации ут-
верждённой Центральным банком РФ Стратегии раз-
вития национальной платёжной системы 2021–2023 
гг. и направлен на совершенствование цифровых 
технологий и создание условий для их применения 
юридическими, физическими лицами, а также госу-
дарством, включая вопросы скорости, доступности, 
безопасности и удобства, что несомненно будет вы-
ражено в сокращении издержек. Однако для реали-
зации этого необходимо на законодательном уровне 
закрепить возможность осуществления перевода 
цифровых рублей и его порядка. Таким образом, 
данный законопроект нацелен на совершенство-
вание платежной инфраструктуры. Кроме того, в 
указанном законопроекте содержится предложение 
о законодательном закреплении таких понятий как 
цифровой рубль, цифровой счёт или кошелёк, плат-
форма цифрового рубля, определение её правил, 
участников, пользователей и т. д.

Таким образом, необходимо совершенствование 
законодательства РФ в связи с реализацией цифро-
вого рубля как ЦВЦБ, которое бы закрепляло понятие 
ЦВЦБ, её критерии, наиболее подробно регулировало 
вопросы внедрения, выпуска, обращения цифрового 
рубля как в России, так и в иностранных государст-
вах, закрепляли права и обязанности участников 
правоотношений в данной сфере, порядок перевода 
цифровых рублей, функционирования платформы 
цифрового рубля, положения о её оператора и т.д. 

При изучении международного опыта внедрения 
ЦВЦБ, а также отдельных проектов о ЦВЦБ были 
определены общие тенденции при внедрении ЦВЦБ, 
в том числе связанные с вопросами правового регу-
лирования. 

В частности, были рассмотрены подходы к внедре-
нию ЦВЦБ в странах Юго-Восточной Азии, Африки 
и государствах Карибского бассейна, Европейском 
союзе, Великобритании, США, Китае, Камбодже, Ниге-
рии, Египте и т. д. Так, большинство центральных бан-
ков активно занимается разработкой ЦВЦБ, которые 
официально запущены уже в 10 государствах мира, в 
том числе в странах Юго-Восточной Азии, Африки и 
государствах Карибского бассейна.

Создание концепции цифрового рубля и форми-
рование положений вышеуказанного законопроекта 
основано с учётом общих концептуальных подхо-
дов, выработанных иностранными государствами 
при внедрении ЦВЦБ. На основе изучения и анализа 
подходов различных государств, страны, внедрив 
ЦВЦБ, которые являются одним из способов разви-
тия национальных платёжных систем, как правило, 
уходят от распространения криптовалют. Так, страна-
ми вырабатываются дифференцированные подходы 
к вопросу распространения криптовалют в целом. 
Кроме того, наиболее активно страны начали изучать 
потенциал ЦВЦБ относительно их использования для 
внутренних и трансграничных платежей.

Несмотря на активное изучение странами вопроса 
внедрения ЦВЦБ, данная тенденция переменчива. Во 
втором квартале 2021 года оно достигло максималь-
ных значений. В небольших развивающихся странах 
(Багамы, Нигения) практика внедрения розничных 
ЦВЦБ получила широкое распространение, учитывая 
специфику таких регионов. В то время как в странах 
с более развитой экономикой данная тенденция рас-
пространяется не столь активно. Вместе с тем вопрос 
внедрение ЦВЦБ с каждым годом становится ещё 
более актуальным и практически все страны мира 
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соответствующих проектов ЦВЦБ. Данная тенден-
ция будет только укрепляться. Внедрение ЦВЦБ 
способствует ускорению и упрощению процедуры 
осуществления транзакций, снижению их стоимости, 
безопасности, уменьшению теневых операций, повы-
шению имиджа страны, финансовой стабильности 
государства.
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Аннотация. В статье проведен анализ современных информационно-аналитических инструментов при 
осуществлении учредительского контроля. Рассматриваются основные тенденции развития цифровых 
систем. В ходе исследования проведен комплексный анализ проблемных аспектов организации цифровой 
среды учредительского контроля. Предложены меры совершенствования развития информационно-
аналитического сопровождения учредительского контроля.
Ключевые слова: учредительский контроль, информационно-аналитические системы, цифровая среда, 
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INFORMATION AND ANALYTICAL SUPPORT OF THE FOUNDERS’ CONTROL: PROBLEMATIC ASPECTS AND AREAS OF 
IMPROVEMENT
Abstract. The article analyzes modern information and analytical tools in the implementation of the founder’s 
control. The main trends in the development of digital systems are considered. In the course of the study, a 
comprehensive analysis of the problematic aspects of the organization of the digital environment of the founder’s 
control was carried out. Measures to improve the development of information and analytical support of the 
founder’s control are proposed.
Keywords: founder’s control, information and analytical systems, digital environment, control powers, founder, 
GRBS.

Важным элементом системы государственного 
контроля является учредительский контроль. Пла-
ны контрольных мероприятий органов ГФК на всех 
уровнях бюджетной системы не могут охватить весь 
объем объектов контрольных мероприятий. Учреди-
тельский контроль должен быть направлен на вы-
явление и предотвращение рисков в деятельности 
подведомственных учреждений. Его можно рассма-
тривать как первичный, так как именно учредитель, 

используя различные инструменты и методы, может 
выявить наиболее рисковые учреждения в своей 
подведомственной сети, своевременно предотвра-
тить нарушения, а также поспособствовать наиболее 
эффективному устранению выявленных нарушений. 
Учредительский контроль занимает особое место в 
системе контроля в государственном секторе. 

В современных реалиях в России активно разви-
ваются и внедряются новые цифровые инструмен-

[*Научный руководитель: ФЕДЧЕНКО Елена Алексеевна, д.э.н., доцент, профессор кафедры «Финансовый 
контроль и казначейское дело» Финансового университета при Правительстве РФ; e-mail: EAFedchenko@fa.ru
Scientific supervisor: FEDCHENKO Elena Alekseevna, Doctor of Economics, Associate Professor, Professor of the 
Department «Financial Control and Treasury» of the Financial University under the Government of the Russian 
Federation]
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оля. Информационные технологии в последние 
несколько лет открывают новые возможности для 
бюджетной сферы. С развитием цифровых техно-
логий появляется возможность качественно улуч-
шить контрольную деятельность в государственном 
секторе. 

С помощью цифровизации контрольной деятельнос-
ти проверяющие, сокращая выездные мероприятия и 
очное взаимодействие с объектами контроля, могут 
выявлять нарушения, выделять рисковые вопросы и 
объекты, принимать управленческие решения. В усло-
виях изменения экономической конъюнктуры модер-
низация контрольных действия с помощью внедрения 
цифровых средств позволит упростить процедуру 
проведения контрольных мероприятий, увеличить 
количество объектов контроля и осуществлять мони-
торинг за объектами в динамике [3]. 

В настоящее время в Российской Федерации от-
сутствует единый подход к организации цифровой 
среды для учредительского контроля. По мнению 
автора, цифровая среда учредительского контроля 
представляет собой комплекс взаимосвязанных 
информационно-аналитических систем, касающих-
ся различных аспектов работы подведомственных 
учреждений. При этом необходима единая система, 
интегрирующая в себя информацию из других ин-
формационных систем для комплексного контроля 
и всестороннего анализа. 

В целях проведения исследования и формиро-
вания выводов рассмотрим примеры цифровых 
инструментов для учредительского контроля в сис-
теме образования в городе Москве, охватывающие 
различные аспекты деятельности сети учреждений, 
подведомственных Департаменту образования и 
науки города Москвы. (табл. 1).

Табл. 1. Информационные системы, применяемые в рамках учредительского контроля (на примере 
Департамента образования и науки города Москвы) [5]

Сфера дея-
тельности

Наименование информацион-
ной системы

Применение при осуществлении учредительского контр-
оля

Закупочная 
деятель-
ность

Единая автоматизированная 
информационная система тор-
гов города Москвы (ЕАИСТ)

Системы используются для контроля за соблюдением за-
конодательства в сфере закупок, исполнения контрактов, 
закупочной деятельностью учреждений. В ЕИС и ЕАИСТ 
размещены все документы по закупкам и заключенным 
контрактам, что позволяет, не запрашивая документы, 
отслеживать правильность и своевременность осущест-
вления закупочных процедур и исполнения контрактов. 

Единая информация система в 
сфере закупок (ЕИС)

Портал поставщиков

Система управления закупка-
ми ДОНМ (СУЗ)

Финансиро-
вание

УАИС бюджетный учет 
Система позволяет контролировать правильность ведения 
бухгалтерского учета, а также начисление и выплату зара-
ботной платы, кадровые данные сотрудников.

Автоматизированная система 
управления городскими фи-
нансами города Москвы (АСУ 
ГФ)

В систему учреждения загружают финансовую отчет-
ность, помимо этого, система отражает финансирование 
учреждения, в том числе санкционирование денежных 
средств.

АИС Контингент

Система позволяет получать информацию о количестве 
обучающихся, получать информацию о степени напол-
нения и очередях в учреждениях, вести статистическую 
отчетность.

Образова-
тельный 
процесс

Электронный журнал Система позволяет оценивать успеваемость, оценивать 
качество образования.

Московская электронная шко-
ла (МЭШ)

Система интегрирует в себя несколько платформ, вклю-
чая электронные информационные материалы, сведения 
о питании обучающегося, проход в школу, достижения 
обучающегося.
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Цифровая среда, состоящая из информационно-
аналитических систем, позволяет получать большой 
объем информации, который можно использовать 
при проведении контрольных мероприятий в рамках 
учредительского контроля.

Ключевой задачей учредительского контроля яв-
ляется постоянный мониторинг деятельности под-
ведомственных учреждений. Помимо проведения 
контрольных мероприятий, процедура организации 
которых занимает достаточно большое количество 
времени, необходимо с помощью цифровых инстру-
ментов и показателей выявлять рисковые объекты 
и области. Данную задачу можно выполнить, ис-
пользуя информационно-аналитические системы, 
настраивая их специальным образом, чтобы в те-
чение определенного времени была возможность 
выгружать данные, соответствующие конкретным 
показателям, в ходе анализа которых формировать 
выводы и предложения.  

Одной из ключевых проблем в развитии учре-
дительского контроля является отсутствие единых 
подходов к его осуществлению, а также разрознен-
ность цифровых ресурсов для получения данных и 
информации для проведения контрольных меро-
приятий. Учредительский контроль осуществляется 
органами исполнительной власти (ОИВ), выполня-
ющими функции учредителя, каждый ОИВ имеет 

определенную специфику и сферу деятельности, 
что вызывает сложности для создания единой плат-
формы учредительского контроля.

В Федеральном казначействе используется ин-
формационная система цифровой профиль контр-
олера, в которой аккумулируются все результат 
контрольной деятельности.  Так, благодаря системе 
можно анализировать данные о результатах контр-
ольных мероприятий при планировании будущих 
проверок, темы проверок будут более конкретными, 
касающиеся точечных рисковых вопросов в дея-
тельности объекта контроля.

Направлением для развития контрольной дея-
тельности является создание на базе каждого ор-
гана исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации единой цифровой среды, в которую бу-
дут заноситься результаты контрольных действий в 
рамках учредительского контроля. Данная платфор-
ма позволит органам государственного финансового 
контроля планировать контрольные мероприятия 
более эффективно, а также руководителям кон-
кретного ОИВ и высшему исполнительному органу 
субъекта Российской Федерации принимать управ-
ленческие решения.

Одной из ключевых проблем в развитии учре-
дительского контроля является отсутствие единых 
подходов к его осуществлению, а также разрознен-

Рис. 1. Модель организации информационного взаимодействия с использованием цифровой среды учре-
дительского контроля
Источник: составлено автором
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информации для проведения контрольных меро-
приятий. Учредительский контроль осуществляется 
органами исполнительной власти (ОИВ), выполня-
ющими функции учредителя, каждый ОИВ имеет 
определенную специфику и сферу деятельности, 
что вызывает сложности для создания единой плат-
формы учредительского контроля. 

В Федеральном казначействе используется ин-
формационная система цифровой профиль контр-
олера, в которой аккумулируются все результат 
контрольной деятельности. [4] Так, благодаря си-
стеме можно анализировать данные о результатах 
контрольных мероприятий при планировании буду-
щих проверок, темы проверок будут более конкрет-
ными, касающиеся точечных рисковых вопросов в 
деятельности объекта контроля.

Направлением для развития контрольной дея-
тельности является создание на базе каждого ор-
гана исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации единой цифровой среды, в которую бу-
дут заноситься результаты контрольных действий в 
рамках учредительского контроля. Данная платфор-
ма позволит органам государственного финансового 
контроля планировать контрольные мероприятия 
более эффективно, а также руководителям кон-
кретного ОИВ и высшему исполнительному органу 
субъекта Российской Федерации принимать управ-
ленческие решения. 

Рассмотрим модель работы единой цифровой 
платформы учредительского контроля в субъекте 
Российской Федерации (рис. 1).

Единая цифровая платформа учредительского 
контроля позволит аккумулировать информацию 
о всей сети подведомственных учреждений. Уч-
редителям будет необходимо вносить информа-
цию о проведенных контрольных мероприятиях, 
о результатах мониторинга, то есть данные контр-
ольных показателей эффективности деятельности 

учреждений. С помощью полученной информации 
планы проверок органов государственного финан-
сового контроля субъектов Российской Федерации 
станут более риск-ориентированными, а также сама 
процедура учредительского контроля станет про-
зрачнее. Платформа позволит руководству субъекта 
Российской Федерации, руководителям органов 
исполнительной власти принимать управленческие 
решения. 

Таким образом, создание единой цифровой сре-
ды учредительского контроля позволит решить 
множество проблем, в том числе дублирование 
контрольных функций учредителя. Единовремен-
ный мониторинг позволит определить рисковые 
объекты контроля, поспособствует предотвращению 
нарушений, что отразится положительно на качест-
ве деятельности подведомственных организаций.
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социальных и экономических процессов.
Ключевые слова: расходы бюджета, государственные программы, региональный бюджет, программные 
расходы, программно-целевой метод.

THE ROLE OF REGIONAL PROGRAMS IN BUDGET EXPENDITURE MANAGEMENT (ON THE EXAMPLE OF MOSCOW)
Abstract. The article presents an analysis of program expenditures of the budget of the city of Moscow. The author’s 
approach to the analysis was to identify significant trends and roles in the management of the regional budget. It 
is revealed that in modern conditions, the increasing role is due to the fact that the functions of regulating social 
and economic processes in the regions are moving from the central levels of government to regional executive 
bodies, i.e. there is a regionalization of social and economic processes.
Keywords: budget expenditures, state programs, regional budget, program expenditures, program-target method.

Введение. 
Сущность программно-целевого метода (далее - 

ПЦМ) в научной литературе представлена в виде 
увязки целей плана и ресурсов в программах. Дан-
ный метод предполагает планирование с учетом 
оценки потребностей общества, необходимых ресур-
сов и которое определяет цели социально-экономи-
ческого развития территории, а также направления 
и средства их достижения [4, с.2058].

ПЦМ расходной части регионального бюджета учи-
тывает основные цели социально-экономического 
развития территории, применяется для разработки 
совокупности действенных мероприятий по дости-

жению намеченных целей. Кроме того, применение 
ПЦМ определяется обеспеченностью территории 
необходимыми ресурсами и предполагает установ-
ленные сроки реализации мероприятий. По мнению 
О.В. Андреевой и А.А. Суховеевой, основой данного 
метода является единый подход при аккумулирова-
нии и распределении бюджетных средств по наибо-
лее значимым направлениям социально-экономи-
ческого развития территории. К тому же, по мнению 
данных авторов бюджетные средства используются 
по целевому назначению, усиливается контроль за 
их расходом, соответственно повышается эффектив-
ность осваивания бюджетных средств и приоритет-
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Рис. 1.  Динамика объемов и доли программных и непрограммных расходов в бюджете города Москвы в 
2019-2021 гг.
Источник: составлено авторами по данным официального сайта Мэра Москвы. – [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа. https://www.mos.ru/

ной становится их адресность. В конечном счёте, это 
повышает качество государственного управления на 
региональном уровне [2, с.30], что особенно важно в 
контексте достижения национальных целей развития 
Российской Федерации до 2030 года [1, с.118].

В настоящее время в России при разработке и 
реализации стратегии социально-экономического 
развития территорий предполагает основываются на 
бюджетное планирование, которое, в свою очередь, 
предполагает применение программно-целевого ме-
тода [4, с.2057]. Данные требования прописаны в 
основных направлениях бюджетной политики стра-
ны. Кроме того, следует отметить, что в отдельных 
нормативных актах особое внимание акцентируется 
на бюджетном планировании с учетом реализации 
государственных программ. Так, начиная с 2012 г., 
Президентом Российской Федерации была поставле-
на цель по дальнейшему развитию ПЦМ в государст-
венном и муниципальном управлении. Соответствен-
но, в формате реализации государственных программ 
утверждается на сегодня расходная часть бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Следует отметить, что по данным Минфина России, 
происходит ежегодное увеличение удельного веса 
бюджетных расходов на реализацию программных 

мероприятий на всех уровнях управления в стране. 
Так, доля программных мероприятий в общем объеме 
расходов в отдельных регионах составляет более 
90%.

В бюджетировании, основанном на ПЦМ, предус-
матриваются объемы бюджетных средств на долгос-
рочный период, которые ежегодно корректируются 
с учетом среднесрочного финансового плана. Также 
следует отметить, что направления расходования 
бюджетных средств детализируются уже отрасле-
выми министерствами и ведомствами, поскольку они 
являются ответственными за успешную реализацию 
госпрограмм. Кроме того, в рамках своих полномочий 
они осуществляют мониторинг и контроль за расхо-
дованием бюджетных средств. 

В основе ПЦМ предполагается распределение бюд-
жетных ассигнований, направляемых на достижение 
особо значимых результатов социально-экономиче-
ского развития территории, количественно измери-
мых и подлежащих мониторингу и контролю. 

Документами стратегического планирования на 
региональном уровне, на которые в дальнейшем ори-
ентируются при разработке госпрограмм, являются: 

1) Стратегия социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации, которая включает 
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субъекта Российской Федерации.
2) План мероприятий по реализации стратегии 

социально-экономического развития субъекта Рос-
сийской Федерации , в котором утверждает-
ся перечень государственных программ, реализация 
которых направлена на достижение долгосрочных 
целей социально-экономического развития региона 
на каждом этапе реализации стратегии. 

3) Прогноз социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации. [4, с. 2060].

В расходной части регионального бюджета ука-
зываются реализуемые мероприятия подпрограмм, 
ведомственных целевых программ в соответствии 
с кодами бюджетной классификации расходов. 
В субъектах Российской Федерации бюджетиро-
вание, основанное на ПЦМ, предполагает бюд-
жетную классификацию расходов, определяющих 
содержание целевых статей расходов бюджета 
регионов. Бюджетные ассигнования увязываются 
с госпрограммами, реализуемыми на территории 
региона, мероприятиями, реализуемыми в рамках 
подпрограмм.

Текущая ситуация и результаты. 
В рамках проведенного анализа изучены про-

граммные расходы бюджета города Москвы. Всего 
в настоящее время реализуется 13 региональных 
программ. Проанализировав бюджет города Мо-
сквы (рис. 1) установлено, что доходы за период 
2019–2021 гг. увеличились на 26,79%, в то время как 
увеличение расходов составило 28,33%. Увеличение 
расходов на 14,6% отмечено в 2021 году по срав-
нению с 2021 годом, при этом доходы увеличились 
всего на 9%. 

В расходной части бюджета города Москвы на 
программные расходы ежегодно приходилось более 
90%. Так, в 2019 г. доля программных расходов со-
ставляла 91%, в 2020 г. – 95%, а в 2021 г. – уже 98% 
(рис. 1).

Таким образом, программные расходы в 2021 г. 
увеличились на 42,7% по сравнению с 2019 г. 

Остановимся на результатах детального анализа. 
В 2019 г. наибольшая сумма программных расходов 
приходилась на развитие транспортной системы – 
608,5 млрд руб., что составляло 25,7% в общем объе-
ме программных расходов. Более 19% программных 
расходов было направлено на социальную поддер-
жку. На развитие образования было потрачено более 
14% в общей сумме программных расходов.  Почти 

12% программных расходов пришлось на развитие 
системы здравоохранения.

Следует отметить, что в 2020 г. наблюдалось уве-
личение расходов на развитие системы здравоохра-
нения (рис. 2). Так, если в 2019 г. данный показатель 
составлял 279,2 млрд руб., то в 2020 г.  он вырос 
более чем два раза до 570,3 млрд руб. Данный факт 
объясняется усилением оказания медицинской помо-
щи в борьбе с коронавирусной инфекцией. Увеличи-
лась расходы бюджета города Москвы на поддержку 
населения на 30,6% в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 
(до 590,9 млрд руб.). Данное обстоятельство также 
связано с поддержкой граждан, потерявших место 
работы во время введения антикризисных мер во 
время пандемии, а также многодетных семей и других 
категорий населения. 

Кроме того, сохранилась высокая доля расходов 
на развитие транспортной инфраструктуры в г. Мо-
скве в размере 24,3%. Тем не менее, ее сокращение 
составило 1,4 п.п. по сравнению с 2019 г.

Аналогичная ситуация наблюдалась в 2021 г. 
Наибольшая доля расходов приходилась на разви-
тие транспортной системы 23,2%. В целом расходы 
на развитие транспортной системы увеличились 
на 13,7% по сравнению с показателем 2020 г., а по 
сравнению с показателем 2019 г. данное увеличение 
составило 29,1%.

Продолжилось в 2021 году увеличение расходов в 
системе здравоохранения города Москвы на 6,6% по 
сравнению с показателем 2020 г. Социальная поддер-
жка граждан увеличилась на 2,95% по сравнению с 
2020 г., а по сравнению с 2019 г. на 34,4%. 

Следует отметить, что доля расходов на реализа-
цию социально-направленных программ в общем 
объеме программных расходов в 2019 г. составляла 
48,4%. В 2020 г. данная доля составляла 57,5%, а в 
2021 г. – 53%.

Таким образом, основную часть расходов в бюдже-
те города Москвы составляют программные расходы, 
более 90% которых ежегодно с тенденцией увеличе-
ния этой доли. В программных расходах наибольшая 
доля приходится на реализацию социально-направ-
ленных государственных программ, более 50%.

Выводы и результаты. Особенно актуальным в 
управлении бюджетными расходами является ре-
ализация региональных программ в условиях не-
благоприятного состояния мировых финансовых и 
товарных рынков, санкционного давления. Посколь-
ку данная ситуация предполагает возрастание роли 
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госпрограмм в управлении расходами бюджета в свя-
зи с необходимостью рационального распределения 
бюджетных средств на социально-экономическое 
развитие и обеспечение их эффективности [4, с. 
2061]. Очевидно, что повышение эффективности 
бюджетных расходов будет обеспечиваться с при-
менением программно-целевого бюджетирования. 
Это означает, что программные расходы должны 
быть обоснованы достижением целевых индикато-
ров и количественных результатов. Поэтому основ-
ным смыслом применения программного подхода в 
управлении расходами бюджета является то, что в 
современных условиях неограниченности потребно-
стей общества и жесткости финансовых ограничений 
в бюджете невозможно предусмотреть средства для 
финансирования всех проблемных задач. Следова-
тельно, необходимо сосредоточить бюджетные сред-
ства на решение задач по наиболее приоритетным 
направлениям [3, с. 23]. 

Таким образом, качественное исполнение бюджета 
в рамках реализации программных мероприятий 
обеспечит его устойчивость и сбалансированность, 
будет способствовать повышению эффективности 

программно-целевого управления расходами бюд-
жета города Москвы.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам имущественной поддержки социально ориентированных не-
коммерческих организаций (СОНКО). В целях упорядочения региональных практик по предоставлению 
помещений отмечается необходимость разработки модельного закона субъекта РФ. Указывается, что 
на данный момент действующая правовая база охватывает лишь частную ситуацию: когда у публичного 
партнера имеются свободные помещения, и их требуется распределить, вследствие чего проводится 
конкурс. Даная ситуация переосмысливается с позиции того, что во главу угла следует ставить обо-
снованную потребность СОНКО в помещениях с учетом видов их деятельности, которая может быть 
удовлетворена, в том числе, путем приобретения либо аренды помещений на рынке недвижимости. В 
то же время пока такая потребность не идентифицирована, заниматься распределением помещений 
нецелесообразно.
Ключевые слова: имущественная поддержка, помещения, СОНКО.

COMPREHENSION OF PROPERTY SUPPORT OF SOCIALLY ORIENTED NON-PROFIT ORGANIZATIONS
Abstract. The paper is devoted to the issues of property support of socially oriented non-profit organizations 
(NGO). In order to streamline regional practices for the provision of premises, the need to develop a model law of 
the subject of the Russian Federation is noted. It is indicated that nowadays the current legal framework covers 
only a particular situation: when a public subject has vacant premises, and they need to be distributed among 
NGOs, a competition is held. This situation is reinterpreted from the position that a reasonable need for a NGO in 
premises should be put at the forefront, taking into account the types of their activities, which can be satisfied, 
including by purchasing or renting premises in the real estate market. At the same time, while such a need has 
not been identified, it is impractical to deal with the distribution of premises.
Keywords: property support, premises, NGOs.

Постановление Правительства РФ «Об имущест-
венной поддержке социально ориентированных 

некоммерческих организаций» от 30.12.2012 №1478 
(далее – Постановление № 1478) в свое время сыг-
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рало важную роль в развитии в Российской Федера-
ции гражданского общества, позволив обеспечить 
материальную базу «третьего сектора» для оказания 
общественно значимых услуг. Вместе с тем, на сегод-
няшний день произошли серьезные социальные из-
менения, сформированы концептуальные положения 
и накоплен достаточный практический опыт для того, 
чтобы внести в данное постановление ряд поправок.

Постановление затрагивает вопросы, касающиеся 
только лишь федерального имущества, при том, что 
деятельность подавляющего большинства СОНКО 
осуществляется в регионах и муниципальных обра-
зованиях. 

На данный момент на региональном уровне иму-
щественная поддержка СОНКО регламентируется 
различными способами:

• законом о поддержке (взаимодействии) с СОН-
КО и принятом в соответствии с ним подзакон-
ным актом (пример – закон Томской области 
«О поддержке социально ориентированных не-
коммерческих организаций органами государ-
ственной власти Томской области: от 30.09.2010 
№ 3559»);

• законом субъекта РФ об имуществе (пример 
– закон Республики Татарстан «О государст-
венном имуществе Республики Татарстан» от 
23.12.2022 № 96-ЗРТ;

• только подзаконными актами органа исполни-
тельной власти субъекта РФ (пример – поста-
новление Правительства Амурской области «Об 
имущественной поддержке социально ориен-
тированных некоммерческих организаций» от 
07.05.2014 № 273).

В целом ряде регионов нормативные правовые 
акты об имущественной поддержке СОНКО не при-
няты либо приняты с большим запозданием, что 
позволяет (или позволяло долгое время) выделять 
помещения некоммерческим организациям на осно-
ве усмотрения.

Следовательно, возникает необходимость в раз-
работке модельного нормативного правового акта, 
регламентирующего процедуру имущественной под-
держки СОНКО на региональном и местном уровнях.

Постановление № 1478, судя по его наименованию, 
посвящено имущественной поддержке СОНКО. Вме-
сте с тем, в нем раскрывается лишь частный аспект 
такой поддержки: предоставление федерального 
имущества во владение и (или) в пользование на 
долгосрочной основе, тогда как нуждаются в регла-

ментации и иные возможные формы имущественной 
поддержки:

• краткосрочное безвозмездное предоставление 
либо аренда помещений, в том числе находя-
щихся в оперативном управлении региональных 
и муниципальных учреждений;

• косвенная имущественная поддержка СОНКО 
в виде закрепления имущества за ресурсным 
центром СОНКО; учреждения АНО на основе 
имущественного взноса для оказания поддер-
жки СО НКО; создания коворкинг-центров;

• предоставление имущества в аренду по ставке 
ниже 50% от рыночной величины арендной 
платы (установленный 50%-ный барьер пред-
ставляется завышенным с учетом преимущест-
венной работы СОНКО с социально-незащищен-
ными целевыми группами населения);

• полная либо частичная компенсация расходов 
на арендную плату за имущество, приобретен-
ное в пользование на коммерческом рынке 
недвижимости;

• предоставление в пользование СОНКО особо 
ценного движимого имущества.

Содержащийся в Постановлении № 1478 порядок 
предоставления федерального имущества во вла-
дение и (или) в пользование применим лишь для 
ситуаций одного типа: сперва формируется пере-
чень имущества, которое может быть предоставлено 
СОНКО, затем проводится конкурсная процедура в 
отношении каждого помещения и после этого с побе-
дителями заключается договор безвозмездного поль-
зования нежилым помещением или договор аренды.

Исходя из логики авторов документа, формирова-
ние, ведение и обязательное опубликование перечня 
федерального имущества выглядит, скорее, как одно-
моментый акт, чем как регулярно осуществляемый 
вид деятельности. По крайней мере, упоминаний о 
периодичности проверки данного перечня не со-
держится.

В текущей редакции Постановления № 1478 осно-
ванием для включения помещения в перечень, равно 
как и для исключения его этого перечня, является ре-
шение уполномоченного органа. При этом не приво-
дится каких-либо объективных критериев, которым 
должно отвечать то или иное помещение.

В документе отсутствует положение о порядке 
проведения инвентаризации помещений, которые 
предполагается включать в перечень и затем пере-
давать в пользование СОНКО. По результатам инвен-
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годности помещения под один или несколько видов 
деятельности СОНКО, предусмотренных пунктами 1 и 
2 статьи 31.1 Федерального закона «О некоммерче-
ских организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ.

Регламентируемая Постановлением № 1478 ситу-
ация не вполне соответствует принципу рациональ-
ного использования государственного имущества. 
На данный момент во главу угла ставится наличие 
помещений, которые в субъектах РФ является доста-
точно дефицитным ресурсом [1], и их распределение 
между теми организациями, которые соответствуют 
заданным условиям. Формально таким образом осу-
ществляется имущественная поддержка СОНКО, но 
фактически может происходить следующее:

• на конкурс выставляется «некондиция»: по-
мещения с несвойственным СОНКО функцио-
нальным назначением либо расположенные в 
отделенных районах [2];

• у некоторых СОНКО потребность в недвижимом 
имуществе может появиться в будущем, когда 
все помещения уже будут распределены;

• отдельные СОНКО, подходящие по условиям 
конкурса, могут получить помещения, которые 
им объективно не нужны;

• на момент конкурса, который, как вытекает 
из логики Постановления № 1478, не обещает 
быть регулярным, некоторой СОНКО с крайне 
полезным для регионального или местного со-
общества видом деятельности может не хватить 
стажа для предоставления ей помещения на 
льготных условиях, а в будущем свободного 
помещения уже не окажется.

Отсюда следовало бы предусмотреть и альтерна-
тивную логику имущественной поддержки СОНКО:

Организации осознают свою потребность в основ-
ном либо дополнительных помещениях и направляют 
в уполномоченный орган соответствующую заявку. 
В данном случае может быть два мотива: 1) осу-
ществление деятельности в ненадлежащих условиях 
либо внезапное ухудшение этих условий в результате 
форс-мажорной ситуации; 2) намерение расширять 
масштаб своей деятельности по объективным осно-
ваниям, например, в случае многочисленных обра-
щений представителей целевых групп либо победы 
в конкурсе грантов.

В заявке СОНКО может указывать на потребность 
в помещении с заданными параметрами безотноси-
тельно адреса его местонахождения либо потреб-

ность в конкретном свободном либо частично заня-
том помещении. Процедура удовлетворения таких 
потребностей может различаться.

Заявка направляется на независимую экспертизу, 
учитывающую целый ряд критериев, которые еще 
предстоит разработать.

В случае успешного прохождения экспертизы при 
наличии подходящего помещения заключается до-
говор безвозмездного пользования либо аренды, а 
при его отсутствии – организация вносится в лист 
ожидания.

Следует предусмотреть, что если в казне поме-
щения с заданными параметрами не оказывается, 
следует задействовать потенциал имущественной 
поддержки, который составляют:

• помещения организаций бюджетного сектора 
и, при наличии, ресурсных центров, которые 
могут предоставляться СОНКО не по договорам 
долгосрочной аренды, а на проведение разовых 
либо периодических мероприятий;

• помещения на коммерческом рынке недви-
жимости, которые публичный партнер мог бы 
приобретать в аренду либо в собственность 
специально под потребности СОНКО;

• неэффективно используемые помещения (ча-
сти помещений), ранее предоставленные дру-
гим СОНКО.

Порядок имущественной поддержки СОНКО в ка-
ждом из вышеперечисленных случаев должен быть 
четко регламентирован.

В дальнейшем ведение реестра помещений не 
следует оставлять в качестве обязательной нормы. 
В самом деле, невозможно предусмотреть все ситу-
ации, связанные с деятельностью СОНКО: некото-
рым из них нужны, например, открытые площадки 
в парках для занятий спортом или для проведения 
тренингов, другим же достаточно помещение одного 
школьного класса или рекреации во внеурочное 
время.

Предоставление помещения на конкурсной основе 
следует сделать лишь частным случаем.

• если на одно и то же помещение в одно и то 
же время претендуют две и более организации;

• если помещение имеет специфические ха-
рактеристики, например, находится в здании, 
отнесенным к объектам культурного наследия, 
превосходит другие помещения по характери-
стикам (удобное расположение в городе, нали-
чие ремонта).
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Если в лист ожидания попадают несколько орга-
низаций и параллельно идет процесс приобретения 
и подготовки подходящих помещений, право пер-
воочередного предоставления помещения должно 
определяться совокупностью критериев, включая 
ожидаемый социальный эффект от деятельности 
СОНКО, а не только более ранним сроком подачи 
заявления.

Временной период деятельности СОНКО без необ-
ходимого помещения следует сократить, либо стоит 
вообще упразднить данную норму. Учет фактора ста-
жа исключает ситуации оперативного реагирования 
третьего сектора на актуальные общественные по-
требности, например, помощь переселенцам из зоны 
боевых действий. Также признание стажа деятель-
ности в качестве исключительной заслуги препят-
ствует здоровой конкуренции на рынке социальных 
услуг со стороны новых игроков.

Для некоторых видов деятельности СОНКО дого-
вор о предоставлении помещения может и должен 
быть бессрочным. В таком случае основанием для 
его расторжения следует предусмотреть, помимо 
добровольного отказа СОНКО от данного помещения, 
отрицательную динамику показателей эффективно-
сти ее деятельности.

Передача имущества не должна быть завершаю-
щим актом взаимодействия уполномоченного органа 
с СОНКО. В этом плане необходимым представляется 
правовое закрепление проведения мониторинга ис-
пользования переданного имущества, а также его 
систематической инвентаризации [3] и оценки эф-
фективности предоставления имущественных льгот.

Имущественная поддержка СОНКО должна быть 
максимально прозрачной. В связи с этим в усло-
виях тренда на цифровизацию управления может 
быть предусмотрено создание профильного портала 
и автоматизированной информационной системы. 
Работа данного портала видится по типу биржи, где 
содержится информация о перечне объектов имуще-
ства, которое может быть передано СОНКО с учетом 
потенциальных объектов, требующих проведения 
подготовительных работ (в которых сами СОНКО 
могли бы принять участие), с одной стороны, и о 
заявленных потребностях СОНКО в имущественной 
поддержке, с другой.

Таким образом, предлагаемая система имуще-
ственной поддержки СОНКО призвана в большей 
мере обеспечивать справедливость распределения 
и эффективность использования государственного 
и муниципального имущества.
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Аннотация. В последние годы устойчивое финансирование и ответственная организации бизнеса 
привлекают особое внимание инвесторов, клиентов и регуляторов. Так, все большее число участников 
рынков капитала применяют различные подходы к инвестированию и анализу с учетом экологических, 
социальных и управленческих аспектов (ESG). В свою очередь компании вынуждены адаптироваться под 
требования инвесторов и интегрировать принципы устойчивого развития в систему корпоративного 
управления. В данной статье авторами рассматривается сущность управленческого критерия концеп-
ции ESG и приводятся ключевые стимулы внедрения его требований для компаний.
Ключевые слова: ESG, корпоративное управление, заинтересованные стороны, устойчивое развитие, 
отчетность.

ESG IN CORPORATE GOVERNANCE: THE ESSENCE AND ADVANTAGES
Abstract. In recent years, sustainable financing and responsible business organization have attracted particular 
attention from investors, customers and regulators. Thus, a growing number of capital markets participants are 
adopting various environmental, social and governance (ESG) approaches in their investments and analysis.  In 
turn, companies are forced to adjust to the requirements of investors and integrate sustainability principles into 
their corporate governance system. In this article, the authors examine the essence of the management criterion 
of the ESG concept and provide key incentives for companies to implement its requirements.
Keywords: ESG, corporate governance, stakeholders, sustainability, reporting.

Корпоративное управление, наряду с факторами, 
характеризующими воздействие компании на эко-
логию и общество, составляет основу деятельнос-
ти бизнеса, на которой концентрируют внимание 
инвесторы, регуляторы и иные участники рынка. 
Как следует из определения, данного Организацией 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 
корпоративное управление представляет из себя 
систему взаимоотношений между заинтересованны-

ми сторонами фирмы (менеджерами и директорами, 
акционерами и посредниками), которая призвана 
балансировать их интересы. Ее структура включает 
не только механизмы управления и контроля деятель-
ности компании, но и более фундаментальные основы 
бизнес-активности – цели и способы их достижения, 
нормативы и методы оценки их выполнения [1]. 

Неудивительно, что со временем, в рамках повыше-
ния внимания к теме устойчивого развития, система 
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Рис. 1. Примерный перечень областей ESG

корпоративного управления стала рассматриваться 
в качестве драйвера устойчивости в процессе осу-
ществление деятельности фирмы, проявляющейся в 
отношении к потребителям, работникам и обществу 
в целом. Как следствие, механизмы корпоративного 
управления, определяемые с учетом возможностей 
и целей компании, вносят значительный вклад в ре-
ализацию экологической и социальной политики 
в той или иной сфере, что значительным образом 
отражается на экономические результаты деятель-
ности ее агентов. 

В рамках концепции ESG (англ. Environmental, 
Social, and Corporate Governance) корпоративное 
управление составляет последний, управленческий 
критерий (см. рис.1). G-составляющая отвечает 
за качество корпоративного управления, высокий 
уровень которого достигается за счет следования 
международным рекомендациям, стандартам в об-
ласти корпоративного управления и отраслевым 
нормативам [2]. 

Основные критерии оценки G-составляющей отно-
сятся к следующим параметрам деятельности фирмы:

• Стратегия компания;
• Структура собственности;
• Система риск-менеджмента;
• Взаимодействие с заинтересованными сто-

ронами;
• Соблюдение интересов акционеров;
• Влияние акционеров;
• Уровень раскрытия и качество финансовой и 

нефинансовой информации;
• Активность в области устойчивого развития.
Те организации, что активно внедряют передовые 

методы управления в соответствии со стремлениями 
к поддержанию инициатив по устойчивому развитию 
и раскрытию отчетности, получают дополнительные 
каналы для генерирования выгоды от широкого спек-
тра факторов, участвующих в создании стоимости 
продуктов и услуг, прежде всего связанных с фи-
нансовыми рисками и возможностями, описанными 
ниже:
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Все большее число участников рынка, осуществ-
ляющих капитальные вложения, включают фактор 
важности ESG в формулу принятия инвестицион-
ных решений. Дело в том, что отчет об устойчивом 
развитии компании дает представление о качестве 
корпоративного управления и помогает прогнозиро-
вать результаты деятельности. Так, например, банки и 
иные финансовые институты интегрируют принципы 
устойчивого финансирования набор руководящих 
постулатов, которыми руководствуются при оцен-
ке экологических и социальных рисков компаний, 
нуждающихся в капитале. Более того, все больше 
инвесторов на рынках капитала просят компании 
сообщать о том, как они управляют рисками и воз-
можностями, связанными с ESG.
ДОСТУП К ФИНАНСИРОВАНИЮ;

Компании, которые публикуют высококачествен-
ную информацию о показателях устойчивого разви-
тия, улучшают потенциал выхода на рынки капитала 
за счет повышения привлекательности компании 
для более широкого круга долгосрочных инвесторов, 
включая институты финансирования развития и «зе-
леных» инвесторов. Наличие практики публикации 
отчетности об устойчивом развитии совершенству-
ет способности компании к получению доступа к 
разнообразным фондам с целью финансирования 
устойчивых проектов, тем самым демонстрируя эф-
фективное управление климатическими и управлен-
ческими рисками. Кроме того, эффективная система 
корпоративное управления ESG-рисками и возмож-
ностями может стимулировать прибыльность и рост 
компании за счет повышения рыночной дифферен-
циации и конкурентоспособности, а также усиления 
контроля со стороны руководства и совета директо-
ров за достижением большего согласования целей в 
масштабах всей компании [3].
УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ;

Отчетность в области устойчивого развития также 
используется в качестве инструмента корпоративного 
управления для оценки и управления рисками и воз-
можностями компании, связанными с ESG, которые 
часто упускаются из виду при использовании тради-
ционных инструментов риск-менеджмента. Подход 
к управлению рисками, учитывающий значение ESG, 
предоставляет компании полезные данные, которые 
могут использоваться для выявления рисков, об-
условленных такими тенденциями, как изменение 
климата, изменение нормативно-правовой базы, 

распространение технологий, а также реформиро-
вание внутренних обязанностей и систем для устра-
нения неблагоприятных результатов в будущем и, 
как следствие, улучшения показателей с течением 
времени. В том же время, те аспекты ESG, наделен-
ные незначительным вниманием совета директоров 
и менеджмента, могут представлять репутационные 
риски для компании, что в перспективе способно 
определять профиль рисков компании, потенциаль-
ные обязательства и стоимость эмитента в целом [4].
СООТВЕТСТВИЕ НОРМАТИВНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ;

Наблюдательные организации и правительствен-
ные надзорные органы по всему миру реагируют на 
рост внимания к ESG путем принятия мер по введе-
нию правил раскрытия корпоративной информации 
об устойчивом развитии. Неудивительно, что многие 
биржи активно включают требования, связанные с 
ESG, в правила листинга, что положительным образом 
сказывается на прозрачности компаний. Кроме того, 
во многих странах в рамках признания компаний, 
деятельность которых соответствует целям устойчи-
вого развития, государственные фонды и институты 
предлагают административные льготы и послабления, 
прежде всего связанные с налогообложением и фи-
нансированием.
УКРЕПЛЕНИЕ БРЕНДА И ПРИВЛЕЧЕНИЕ 
КЛИЕНТОВ;

Компании, которые отчитываются о своей деятель-
ности в области устойчивого развития, демонстри-
руют соблюдение этических норм и предписаний 
нормативно-правовой базы, а также привержен-
ность глобальным и национальным целям в области 
устойчивого развития, осуществляют существенную 
инвестицию в репутационное состояние своего биз-
неса, тем самым укрепляя доверие и активизируя 
диалог с заинтересованными сторонами. Вместе с 
тем, потребители все сильнее заботятся о приобре-
тении продукции и пользовании услугами, которые 
отвечают требованиям устойчивого развития. 
ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
РЕСУРСОВ;

Вызовы в области устойчивого развития откры-
вают перед компаниями возможности для разви-
тия бизнеса, инициируя создание новых рынков и 
использование требований потребителей. В этой 
связи компании тщательней регулируют состав биз-
нес-портфелей с целью определения тенденций в 
области устойчивого развития. В добавок к этому, 
компании выявляют возможности для экономии за-
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трат за счет снижения потребления энергии и воды. 
Таким образом, участники рынка находятся в поиске 
способов преобразования проблем и неоднозначно-
го воздействия ESG в возможности, прежде всего для 
дифференциации рынка и роста доходов, при этом 
обеспечивая ценность для общества [5].
МОТИВИРОВАННАЯ РАБОЧАЯ СИЛА;

Формирование отчетности об устойчивом раз-
витии требует согласованных усилий со стороны 
сотрудников компаний, что позволяет ознакомить 
их с приверженностью компании принципам ответ-
ственного корпоративного управления. С учетом 
взаимосвязи между эффективностью мероприятий 
компании по заботе об окружающей среде и мораль-
ным духом сотрудников, знание того, что компания 
учитывает высокие интересы общества, мотивирует 
сотрудников усердно работать на благо компании 
для дальнейшей реализации поставленных целей 
ESG-направленности.
–СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННОГО 
ПОТОКА;

Эффективное раскрытие информации и отчет-
ность по ESG-метрикам гарантируют, что ключевые 
заинтересованные стороны имеют соответствующую 
информацию, необходимую для принятия обосно-
ванных решений о способности компании создавать 
стоимость в краткосрочной, среднесрочной и долгос-
рочной перспективах. Такой подход улучшает обмен 
информацией между советом директоров и руковод-
ством. Более того, для инвесторов и внешних заин-
тересованных сторон интегрированная отчетность 
ESG помогает обеспечить понимание контекста и дать 
более широкое представление о стратегии и резуль-
татах деятельности, а также обозначить уверенность 
в долгосрочной жизнеспособности бизнес-модели. 
Так, некоторые нефинансовые показатели деятель-
ности – текучесть кадров или качество продукции 

– можно рассматривать в качестве предфинансовых 
или опережающих индикаторов долгосрочных фи-
нансовых величин.

Таким образом, для внешних заинтересованных 
сторон ESG-отчетность и принципы ее формирова-
ния, интегрированные в систему корпоративного 
управления компании, могут служить интерпретаци-
ей того, как компания создает стоимость с течением 
времени и вносит ли позитивный вклад в развитие 
общество, что становится все более важным факто-
ром, учитывая рост инвестиций, ориентированных 
на воздействие, и превалирующее понимание того, 
что компании должны участвовать в экономическом 
и социальном развитии, в том числе посредством 
реализации устойчивой, климатически ответственной 
экономики. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы управления средствами Фонда национального бла-
госостояния в текущих условиях. Проведен анализ динамики объема активов Фонда национального 
благосостояния и его структуры. Выделены основные факторы, влияющие в настоящее время на Фонд 
национального благосостояния.
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TOPICAL ISSUES OF MANAGEMENT OF FUNDS OF THE NATIONAL WEALTH FUND
Abstract. The article studies the issues of management of funds of the National Wealth Fund in the current 
conditions. Author analyzes the dynamics of the volume of assets and the structure of the National Wealth Fund. 
In conclusion, the article highlights the main factors that currently affecting on the National Wealth Fund. 
Keywords: national wealth fund, fiscal rule, fiscal policy, sanctions.

В современном мире суверенные фонды являются 
одним из эффективных механизмов формирования 
обособленной части финансовых ресурсов государ-
ства и их использования для различных целей. Осо-
бенно актуальным на сегодняшний день является 
вопрос формирования и использования резервов 
Фонда национального благосостояния (далее – ФНБ) 
в условиях экономического спада и острой необхо-
димости осуществления дополнительной финансо-
вой поддержки в отраслях экономики для снижения 
негативных социально-экономических последствий.

Создание ФНБ в 2008 году было обусловлено не-
обходимостью формирования резерва финансовых 
ресурсов для следующих целей: софинансирование 
добровольных пенсионных накоплений граждан Рос-
сии, а также обеспечение сбалансированности бюд-

жета Пенсионного фонда Российской Федерации. 
Впоследствии, в 2018 году в связи с объединением 
Резервного фонда Российской Федерации и ФНБ к 
вышеуказанным целям добавилась цель по обеспе-
чению сбалансированности (покрытия дефицита) 
федерального бюджета.

В соответствии с положениями Бюджетного кодек-
са Российской Федерации пополнение ФНБ может 
осуществляться за счет получения дополнительных 
нефтегазовых доходов федерального бюджета и до-
ходов от управления средствами ФНБ [1]. При этом 
начиная с 2016 года в соответствии с Федеральным 
законом от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ до 1 февраля 
2025 года доходы от управления средствами ФНБ 
направляются на финансовое обеспечение расходов 
федерального бюджета. 

[* Научный руководитель: АДАМСКАЯ Любовь Владимировна, кандидат социологических наук, 
доцент кафедры «Государственное и муниципальное управление» Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации; LVAdamskaya@fa.ru
Scientific supervisor: ADAMSKAYA Lubov Vladimirovna, Candidate of Sociological Sciences, Associate Professor 
at the Department of State and municipal management, Financial university under the Government of the 
Russian Federation.]
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Рис.  1. Крупнейшие по величине активов суверенные фонды мира на январь 2022 года, млрд долл. США 
(составлено автором самостоятельно по данным [7] [8])

Для всестороннего рассмотрения особенностей 
управления ФНБ в первую очередь проведем срав-
нительный анализ крупнейших по величине активов 
суверенных фондов (см. рис. 1, рис. 2):

На январь 2022 года Глобальный пенсионный фонд 
Норвегии является крупнейшим по величине акти-
вов суверенным фондом в мире – 1 332,2 млрд США, 
или 299,0 процентов ВВП. Кувейтский суверенный 
фонд, несмотря на актив в 693,5 млрд долл. США, 
включает в себя более 5 совокупных объемов ВВП 
страны. Следует отметить, что 6 из 15 фондов имеют 
в своем распоряжении средства, превышающие 100 
процентов ВВП государства, в котором расположены. 
Кроме того, некоторые страны владеют двумя и более 
суверенными фондами – Китай, ОАЭ, Сингапур. 

ФНБ входит в топ-15 данного списка, его актив 
составляет 174,9 млрд долл. США, или 10,2 процентов 
ВВП. По величине активов ФНБ имеет общие черты с 
Корейской инвестиционной корпорацией (201,7 млрд 
долл. США, или 11,1 процентов ВВП).

На следующем этапе анализа целесообразно рас-
смотреть динамику изменения объема активов ФНБ, 
валютную структуру фонда, сведения о размещении 
средств. На диаграмме ниже представлена динамика 
объемов активов ФНБ в млрд руб. и процентах к ВВП 
за 2020-2022 годы (см. рис. 3).

Исходя из данных диаграммы, мы видим, что объем 
актива ФНБ снижался и рос в различные периоды, 

вместе с тем значение января 2022 года так и не было 
достигнуто, к концу сентября 2022 года объем ФНБ 
снизился на 2,8 трлн руб. 

(-20,6 процентов к началу года) и составил 10,8 
трлн руб. В сравнении с крупнейшими суверенными 
фондами зарубежных стран доля ФНБ в ВВП госу-
дарства невелика – 8,1 процентов ВВП по состоянию 
на сентябрь 2022 года. Тем временем, как уже было 
сказано ранее, в 2015 году было принято решение о 
приостановлении пополнения актива фонда до 2025 
года за счет средств, получаемых за счет управления 
средствами ФНБ, а 2 марта 2022 года было принято 
решение о приостановке пополнения актива ФНБ и 
за счет второго источника – дополнительных нефте-
газовых доходов. Учитывая это, на сегодняшний день 
существует проблема дальнейшего формирования 
актива фонда.

Переходя к рассмотрению валютной структуры 
ФНБ в 2020-2022 годы в рублевом эквиваленте (см. 
рис. 4), можно сформулировать ряд выводов:

• до июля 2021 года доля доллара США в валют-
ной структуре ФНБ составляла около 35-45 про-
центов. В условиях существующей геополити-
ческой ситуации и в рамках «дедолларизации» 
российской экономики в июле 2021 года было 
принято решение об исключении данной валю-
ты из структуры активов ФНБ;
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Рис. 2. Крупнейшие по величине активов суверенные фонды мира на январь 2022 года, % ВВП (составлено 
автором самостоятельно 
по данным [7] [8])

Рис. 3. Динамика актива ФНБ с начала 2022 г., млрд руб., % ВВП (составлено автором по данным [6])

• до апреля 2022 года отмечается снижение доли 
евро в валютной структуре ФНБ до 36,8 про-
центов. Однако в июле и сентябре 2022 года 
удельный вес евро вырос и на сегодняшний 
день составляет более половины валютной 
структуры ФНБ в рублевом эквиваленте (51,1 
процентов в сентябре 2022 года);

• аналогично с евро, доля фунтов стерлингов за 
период январь 2022 года-апрель 2022 года сни-

зилась с 10,1 до 4,7 процентов соответственно. 
В дальнейшем же удельный вес данной валюты 
в структуре ФНБ в рублевом эквиваленте уве-
личился до 6,4 процентов;

• с июля 2021 года наблюдается замещение 
доллара США китайским юанем и золотом. 
Так, доля китайского юаня увеличилась с 14,7 
процентов (апрель 2021 года) до 33,0 процен-
тов (сентябрь 2022 года). С июля 2021 года в 
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Рис. 4. Динамика валютной структуры ФНБ в 2020-2022 годы, % (составлено автором самостоятельно 
по данным [6])

валютной структуре ФНБ можно наблюдать 
появление золота;

• в апреле 2022 года под влиянием ряда фак-
торов доля национальной валюты в валютной 
структуре ФНБ резко возросла до 0,9 процентов 
и в последующем вернулась к среднему уровню 
(менее 0,1 процента).

На сегодняшний день можно отметить следующие 
факторы, влияющие на изменение объемов и струк-
туры актива ФНБ:

• 24 января 2022 года Банк России приостанав-
ливает операции по приобретению иностран-
ной валюты на рынке в рамках реализации 
механизма бюджетного правила. Данная мера 
была принята в целях повышения предсказуе-
мости осуществляемой денежно-кредитной по-
литики и снижения волатильности финансовых 
рынков в период высоких девальвационных 
ожиданий национальной валюты при ценах на 
нефть выше базовой. Для поддержания курса 
российского рубля Банк России осуществляет 
продажу иностранной валюты, в то же время 
для формирования актива ФНБ необходимо ее 
приобретать;

• 28 февраля 2022 года Минфин США вводит за-
прет на операции с Банком России, ФНБ, РФПИ 

и Минфином России. Данное решение факти-
чески замораживает международные резервы 
Российской Федерации. Отмечается, что это 
напрямую не влияет на объем (структуру) ак-
тива ФНБ, однако в дальнейшем существенно 
осложнит механизм формирования и управле-
ния средствами фонда; [9]

• 1 марта 2022 года Минфин России принял ре-
шение о выделении 1 триллиона рублей из ФНБ 
на приобретение акций российских компаний. 
Поддержка российского фондового рынка за 
счет средств ФНБ снизит объем актива в валю-
те ориентировочно на 7,3 процентов от обще-
го объема средств фонда. Вместе с этим доля 
средств ФНБ в акциях российских компаний 
увеличится ориентировочно до 1 278,9 млрд 
руб. и составит 9,4 процентов от общего объема 
средств фонда;

• 2 марта 2022 года Минфин России выступил с 
инициативой внесения изменений в бюджетное 
законодательство для обеспечения стабиль-
ности бюджетной системы Российской Феде-
рации. В частности, изменения предполагают 
приостановку бюджетного правила по нефте-
газовым доходам в 2022 году. В связи с этим 
покупка иностранной валюты и золота за счет 
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дов, зачисляемая на счета ФНБ, производиться 
не будет.

• 20 октября 2022 года Правительство Россий-
ской Федерации выделяет 1 триллион рублей 
из ФНБ на покрытие дефицита федерального 
бюджета. Данное решение направлено в том 
числе для обеспечения исполнения социаль-
ных обязательств, замещения государственных 
заимствований и предоставления дополнитель-
ных заемных средств субъектам Российской 
Федерации. [3]

Уже сейчас можно сказать, что действующая кон-
струкция бюджетных правил, в рамках которой осу-
ществляется формирование актива ФНБ, не учитывает 
цикличность национальной экономики и бюджетные 
шоки от событий, не связанных напрямую с ценами 
на сырье. Для преодоления данной проблемы Прави-
тельством Российской Федерации в 2020 и 2022 годы 
было принято решение о приостановке ряда норм, 
касающихся бюджетных правил, в том числе в части 
направления дополнительных нефтегазовых доходов 
в ФНБ, в целях осуществления дополнительной фи-
нансовой поддержки отраслей экономики.

Также следует отметить, что сегодня цели ФНБ 
позволяют использовать активы фонда как на смяг-
чение негативных последствий экономических кри-
зисов («тратить сегодня»), так и на обеспечение дол-
госрочных целей в части сохранения средств для 
будущих поколений («тратить завтра»). Мы можем 
наблюдать, как Правительство Российской Федера-
ции склоняется в настоящий момент скорее к поли-
тике «тратить сегодня», приостанавливая правовые 
нормы в части формирования и управления актива 
ФНБ, используя его средства для оказания допол-
нительной поддержки национальной экономики. 
Так, например, в сентябре 2022 года Правительство 
Российской Федерации заявило, что в 2023 году де-
фицит федерального бюджета планируют полно-
стью покрыть средствами ФНБ, вследствие чего актив 
фонда может уменьшиться до 8 трлн руб., или около 
6-7 процентов прогнозируемого ВВП. В этой связи 
вопрос дальнейшего формирования и использова-
ния резервов ФНБ для решения долгосрочных, а не 
оперативных задач, остается открытым.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности развития бизнес-анализа в условиях информа-
ционно-технологической и цифровой трансформации экономических субъектов. Дается оценка роли и 
перспективам бизнес-анализа в цифровой экономике.  
Ключевые слова: бизнес-анализ, цифровая экономика, аналитика, цифровая трансформация, цифровые 
технологии.

THE ROLE AND PROSPECTS OF BUSINESS ANALYSIS IN THE DIGITAL ECONOMY
Abstract. The article discusses the features of the development of business analysis in the context of information 
technology and digital transformation of economic entities. The role and prospects of business analysis in the 
digital economy are assessed.
Keywords: business analysis, digital economy, analytics, digital transformation, digital technologies.

В современном быстроразвивающемся мире циф-
ровая трансформация, информационно-технологи-
ческое развитие являются одними из ключевых фак-
торов сохранения высокой конкурентоспособности 
не только отдельно взятой бизнес-организации, но 
и государств. Так, в Российской Федерации с 2018 
года реализуется национальный проект «Цифровая 
экономика», целью которого является обеспечение 
ускоренного внедрения цифровых технологий в эко-
номике и социальной сфере. Федеральные проекты, 
входящие в состав выше представленного нацпроек-
та, ориентированы на подготовку профессиональных 
кадров, развитие цифровых технологий, нормативно-
правовое регулирование цифровой среды, создание 
информационной инфраструктуры и обеспечение ее 
безопасности, что говорит о комплексности прини-
маемой государственной политики в области циф-
ровизации. 

  Автоматизация существующих процессов, анали-
тика больших данных, применение искусственного 
интеллекта, внедрение новых цифровых моделей 
бизнеса и технологий, платформ и экосистем, без-
условно, дадут положительный эффект для эко-
номики Российской Федерации, однако для этого 
требуются специализированные кадры. Более того, 
подобные информационно-цифровые решения ме-
няют цепочки бизнес-процессов компаний и пре-
доставляют для них широкие возможности инно-
вационного развития, но вместе с тем заставляют 
принимать стратегические решения, для которых 
необходима эффективная аналитическая работа – 
бизнес-анализ. 

Стоит начать с определения бизнес-анализа в усло-
виях цифровой трансформации. Как научное направ-
ление, бизнес-анализ основан на синтезе принципов 
теории заинтересованных сторон (стейкхолдеров) 

[* Научный руководитель: АДАМСКАЯ Любовь Владимировна, к.соц.н, доцент кафедры «Государственное 
и муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве Российской Федерации
Scientific supervisor: ADAMSKAYA Lubov Vladimirovna, Candidate of sociological Sciences, Associate Professor 
at the Department of State and municipal management, Financial University under the Government of the 
Russian Federation]
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литики, что говорит о непосредственной связи с IT 
областью. Данная связь находит свое отражение и в 
специализированном своде знаний по бизнес-анали-
зу – BABOK. Помимо техник, затрагивающих IT сферу 
(добыча данных, моделирование данных, диаграммы 
потоков данных и др.), в своде представлен ракурс 
«Информационные технологии», выделяющий ха-
рактеристики бизнес-анализа, выполняемого с точки 
зрения влияния изменений на IT-системы.

Важно отметить, что важным инструментом ре-
гулирования отрасли труда являются профессио-
нальные стандарты. Рассматривая профстандарт 
«Бизнес-аналитик» можно отметить, что знания в 
области применения информационных технологий 
(программного обеспечения) в объеме, необходимом 
для целей бизнес-анализа, являются необходимыми 
для эффективного выполнения трудовых функций 
бизнес-аналитика. 

Таким образом, можно сделать вывод о тесной 
взаимосвязи бизнес-анализа и IT сферы. Более того, 
цифровая трансформация отразилась на становле-
нии нового направления в бизнес-анализе – диджи-
тал-бизнес-анализа, что говорит о проникновении 
цифровых технологий в саму профессию. 

Говоря о роли бизнес-анализа в рамках перехода 
к цифровой экономике следует отметить его ключе-
вую роль в принятии обоснованных решений, мини-
мизации издержек и поиска перспектив развития. 
Российскими учеными-экспертами В.И. Бариленко 
и Р.Р. Чугумбаевым выделены ключевые функции 
бизнес-анализа, способствующие успешной цифро-
вой трансформации [3]:

Изучение круга стейкхолдеров бизнеса, их тре-
бований и контекста функционирования компании;

1)Сопоставление актуализированных требований 
стейкхолдеров с соответствующими фактическими 
параметрами деятельности компании, выявление раз-
рывов между ними и определение бизнес-проблем, 
подлежащих решению;

2)Обеспечение обоснованного выбора решений 
выявленных проблем при помощи цифровой транс-
формации деятельности компании с учетом возни-
кающих рисков;

3)Обоснование планов реализации проектов циф-
ровой трансформации и обеспечение контроля их 
выполнения;

4)Обоснование и разработка перспективной стра-
тегии цифровой трансформации бизнеса на основе 

форсайт-анализа экономических, социальных и эко-
логических показателей.

Анализируя представленные функции, необхо-
димо отметить, что бизнес-анализ затрагивает все 
стадии принятия решений в бизнесе, от определения 
ключевых стейкхолдеров до выработки стратегии и 
фактического принятия решения. Учитывая специ-
фику бизнес-анализа, можно говорить о его клю-
чевой роли в обеспечении взаимодействия между 
субъектами принятия решений и исполнителями. 
В рамках цифровизации бизнес-процессов данная 
роль становится еще более актуальной для обеспе-
чения взаимопонимания между всеми вовлечёнными 
в принятие и реализацию бизнес-решений. 

Рассмотрев роль бизнес-аналитики в рамках циф-
ровой трансформации, стоит перейти к анализу те-
кущего положения в отрасли при переходе на циф-
ровую экономику. 

Для начала необходимо отметить, что несмотря на 
определенный спад в мировом экономическом росте 
в 2019–2021 годах, рынок аналитики на протяжении 
этого этапа показывал рост, а процесс цифровой 
трансформации ускорился. По оценкам специалистов 
ООН, данные становятся одним из главных стратеги-
ческих активов для создания как частной, так и об-
щественной стоимости, а умение управлять потоками 
данных, проводить их анализ является ключевым 
фактором получения выгод от использования циф-
ровых технологий. 

Если рассматривать динамику рынка аналитики с 
2011 по 2021 год, то объем рынка увеличился в 8 раз 
(с 7,6 до 64 млрд. долл.). При этом среди потребите-
лей услуг рынка доминируют крупные бизнес-орга-
низации (более 60%) [1].

Ключевыми лидерами на рынке аналитики высту-
пают известные мировые компании: IBM, Microsoft, 
Oracle и другие. Стоит рассмотреть опыт развития 
компаний-лидеров на примере Microsoft.

Начиная с 2000 года, компания заняла ключевую 
позицию на рынке бизнес-аналитики, выпустив ана-
литическую платформу Microsoft BI, включающую 
в себя три основных продукта: Office, SQL Server, 
SharePoint. Необходимо отметить, что данные про-
дукты выполняют функции не только в среде биз-
нес-анализа, что, с одной стороны, позволяет поль-
зователям использовать продукты в более широком 
диапазоне, а с другой - заставляет их самих интег-
рировать необходимые компоненты в одну систему. 
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Существенным преимуществом является стабиль-
ное развитие и поддержка существующих продуктов 
для сохранения их конкурентоспособности: напри-
мер, с момента запуска Excel на рынок программного 
обеспечения, в него были внесены новые функцио-
нальности, такие как BI-функции репортинга, деш-
борды и data discovery-анализа.

Таким образом, стратегия Microsoft базируется на 
внедрении BI-функциональности в свои популярные 
продукты, уже обладающие большой установленной 
базой.

Рассматривая российский рынок аналитики, стоит 
отметить положительную динамику, несмотря на за-
медление роста во время пандемии COVID-19. Так, по 
данным 2021 года компания «Лига Цифровой Эконо-
мики», крупнейший поставщик BI-решений в России, 
увеличила выручку более чем на 200% (6,7 млрд. 
рублей). 20 крупнейших компаний также показали 
положительную динамику выручки, а у 10 из них 
зафиксирован рост доходов, превышающий 50% [2]. 

Ключевыми драйверами роста российского рынка 
является цифровизация государственного сектора, 
рост объема цифровых данных и стремление к им-
портозамещению. 

Рассмотрев текущее развитие рынка аналитики, 
можно сделать вывод о том, что цифровизация ока-
зывает положительное влияние на развитие данного 
рынка, а услуги бизнес-анализа становятся все более 
востребованными.

Переходя к перспективам развития рынка бизнес-
анализа стоит отметить ключевые тренды, положи-
тельно влияющие на цифровизацию экономики [5, 
7]. 

1)Внедрение добавленной (расширенной) анали-
тики. Методы расширенной аналитики используют 
машинное обучение с целью автоматизации процесса 
сбора и анализа данных.

2)Развитие цифровой культуры. Цифровая куль-
тура является необходимой составляющей в про-
цессе диджитализации. По данным консалтинговой 
компании Gartner к 2023 году до 60% организаций 
со штатом более 20 специалистов будут нуждаться в 
профессиональном кодексе поведения, включающем 
этику использования аналитики и данных.

3)Аналитика взаимоотношений. В процессе циф-
ровизации становится актуальным вопрос анализа 
неструктурированных, изменяющихся данных, в том 
числе касающихся социальных отношений. Факт по-
явления такого направления аналитики подчерки-

вает растущую важность использования графиков, 
географических локаций и методов социальной ана-
литики для понимания взаимосвязи между людьми, 
вещами и объектами.

4)Аналитика принятия решений. Развитие цифро-
вых экосистем предусматривает применение множе-
ства методик для эффективного управления данными 
и принятия решений. Аналитика принятия решений 
является целостной структурой, которая объединяет 
традиционные и новейшие методы разработки, моде-
лирования, согласования, исполнения, мониторинга 
и точной настройки моделей.

5)Операционализация и масштабирование. В 
рамках перехода к цифровой экономике растет чи-
сло вариаций применения аналитики в бизнесе. На 
основе данного факта сформировалась концепция 
«Аналитики повсюду», суть которой заключается в 
использовании анализа сырых данных для принятия 
любого решения.

Интересно рассмотреть несколько прогнозных 
данных по развитию рынка аналитики в эпоху циф-
ровизации [1,5]:

1)К 2023 году технологии дополненной аналитики 
станут широко использоваться, однако только 10% 
аналитиков смогут использовать весь ее потенциал.

2)К 2023 году 90% из крупнейших 500 компаний 
мира существенно расширят свои программы по ра-
боте с массивами данных.

3)К 2025 году 80% потребительских и промышлен-
ных товаров, содержащих электронные компоненты, 
будут иметь встроенные средства аналитики.

4)К 2027 году рынок аналитики достигнет в объе-
ме 105,08 млрд. долл. при годовом росте на 12,3% в 
течение прогнозируемого периода.

Таким образом, статистические прогнозы также го-
ворят о развитии бизнес-анализа в течение процесса 
цифровизации.

При рассмотрении перспектив развития исследу-
емого рынка также необходимо отметить проблемы, 
которые могут возникнуть в сфере бизнес-анализа. 
Ключевыми проблемами можно выделить высокую 
стоимость аппаратной части систем, особенно сис-
тем хранения данных; недостаток профессиональ-
ных кадров, а также в рамках российского рынка 
– зависимость от импортных систем программного 
обеспечения. 

Подводя итог, следует отметить, что бизнес-анализ 
занимает ключевую роль в цифровой экономике. 
Положительные статистические прогнозы, появление 
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программ развития сферы, профессиональных стан-
дартов и международных сводов знаний говорят о 
стабильном развитии сферы. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию системы взвешенного голосования в многосторонних 
банках развития. В статье доказывается, что в основе деятельности всех МБР заложен принцип на-
ибольшего финансового вклада, который означает, что чем больше денежных средств было внесено 
государством-членом, тем большее количество голосов данное государство имеет. Кроме того, данный 
принцип закрепляет неравенство государств, дифференцирует их  возможности  влиять  на  участие  
в  международных  отношениях  в  зависимости от уровня их социально-экономического развития, что 
вступает в определенное противоречие с принципом суверенного равенства, ограничивая действие этой 
императивной нормы общего международного права.
Ключевые слова: система взвешенного голосования, МБРР, система МБР, МаБР, АфБР.

WEIGHTED VOTING SYSTEM WITHIN MULTILATERAL DEVELOPMENT BANKS
Abstract. The article is devoted to the study of the system of weighted voting in multilateral development banks. 
The article proves that the basis of the activities of all MDBs is the principle of the largest financial contribution, 
which means that the more money was contributed by a member state, the more votes this state has. In 
addition, this principle reinforces the inequality of states, differentiates their ability to influence participation 
in international relations depending on the level of their socio-economic development, which comes into conflict 
with the principle of sovereign equality, limiting the effect of this imperative norm of general international law.
Keywords: weighted voting system, IBRD, IDB system, IDB, AfDB.
 

Под процедурой «взвешенного голосования» при-
нято понимать такой способ принятия решений, при 
котором голоса распределены между государствами 
неравномерно, а обладание государством – участ-
ником организации определенным количеством го-
лосов зависит либо от его экономического вклада в 
организацию, либо от доли в общемировом экспорте 
(импорте) определенного товара, либо от иных фак-
торов. На современном этапе развития института 
международных финансовых организаций рассма-
триваемый механизм принятия решений приобрел 
особое значение. Легитимность этой процедуры уже 
не оспаривается, хотя это и было свойственно совет-

ской доктрине международного права. Более того, 
все большее число ученых признает прогрессивный 
характер такой процедуры и необходимость ее ис-
пользования в ряде международных финансовых ор-
ганизаций. Так А.А. Моисеев указывает: «Имея дело 
с экономикой и финансами было бы нереалистично 
стремиться к системе голосования по принципу Уста-
ва ООН: «одна страна – один голос», не связанному 
со значением и удельным весом стран-членов в ми-
ровом хозяйстве».

Процедура «взвешенного голосования» извест-
на международному праву достаточно давно. Так, в 
частности указанная процедура применялась в одной 
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ной комиссии судоходства по Рейну, созданной ре-
шениями Венского конгресса 1814-1815г.г.

На современном этапе, применение «взвешенного 
голосования» наиболее характерно для междуна-
родных финансовых организаций, в первую очередь 
для многосторонних банков развития. В отличие от 
многих международных организаций, голосование 
в МБР основано на количестве денежных средств, 
внесенных их государствами-членами в капитал ор-
ганизации, а не на суверенном равенстве и принципе 
одна страна – один голос, что говорит о наличии над-
национального элемента в рамках МБР [1]. В отличие 
от ООН, где голоса каждого члена равны и не зави-
сят от финансовых взносов, и количество голосов 
соответствует количеству государств-членов, МБР 
были созданы как корпорации. Государство-член, 
подписываясь на акции в акционерном капитале 
такой организации, выступает в роли инвестора. 
Учредители «корпорации» определяют распределе-
ние первоначального количества акций, на которое 
должны подписаться первоначальные акционеры. 
Такое распределение акций определяет всю систему 
управления МБР. Однако, несмотря на созданную си-
стему взвешенного голосования, крайне важно отме-
тить, что МБР в целом обычно стремятся к консенсусу 
при принятии решений, хотя это не ограничивает те 
государства-члены, которые обладают основными 
голосующими акциями, от формирования нужной 
им стратегии функционирования организации [2]. 
Система взвешенного голосования предоставила 
США, получившим наибольшее количество голосов 
во Всемирном банке, эффективное право вето на все 
основные решения Банка, касающиеся проведения 
операционной деятельности [3]. Следует отметить, 
что система взвешенного голосования, особенно в 
рамках ВБ подвергается критике по ряду причин. 
Считается, что данная система не является демокра-
тичной и дает экономически более сильным странам 
больше права голоса, чем экономически более сла-
бым странам по важным вопросам развития, которые 
представляют взаимный интерес [4]. Такая позиция 
абсолютна верна, особенно в отношении условий 
кредитования, в связи с тем, что условия выдачи 
денег на различные проекты, как правило, утвер-
ждаются Советом директоров, большинство голосов 
в котором принадлежит странам, не являющимся 
заемщиками, в результате чего страны-заемщики пра-
ктически не влияют на проводимую политику Банка.

Основная проблема системы взвешенного голо-
сования в рамках ВБ заключается  в непредстави-
тельном характере структуры управления Банка. Это 
означает, что контроль за операционной деятель-
ностью Банка находится в руках  небольших групп 
промышленно развитых стран, которые не являются 
заемщиками, но имеют наибольшее влияние при 
утверждении займов, в то время как развивающиеся 
страны, которые являются не только заемщиками, но 
и составляют большую часть населения мира, едва ли 
представлены в управлении [5]. 

Одним из возможных предложений по устранению 
недостатков взвешенной системы голосования было 
бы возвращение к системе одна страна – один голос, 
где каждая страна представлена в советах дирек-
торов. Однако, данное решение проблематично по 
ряду причин. Во-первых, предоставление равных 
голосов каждой стране будет означать, что такая 
страна, как Палау с населением примерно двадцать 
одна тысяча человек, будет иметь такое же право 
голоса, как и Индия, население которой составляет 
примерно 1,3 миллиарда человек. Можно было бы 
предложить выделять количество голосов пропорци-
онально количеству населения у государств. Однако, 
это привело бы к тому, что государства, являющиеся 
основными донорами МБР, имели бы наименьшее 
влияние на процессы функционирования в орга-
низации и вышли бы оттуда из-за невозможности 
защитить свои интересы в капитале банков. В связи 
с этим, очевидно, что нет четкого решения проблем, 
связанных с системой взвешенного голосованием 
в МБР.

Говоря о региональных МБР, следует отметить, 
что хотя большинство акций принадлежат регио-
нальным членам, проблемы системы взвешенно-
го голосования оказывают влияние и на них. На 
момент учреждения, практически все МБР были 
привержены экономическому развитию государств-
членов их соответствующих регионов, и членство 
в  них было ограничено такими членами. Однако 
все такие организации в свое время столкнулись 
с аналогичными проблемами, которые привели к 
необходимости приема нерегиональных членов. 
Одной из этих проблем была нехватка капитала 
из-за того, что в большинстве региональных банков 
членами были в основном развивающиеся страны. 
В качестве способа решения этой проблемы нереги-
ональным членам было разрешено присоединяться 
и вкладывать капитал в деятельность региональ-
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ных банков. Конечно, чтобы сохранить «власть» 
региональных членов в этих банках, взвешенные 
голоса, выделенные региональным членам, всегда 
превышали голоса нерегиональных членов [6]. Од-
нако, нерегиональные члены все еще могут влиять 
на деятельность региональных МБР, несмотря на 
немного измененную систему взвешенного голосо-
вания. В связи с этим, целесообразно рассмотреть 
системы взвешенного голосования в ряде регио-
нальных МБР.

Система взвешенного голосования в МаБР [7]
В рамках МаБР каждое государство-член имеет 

135 базовых голосов плюс один голос за каждую 
имеющуюся акцию. Распределение подписки на ка-
питал Банка в настоящее время следующее: страны 
Латинской Америки и Карибского бассейна облада-
ют 50% голосующих акций; США – 30%; Япония 5%; 
Канада – 4%; другие не заимствующие члены – 11%. 
Таким образом, на долю региональных государств-
членов, являющихся заемщиками, приходится 50% 
акций, а оставшиеся 50% распределены между не 
являющимися заемщиками региональными членами 
(США и Канада – 34%) и нерегиональными государ-
ствами-членами – 15,98%.

Структура голосования в МаБР, основанная на 
взносах государств-членов, была создана на основе 
Соглашения 1959 года об учреждении Банка. Данная 
структура определяется следующими чертами:

1. В соответствии с Уставом МаБР страны-заем-
щики должны иметь более 50% голосов, Аргентина 
имеет 10,7% от общего числа голосов, Бразилия 
10,7%, Мексика 6,9% и Венесуэла 5,7%. 

2. Государства, не являющиеся заемщиками, обла-
дают оставшимися 50% голосов. 

3. Зачастую для принятия большинства решений 
требуется больше голосов, чем простое большинст-
во, а некоторые решения могут приниматься только 
абсолютным большинством стран-членов. Такая 
система увеличивает «власть» государств, которые 
имеют огромную долю голосов. 

4. Соединенные Штаты, обладающие 30% от об-
щего числа голосов, автоматически назначают свое-
го собственного директора в Совет исполнительных 
директоров МаБР, в то время как другие директора 
назначаются Советом управляющих Банка. 

5. Кворум заседаний Совета управляющих со-
ставляет абсолютное большинство от общего числа 
управляющих, которые обладают не менее чем дву-
мя третями от общего числа голосов. 

6. Для внесения изменений в устав МаБР требуется 
участие двух третьих от общего числа управляющих, 
а также три четверти от общего числа голосов. 

7. Президент МаБР избирается большинством го-
лосов стран-членов. 

В связи с этим, можно сделать вывод, что любые 
существенные действия не могут быть совершены 
исключительно заемщикам, так как США обладают 
де-факто «правом вето» на многие решения Банка.

Система взвешенного голосования в АфБР [8]
Модель голосования АфБР имеет следующие ха-

рактерные черты:
1. Все государств-члены АфБР представлены в ее 

Совете управляющих и голоса разделены следующим 
образом: 58,8% голосов принадлежат региональным 
членам, 41,2% – нерегиональным государствам. 

2. В соответствии с положениями учредительного 
документа АфБР для принятия решений, как в Совете 
управляющих, так и в Совете директоров, требуется 
не менее 2/3 об общего числа голосов. 

3. В тех случаях, когда, по мнению государства-чле-
на, какой-либо пункт повестки дня собрания Совета 
управляющих или Совета директоров представляет 
для него особый интерес, учредительный документ 
АфБР позволяют данному государству потребовать, 
чтобы решение по рассматриваемому вопросу при-
нималось не менее чем 70% от общего числа голосов. 
То есть, следует отметить, что правила голосования в 
АфБР разработаны таким образом, чтобы позволить 
региональным государствам-членам использовать 
финансовые средства Банка именно на основе их 
интересов, а не интересов доноров. 

4. Важно, что правила голосования АфБР позво-
ляют региональным членам объединяться против 
возможного неблагоприятного проекта для них. 

5. В отличие от Всемирного банка, ни одно го-
сударство не обладает достаточным количеством 
голосов, чтобы блокировать решения, принимаемые 
АфБР.

6. Кроме того, распределение голосов в АфБР 
также является уникальным в том смысле, что оно 
не дает какому-либо отдельному государству права 
контроля над принятием решений. Крупнейшим ре-
гиональным акционером АфБР является Нигерия с 
9,28% голосов, а крупнейшим нерегиональным акци-
онером являются США, обладающие примерно 6,5% 
от общего числа голосующих акций. 

Несмотря на то, что нерегиональные государст-
ва-члены являются миноритарными акционерами 
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влияние на его деятельность.
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ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ФАКТОРЫ СОЗДАНИЯ 
СИСТЕМЫ МНОГОСТОРОННИХ БАНКОВ РАЗВИТИЯ

Аннотация. Статья посвящена исследованию факторов развития системы многосторонних банков 
развития. В статье анализируются такие факторы, как: рост международного сотрудничества с 
середины 1800-х годов и связанная с этим вера в человеческие способности к организации; изменение 
международного экономического, политического и правого порядка, вызванное Первой мировой вой-
ной, межвоенным хаосом и Второй мировой войной; экономическое сотрудничество США с Латинской 
Америкой. Данные факторы привели в 1940 году к предложению о создании Межамериканского банка 
развития, задолго до создания МБРР. Не менее интересно то, что это предложение возникло исходя из 
деятельности Экспортно-импортного банка США (далее - Exim), который уже предоставлял региону 
кредиты. Рассмотрение данных факторов необходимо для понимания истории возникновения МБР, для 
анализа сильных и слабых сторон, присущих МБРР и иным МБР.
Ключевые слова: система МБР, МБРР, МВФ, Exim банки.

ECONOMIC AND LEGAL FACTORS IN CREATING A SYSTEM OF MULTILATERAL DEVELOPMENT BANKS
Abstract. The article is devoted to the study of the development factors of the system of multilateral development 
banks. The article analyzes such factors as: the growth of international cooperation since the mid-1800s and the 
associated belief in human ability to organize; the change in the international economic, political and legal order 
brought about by World War I, interwar chaos and World War II; US economic cooperation with Latin America. 
These factors led in 1940 to the proposal for the creation of the Inter-American Development Bank, long before 
the creation of the IBRD. No less interesting is that this proposal arose from the activities of the US Export-Import 
Bank (hereinafter referred to as Exim), which had already provided loans to the region. Consideration of these 
factors is necessary to understand the history of the emergence of MDB, to analyze the strengths and weaknesses 
inherent in IBRD and other MDB.
Keywords: MDB system, IBRD, IMF, Exim banks.

По мнению Герда Дроэссе, возникновение мно-
госторонних банков развития произошло после 
Второй мировой войны, когда «возник настоящий 
подъем в создании международных организаций», 
которые были учреждены на основе международ-
ных многосторонних соглашений [1]. В результате 
этого появилось большое число МБР, что отрази-
лось на осознание того, что «фундаментальные 

проблемы не могут быть решены лишь одним го-
сударством» [2].

На наш взгляд, позиция Герда Дроэссе может быть 
дополнена иными подходами, ибо существуют спе-
циальные факторы создания системы МБР, которые 
необходимо исследовать.

Международное сотрудничество, как способ 
совместного финансирования, стало ключевым 
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пыток создания механизма содействия междуна-
родному миру и стабильности была так называе-
мая система Европейского концерта, созданная 
в 1815 году [3]. Она потерпела неудачу, но со-
здала прецедент для сотрудничества и создания 
международных организаций, занимающихся 
экономическим и техническим сотрудничеством. 
Следует подчеркнуть, что в первых МО право го-
лоса определялось исключительно финансовыми 
взносами, что обеспечивало преобладание наи-
более экономически сильных членов. Так было в 
Международном телеграфном союзе, созданном в 
1865 году, а затем во Всемирном почтовом союзе, 
Международном винном бюро и Международном 
сельскохозяйственном институте, которые были 
созданы к 1914 году [4].

Таким образом, система голосования, предложен-
ная и принятая МВФ, ВБ и большинством последую-
щих МБР, получила свое начало из этого прецедента. 
Распределение властных полномочий в МБРР перво-
начально отражало экономическую иерархию между 
государствами в конце Второй мировой войны, и это 
наследие трудно преодолеть и в настоящее время, 
поскольку США полны решимости сохранить свой 
контроль в этих организациях. По мнению Питерса, 
«даже если желание быть гегемоном не такое, какое 
было раньше, привычки быть гегемоном и следовать 
за ним сохраняются» [5].

Первая мировая война стала ключевой точкой 
упадка британской гегемонии и подъема США. Во-
енные долги были одним из важных факторов этого 
сдвига. Межвоенный период (1918–1939 гг.) озна-
меновался рядом предложений по международному 
сотрудничеству, в том числе в финансовой сфере. 
Идеи и неудачи предыдущих попыток финансового 
сотрудничества, Великая депрессия в США были 
ключевыми мотивами, приведшими к возобновле-
нию усилий по организации финансового сотруд-
ничества во время и после Второй мировой войны.

Во время Первой мировой войны предоставлялись 
крупные межправительственные военные ссуды и 
ссуды на оказание помощи, в частности, от США, Ве-
ликобритании и Франции их союзникам и, впослед-
ствии, для поддержки поствоенного восстановления 
[6]. Великие державы учредили Лигу Наций для 
политического сотрудничества, создание которой 
не привело к решению финансовых проблем. Го-
сударства попытались организовать финансовое 

сотрудничество через Лигу, начиная с конференции 
в Брюсселе в 1920 году. 

Одно из предложений Брюссельской конферен-
ции, направленное делегатам Л. Делакруа, премьер-
министром и министром финансов Бельгии, заклю-
чалось в создании Международного эмиссионного 
банка, который имеет ряд общих черт с МБРР. Его 
цель заключалась в выпуске процентных золотых 
облигаций в обмен на такие ценные бумаги, как пра-
ва на таможенные пошлины, полезные ископаемые, 
сельскохозяйственные товары и так далее[7].

Тер Мелен, голландский делегат, развивая идеи 
Делакруа, разработал план Центральной комиссии, 
которая позволила бы отдельным государствам вы-
пускать процентные облигации. План Тер Мелена 
был принят, и была создана Комиссия, но в 1922 
году от этой идеи отказались без предоставления 
каких-либо займов. Одной из причин этого было 
развитие альтернативных источников финансирова-
ния, в частности Закон Эджа в США 1919 года пред-
усматривал долгосрочные кредиты для поддержки 
экспорта, и в том же году Великобритания учреди-
ла схему экспортно-кредитного финансирования. 
Фактически, экспортно-импортные банки являются 
ключевыми предшественниками МБР [8].

Хаос межвоенных лет и нерегулируемый долг по-
влияли на подход США к финансированию во время 
Второй мировой войны - с марта 1941 года в рам-
ках программы ленд-лиза США поставляли любые 
товары, которые президент Франклин Д. Рузвельт 
объявил «в интересах национальной обороны», и 
выплаты были такими, которые соответствовали 
предложениям президента. Таким образом, между-
народное валютное сотрудничество расширилось 
в межвоенный период не в структурах общей МО – 
Лиги наций, но за счет средств одного государства 
– США [9]. 

Вторая мировая война усилила экономическое 
господство США, поскольку их экономическая про-
изводительность увеличилась, а контроль над всей 
мировой финансовой системой перешел в Нью-
Йорк. Политическому изоляционизму США пришел 
конец, и США стали мировым гегемоном, способным 
возглавить построение системы международных 
экономических организаций. Следует отметить, 
что правительство США начало планирование по-
слевоенного экономического и политического по-
рядка с осени 1939 года, еще до того, как приняло 
непосредственное участие в войне. Первым его 
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направлением была послевоенная финансовая и 
экономическая система, а не организация мира и 
безопасности.

Обсуждение регионального экономического и 
финансового сотрудничества всерьез началось с 
Первой Панамериканской конференции 1889–1890 
годов. На этой конференции была предложена идея 
частного Международного американского банка для 
содействия торговле и инвестициям в регионе [10]. 
К 1930-м годам США были озабочены проводимой 
государственной экономической политикой в Латин-
ской Америке, которая усилилась во время Великой 
депрессии. 

Избрание Франклина Д. Рузвельта в 1932 году 
изменило отношения с Латинской Америкой. Была 
принята политика «добрососедства», отвергающая 
военное вмешательство в регионе. Со временем 
политика была расширена и стала включать фи-
нансовое партнерство, способствующее развитию. 
На седьмой Межамериканской конференции в 1933 
году было предложено более широкое экономиче-
ское и финансовое сотрудничество путем создания 
агентства, состоящего из Правления, Консультатив-
ного комитета и Межамериканского банка, который 
должен был быть подобен центральному банку на 
континенте [11]. США не добились реализации дан-
ного проекта из-за несогласия Конгресса. Однако 
США учредили Экспортно-импортный (Exim) банк в 
1934 году, а к концу 1930-х годов начали предостав-
лять эквивалент кредитов на развитие некоторым 
странам Латинской Америки.

Следует отметить, что положения указа № 6581 об 
учреждении Exim банка имеют схожие черты со Ста-
тьями соглашения МБРР. В указе говорится, что при 
создании Exim банка Конгресс преследовал следую-
щие цели: устранение препятствий для свободного 
осуществления межгосударственной торговли; обес-
печение общего благосостояния путем содействия 
максимально возможному использованию сущест-
вующих производственных мощностей; сокращение 
безработицы; восстановления производственного 
потенциала.

Как и МБРР, Exim банк был учрежден на основе 
разделения капитала на акции, хотя все они принад-
лежали министерству торговли. Кроме того, МБРР 
следовал процедуре Exim банка США по предостав-
лению средств при получении счетов-фактур вместо 
создания депозита на имя заемщика и исследования 
полезности проектов.

На консультационной встрече 1939 года с мини-
страми иностранных дел Латинской Америки снова 
была выдвинута идея о создании нового финансово-
го учреждения многостороннего характера, в отличие 
от Эксимбанка США. США пытались отклонить этот 
запрос путем расширения функций Эксимбанка в 
1940 году о предоставлении ссуды правительствам, 
а не только частному сектору. Тем не менее, взгляды 
США на региональный инвестиционный механизм, 
поддерживаемый государством, начали меняться; 
они стали более открытыми для данной идеи. В этом 
контексте, Межамериканский финансово-экономи-
ческий консультативный комитет начал работу над 
проектом устава Межамериканского банка (далее 
– МАБ), который является главным прародителем 
всей системы МБР.

По проекту, данный банк должен был включить 
в себя расчетную палату, стабилизационный фонд 
(по примеру МВФ) и банк развития, способствуя ро-
сту промышленности и инфраструктуры. Он также 
должен был способствовать исследованиям, пре-
доставлять технические консультации, а также пу-
бликовать экономические данные. Как и у МБРР, 
первой целью МАБ было содействие продуктивному 
использованию капитала. В его структуру входил 
банк с капиталом в 100 миллионов долларов, состо-
ящий из 1000 акций. Голосование было основано на 
владении акциями, и для принятия важных решений 
требовалось большинство в четыре пятых, хотя США 
не собирались иметь право вето, как это произошло 
в рамках МВФ и МБРР. 

Таким образом, проанализировав вышеназван-
ные факторы можно сделать вывод о том, что сис-
тема МБР начала развиваться задолго до окончания 
Второй мировой войны. Обсуждение вопросов эко-
номического сотрудничества в рамках Лиги Наций 
после Первой мировой войны привели к первым 
предложениям по созданию специальных институтов 
развития. При этом стоит отметить, что первые офи-
циальные учреждения по финансированию развития 
были экспортно-импортными банками, возникшими 
в 1919 году, и они были созданы с учетом интересов 
развития уже промышленно развитого мира. Кроме 
того, кажется очевидным, что первым соглашением 
о создании МБР стало не соглашение о создании 
МБРР, а именно проект устава МАБ, который должен 
был объединить в себе функции инвестиционного 
банка; международного стабилизационного фонда 
с некоторыми полномочиями центрального банка; 



1014

AC
AD

EM
IA обычного коммерческого банка, и центра техниче-

ских и экономических исследований для содействия 
экономическому развитию.
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 Аннотация. Статья посвящена результатам двенадцатой министерской конференции ВТО в Женеве. 
Раскрыты основные вопросы, рассматриваемые на конференции. Особое внимание уделено принятию 
Женевского  пакета итоговых документов в июне 2022 г. Была достигнута договоренность о сохранении 
за ВТО роли ключевой многосторонней площадки по выработке и регулированию правил международной 
торговли. 
Ключевые слова: Всемирная торговая организация, реформирование ВТО, пандемия, система разрешения 
споров.
 
THE  TWELFTH MINISTERIAL CONFERENCE IN GENEVA 
Abstract. The article is devoted to the results of the twelfth ministerial conference of the WTO in Geneva. The main 
issues considered at the conference are disclosed. Particular attention was paid to the adoption of the Geneva 
package of final documents in June 2022. The agreement was reached to retain the role of the WTO as a key 
multilateral platform for the development and regulation of international trade rules.
 Keywords: World Trade Organization, WTO reform, pandemic, dispute resolution system.  

В июне 2022 г. в Женеве состоялась двенадцатая 
Министерская конференция Всемирной торговой 
организации. Конференция проходила  в условиях 
усиления кризисных явлений в мировой экономи-
ке, роста разногласий между странами-членами, 
вызванными разными подходами к необходимости 
реформирования организации, нарастания внутрен-
него кризиса ВТО, обусловленного приостановкой 
функционирования Апелляционного органа в сис-
теме разрешения споров. 

И все же, несмотря на существующие пробле-
мы между странами, членам ВТО удалось проявить  
максимальную гибкость при обсуждении сложных 
вопросов, что позволило достичь значимых резуль-
татов.  

В ходе конференции  обсуждались актуальные 
вопросы многосторонней торговой системы, вклю-
чая противодействие пандемии COVID-19, отказ от 
применения положений Соглашения по торговым 
аспектам прав интеллектуальной собственности 

(ТРИПС) в борьбе с коронавирусом, обеспечение 
продовольственной безопасности, субсидирование 
рыболовства, реформирование деятельности ВТО. 

Члены ВТО приняли Женевский  пакет итоговых 
документов, что стало главным результатом конфе-
ренции.  Женевский пакет включил соглашение о 
запрете субсидий в сфере рыболовства, которое 
запрещает оказывать поддержку незаконному, не-
регулируемому рыбному промыслу; принятую ВТО 
декларацию по содействию борьбе с коронавирус-
ной пандемией и готовности к противодействию 
будущим пандемиям; решение о приостановке прав 
интеллектуальной собственности на вакцины от 
коронавируса, что позволит вакцинировать страны 
с низким уровнем доходов; решение по  продлению 
моратория на электронную торговлю для трансгра-
ничных сделок.

Члены ВТО согласовали общий подход к выра-
ботке и применению мер в период пандемий. Была 
достигнута договоренность, что принимаемые меры 
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ными и не создавать излишних барьеров для веде-
ния торговли. Была упрощена процедура экспорта 
вакцин против коронавируса для развивающихся 
стран.  Страны-члены ВТО договорились, что достиг-
нутое  между ними соглашение об отказе от прав на 
интеллектуальную собственность на вакцины будет 
действовать только в течение  пяти лет после его 
принятия  и не будет распространяться на методы 
терапии и тесты на COVID-19. Развивающиеся стра-
ны получили разрешение производить вакцины от 
коронавируса без согласия правообладателей в 
течение пяти лет.

 ВТО одобрила снятие  ограничений на  патентную 
защиту вакцин от COVID-19, что соответствует инте-
ресам наименее развитых стран [3] . Ограничение 
патентной защиты на вакцины поможет ослабить 
права интеллектуальной собственности фармако-
логических компаний. Страны с низким уровнем 
доходов получили возможность самостоятельно 
воспроизводить препараты, не получая патента от 
разработчика, а также экспортировать их. Слож-
ность принятия данного решения состояла в том, 
что при всей очевидной необходимости обеспе-
чения лекарствами населения наименее развитых 
стран в условиях пандемии, оно лишает дополни-
тельной прибыли крупнейших мировых разработ-
чиков вакцин. 

В условиях усиления продовольственного кризи-
са страны – члены ВТО выразили намерение сделать 
торговлю агропродовольственными товарами  более 
предсказуемой, а цены  на сельскохозяйственную 
продукцию - менее волатильными. Были сняты экс-
портные ограничения при поставке продовольствия 
в рамках Мировой продовольственной программы 
(WFP). Достигнута договоренность о разработке 
рекомендаций по вопросам применения санитарных 
и фитосанитарных мер. Однако в ходе конференции 
не был достигнут консенсус по вопросам создания 
государственных запасов сельскохозяйственной 
продукции для целей обеспечения продовольствен-
ной безопасности [3].

На конференции в Женеве членам ВТО удалось 
договориться о подписании соглашения о рыболов-
ных субсидиях, переговоры по которому длились 
более 20 лет. Соглашение устанавливает правила, 
ограничивающие избыточные субсидии для ры-
боловства [2]. Новое соглашение запрещает го-
сударственные субсидии, которые поддерживают 

промысел уже переловленных морских запасов или 
способствуют незаконному и нерегулируемому рыб-
ному промыслу [4]. В принятом итоговом протоколе 
оговорено, что развивающиеся страны-члены ВТО, 
включая наименее развитые, получают двухлет-
нюю отсрочку реализации основных положений 
Соглашения. Однако эта преференция применяется 
только в пределах исключительных экономических 
зон освобождённых от запрета стран.

Между тем, члены Всемирной торговой органи-
зации отложили решение по субсидиям, которые 
способствуют строительству рыболовных флотов, 
имеющих потенциал для ведения нелегального про-
мысла. Принято решение о выработке общей по-
зиции по спорным вопросам к началу тринадцатой 
министерской конференции ВТО. Наиболее жесткую 
позицию по ограничению избыточных мощностей 
занимает Индия, представители которой считают, 
что основную долю ответственности за эксплуа-
тацию океана должны нести наиболее развитые 
рыболовные державы, такие как США, Япония и  
страны ЕC [1].

 В ходе двенадцатой министерской конференции 
ВТО особое внимание было уделено обсуждению 
вопросов электронной торговли. Был продлен мо-
раторий на взимание пошлин с электронных транс-
миссий до следующей тринадцатой конференции. 
Данное решение обеспечивает определенность и 
предсказуемость для бизнеса и потребителей, а 
также способствует получению преимуществ от раз-
вития цифровой экономики. 

Электронная торговля затрагивает значительную 
часть торговых отношений. В этой связи члены ор-
ганизации выразили уверенность, что именно ВТО 
может и должна стать площадкой для регулирова-
ния электронной торговли. В то же время в условиях 
сохранения разногласий между членами ВТО, высту-
пающими за сохранение целостности переговорного 
баланса, достигнутого на многостороннем уровне, 
и сторонниками активных переговоров в форма-
те «совместных инициатив», процесс встраивания 
достигнутых договоренностей в многосторонние 
рамки будет весьма непростым.

Сдерживающим фактором является и сущест-
вующая разница в восприятии преимуществ элек-
тронной торговли развивающимися и развитыми 
странами. Развивающиеся страны обеспокоены от-
сутствием соответствующей инфраструктуры, зна-
ний о цифровой экономике и электронной торговле 
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и ограниченными возможностями в обеспечении 
равных условий участия представителей развива-
ющихся стран в переговорах на международных 
площадках. 

Для налаживания стабильной международной 
электронной торговли необходимо устранить циф-
ровой разрыв, существующий между развивающи-
мися и развитыми странами. Для этого необходимо 
оказание поддержки наименее развитым странам, 
не имеющим доступа к цифровым технологиям, в 
том числе, к сети Интернет, что не позволяет обес-
печить равный доступ к информации и знаниям в 
области электронной торговли. Так, только одна 
треть населения Африканского континента может 
подключиться к Интернету, в то время как в Европе 
этот показатель достигает почти 100%.

Между тем, на конференции ВТО в Женеве в июне 
2022 г. не удалось разблокировать деятельность 
Апелляционного спорного органа. Достижение кон-
сенсуса в этом вопросе в ближайшее время малове-
роятно, несмотря на сближение позиций США с ЕС 
по многим вопросам международной торговли. Ос-
новным сдерживающим фактором будет оставаться 
растущая стратегическая конкуренция США и Китая. 
Кроме того для разблокировки Апелляционного 
органа потребуется внести изменения в соглашение 
об учреждении ВТО. Речь может идти об увеличении 
числа арбитров на фоне роста количества споров 
и апелляций, что позволит  вовремя рассматривать 
апелляции и не допускать чрезмерной нагрузки на 
арбитров. Для оптимизации процесса рассмотрения 
апелляции возможно исключение  из рассмотрения 
тех вопросов, по которым отсутствует достаточное 
количество фактического материала для объек-
тивной оценки. В случае же расширения практики 
использования Многосторонней временной апел-
ляционной арбитражной договоренности - MPIA 
как субститута Апелляционного спорного органа, 
решение проблемы восстановления деятельности 
Апелляционного органа может быть отодвинуто на 
неопределенный срок [5]. К тому же сложно судить 
об эффективности деятельности MPIA, учитывая, что 
ее участниками на август 2022 г. были всего лишь 
25 членов ВТО.

На двенадцатой министерской  конференции в 
Женеве были рассмотрены вопросы реформиро-
вания ВТО, целью которого  является  повышение 
значения международной организации в системе 
управления глобальной экономикой, укрепления 

системы многосторонней торговли. Члены ВТО при-
знали необходимость  проведения реформы ме-
ждународной организации; важность обеспечения 
открытости, прозрачности и инклюзивности такого 
процесса; учета интересов всех членов организации 
при проведении реформы ВТО. Однако, несмотря 
на осознание необходимости проведения рефор-
мы ВТО и подтверждение данной позиции страна-
ми-членами на конференции в Женеве,  заметного 
прогресса в вопросе реформирования ВТО не уда-
лось достичь из-за существующих расхождений 
в позициях членов международной организации.  
Было принято решение подготовить к тринадца-
той Министерской конференции, которая должна 
пройти в Абу-Даби (ОАЭ) в феврале 2024 г., предло-
жения по реформе ВТО. Главное в данном вопросе 
– сближение позиций стран-членов международной 
организации.

Причина постановки вопроса о реформировании 
ВТО очевидна. Подавляющее большинство стран-
членов считают, что деятельность ВТО не соответст-
вует вызовам, стоящим перед мировой экономикой. 
Без реформы нормы ВТО будут постепенно устаре-
вать и на их место придут не единые многосторон-
ние правила, а уже региональные или блоковые.

Особенностью 12-й Министерской конферен-
ции ВТО в Женеве является принятие странами-
членами значительного количества решений, что 
свидетельствует о сохранении за ВТО роли клю-
чевой многосторонней площадки по выработке и 
регулированию правил международной торговли, 
а также  участию в решении наиболее актуальных 
глобальных проблем.

Главным системным итогом Конференции ста-
ло «возрождение ВТО», способность эффективно 
функционировать. Впервые за последние девять лет 
были достигнуты многосторонние договоренности, 
несмотря на текущую геополитическую ситуацию и 
существенные различия в позициях членов ВТО по 
переговорной повестке. 
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Аннотация. В научной статье рассмотрена проблема бедности в Российской Федерации. Проведено срав-
нение показателей 2020–2022 гг. и 2014-2015 годов, выявлены факторы, обусловившие снижение уровня 
бедности после его резкого роста в 2022 году. Предложено внедрение двух показателей, позволяющих 
уточнить мероприятия по борьбе с бедностью в Российской Федерации.
Ключевые слова: национальные цели, уровень бедности, хроническая бедность, инфляция, МРОТ.

EVALUATION OF POVERTY ALLEVIATION MEASURES IN THE RUSSIAN FEDERATION IN MODERN CONDITIONS 
Abstract. the article deals with poverty problem in the Russian Federation. Poverty rate indicators of 2020–2022 
years and 2014-2015 are compared, factors of decreasing of poverty rate in 2022 year after rapid growth are 
revealed. It is proposed to use two indicators which enable to improve measures of poverty alleviation in the 
Russian Federation.
Keywords: national objectives, chronic poverty, poverty rate, inflation, minimal amount of labour payment.
Статья подготовлена по результатам научных исследований, проведенных по итогам конкурсного опре-
деления исполнителей научно-исследовательских работ среди обучающихся Финансового университета.

 Стратегическое планирование важно для любого 
государства. От корректности планирования будет 
зависеть уместность мер по достижению целевых 
показателей: при заниженных показателях не будет 
использоваться весь потенциал, а при завышенных 
– всегда будет фиксироваться недовыполнение. 
Это важно и в контексте сокращения бедности на-
селения в целях достижения национальных целей 
развития Российской Федерации до 2030 года [1].

Любое планирование базируется на данных из 
прошлого, чтобы сформировать предполагаемую 
динамику показателей. Если были учтены все фак-
торы и была выстроена верная модель, ожидаемые 
показатели окажутся близки к действительности. 

Однако в данном случае всё основывается на пред-
положении, что не произойдёт никаких неожиданных 
существенных событий. Именно данное предполо-
жение становится проблемой, когда планирование 
осуществляется в условиях неопределённости. 

Данная проблема особенна актуальная для Рос-
сийской Федерации. Настолько беспрецедентное 
санкционное давление по отношению к нашей стра-
не не ожидалось. В контексте сокращения бедности 
данная ситуация влияет негативным образом, по-
скольку инфляция, возникающая в ходе экономиче-
ского кризиса, снижает реальные доходы населения.

Рассмотрим данные по численности населе-
ния за чертой бедности за период 2020–2022 

[* Научный руководитель: БАЛЫНИН Игорь Викторович, к.э.н., доцент Департамента общественных 
финансов Финансового факультета Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации; igorbalynin@mail.ru
Scientific adviser: BALYNIN Igor Viktorovich, Associate Professor of the Department of Public Finance of the 
Finance Faculty of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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в табл. 1.
Несмотря на экономический кризис, фактически 

численность населения с доходами ниже границы 
бедности осталась примерно на том же уровне. В 1 
квартале их численность увеличилась на 0,48%, во 
2 квартале – уменьшилась на 3,3%, за 1 полугодие – 
уменьшилась на 2,07%, во 3 квартале – уменьшилась 
на 4,38%, за январь–сентябрь – уменьшилась на 
2,27%. На данный момент информация за 4 квартал 
2022 года отсутствует. Вместе с тем Росстат указыва-
ет, что данные за 2022 год предварительные.

В целом за 2022 год инфляция составила 11,94%, 
что удалось достичь благодаря своевременным ме-
рам Центрального банка Российской Федерации. 
С 1 января 2022 года МРОТ был увеличен на 8%, с 
1 июня 2022 года – на 10%, с 1 января 2023 года 
МРОТ – на 6,3%. 

Следует отметить, что Президент Российской Фе-
дерации Владимир Путин в послании Федеральному 
собранию Российской Федерации предложил с 1 ян-
варя 2024 года проиндексировать МРОТ на 18,5% [4].

В 2022 году среднедушевые номинальные доходы 
выросли практически на ту же величину, что и ин-
фляция. Например, в первом квартале 2022 года ин-
фляция составила 11,54% при росте среднедушевых 
номинальных доходов на 10,9% по сравнению с пер-
вым кварталом 2021 года [5]. В соответствии с по-
становлением Правительства Российской Федерации 
от 26 ноября 2021 г. № 2049 за границей бедности 

считается базовая граница бедности (прожиточный 
минимум за 4 квартал 2020 года), умноженная на 
индекс потребительских цен цепным методом.

Теперь сравним показатель 2022 года с показате-
лем в 2014-2015 годах, когда произошёл валютный 
кризис вследствие первых санкций (рис. 1).

С 2016 года наблюдается тенденция к снижению 
численности бедного населения благодаря росту 
среднедушевых номинальных доходов населения, 
приравниванию МРОТ к прожиточному минимуму и 
более низким темпам инфляции. В 2021 году пока-
затель вернулся к значению до валютного кризиса 
2014-2015 годов. Учитывая предварительные данные 
Росстата, значение за 2022 год должно остаться на 
том же уровне. В кризисный 2014 год показатель 
увеличился на 5%, а в 2015 году – на 20%. Инфля-
ция в указанных периодах повысилась с 6% до 11% 
[7]. С 1 января 2014 года МРОТ был проиндекси-
рован на 6,7%, с 1 января 2015 года – на 7,4% [8]. 
Дополнительных индексаций в данном периоде не 
осуществлялось. Вместе с тем необходимо отметить, 
что в 2014 и 2015 годах МРОТ был ниже прожиточ-
ного минимума на треть, в то время как в 2022 году 
он находился на том же уровне, а в 2023 году пре-
вышает его [8, 9].

Из проведённого сравнения следует вывод, что 
предотвращение резкого повышения бедности яв-
ляется следствием более частой индексации МРОТ, 
а также приравнивания МРОТ к прожиточному ми-
нимуму.

Табл. 1. Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности в целом по Российской 
Федерации

Период 2020 год 2021 год 2022 год

Млн чел В % от общей 
численности 
населения

Млн чел В % от общей 
численности 
населения

Млн чел В % от общей 
численности 
населения

I квартал 18,6 12,6 20,8 14,2 20,9 14,3

II квартал 19,9 13,5 18,2 12,5 17,6 12,1

I полугодие 19,4 13,2 19,3 13,2 18,9 13,0

III квартал 18,8 12,8 16,0 11,0 15,3 10,5

Январь-сен-
тябрь

19,6 13,3 17,6 12,1 17,2 11,8

IV квартал 13,5 9,2 12,4 8,5 - -

Год 17,8 12,1 16,1 11,0 - -

Источник: составлено автором на основе данных Росстата [2, 3].
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Касаясь проблем, необходимо отметить недоста-
точно подробные данные о бедности. Из статистиче-
ских данных представляется возможным получение 
информации о численности населения за границей 
бедности, его долю от всего населения и факто-
рах, обусловивших сложившуюся динамику. Однако 
официальная статистика не даёт представления о 
глубине и продолжительности бедности.

В целях дальнейшего совершенствования меро-
приятий по борьбе с бедностью рекомендуется: (1) 
использовать группировку населения за чертой бед-
ности по признаку дохода (что позволит узнать, ка-
ковы доли наиболее и наименее бедного населения, 
и как они меняются в динамике); (2) использовать 
показатель «уровень хронической бедности», кото-
рый характеризует долю населения за чертой бедно-
сти, получающего доход ниже МРОТ несколько лет.

Автором предлагается введение трёх групп на-
селения за чертой бедности по признаку дохода. 
К первой группе («население с низким уровнем 
бедности») будет относиться население с доходом 

не менее 66% от границы бедности, но не выше гра-
ницы бедности. Ко второй группе («население со 
средним уровнем бедности») будет относиться насе-
ление с доходом не менее 33% от границы бедности, 
но не выше 66% от границы бедности. К третьей 
группе («население с высоким уровнем бедности») 
будет относиться население с доходом менее 33% от 
границы бедности.

Повышение удельного веса первой группы в 
структуре населения за чертой бедности будет сви-
детельствовать об эффективности проводимых ме-
роприятий, поскольку это означает, что повышаются 
доходы населения из третьей и второй групп.

Вместе с тем увеличение удельного веса третьей 
группы, напротив, будет сигнализировать о неэффек-
тивности проводимых мероприятий.

Таким образом, нами был рассмотрен аспект глу-
бины бедности. Другим аспектом, требующим вни-
мания, является продолжительность бедности. В его 
рамках мы изучим показатель «уровень хронической 
бедности».

15.5 16.3
19.6 19.4 18.9 18.4 18.0 17.7

16.0

0.0
2.0
4.0
6.0
8.0

10.0
12.0
14.0
16.0
18.0
20.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Н
ас

ел
ен

ие
, м

лн
 ч

ел

Года

Рис. 1. Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности с 2013 по 2021 год, млн 
чел. Источник: построено по данным Росстата [6]

Ниже представлена формула для расчёта:

Источник: руководство по измерению бедности ЕЭК ООН [10].
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ля обосновывается тем, что одни люди получают 
минимальный доход несколько лет, а другие лишь 
на короткое время оказались за чертой бедности 
вследствие непредвиденной ситуации. Последняя 
категория людей относится к тем, кто страдает пре-
ходящей бедностью.

Снижение уровня хронической бедности будет 
свидетельствовать об увеличении эффективности 
проводимых мероприятий, поскольку это означает 
уменьшение срока нахождения граждан в условиях 
бедности. Таким образом, в большей степени будет 
преобладать преходящая бедность. Из этого выте-
кает, что увеличение уровня хронической бедности 
будет говорить о неэффективности мероприятий.

Для примера по данным Европейской статистики в 
Европейском союзе уровень хронической бедности 
варьируется от 40% (Дания) до 80% (Румыния) [10].

Указанные меры позволят проводить более ре-
зультативную бюджетную политику в отношении фи-
нансирования мероприятий по борьбе с бедностью. 
Целевым показателем является снижение количест-
ва населения с денежными доходами ниже границы 
бедности до 9,45 млн человек (в два раза меньше по 
сравнению с показателем 2017 года), указанной в 
Указе Президента России [11].
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Аннотация. Теневая экономика — это серьезная проблема как для России, так и для всего мира. Под 
теневой экономикой понимают экономическую деятельность, связанную с уклонением уплаты налогов, 
скрываемую от государства и общества, и которая официально не учитывается и не контролируется 
государством. Ее существование, а тем более расширение ее поля деятельности имеет негативное воз-
действие на социально-экономическое развитие общества, в связи с чем она заслуживает пристального 
внимания и изучения с позиции ее влияния на конкурентоспособность предприятий и эффективность 
рыночной экономики [1]. 
Ключевые слова: теневая экономика, рыночная экономика, нормативно-законодательная база, налоги.

THE SHADOW ECONOMY IN RUSSIA: CAUSES AND PROBLEMS OF EXISTENCE
Abstract. The shadow economy is a serious problem both for Russia and for the whole world. The shadow economy 
is understood as economic activity related to tax evasion, concealed from the state and society and which is not 
officially accounted for or controlled by the state.  Its existence and, moreover, the expansion of its field of activity 
has a negative impact on the socio-economic development of society, so it deserves close attention and study from 
the position of its impact on the competitiveness of enterprises and the efficiency of the market economy [1].
Keywords: shadow economy, market economy, regulatory framework, taxes.

Конец XX – начало XXI века в связи с ускорением 
научно-технического прогресса, процессов глоба-
лизации и структурных изменений в экономике для 
всего мира стал весьма характерным для проникно-
вения и расширения теневой экономики во все сфе-
ры хозяйственной деятельности. Данной проблеме 
посвящены работы, как зарубежных ученых, таких 
как П. Гутмана, М. Кастельса и А. Портеса, К. Харта, 
так и отечественных: В. Богачева, С. Барсуковой, 
В. Бурова, А. Нестерова, Ю. Латова и т.д. [2,3,6]. 

С развитием экономики развивающихся стран, с 
формированием новых международных экономиче-
ских отношений все сложнее конкурировать законо-
послушным участникам рынка.  

Причем наблюдается усиление влияния теневой 
экономики на развитие производственных сил и 
производственных отношений, что несет серьезную 
угрозу национальной безопасности государства и 

всему сообществу. Поэтому не случайно это явление 
изучается не только учеными, но и находится под 
пристальным вниманием властей [7]. 

Следует сразу отметить, что теневая экономика 
не является порождением России при переходе ее 
к рыночным отношениям. С этим явлением столкну-
лись практически все государства и связано оно с 
любыми видами деятельности (например, торговля 
акциями компаний, нефтью, цветными и редко-
земельными металлами, оружием, наркотиками и 
т.д.), которые можно осуществлять как легально, 
так и не легально в зависимости от уровня риска 
и доходов. 

Рассматривая теневую экономику, как сложное со-
циально-экономическое явление, присущее странам 
с разным типом устройства экономической системы, 
ученые выделяют несколько причин, его порожда-
ющих: 
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ская политика государства, вызванная чрезмерным 
регулированием хозяйственных процессов в ры-
ночной экономике, будь то степень регулятивного 
вмешательства или неотвечающий реалиям уровень 
налогообложения, формирует условия для роста кор-
рупции и является питательной средой для процве-
тания теневого бизнеса. 

2. Дисфункция институтов, как формообразую-
щих элементов экономического развития, вызывает 
структурные и экономические кризисы рыночной 
экономики, сопровождающиеся ростом инфляции и 
уровня безработицы. Безработные вынуждены сами 
обеспечивать себя средствами к существованию, 
открывая легально и нелегально малые предприятия, 
практически неконтролируемые полицией и налого-
выми службами, что автоматически приводит к дина-
мике теневых отношений. Положение осложняется 
еще и тем, что в крупные города устремляется поток 
людей из сёл, деревень, депрессивных регионов и 
из-за рубежа из стран «третьего мира». 

3. Открытие внешних рынков и либерализация 
внешней торговли, снижение ограничений для пря-
мых иностранных инвестиций, согласно «Вашингтон-
скому Консенсусу», приводит к обострению конку-
рентной борьбы, побуждающей снижать издержки 
всеми легальными и нелегальными способами. 

Как мы видим, условия организации и расширения 
масштабов теневой экономики создаются несовер-
шенством самих рыночных отношений и, хотя причин 
появления и расширения теневой экономики много, 
однако цель всего одна, это получение сверхпри-
были. 

Эта сверхприбыль теневой экономики порождает 
ряд негативных последствий, таких как уменьшение 
налоговой базы и сокращение бюджета страны, а, 
следовательно, приводит к свертыванию многих на-
циональных проектов. Чтобы избежать этого, госу-
дарство вынуждено увеличить налоговую нагрузку на 
легальный бизнес, что отрицательно сказывается на 
экономике государства в целом. А дальше срабатыва-
ет цепная реакция: снижение нагрузки на легальный 
бизнес приводит к уменьшению их конкурентоспо-
собности, и чтобы сохранить производство, некото-
рые фирмы (предприятия) уходят на полулегальную 
и/или нелегальную работу. Это приводит к росту 
коррупции в исполнительной и законодательной 
власти, усиливается расслоение общества на элиту 
и малообеспеченную часть населения, снижается 

ценность человека как личности, задача повыше-
ния жизни уже не является первоочередной целью 
государства, что приводит к росту напряженности в 
обществе [3,4,6].  

Согласно рейтингу Международного валютного 
фонда (МВФ), доля теневого сектора экономики в 
России составляет 38,4%. Это 49-е место из 159 стран, 
деятельность которых была проанализирована [9]. 

Причин существования теневой экономики в 
России, как неотъемлемой составляющей рыноч-
ной экономики, можно назвать много, но наиболее 
существенными можно указать инфляцию, низкий 
прожиточный уровень, высокий уровень безрабо-
тицы, несбалансированность спроса и предложения 
и высокая налоговая нагрузка на бизнес и граждан 
станы, финансовая нестабильность, экономические 
санкции, коррупция, несовершенная законодатель-
ная база и т.д. [5].

В тоже время, некоторые ученые, такие как, напри-
мер, Евгений Алексеенко, утверждают, что имеется, и 
положительная составляющая в существовании тене-
вой экономики, и она обусловлена сглаживанием ци-
кличности экономического развития, а также скачков 
в экономической конъюнктуре. Теневая экономика 
снижает остроту последствий финансовых кризи-
сов, когда в стане происходят массовые увольнения 
работников и растет армия безработных, за счет ча-
стичного перехода их в неформальный сектор [10].

Принято различать несколько проявлений теневой 
экономики:

1. «Беловоротничковая» (вторая) экономика. 
Проявляется в виде частичного или полного сокры-
тия проводимых финансовых операций по расчету 
с покупателями, заказчиками, персоналом и т.д., в 
результате чего организации (предприятия) получа-
ют возможность утаить часть полученной выручки и 
уйти от части налоговых выплат. 

2. «Серая» экономика. В этом случае экономиче-
ские субъекты получают прибыль за счет мошен-
ничества: подпольное производство продукции и 
оказание услуг, хищение, перевод денежных средств, 
полученных в результате сомнительных операций в 
оффшоры и т.д. 

3. «Подпольная» (черная) экономика связана с 
выполнением работ и услуг частично или полно-
стью запрещенных, таких как незаконная продажа 
оружия, наркотиков, распространение проституции, 
контрабанда, распространение алкогольной и табач-
ной продукции без соответствующей лицензии и т.д.
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4. Коррупция. Данный вид теневой экономики 
связан с подкупом должностного лица (сотрудника 
правоохранительных органов, лиц, находящихся на 
государственной службе и т.д.) с целью нарушения 
ими своих должностных обязанностей.

Для оценки состояния теневой экономики в Рос-
сии, к сожалению, довольно мало официальной ин-
формации, да и то она дана только на конец 2018 год, 
и сделать прогноз хотя бы на несколько лет вперед 
трудно, тем более что мы переживаем серьезные 
потрясения: усиливающие санкции, пандемия и 
вынужденная мера по защите национальной без-
опасности и т.д. Это связано, в первую очередь, с 
отсутствием единой методологии расчета величины 
теневой экономики [4]. 

Косвенно информацию можно получить из офици-
альных источников, связанных с уровнем занятости 
населения в теневой экономике. Согласно данным 
Росстата, доля занятых в неформальном секторе эко-
номики росла с 2010 года. В 2017 году произошло 
некоторое уменьшение данного показателя, затем 
опять наблюдался рост, который достиг максимума за 
весь рассмотренный период до 20,6%, что составляет 
около 14,8 млн. человек. Согласно данным того же 
Росстата в 2022 году произошло снижение доли за-
нятости населения в теневом секторе по сравнению 
с 2021 годом на 1,6% (с 20% до 18,4%). Наиболее 
сложная ситуация сейчас наблюдается у нас на Кав-
казе: в Дагестане 51,9%, Кабардино-Балкарии – 49,5% 
Ингушетии – 47,7%. 

Нестабильность экономической ситуацией в Рос-
сии привело к обострению проблемы оттока капи-
тала. Так, в 2013 году по сравнению с 2012 годом он 
увеличился на 8,1 млрд долл. и составил 62,7 млрд 
долл. В 2014 году он уже достиг 152,1 млрд долл., и, 
хотя по данным ЦБ в 2019 году отток капитала умень-
шился почти в 2,5 раза и составил 26,7 млрд долл., 
по сравнению с 2018 годом с 2020 года чистый отток 
капитала стал расти. Так, в 2021 году он составил по 
факту 74 млрд долл, в 2023 по прогнозным оценкам 
от будет равен 124 млрд. долл, что также обостряет 
и так сложную социально-экономическую ситуацию 
в стране [6,8]. 

Несмотря на довольно обширную нормативно-пра-
вовую базу, предусматривающую административную 
и уголовную ответственность за ведение несанкцио-
нированных действий как со стороны работодателей, 
должностных лиц, так и населения страны (статьи 
122 и 123 НК РФ; НК РФ №  117-ФЗ; глава 34, предус-

матривающая административную ответственность 
по 212-ФЗ; статья № 199 УК РФ [10,11.12,13,14,15]) 
необходимо обратить внимание на снижение объё-
мов обязательных выплат по страхованию физиче-
ских и юридических лиц, а также налоговых ставок в 
условиях санкционного давления, что в перспективе 
могло бы привести к сокращению процента предпри-
нимателей и наемных работников, занятых в теневой 
экономике.
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Аннотация. Ипотечное кредитование играет важную роль в обеспечении высокой доступности недви-
жимости для населения и бизнеса. Значительное увеличение объёма спроса на жильё, обусловленное 
возможностью приобретения недвижимости в кредит, также даёт мощный импульс развитию капи-
тального строительства – значимой отрасли экономики любой страны. 
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ANALYSIS OF THE CAUSE-AND-EFFECT RELATIONSHIPS OF THE MORTGAGE CRISIS FOR 2016–2019 years.
Abstract. Mortgage lending plays an important role in ensuring high availability of real estate for the population 
and businesses. A significant increase in the volume of demand for housing, due to the possibility of purchasing 
real estate on credit, also gives a powerful impetus to the development of capital construction – a significant 
branch of the economy of any country. 
Keywords: mortgage lending, industry, economy, crisis, business.

 В настоящее время ипотечный кредит является 
одной из важнейших форм долгосрочного кредита 
для физических и юридических лиц, как в России, 
так и за её пределами.  Так, по итогам первого по-
лугодия 2018 года доля ипотечных сделок в общей 
структуре сделок по купле-продаже недвижимости 
в России составила более 46%. [1]

В 2010 году началось преодоление последствий 
мирового экономического кризиса, затронувшего 
Россию и приведшего, в числе прочего, к снижению 
объёма ипотечного кредитования в России более 
чем в 4 раза. С 2010 года на фоне благоприятной 
конъюнктуры банки активно наращивали объём 
ипотечного кредитования физических лиц и биз-
неса. Объём ипотечного рынка в стране достиг мак-
симума к 2014 году, когда он составил более 1751,7 
млрд. рублей.

Однако в 2014 году 16 декабря 2014 года Цент-
ральный Банк РФ, стремясь остановить стремитель-
ную девальвацию рубля, принял решение о повы-
шении ключевой ставки до 17%.  Это повлекло за 
собой серьёзное изменение ситуации на ипотечном 
рынке, при котором наблюдалось повышение ставок 

по ипотечным кредитам до диапазона 18–28%.  При 
этом кредитование застройщиков практически при-
остановилось, процентные ставки по нему доходили 
до 30%. В целом, тяжёлая экономическая ситуация 
в России, связанная с девальвацией рубля, сниже-
нием цен на нефть, высоким уровнем и снижением 
доходов населения привела к серьёзным осложне-
ниям на рынке ипотечного кредитования. В наи-
большей степени кризисные явления ощущались на 
рынке валютных ипотечных кредитов, что связано, 
очевидно, с резкой девальвацией российского ру-
бля на фоне снижения цен на нефть и введения 
экономических санкций против России. [2]

2 февраля 2015 года Центробанк снизил ключе-
вую ставку до 15%, однако этого было недостаточно 
для оживления ипотечного рынка в России: Основ-
ную роль в преодолении спада на рынке ипотеч-
ных кредитов сыграла принятая весной 2015 года 
государственная программа поддержки ипотечного 
кредитования и жилищного строительства, предус-
матривавшая субсидирование ставок по ипотеке. 
В соответствии с программой, предусматривалось 
получение ссуды по льготной ставке 12% для при-
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зультатом введения данной программы стал рост чи-
сла заявок на субсидируемые кредиты и замедление 
темпов спада на рынке жилищного кредитования. 
Значительно возрос объём строительства нового 
жилья, в основном многоквартирных домов. 

Дальнейшее снижение Центральным Банком РФ 
ключевой ставки привело и к значительному умень-
шению средневзвешенной ставки по ипотеке. 

Значительное снижение процентных ставок по 
ипотеке вместе с государственными программами 
поддержки жилищного кредитования сделало ипо-
течные кредиты более доступными для населения и 
создало благоприятные условия для развития ипо-
течного рынка, предопределив серьёзный всплеск 
на рынке ипотечного кредитования, наблюдаемый 
в России период 2016 – 2019 гг. 

Таким образом, серьёзный рост ипотечного рынка 
в России стал возможным в первую очередь благо-
даря эффективным мерам государства. Благоприят-
ная конъюнктура, обусловленная субсидированием 
и низкими процентными ставками, позволила рос-
сийским банкам значительно увеличить портфель 
ипотечных кредитов. [3]

Ипотечное кредитование достаточно привлека-
тельно для банков, т. к. наличие надёжного обеспе-
чения обеспечивает минимизацию рисков в данном 
сегменте кредитного рынка. Начиная с 2015 года 
эффект более низкого риска в значительной сте-
пени компенсировал российским банкам эффект 
высоких издержек по розничным кредитам. При 
этом ставки по ипотеке практически не отличались 
от ставок по долгосрочным корпоративным креди-
там. На фоне благоприятных условий, связанных со 
снижением ключевой ставки и возрастанием спроса 
на субсидируемые государством кредиты, россий-
ские банки в период с 2016 по 2019 гг. значительно 
нарастили портфель ипотечных кредитов. Основ-
ная доля новых ипотечных кредитов пришлась на 4 
крупнейших банка страны. 

При этом бурный рост ипотечного рынка в России 
в рассматриваемый период был обеспечен в основ-
ном за счёт жилищного кредитования физических 
лиц. В первую очередь это связано с резким возра-
станием просроченной задолженности строитель-
ных компаний по корпоративным кредитам

В связи с этим наблюдалось снижение годового 
объёма заимствований строительным компаниям 
банками до 2018 года включительно. В 2019 году 

данная тенденция изменилась, и объём заимство-
ваний строительных компаний значительно возрос. 
[4]

Рост рынка ипотечного кредитования в период 
2016–2019 гг. позволил в некоторой степени смяг-
чить для российской экономики последствия кри-
зиса, вызванного снижением цен на нефть и санк-
циями западных стран. Положительное воздействие 
ипотечного бума на реальный сектор экономики в 
значительной степени объясняется обеспечением 
высокого спроса на первичную недвижимость и, как 
следствие, благоприятными условиями для строи-
тельной отрасли. Развитие строительной отрасли 
благоприятно сказывается на экономике благодаря 
влиянию на множество смежных отраслей. Муль-
типликатор инвестиций для отрасли капитального 
строительства в России  в 2018 году составил 2,05, 
что значительно выше, чем, например, в нефтепе-
реработке, мультипликатор которой равен 1,88 или 
производстве машин и оборудования, для которого 
данный показатель составил 1,87. [5]

Таким образом, в период 2016–2019 гг. всплеск 
жилищного кредитования привёл к значительному 
росту портфеля ипотечных кредитов российских 
банков. Ипотечный бум во многом также позволил 
поддержать строительную отрасль, что посредством 
мультипликативного эффекта оказало положитель-
ное влияние на экономику в целом. 

Всплеск ипотечного кредитования в России в 
период 2016-2019 гг. позволил ощутимо увеличить 
доступность жилья для населения. Жилищное кре-
дитование имело особенно большое значение в 
условиях экономического кризиса, сопровождав-
шегося снижением уровня реальных доходов на-
селения. Соответственно, в рассматриваемый пе-
риод продолжался процесс улучшения жилищных 
условий населения России, несмотря на общее 
ухудшение экономической ситуации в стране. Ди-
намика основных показателей жилищных условий 
в 2015–2018 гг. представлена в табл. 1.

Из таблицы видно, что в рассматриваемый период 
возросла как общая площадь жилых помещений, 
приходящаяся на душу населения, так и средний 
размер одной квартиры. Увеличилось также чи-
сло самих квартир при уменьшении удельного 
веса числа семей, состоявших на учете в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях. Всё это стало 
возможно во многом благодаря возросшей доступ-
ности жилищных кредитов, т. к. для большей части 
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населения ипотека является наиболее доступным, а 
зачастую, даже единственно возможным способом 
приобретения жилья.

В 2014-2015 гг. наблюдалось ухудшение эконо-
мической ситуации в России, в первую очередь 
вызванное отрицательной динамикой цен на энер-
гоносители и введением против РФ экономических 
санкций западными странами. Кризис сопрово-
ждался усилением инфляции и снижением реаль-
ных доходов населения.  Такая ситуация сама по 
себе, очевидно, не способствовала оживлению на 
рынке ипотечного кредитования. Однако предпри-
нятые руководство страны меры, такие как сни-
жение ключевой ставки Центробанка и введение 
системы субсидирования ипотечных займов, позво-
лили не только остановить спад на рынке жилищных 
кредитов, но и обусловили его значительный рост в 
период с 2016 по 2019 годы. [6]

Всплеск жилищного кредитования в 2016–2019 
гг. привёл к значительному увеличению портфеля 
ипотечных кредитов российских банков. При этом 

вследствие значительного роста задолженности по 
кредитам со стороны бизнеса, в указанный период 
наблюдалось уменьшение объёма кредитования 
строительных компаний. Основную долю ипотечных 
кредитов составили займы физическим лицами на 
приобретение как нового, так и вторичного жилья. 
Активное приобретение населением нового жилья 
за счёт заёмных средств позволило поддержать 
развитие строительной отрасли, что благоприятно 
сказалось и на экономике страны в целом. 

Благодаря буму ипотечного кредитования, в рас-
сматриваемый период увеличилась и доступность 
жилья в России. Это позволило улучшить жилищные 
условия, увеличив общую площадь жилого фон-
да, приходящуюся на одного человека, и реально 
повысить качество жизни населения России, для 
которого жильё, очевидно, является одним из ба-
зовых благ.

Табл. 1.  Основные показатели жилищных условий населения

 2015 2016 2017 2018

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в сред-
нем на одного жителя (на конец года) - всего, м2 24,4 24,9 25,2 25,8

         из нее:

   в городской местности 24,0 24,5 24,8 25,4

   в сельской местности 25,6 26,1 26,6 26,9

Число квартир - всего, млн. 64,0 64,9 65,9 66,9

         из них:

   Однокомнатных 15,4 15,8 16,2 16,6

   Двухкомнатных 24,9 25,2 25,5 25,7

   Трехкомнатных 18,2 18,4 18,6 18,7

   четырехкомнатных и более 5,2 5,3 5,3 5,4

Средний размер одной квартиры, м2общей площади жилых 
помещений 54,6 54,9 55,3 55,7

   Однокомнатной 35,0 35,2 35,7 35,8

   Двухкомнатной 48,3 48,6 48,9 49,1

   Трехкомнатной 65,2 65,6 66,1 66,4

   четырехкомнатной и более 104,5 105,6 106,9 107,9

Удельный вес числа семей, состоявших на учете в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, в общем числе семей 
(на конец года), процентов

4,7 4,6 4,4 4,3
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ANALYSIS AND EVALUATION OF THE RESULTS OF STATE YOUTH POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. this article deals with the issue of analysis and evaluation of the results of the state youth policy in 
the Russian Federation.
Keywords: youth policy, society, range of services, employment level.

Эта цитата многое говорит о том, на что нам, воз-
можно, придется обратить внимание при форми-
ровании молодежной политики. Молодежь важна 
для наших сообществ и для роста наших клубов и 
объектов. Для целей этой молодежной политики 
мы разъясняем молодежь в возрасте от 12 до 16 
лет. Молодежная политика будет действовать в тех 
случаях, когда ребенок посещает учреждение без 
сопровождения взрослого. Также рекомендуется 
иметь политику и четко изложенную в отношении 
требований к сопровождению несовершеннолетних 
в возрасте до 15 или 16 лет.

Современная молодежь все чаще оказывается не 
застрахована. В идеале общественный институты и 
государственная политика будут развиваться наря-
ду с современными потребностями молодых люди. 
Но на самом деле молодежная политика отстает от 
меняющегося общества и экономики. Пробелы в 
молодежной политике очевидны путь от юности к 
взрослой жизни, начиная задолго до колледжа и 
даже до детей поступить в детский сад. Чтобы вос-
полнить эти пробелы, комплексный подход к мо-
лодежной политике должен включать в себя весь 

спектр услуг, программы и вспомогательные средства, 
которые помогают молодежь (от 16 до 21 года) и 
молодежь (возраст от 22 до 27) переход от моло-
дежной зависимости взрослой независимости, как 
в экономическом и социально. Такой комплексный 
подход молодежная политика должна включать все-
общие доступ к дошкольному образованию наряду с 
внимание к питанию и жилищу детей стабильности, 
в том числе посредством усилий по обеспечению 
того, чтобы их родители имеют доступ к работе с 
семейным заработком. 

К сожалению, нынешний подход нашей страны 
молодежная политика имеет мало общего с ком-
плексной моделью. 

В то время как рост спроса на рабочую силу помог 
молодым работникам по мере того, как экономика 
восстанавливается после рецессии COVID-19, мо-
лодые люди продолжают бороться с молодежным 
рынком труда, который ухудшается в течение 20 
лет. Их перспективы были омрачены тремя основ-
ными рецессиями: лопнувшим пузырем доткомов 
(2001), Великой рецессией (2007–2009) и рецессией 
COVID-19 (2020). Кроме того, долгосрочные структур-

«В юности мы учимся; в возрасте мы понимаем" – 
Мария фон Эбнер-Эшенбах



1032

AC
AD

EM
IA ные изменения в экономике благоприятствовали 

пожилым работникам с большим опытом, обучением 
и образованием, ограничивая возможности для мо-
лодых работников.

К концу 2019 года молодежь (в возрасте от 16 до 
21 года) уже имела на 11 процентных пунктов мень-
ше шансов быть трудоустроенной, чем в 2000 году, 
по сравнению с разницей в 1 процентный пункт для 
взрослых в возрасте от 25 до 54 лет). 

Во время пандемии уровень занятости молодежи 
снизился еще на 6 процентных пунктов, а разрыв 
между занятостью молодежи и занятостью в прайм-
возрасте увеличился на 9 процентных пунктов с 2000 
года. Некоторое снижение уровня занятости молоде-
жи можно объяснить увеличением доли молодежи, 
обучающейся в школе или колледже, которая состав-
ляла 59 процентов в 2000 году и составляла более 65 
процентов с 2012 года.

Общая доля молодежи, которая не работает и не 
учится в школе, выросла во время спада COVID-19, 
достигнув 16 процентов к марту 2021 года, а затем 
упала до 14 процентов к июню 2021 года. Общий 
уровень отключения от школы и работы скрывает 
значительные различия по расовому и этническому 
признаку: черная и латиноамериканская молодежь 
значительно чаще не работает и не поступает в шко-
лу или колледж, чем белая молодежь.

Эти тенденции свидетельствуют о настоятельной 
необходимости всеобъемлющей реформы структу-
ры молодежной политики. Молодежная политика 
в России представляет собой обширную область из 
программ, инициатив и потоков финансирования. 
Он фрагментирован на несколько институциональ-
ных разрозненных структур, включая образование; 
послешкольное образование; федеральные, государ-
ственные и местные органы власти; и частная про-
мышленность. Такой разрозненный и фрагментарный 
подход к молодежной политике позволяет слишком 
многим молодым людям проскальзывать сквозь швы.

30 декабря 2020 года президентом Российской 
Федерации был подписан Федеральный закон №489 
«О молодежной политике в Российской Федерации», 
согласно документу, молодежью признается соци-
ально-демографическая группа лиц в возрасте от 14 
до 35 лет включительно[2]. 

Большинство молодежных программ в России 
управляются на государственном и местном уровнях, 
хотя многие из них получают федеральное финан-
сирование. Многие программы стали более децен-

трализованными с годами. Например, политика в 
области занятости и профессиональной подготовки 
молодежи уходит своими корнями в Новый курс, 
национальный ответ на Великую депрессию, но по-
следующее законодательство установило больший 
государственный и местный контроль над програм-
мами занятости и обучения молодежи. Эти програм-
мы также пострадали от десятилетий недостаточных 
инвестиций.

На образовательном фронте федеральное законо-
дательство служит зонтиком для многих государст-
венных и местных политик и программ. 

Национальная молодежная политика устанав-
ливает рамки, в рамках которых молодежь может 
получать поддержку в достижении своих целей. В 
Политике намечены и изучены области для дейст-
вий, а также указаны шесть приоритетных областей: 
образование и профессиональная подготовка, здра-
воохранение и благосостояние, занятость и предпри-
нимательство, участие молодежи, социальная интег-
рация и реинтеграция, а также институциональные и 
молодежные секторальные механизмы.

Молодежные сети направлены на повышение ин-
тереса, сотрудничества и вовлеченности молодежи 
и молодежных работников в местные, региональные 
и международные сообщества, которые существу-
ют для решения конкретных проблем, связанных с 
молодежью или общинами, с помощью политики и 
инновационных программ. Общение и связи между 
молодежными группами, распространение жизненно 
важной информации, обмен передовым или пере-
довым опытом, наращивание потенциала, осущест-
вление мероприятий, которые будут успешно влиять 
на проблемы, с которыми сталкивается молодежь 
и общины, относятся к числу некоторых действий, 
которые молодежь будет предпринимать, участвуя в 
молодежных сетях.

Это различные предпосылки, необходимые для 
того, чтобы стать частью молодежной сети. Эти пред-
варительные требования отличаются от группы к 
группе. Некоторые общие из них: знание группы 
и ее истории, ее видения или мандата и ее целей, 
некоторые молодежные сети являются некоммер-
ческими / неправительственными организациями с 
конкретными направлениями, такими как волонтер-
ство, программы питания, окружающая среда и т.д.

Общесистемный подход к молодежной политике 
будет поддерживать молодых людей на протяжении 
всего их пути от школы до работы. Это помогло бы 
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им получить как высшее образование, так и качест-
венный опыт работы, чтобы поддержать их переход 
от образования к хорошей работе.

 В этом модернизированном подходе дошкольные 
учреждения, начальные и средние школы, муници-
пальные колледжи, четырехлетние университеты, 
работодатели и правительства будут следовать ин-
тегрированному сценарию, помогая сгладить путь мо-
лодых людей от дошкольного до колледжа и работы.

Для трансформации молодежной политики систем-
ные реформы должны включать следующее:

- всеобщий доступ к финансируемому государст-
вом дошкольному образованию

- справедливое финансирование и послесреднего 
образования

- развитие карьеры, начиная со средней школы
- повышение доступности и удобства использо-

вания данных
- расширенное академическое и карьерное кон-

сультирование
- твердая приверженность равным возможностям 

независимо от расы, этнической принадлежности, 
класса и пола

- улучшенная трансфертная политика
- более гибкое образование и карьерные пути, 

которые гарантируют, что студенты получают кредит 
за предыдущее обучение.

В то время как молодые люди несут некоторую 
ответственность за их личные результаты от учебы 
к работе молодежь не в полной мере независимыми 
взрослыми, и они не должны быть оставили в покое 
для навигации по переходам между различные этапы 
и части обучения и системы рабочей силы. Ожидание 
ранняя независимость вредит уязвимой молодежи в 
особенно потому, что у них может не быть родителей 
или родственники с финансовыми ресурсами или 
специфический социальный капитал, включая зна-
ние системы образования и занятости, чтобы помочь 
они делают эти переходы. Стране необходимо сба-
лансировать это ожидание молодежи независимость 
с ожиданием общего ответственность, разделенная 
между отдельными лицами и учреждений всей сис-
темы образования и рынок труда.

Список источников:
1. Байков Н.М., Березутский Ю.В. Государственная 
молодежная политика:
Вопросы социологии. 2021. No 4. С. 8–11
2. Варламов, В.С. Федеральные целевые программы 
// Режим доступа: http://www.metal- profi.ru/library/
economy/federalnie_tcel.htm, 2022. 



1034

AC
AD

EM
IA

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНОЙ 
ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 
УСЛОВИЯХ БЮДЖЕТНОГО ДЕФИЦИТА

ЯКУБОВ А.А. НАМИТУЛИНА А.З.УДК 336.146

ЯКУБОВ Алексей Альбертович, 
студент, Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации, Москва
yakubovaleks11@gmail.com

НАМИТУЛИНА Анжела Захитовна,
кандидат экономических наук, доцент,
доцент департамента Общественных финансов
Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, 
Москва
AZNamitulina@fa.ru

YAKUBOV Alexey Albertovich, 
Student,
Financial University under the Government of the 
Russian Federation,
Moscow

NAMITULINA Angela Zahitovna,
Candidate of economic Sciences, associate Professor,
associate Professor at the Department of Public
Finance, Financial university under the government
of the Russian Federation, 
Moscow

Аннотация. Формирование и исполнение бюджетной политики имеет достаточную значимость для 
функционирования национальной экономики. В свою очередь, проблема дефицита бюджетов, также 
занимают важную роль в процессе социально-экономического развития страны, исходя из того, что в 
условиях ограничений необходимо своевременно выполнять социально-экономические обязательства, 
обеспечивать финансирование важных для населения бюджетных учреждений таких как: детских са-
дов, школ, поликлиник и т.п. В связи с этим, особую актуальность приобретает - изучение бюджетной 
политики и дефицитов бюджетов в современным условиях. 
Началом формирования бюджетной политики является установление определенных направлений разви-
тия бюджета, которые со временем определяют его место в общественном функционировании. Далее 
разрабатываются цели и задачи финансовой политики, которые устанавливаются исходя из выделенных 
основных направлений применения финансовых отношений на благо всего общества и государства. За-
ключительными этапом разработки бюджетной политики является определение конкретных решений 
целей и задач, которые были поставленные ранее. 
В статье рассматривается проблемы формирования бюджетной политики РФ в условиях дефицита 
бюджета. Обозначены причины возникновения дефицита бюджета, его последствия и пути улучшения. 
Ключевые слова: бюджет, дефицит бюджета, бюджетная политика, финансовая политика, реформи-
рование бюджетных процессов.

FEATURES OF THE FORMATION OF THE BUDGET POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE CONTEXT OF THE 
BUDGET DEFICIT
Abstract. The formation and implementation of budget policy is of sufficient importance for the functioning of 
the national economy. In turn, the problem of budget deficit also plays an important role in the process of socio-
economic development of the country, based on the fact that in conditions of restrictions it is necessary to fulfill 
socio-economic obligations in a timely manner, to provide funding for budgetary institutions important for the 
population, such as: kindergartens, schools , clinics, etc. In this regard, the study of budget policy and budget 
deficits in modern conditions is of particular relevance.
The beginning of the formation of budget policy is the establishment of certain directions for the development of 
the budget, which over time determine its place in public functioning. Further, the goals and objectives of financial 
policy are developed, which are established on the basis of the identified main areas of application of financial 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

1035

При осуществлении бюджетной политики наибо-
лее важно следовать методам научного управления 
финансами, учитывая высокую ответственность за 
управление общественными средствами. Так, одной 
из важнейших функций управления бюджетными 
средствами является бюджетное планирование.

На сегодняшний день можно выделить следующие 
проблемы в бюджетной сфере:

• нормативно-правовая база, регулирующая про-
цессы формирования и исполнения бюджетов, 
неоднозначна 

• отсутствие средств для увеличения доходной 
части бюджетов и повышения качества руко-
водства финансовыми средствами;

• влияние внешнего финансирования на реали-
зацию планов и целевых программ;

• необходимость в существовании методической 
поддержки при осуществлении планов финан-
сирования бюджетов;

Проблемы осуществления бюджетной политики в 
условиях дефицита бюджетов приводят к отсутствию 
сбалансированности бюджетов, что осложняет осу-
ществление финансовой стабильности и мероприя-
тий по развитию социальной сферы.

Поступление по налоговым и неналоговым дохо-
дом в сумме не возмещают расходную часть бюдже-
та на социальные обязательства, закрепленные за 
местной властью. Главную роль в решении социаль-
но значимых задач населения на локальном уровне 
играет местное самоуправление, исходя из этого от 
эффективности его работы и реализации бюджетной 
политики зависят: благополучие местного население 
и развитие муниципального управления.

В ходе анализа формирования и исполнения бюд-
жетной политики на современном этапе были выде-
лены следующие проблемы:

1.Высокая значимость поступлений по налого-
вым доходам и межбюджетным трансфертам. Таким 
образом, увеличение доходной части бюджета за-
висит от данных поступлений, а не от эффективной 

деятельности, то есть владению и распоряжению 
имуществом, находящимся в государственной собст-
венности. Таким образом, бюджеты в значительной 
степени зависит от налоговых поступлений, след-
ствием данной зависимости является дальнейшая 
зависимость в принятии политических решений и 
определение задач.

2.Большая доля расходов на общегосударственные 
вопросы. Таким образом, не происходит оптимизации 
расходов на развитие, не улучшается общий уровень 
жизни населения.

3.Отсутствие сбалансированности бюджета. Мно-
гие региональные  бюджеты характеризуются де-
фицитными, это во многом зависит от недостаточно 
эффективной деятельности властей по минимизации 
значения дефицита и в целом по обеспечению эф-
фективной реализации бюджетной политики. На 
сегодняшний день эта проблема является основной.

4.Корректировка бюджета в течение определен-
ного года. Решение федеральных органов власти 
о предоставлении межбюджетных трансфертов на 
определенные целевые программы осуществляется 
непосредственно после этапа утверждения бюджета 
региона, поэтому происходит внесение изменений в 
бюджет в течение текущего года, при этом меняет-
ся его структура и увеличивается срок принятия и 
реализации целевой программы, на которую были 
выделены трансферты.

Таким образом, дефицит бюджета влияет на госу-
дарственный долг, сумму годовых бюджетных дефи-
цитов и совокупную общую сумму, которую страна 
должна кредиторам.

Дефицит бюджета может привести к более высо-
ким уровням заимствований, более высоким про-
центным платежам и низкому реинвестированию, что 
приведет к снижению доходов в течение следующего 
года.

Дефицит бюджета влияет на частных лиц, пред-
приятия и экономику в целом. Поскольку правитель-
ство предпринимает шаги по улучшению дефицита, 

relations for the benefit of the whole society and the state. The final stage in the development of budget policy 
is the definition of specific solutions to the goals and objectives that were previously set.
The article deals with the question of the specifics of the formation of the budget policy of the Russian Federation 
in the context of a budget deficit. The causes of the budget deficit, its consequences and ways to correct the 
situation are outlined. Based on the results of the analysis, the world experience in the formation of the budget 
policy of the Russian Federation in the context of a budget deficit is given.
Keywords: budget, budget deficit, budget policy, financial policy, reforming budget processes.
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или социальная инфраструктура, могут быть сокра-
щены. Это также может повлиять на улучшение ин-
фраструктуры.

Если увеличить доходы, может произойти повыше-
ние налогов для лиц с высоким доходом или крупных 
корпораций, что может повлиять на их способность 
инвестировать в новые бизнес-предприятия или на-
нимать новых сотрудников.

Чтобы оплатить государственные программы, рабо-
тая в условиях дефицита, федеральное правительство 
занимает деньги, продавая казначейские облигации, 
векселя и другие ценные бумаги. Эта стратегия несет 
в себе риск девальвации национальной валюты, что 
может привести к гиперинфляции.

Дефицит федерального бюджета возникает, когда 
государственные расходы опережают доходы или до-
ходы, полученные от налогов, сборов и инвестиций. 
Дефицит увеличивает государственный долг или долг 
федерального правительства. Если государственный 
долг растет более быстрыми темпами, чем валовой 
внутренний продукт (ВВП), отношение долга к ВВП 
может резко возрасти, что, возможно, указывает на 
дестабилизацию экономики.

Дефицит бюджета, отраженный в процентах от 
ВВП, может уменьшиться во времена экономическо-
го процветания, поскольку увеличение налоговых 
поступлений, снижение уровня безработицы и увели-
чение экономического роста уменьшают потребность 
в финансируемых правительством программах, таких 
как страхование по безработице.

Профицит федерального бюджета в 2022 году со-
кратился до 55 миллиардов рублей (850 миллионов 
долларов) за первые девять месяцев, со 137 милли-
ардов, о которых сообщалось до августа, согласно 
предварительным данным, сообщенным Министер-
ством финансов в среду.

Нагрузка на государственные финансы усилилась, 
поскольку правительство поддерживает экономику 
во время рецессии и выделяет больше средств на 
удовлетворение потребностей военных почти через 
восемь месяцев.

Расходы федерального бюджета в 2022 году выро-
сли на 19% по сравнению с аналогичным периодом 

2021 года, что почти вдвое превышает темпы роста 
доходов бюджета. В 2023 году планируется дефицит 
федерального бюджета. Правительство Российской 
Федерации оценивает государственные доходы при-
мерно в 26 трлн., рублей ($433,6 млрд) против рас-
ходов в 29 трлн., рублей на 2023 год ($483,7 млрд).

Дефицит государственного бюджета составит 1,4% 
ВВП в 2024 году, упав до 0,7% ВВП в 2025 году.

Фонд национального благосостояния России 
(ФНБ), содержащий нефтяные доходы, станет ос-
новным источником финансирования дефицита бюд-
жета, который в 2022 году составит около  1,6 трлн., 
рублей ($21,6 млрд.)

Дефицит бюджета возникает, когда расходы пре-
вышают доходы, 

он может привести к экономической нестабильно-
сти, такой как инфляция. Использование фискальной 
политики для содействия экономическому росту для 
увеличения налоговых поступлений и сокращения 
расходов может уменьшить дефицит.
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