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Аннотация. В статье представлен анализ зависимости качества государственного управления от типа 
республиканской формы правления в постсоветских европейских странах. В силу нестабильности консти-
туционных строев постсоветских европейских стран проблема их эффективности становится актуальной. 
Однако, несмотря на разработанность теоретических основ формы правления, практический аспект влияния 
формы правления на качество государственного управления представляется изученным в недостаточной 
степени. Целью данного исследования является обнаружение закономерностей влияния типа республиканской 
формы правления на качество государственного управления. В рамках исследования проведён анализ изменения 
конституционных нормативных актов соответствующих постсоветских государств, усовершенствована 
методика характеристики типа республиканской формы правления, проведён корреляционный анализ зави-
симости качества государственного управления от типа республиканской формы правления, на основе чего 
сделан вывод о влиянии типа республиканской формы правления на качество государственного управления.
Ключевые слова: форма правления, качество государственного управления.

THE INFLUENCE OF THE TYPE OF REPUBLICAN FORM OF GOVERNMENT ON THE QUALITY OF PUBLIC ADMINISTRATION 
IN POST-SOVIET EUROPEAN COUNTRIES
Abstract. The article contains an analysis of the dependence of the quality of public administration on the type of republican 
form of government in post-Soviet European countries. Due to the instability of the constitutional systems of post-Soviet 
European countries, the problem of their effectiveness becomes urgent. However, despite the development of the theoretical 
foundations of the form of government, the practical aspect of the influence of the form of government on the quality of 
public administration seems to be insufficiently studied. The purpose of this study is to detect patterns of influence of the 
type of republican form of government on the quality of public administration. As a part of the study, the analysis of changes 
in the constitutional regulations of the corresponding post-Soviet states was carried out, the methodology for characterizing 
the type of republican form of government was improved, a correlation analysis of the dependence of the quality of public 
administration on the type of republican form of government was carried out, on the basis of that a conclusion was made 
about the influence of the type of republican form of government on the quality of public administration.
Keywords: form of government, quality of public administration.

ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования обусловлена 

нестабильностью конституционного строя пост-

советских европейских государств. Совокупно за 
постсоветский период конституции 10 рассматри-
ваемых государств претерпели более 75 измене-
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основы 7 из 10 стран. Столь частые трансформации 
государственного устройства могут оказывать опре-
делённое воздействие на качество государственно-
го управления, так как система управления строится 
непосредственно на основе конституционных норм, 
что потенциально создаёт новую область исследо-
вания.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ 
ИССЛЕДОВАНИЯ 

Под республикой в данной статье подразумевает-
ся форма правления, при которой главой государст-
ва выступает единоличный президент, избираемый 
на определённый период из числа граждан, облада-
ющих необходимыми компетенциями [5]. В теории 
разработаны различные классификации республик. 
Традиционным является выделение президентской, 
смешанной (полупрезидентской) и парламентарной 
республик. Помимо традиционных типов республи-
канской формы правления, часто рассматривают 
градационные типы (например, суперпрезидентские 
республики, парламентские системы при доминиро-
вании президента) [3]. 

В рамках данного исследования используются 
понятия парламентаризма и президентализма, так 
как они позволяют ранжировать страны по степени 
выраженности признаков того или иного типа ре-
спублики и избежать присвоения государству опре-
делённого типа республиканской формы правления, 
что актуально в контексте анализа конституцион-
ных основ государств в динамике и разнообразия 
сочетаний признаков форм правления. Таким обра-
зом, традиционная классификация республиканских 
форм правления заменяется шкалой уровня парла-
ментаризма/президентализма.

Под государственным управлением в широком 
смысле понимается процесс разработки и реали-
зации решений, субъектами которого выступают 
органы государственной власти [5]. Исследователи 
качества государственного управления определя-
ют государственное управление как традиции и 
институты, посредством которых происходит осу-
ществление власти внутри страны [8]. В данном 
исследовании субъектами управления государством 
выступают парламент, президент и правительство 
– основные политические акторы, деятельность 
которых оказывает влияние на качество государст-
венного управления.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ
В статье рассматриваются конституции и соот-

ветствующие законы о поправках к конституциям 
постсоветских европейских стран: Грузии, Латвий-
ской Республики, Литовской Республики, Эстонской 
Республики, Республики Азербайджан, Республики 
Армения, Республики Молдова, Республики Бела-
русь, Украины, Российской Федерации. Основание 
классификации данных постсоветских стран как 
европейских – их членство на протяжении рас-
сматриваемого периода в Совете Европы (в случае 
Республики Беларусь – ратификация значительного 
числа договоров), провозглашающем единые демо-
кратические ценности.

В данном исследовании анализируются основные 
законы рассматриваемых стран, принятые ими после 
провозглашения независимости. Нормативные акты 
досоветского периода развития государств не рас-
сматриваются в силу существенных перемен в об-
щественно-политической и экономической жизни, 
произошедших в период функционирования СССР. 
Изменения, принятые в 2021-2022 гг., не рассматри-
ваются в силу невозможности оценки их влияния 
на государственное управление в краткосрочной 
перспективе.

Содержание конституций рассматриваемых стран 
и его изменение проанализировано на предмет 
трансформации формы правления на основе крите-
риев выделения президентского и парламентского 
типов республик. Основу классификации состав-
ляет методика расчёта индексов президентализма 
и парламентаризма, предложенная А. Кроувелом 
[6]. Положительные значения уровня парламента-
ризма/президентализма соответствуют смещению 
типа республиканской формы правления в сторону 
парламентаризма, отрицательные – в сторону пре-
зидентализма.

Форма правления, характеризуя взаимоотноше-
ния высших органов государственной власти и их 
структуру, роль в управлении государством, а также 
способы прямых и обратных связей управляемых 
и управляющих, оказывает влияние на качество 
управления государством. Всемирный банк еже-
годно рассчитывает индикаторы, позволяющие 
оценивать качество государственного управления, 
в том числе учёт мнения населения и подотчётность 
государственных органов, качество законодательст-
ва, верховенство закона, сдерживание коррупции, 
эффективность работы правительства, а также по-
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Табл. 1. Критерии изменения уровня президентализма/парламентаризма

Критерий Методика оценки

Выборы прези-
дента

-1 – прямые выборы
1 – непрямые выборы

Право роспуска 
парламента

-1 – право роспуска парламента принадлежит президенту
-0,5 – в процессе выработки решения о роспуске парламента, помимо президента, 
участвует другой политический актор (например, народ)
0 – в процессе выработки решения о роспуске парламента участвует и президент, 
и парламент ИЛИ право роспуска парламента отсутствует
0,5 – в процессе выработки решения о роспуске парламента, помимо парламента, 
участвует другой политический актор (например, народ)
1 – право роспуска парламента принадлежит парламенту

Импичмент

0 – отсутствует возможность процедуры импичмента
0,5 – парламент может принять решение об импичменте совместно с другими акто-
рами (например, конституционным судом)
1 – парламент может самостоятельно принять решение об импичменте

Назначение мини-
стров

-1 – назначение министров – право исключительно президента
-0,5 – президент назначает министров по предложению премьер-министра
-0,25 – парламент даёт согласие на назначение только премьер-министра
0 – в назначении министров участвуют президент и парламент
0,5 – парламент назначает министров при участии других субъектов власти
1 – назначение министров – прерогатива исключительно парламента

Голосование по 
инвеституре

-1 – голосование по инвеституре не требуется
0,5 – требуется только одобрение парламентом премьер-министра и его доклада об 
основаниях формирования правительства
1 – голосование по инвеституре требуется

Ответственность 
правительства

-1 – отправить правительство в отставку может только президент
0 – отправить правительство в отставку может как парламент, так и президент
1 – правительство уходит в отставку только при выражении недоверия парламентом

Приостановление 
актов правитель-
ства

-1 – президент имеет право приостанавливать/отменять акты правительства
0 – и президент, и парламент имеют право приостанавливать/отменять акты прави-
тельства ИЛИ никто не имеет право приостанавливать/отменять акты правительства
1 – парламент имеет право приостанавливать/отменять акты правительства

Зависимость 
отставки прави-
тельства

-1 – правительство уходит в отставку при избрании нового президента
0 – правительство уходит в отставку и при избрании нового президента, и при 
избрании нового парламента
0,5 – действующее правительство представляет программу на одобрение новоиз-
бранного парламент и в случае неодобрения уходит в отставку
1 – правительство уходит в отставку при избрании нового парламента

Существование 
должности премь-
ер-министра

-1 – отсутствует
1 – присутствует 

Принадлежность 
исполнительной 
власти

-1 – исполнительная власть принадлежит только президенту 
-0,5 – президент осуществляет исполнительную власть совместно с правительством, 
подотчётным президенту и парламенту
0,5 – президент осуществляет большинство своих полномочий в сфере исполни-
тельной власти по предложению правительства
1 – исполнительная власть осуществляется правительством, подотчётным парла-
менту, президент осуществляет только представительские функции

Ограничение коли-
чества президент-
ских сроков

-1 – отсутствует ограничение количества президентских сроков у одного лица
-0,5 – количество президентских сроков формально ограничено, но на практике это 
ограничение не реализуется
0 – количество президентских сроков ограничено
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Законодательная 
инициатива и вето

Суммируется несколько критериев:
1. Право законодательной инициативы:
-0,5 – президент обладает данным правом
-0,25 – президент обладает данным правом только в исключительных вопросах 
(случаях)
2. Возможность издания президентом при необходимости актов, имеющих силу 
законов:
-1 – президент при необходимости может издавать акты, имеющие юридическую 
силу законов
0 – акты президента не могут иметь силу законов
3. Право вето:
-0,5 – президент имеет право наложить сильное вето
-0,25 – президент имеет право наложить слабое вето

Полномочия в 
сфере судов

-1 – компетенции в отношении судебной власти имеет только президент
0 – и парламент, и президент имеют ИЛИ не имеют полномочия в сфере судов
1 – компетенции в отношении судебной власти имеет только парламент

литическую стабильность и отсутствие насилия [8]. 
Данные индикаторы используются в исследовании 
в силу их комплексного характера и возможности 
оценить изменение качества государственного 
управления в динамике.

В рамках данного исследования взаимосвязь 
между уровнем парламентаризма/президентализ-
ма и качеством государственного управления в 
постсоветских европейских странах оценивается 
на основе коэффициента корреляции Пирсона. Для 
оценки степени взаимосвязи используется шкала 
Чеддока, согласно которой высокая корреляция 
соответствует показателям 0,7–0,9, заметная – по-
казателям 0,5-0,7, умеренная – показателям 0,3–0,5, 
слабая – показателям 0,1–0,3. 

ИССЛЕДОВАНИЕ
А. Кроувел в своей методике при помощи 8 кри-

териев (характер выборов президента, возможность 
роспуска парламента, назначение министров, голо-
сование по инвеституре, необходимость вотума до-
верия, право законодательной инициативы и право 
вето, принадлежность исполнительность власти) 
оценивает характер типа республиканской формы 
правления государства [6]. 

Классификация Кроувела основывается на на-
иболее общих признаках президентских и парла-
ментских республик, поэтому в рамках данного 
исследования она дополнена и изменена в соот-
ветствии с особенностями конституционных транс-
формаций рассматриваемых постсоветских стран. 
Так, характеристика «вотум доверия» заменена «от-
ветственностью правительства», поскольку «вотум 
доверия» в существенной степени дублирует ха-

рактеристику «голосование по инвеституре» и не 
учитывает возможность президента участвовать в 
отставке правительства. 

Существенной характеристикой, иллюстрирующей 
степень президентализма, представляется наличие 
ограничений по количеству президентских сроков, 
которое может занимать одно лицо. Целесообраз-
ным представляется также выделить отдельным 
критерием наличие должности премьер-министра 
как признак, характеризующий парламентарную 
республику и актуальный для ранжирования рас-
сматриваемых стран. Тип республиканской формы 
правления во многом зависит от ответственности/
подчинённости правительства президенту и (или) 
парламенту, поэтому для более точной оценки 
формы правления целесообразно рассмотреть как 
определяющие характеристики возможность прио-
становления/отмены актов правительства и зависи-
мость отставки правительства от смены государст-
венных органов. Учитывая то, что в классификации 
рассматривается возможность роспуска парламен-
та как один из критериев, уместно также рассма-
тривать и возможность отрешения президента от 
должности (импичмент). Кроме того, отдельным 
критерием выделено также наличие полномочий у 
президента и парламента в отношении органов су-
дебной власти, так как данный критерий позволяет 
оценить комплексность характера власти, сосредо-
точенной у того или иного института.

Сама методика оценки индекса также изменена 
для удобства проведения корреляционного анали-
за: каждый из критериев оценивается на интервале 
от -1 до 1, где -1 – полное соответствие признака 
сущности президентской республики (смещение в 
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Табл. 2. Оценка уровня президентализма/парламентаризма
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Грузия

1995 -1 0 0 1 0 -0,75 -1 0 -1 -1 0 0,5 -1 -4,25

2004 -1 -1 0,5 1 0 -0,5 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -2

2010 -1 -1 0,5 1 1 -0,25 0,5 0 1 1 0 0,5 0 3,25

2017 1 -1 0,5 1 1 -0,25 1 0 1 1 0 0,5 0 5,75

Латвийская 
Республика 1994 1 0,5 -0,5 1 1 -1 0,5 0 1 1 1 1 0 6,5

Литовская 
Республика 1992 -1 0 0 1 1 -0,75 0,5 0 1 0 0 1 0 2,75

Эстонская 
Республика 1992 1 -1 0 0,5 1 -1,5 1 0 1 1 0 1 0 4

Республика 
Азербайд-
жан

1995 -1 0 0 -1 -1 -1 -1 0 1 -1 0 0,5 -1 -5,5

2009 -1 0 0 -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 0 0,5 -1 -6,5

2016 -1 -1 0 -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 0 0,5 -1 -7,5

Республика 
Армения

1995 -1 0 -0,5 1 1 -0,25 -0,5 0 1 0,5 0 0,5 -1 0,75

2005 -1 -1 0 1 1 0 0,5 0 1 0,5 0 0,5 0 2,5

2015 1 -1 0 1 1 0 0,5 0 1 1 0 0,5 0 5

Республика 
Молдова

1994 -1 0 0 1 1 0 -0,5 0 1 1 0 0 -1 1,5

2000 1 0 0 1 1 0 -0,5 0 1 1 1 1 -1 5,5

2016 -1 0 0 1 1 0 -0,5 0 1 1 0 0 -1 1,5

Украина

1996 -1 -1 -0,25 1 0 -1 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -3,25

2004 -1 0 0 1 1 -1 -0,5 0 1 1 0 0,5 -1 1

2010 -1 -1 -0,25 1 0 -1 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -3,25

2014 -1 0 0 1 1 -1 -0,5 0 1 1 0 0,5 -1 1

Республика 
Беларусь

1994 -1 1 0 -1 -1 -1 -1 0 -1 -1 0 0,5 -1 -6,5

1996 -1 -1 -0,25 1 0 -2 -0,5 0 1 -1 0 0,5 -1 -4,25

2004 -1 -1 -0,25 1 0 -2 -0,5 -1 1 -1 0 0,5 -1 -5,25

Российская 
Федерация 1993 -1 -1 -0,5 -1 0 -1 -0,5 -0,5 1 -1 0 0,5 -1 -6
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сторону президентализма), 1 – полное соответст-
вие признака сущности парламентской республики 
(смещение в сторону парламентаризма). Использо-
ваны также промежуточные значения: для оценки 
назначения министров добавлено значение -0,25, 
характеризующее ситуацию, когда парламент уча-
ствует только в назначении премьер-министра; для 
оценки наличия права законодательной инициа-
тивы у президента используется также значение 
-0,25 для случаев, при которых президент обладает 
данным правом только в определенных ситуациях/
сферах; для оценки наличия права вето использует-
ся 2 значения – -0,5 (сильное вето) и -0,25 (слабое 
вето) (табл. 1).

В соответствии с представленной методикой про-
ведён анализ конституционных изменений рассма-
триваемых стран (табл. 2).

Таким образом, для 5 из 10 стран на протяже-
нии всего периода независимости был характерен 
парламентаризм (Латвийская Республика, Литов-
ская Республика, Республика Армения, Республика 
Молдова и Эстонская Республика), для 3 стран – в 

разной степени выраженный президентализм (Ре-
спублика Азербайджан, Республика Беларусь, Рос-
сийская Федерация). В двух странах происходило 
изменение формы правления относительно точки 
баланса: в Грузии был осуществлён последователь-
ный переход от президентской республики к парла-
ментской, Украина трижды меняла тип республики 
на противоположный, что связано с непоследова-
тельностью конституционных процессов (в 2004 
году была принята новая редакции конституции, 
которую в 2010 году признали недействительной, а 
затем восстановили в 2014 году). В целом, к настоя-
щему моменту 7 из 10 рассматриваемых стран имеют 
тип республиканской формы правления, смещённый 
в сторону парламентаризма.

Для выявления тенденций влияния изменения 
типа республиканской формы правления на ка-
чество государственного управления рассмотрим 
государства, в которых менялся уровень прези-
дентализма/парламентаризма: Грузию, Республику 
Азербайджан, Республику Молдова, Республику Ар-
мения, Республику Беларусь, Украину. Так, в Грузии 

Табл. 3. Зависимость индикаторов качества государственного управления от типа республиканской 
формы правления
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Грузия высокая высокая высокая высокая высокая высокая

Республика 
Азербайджан

заметная 
(обратная)

высокая 
(обратная)

умеренная 
(обратная)

высокая 
(обратная)

высокая 
(обратная) высокая

Республика 
Армения заметная умеренная умеренная 

(обратная) заметная высокая умеренная

Республика 
Беларусь отсутствует слабая слабая заметная 

(обратная)
слабая 
(обратная) заметная

Республика 
Молдова слабая 

(обратная)
заметная 
(обратная) отсутствует

стремится 
к заметной 
(обратной)

умеренная 
(обратная)

стремится 
к заметной 
(обратной)

Украина высокая заметная умеренная 
(обратная) заметная заметная заметная
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происходит последовательный переход от прези-
дентской республики к парламентской, в Респу-
блике Азербайджан, наоборот, – от парламентской 
республики к президентской. В Республике Арме-
ния укрепляется парламентаризм, в Республике 
Беларусь варьируются значения президентализма, 
в Молдове – значения парламентаризма. Украина 
характеризуется смещением индекса относительно 
нулевой оси. 

В рамках исследования был проведён корреляци-
онный анализ (таблица 3): в качестве независимой 
величины выступала оценка уровня президента-
лизма/парламентаризма (табл. 2), в качестве за-
висимых величин – индикаторы, рассчитываемые 
Всемирным банком в рамках оценки качества госу-
дарственного управления. 

Анализируя показатели «сдерживание корруп-
ции» и «эффективность правительства», можно сде-
лать вывод, что не существует однонаправленной 
тенденции их изменения в зависимости от типа 
республиканской формы правления. Оценка пока-
зателя «политическая стабильность и отсутствие 
насилия/терроризма» чаще коррелирует с прези-
дентской республикой, нежели с парламентской, 
однако в условиях геополитической нестабильности 
на постсоветском пространстве значение данного 
показателя в значительной степени обусловлено 
внешними факторами, включающими взаимоотно-
шения с другими восточноевропейскими государ-
ствами.

Качество законодательства в существенной 
степени зависит от типа республиканской формы 
правления, однако наблюдаются противоречивые 
тенденции, которые могут быть связаны со степе-
нью разработанности законодательства, учитыва-
ющего институциональные особенности той или 
иной формы правления и призванного обеспечить 
её эффективное функционирование. Так, Республи-
ка Азербайджан, Республика Армения и Грузия на 
протяжении рассматриваемого периода последо-
вательно переходят к избранной форме правления, 
разрабатывая соответствующее законодательство. 
Та же самая тенденция характерна и для Республики 
Беларусь, на протяжении 17 лет не менявшей осно-
вы конституционного строя.

 Верховенство закона подразумевает степень 
доверия субъектов общественной жизни дей-
ствующим нормам и уровень их соблюдения, 
а также вероятность правонарушений. Таким 

образом, оно напрямую зависит от качества за-
конодательства, содержащего нормы, степень 
доверия к которым учитывается при оценке 
верховенства закона, что отражается в схожих 
значениях корреляции.  

В Республике Азербайджан и в Республике Бела-
русь при укреплении президентализма происходит 
снижение показателя учёта мнения населения и по-
дотчётности государственных органов. Сущностью 
парламента как представительного органа власти 
является выражение и учёт интересов населения 
посредством ряда институциональных механизмов 
(например, деление государства на избирательные 
округа при мажоритарной избирательной системе 
или включённость политических партий, выражаю-
щих интересы различных социальных групп и общ-
ностей, при пропорциональной системе), институт 
президенства же сущностно направлен на принятие 
единоличных решений с опорой только на консоли-
дированное мнение, которое зачастую учитывает 
интересы только большинства. Этим объясняется 
тенденция улучшения показателя учёта мнения на-
селения при росте уровня парламентаризма.

Анализ показателей по отдельным государствам 
демонстрирует, что наиболее высокие корреля-
ционные показатели наблюдаются у государств, 
последовательно осуществляющих изменения в 
направлении президентской или парламентской 
республиканской формы правления. Так, высокая 
корреляция по всем аспектам государственного 
управления характерна для Грузии, последователь-
но перешедшей от президентской к парламентской 
республике. Высокая корреляция по 5 из 6 показа-
телям свойственна также Республике Азербайджан, 
увеличившей за рассматриваемый период уровень 
президентализма, при этом корреляция по инди-
катору «учёт мнения населения и подотчётность 
государственных органов» является отрицательной.

ВЫВОД
Таким образом, в ходе анализа выявлено, что, 

несмотря на значительное число конституционных 
изменений, среди постсоветских европейских стран 
преобладает тенденция укрепления избранной фор-
мы правления, что проявляется как в сохранении 
исходных конституционных положений, устанавли-
вающих тип республиканской формы правления, так 
и в расширении их перечня. При этом специфика 
конституций постсоветских европейских государств 
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критерии, а именно: наличие должности премь-
ер-министра, возможность приостановления/от-
мены актов правительства, зависимость отставки 
правительства от смены государственных органов, 
наличие полномочий у президента и парламента в 
отношении органов судебной власти – посредством 
которых возможна более глубокая дифференци-
ация типов республиканской формы правления. 

Тип республиканской формы правления в постсо-
ветских европейских странах оказывает влияние на 
качество государственного управления в основном 
в аспекте учёта мнения населения и подочётности 
своим гражданам со стороны институтов государст-
ва: повышение уровня парламентаризма коррели-
рует с развитием данного фактора. Во всех других 
аспектах качество государственного управления 
зависит не от направления преобразований формы 
правления, а от последовательности осуществляе-
мых конституционных изменений.

Тип республиканской формы правления в пост-
советских европейских странах оказывает суще-
ственное влияние на качество государственного 
управления только в рамках одного аспекта: чем 
выше уровень парламентаризма, тем выше учёт мне-
ния населения и подотчётность государственных 
органов. В отношении остальных составляющих ка-
чества государственного управления можно сделать 
вывод, что на них влияет не вектор преобразований 
формы правления, а последовательность осуществ-
ляемых институциональных изменений.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам осуществления контроля (аудита) достижения ключевых 
показателей деятельности предприятий с государственным участием. Авторы анализируют органи-
зационно-методических подходы к осуществлению контроля (аудита), рассматривают показатели 
результативности деятельности корпораций с государственным участием. В процессе исследования 
авторы изучают процесс осуществления внутреннего контроля (аудита) в публичном акционерном 
обществе «Газпром».  
Ключевые слова: организация с государственным участием, внутренний аудит, внутренний контроль, 
контроль эффективности, показатели результативности. 

CONTROL (AUDIT) PERFORMANCE OF ENTERPRISES WITH STATE PARTICIPATION
Abstract. The article is devoted to the issues of control (audit) of the achievement of key performance indicators 
of enterprises with state participation. The authors analyze organizational and methodological approaches to 
the implementation of control (audit), consider performance indicators of corporations with state participation. 
During the study, the authors study the process of internal control (audit) in the public joint stock company 
Gazprom.  
Keywords: organization with state participation, internal audit, internal control, efficiency control, performance 
indicators.

На протяжении всего периода существования 
Российской Федерации, являясь полноправным 
участником рыночной экономики, государство так-
же исполняет роль регулятора деятельности органи-
заций с государственным участием, что во многом 
предопределяет порядок осуществления государст-
венного контроля и организации внутреннего аудита 
в такого рода организациях. 

Основным фактором, обосновывающим осущест-
вление государственного контроля за коммерче-
скими предприятиями с государственным участием, 

является то, что часть прибыли и дивиденды, выпла-
чиваемые такого рода организациями в бюджетную 
систему страны, являются прямыми источниками 
доходов бюджетов Российской Федерации. В этой 
связи государственный контроль организаций с 
государственным участием приобретает важность 
с точки зрения контроля за доходами бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Контроль достижения ключевых показателей, 
согласно изменениям, вносимыми в методические 
материалы, утвержденные Распоряжением Прави-

[* Научный руководитель: ГУСАРОВА Любовь Васильевна, доктор экономических наук, профессор, 
доцент кафедры «Финансовый контроль и казначейское дело» Финансового факультета ФГБОУ ВО 
«Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации 
Supervisor: GUSAROVA Lyubov Vasilyevna, Doctor of Economics, Professor, Associate Professor of the 
Department «Financial Control and Treasury» of the Finance Faculty of the Financial university under the 
Government of the Russian Federation]
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будет осуществляться с помощью ежеквартального 
и ежегодного мониторинга руководством акционер-
ного общества и советом директоров [1]. Помимо 
управляющих органов за исполнением методиче-
ских рекомендаций следят органы внутреннего ау-
дита и контроля на каждом уровне функционирова-
ния компании. В рамках проводимых мероприятий 
органы аудита проверяют и оценивают достовер-
ность бухгалтерской (финансовой) отчетности, за-
ключения оформляемые в процессе осуществления 

аудиторской деятельности ежегодно направляются 
ревизионной комиссии в самой организации и не-
зависимому внешнему аудитору, которые подтвер-
ждают достоверность предоставляемых документов 
и отчетности компании.

Министерство Финансов Российской Федерации 
подчеркивает необходимость проведения оценки 
эффективности функционирования компаний с го-
сударственным участием в своей Информации №ПЗ-
11/2013 [4]. Положения данного документа также 
указывают на важность проведения внутреннего 

Табл. 1. Показатели результативности деятельности хозяйственных обществ [1]

Показатель Характеристика

Финансово-экономические

TSR (Total 
shareholders 
return)

Показатель, отражающий доходность акционеров анализируемого предприятия в 
рамках волатильности рынков ценных бумаг. Позволяет оценить степень привлека-
тельности акций компании для инвесторов. Является одним из наиболее важных для 
формирования инвестиционной привлекательности корпорации и формирует инвес-
тиционный климат, важный для привлечения капитала к потенциальным проектам. 

Размер диви-
дендов

Показатель, характеризующий инвестиционную привлекательность компании

ROIC (Return 
on Invested 
Capital)

Характеризует результативность инвестиционной деятельности анализируемой 
компании. Рассчитывается как отношение чистой операционной прибыли компании к 
среднегодовой величине суммарного инвестиционного капитала. Позволяет опре-
делить выгодность тех или иных инвестиций, что позволяет принимать те или иные 
управленческие решения в рамках ведения инвестиционной политики компании.  

ROE (Return 
On Equity)

Коэффициент рентабельности собственного капитала. Необходим, в первую очередь, 
для оценки эффективности использования предприятием собственных вложенных 
средств. Рассчитывается как отношение чистой прибыли предприятия к показате-
лю среднегодового акционерного капитала компании. Показывает эффективность 
ведения экономической политики, чистую прибыль, заработанную с каждой единицы 
собственных средств. 

EBITDA 
(Earnings 
before 
interest, taxes, 
depreciation 
and 
amortization)

Показатель, идентифицирующий конкурентоспособность предприятия, в первую 
очередь, в рамках привлекаемой им прибыли. Рассчитывается на основе сложения 
прибыли до налогообложения, процентов к уплате и амортизационных отчислений. 
Однако не учитывает значительную часть экономических факторов, вроде обяза-
тельств по обслуживанию капитала, амортизацию и налогового режима, что не может 
в полной мере отражать экономическое состояние предприятия. Однако, благодаря 
анализу поступлений, позволяет оценивать деятельность предприятия с точки зрения 
приобретенных средств, что в свою очередь позволяет в абсолютном выражении 
говорить о результатах деятельности предприятия.

Показатели депремирования менеджмента предприятия за превышение установленных показателей

Net Debt 
(истый долг)

Отражает всю задолженность компании перед внутренними и внешними инвесторами, 
исчисляемый с учетом денежных средств и инвестиций предприятия. Расчет осуществ-
ляется путем вычитания из денежных средств и эквивалентов суммы долгосрочных и 
краткосрочных обязательств. Позволяет анализировать долговую нагрузку анализиру-
емого предприятия и возможность её погашения на момент свершения анализа.

NLP (Non-
performing 
loan)

Показатель, позволяющий более точно определять возможности управления предпри-
ятием задолженности и истекшим на более чем 90 дней сроком погашения. Подобный 
показатель необходим для анализа возможных управленческих решения взаимодейст-
вия с долговой нагрузкой предприятия.
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контроля в системе управления госкомпаниями. 
Сам внутренний контроль понимается как «процесс, 
направленный на получение достаточной уверенно-
сти в том, что экономический субъект обеспечивает 
результативность своей деятельности, в том числе 
достижение финансовых и операционных показа-
телей».

В рамках контроля и анализа показателей резуль-
тативности деятельности хозяйственных обществ 
применяют три группы показателей: финансово-
экономические, показатели депремирования менед-
жмента и отраслевые. Перечень и характеристика 
каждой группы показателей представлены в табл. 1.

Аналогичными показателями результативности 
рекомендовано пользоваться и государственным 
корпорациям. Подобный подход крайне важен как 
при осуществлении сравнительного экономического 
анализа, так и при осуществлении государственного 
контроля и аудита эффективности деятельности 
предприятий. Федеральным агентством по управ-
лению государственным имуществом утверждены 
методические рекомендации по организации ра-
боты внутреннего аудита в акционерных обществах 
с государственным участием [2] и методические 
рекомендации по организации Комитетов по аудиту 
в таких акционерных обществах [3].

На основании нормативно-правовых актов, утвер-
жденных Правительством Российской Федерации 
организации, акционерные общества с государ-
ственным участием, разрабатывают внутренние 
(локальные) акты, направленные на повышение 
эффективности и результативности деятельности. 
Так, например, органы управления, функционирую-
щие в ПАО «Газпром», еще в 2014 году утвердили ряд 
документов, положения которых регламентируют 
процесс осуществления контроля за результатив-
ностью деятельности компании. Одним из подобных 
документов является   Положение о Комитете Сове-
та директоров по аудиту, которое было утверждено 
25 февраля 2014 г. В данном Положении описаны 
функции и обязанности членов данного комитета, 
а также указана периодичность их работы. Помимо 
Положения о Комитете для формирования системы 
внутреннего контроля и аудита ПАО «Газпром» раз-
работало Положение о ревизионной комиссии от 
26 июня 2020 года. Ревизионная комиссия помимо 
ежегодного подтверждения достоверности финан-
совой бухгалтерской отчетности организации также 
проводит контрольные мероприятия и готовит пред-

ложения для повышения эффективности управле-
ния активами компании и иной финансово-хозяйст-
венной деятельностью, для снижения финансовых и 
операционных рисков, а также совершенствования 
системы внутреннего контроля. 

Помимо ревизионной комиссии в ПАО «Газпром» 
также действует департамент внутреннего аудита, 
деятельность которого регламентируется  Поло-
жением о внутреннем аудите. В данном документе 
описываются организационные и методические 
аспекты деятельности самого департамента, фор-
мы его взаимодействия с иными департаментами 
и службами госкомпании, а также этапы форми-
рования, утверждения и исполнения программы 
гарантий и повышения качества внутреннего аудита. 
Программа предусматривает оценку деятельности 
подразделения внутреннего аудита на основе как 
внутренних, так и внешних независимых оценок. 
Утверждение и исполнение доктрин, описанных в 
данных документах, позволяет публичному акцио-
нерному обществу более детально и полно испол-
нять Методические рекомендации, напрямую вли-
яющие на эффективность деятельность компании.

Помимо внутреннего контроля и аудита контр-
оль за деятельностью госкомпания осуществляют 
независимые внешние аудиторы. Обязательный 
внешний аудит деятельности акционерных обществ 
с государственным участием осуществляется ауди-
торскими организациями в соответствии с требо-
ваниями федерального закона «Об аудиторской 
деятельности» от 30.12.2008 № 307-ФЗ. Данный 
вид аудита проводится на основе международных 
и внутренних стандартов, которые определяют 
обособленные критерии оценки эффективности 
деятельности аудируемой организации в зависи-
мости от цели проводимого мероприятия. В рамках 
аудиторских мероприятий оценка результативности 
проводится не на основе показателей, указанных в 
Методических указаниях, а на основе анализа фи-
нансово-хозяйственной деятельности госкомпании. 
Подобная оценка проводится для определения тен-
денций развития организаций, обозначения сфер 
деятельности с наиболее существенными рисками с 
помощью ряда показателей риск-ориентированного 
подхода, а также определение путей нивелирования 
возможных потерь при реализации одного или не-
скольких видов обнаруженных рисков.

Таким образом, внутренний контроль (аудит), 
реализуемый предприятиями с государственным 
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темы управления такого рода обществами, который 
позволяет государству определять эффективность и 
целесообразность использования государственных 
ресурсов в деятельности компаний с государствен-
ным участием.  

Проведение внутреннего контроля и аудита в 
форме постоянного мониторинга за достижением 
ключевых показателей эффективности деятель-
ности, в настоящее время является обязанностью 
руководства организаций с государственным уча-
стием. В это же время достоверность отчетности и 
результатов внутреннего контроля и аудита должна 
ежегодно подтверждаться заключениями ревизи-
онной комиссии органов внутреннего контроля и 
актами независимого внешнего аудита. Подобная 
двухуровневая система аудита позволяет миними-
зировать риски, возникающие в процессе деятель-
ности организации, а также увеличить надежность 
проводимых проверок достоверности финансовой 
(бухгалтерской) отчетности госкомпаний, что напря-
мую влияет на размер дивидендов, перечисляемых 
в бюджет Российской Федерации.     
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Аннотация. Проблему социализации и профессионализации на современном этапе рассматривает автор 
в данной статье. Необходимость совершенствования процессов профессионализации стоит достаточно 
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Abstract. The problem of socialization and professionalization at the present stage is considered by the author in 
this article. The need to improve the processes of professionalization is quite acute. The directions of improving 
the socialization and professionalization of youth are proposed
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Сегодня очень остро стоит проблема формирова-
ния новых подходов к проведению профориентаци-
онной работы с молодежью для подготовки квалифи-
цированных кадров с тем, чтобы организации смогли 
закрыть свои текущие и будущие потребности.

В инновационных секторах российской эконо-
мики доля категории «молодежь» превышает 70%. 
В отдельных категориях (IT) доля 14-35 является 
критической и равна 87% на начало 2022 года. 
Проблемы социализации и активные миграцион-
ные процессы усложняют переход к увеличению 
рождаемости заложенном в среднесрочный про-
гноз социально-экономического развития РФ до 2024 
года. Необходимо совершенствовать инструменты 
профессионализации и социализации молодежи в 
новых социально-экономических условиях, для чего 
целесообразно проанализировать эффективность 
профессионализации 

в стратегических отраслях РФ, провести анализ 
корпоративных, отраслевых и образовательных про-
грамм поддержки и определить основные направле-
ния комплекса мероприятий в данной сфере.

Современная экономическая и геополитическая 
ситуация, 

в которой сегодня находится Россия, требует 
быстрой разработки рекомендаций по совершен-
ствованию процессов профессионализации и соци-
ализации молодежи в новых социально-экономиче-
ских условиях. Идет заметное снижение мотивации 
к получению специальности, возникают трудности 
трудоустройства на рынке труда, увеличивается чи-
сленность работников, у которых основная работа 
не связана с полученной специальностью и соот-
ветственно снижается уровень профессионализма 
и эффективность труда; при этом обостряется про-
блема «кадрового голода» на высококлассных про-
фессионалов.

Сегодня различные хозяйствующие субъекты, 
предприятия, работающие в стратегических отра-
слях, получают различную помощь, в том числе, по 
финансированию инвестиций, требованиям по фи-
нансовому состоянию, а также другие экономиче-
ские преференции. Вместе с тем, по нашему мнению, 
меры, предпринимаемые государством, не полностью 
отвечают требованиям и параметрам устойчивого 
развития стратегических отраслей.

В частности, в документах о стратегических отра-
слях отсутствует социальный блок, предполагающий 
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полнению кадров, привлечению молодых специ-
алистов для работы на предприятиях, входящих в 
стратегические отрасли. Мы полагаем, что отсутствие 
стимулов для молодежи ведет к снижению эффек-
тивности ее профессионализации и социализации. 
Необходимо расширять систему бизнес-инкубаторов 
и акселераторов в стране, для повышения уровня 
профессиональных компетенций, поддержки пред-
принимательства среди молодежи со стороны го-
сударства.  

Молодая семья является одним из наиболее цен-
ных элементов в развитии всего общества и перспек-
тивой его будущих изменений. Уровень поддержки и 
качество работы с молодыми семьями сейчас суще-
ственно скажутся на будущем нашего общества. По 
этой причине данная категория граждан нуждается 
в пристальном внимании и участии со стороны госу-
дарства. По данным Росстата с 2011 по 2021 год мож-
но утверждать, что доля семей, имеющих детей до 
16-18 лет, которым материальных средств хватает на 
минимальное количество одежды и еды, но не хвата-
ет на приобретение товаров длительного пользова-
ния в 2011 году составляли 44,5%, а в 2021 году уже 
48,4%. Уровень безработицы среди молодых женщин 
(20–49 лет), воспитывающих детей-дошкольников 
в 2021 году составил 6,5%. В конце 2021 года было 
258,563 тысяч молодых семей, нуждающихся в жи-
лье, в 2012 году данный показатель составлял 417,611 
семей [1].

Молодая семья встречается с проблемами финан-
сового характера, безработицы на ранних этапах 
становления семьи, отсутствия жилья, поддержания 
быта, рождаемости детей, обучения членов семьи и 
детей, трудоустройства женщин, имеющих малолет-
них детей и пр. В связи с этим, государство старает-
ся активно поддерживать молодые семьи. Сегодня 
разработано несколько государственных законов 
и программ: федеральная программа «Финансовая 
поддержка семей при рождении детей» в рамках 
Национального проекта «Демография», программа 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Феде-
рации», ФЗ о дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, ФЗ о государственных пособиях 
гражданам, имеющих детей и др. С 01.01.2020 года 
на получение материнского капитала могут пре-
тендовать также семьи, у которых родился первый 
ребенок. А для семей, у которых рождается второй 

ребенок материнский капитал увеличили на 168 616 
рублей 20 копеек. При рождении третьего ребёнка 
и последующих детей материнский капитал будет 
равен 693 144 рублей 10 копеек, но при условии, 
что данного права не возникало ранее и выплаты не 
было. В 2021 году 1053461 семей получили государ-
ственный сертификат на материнский (семейный) 
капитал [2]. Однако, необходимо усилить социаль-
ную помощь молодым семьям.

Одним из направлений социализации и професси-
онализации детей и молодежи является вовлечении 
этой группы населения в добровольческую (волон-
терскую) деятельность, представляющую важное 
социальное значение для общества. Социально зна-
чимая деятельность, осуществляемая на безвозмезд-
ной, добровольной основе, в особенности если такая 
деятельность реализуется подрастающим поколени-
ем, является свидетельством зрелости и сформиро-
ванности институтов гражданского общества.

Ценности и нормы поведения, обусловленные 
определенными историческими, природными, соци-
альными, культурными, политическими условиями 
позволяют формироваться и развиваться обществу. 
А для становления личности, человеку необходимо 
пройти процесс социализации, который позволя-
ет человеку выполнять определенные социальные 
функции.

В Российской Федерации в 2021 г. официально 
зарегистрировано около 3 млн волонтеров, а с уче-
том добровольцев некоммерческих организаций и 
вузов общая численность составила более 7,5 млн 
человек. [3].

Развитие волонтерского движения необходимо 
для успешного процесса социализации и получе-
ния положительного социального опыта у детей и 
молодежи. 

Еще одним направлением совершенствования 
социализации и профессионализации молодого 
поколения является сфера спортивного активизма 
молодежи. 

Повышение роли спортивного активизма среди 
граждан в настоящее время обусловлено рядом из-
менений в обществе, процессами социализации мо-
лодежи, появлением новых трендов на поддержание 
спортивной формы и внедрение норм здорового 
образа жизни, норм взаимодействия и ответственно-
сти. Особую роль в понимании важности поддержа-
ния здорового образа жизни, основанном на профи-
лактическом подходе, могут сыграть государственные 
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программы, которые буду призваны поднять уровень 
мотивации граждан и создать благоприятные усло-
вия для спортивного активизма. В данном вопросе 
хорошо зарекомендовала себя уже действующая 
государственная программа «Развитие физической 
культуры и спорта». 

Более 60 миллионов человек систематически за-
нимались физической культурой и спортом в 2021 
г. За последний год на регулярной основе прошло 
около 13,5 тыс. официальных спортивных и физ-
культурных мероприятий, наиболее масштабные 
мероприятия, такие как «Всероссийская спартаки-
ада», «Всероссийские спортивные соревнования 
школьников» и др., реализуются в общероссийском 
масштабе [4].

Направления по совершенствованию в области 
спорта видятся в виде увеличения предоставления 
льгот и субсидий для молодежи, которые занима-
ются, а также планируют начать занятие спортом и 
физической культурой.

Необходимо проводить работу по привлечению 
молодежи из других стран. Иностранные государства 
активно предлагают программы привлечения людей 
возрастной группы до 35 лет в стратегические секто-
ра экономик. Многие страны предлагают упрощенную 
миграционную процедуру, методы налогового стиму-
лирования, дополнительные механизмы социализа-
ции, обучения и адаптации, в том числе для граждан 
Российской Федерации. Нам представляется, что на 
сегодняшний день необходима модернизация наци-
онального законодательства по вопросам миграции. 

Профессионализация, как социальный процесс, 
не может происходить отдельно без социализации, 

влияния социальных институтов и общества, норм 
и ценностей. Государство, заинтересовано в том, 
чтобы сформировать молодое поколение согласно 
тем стратегическим целям, которые оно «видит» в 
будущем развитии государства.
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Аннотация. В данной статье рассматривается возможность формирования профессиональных компе-
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BUSINESS INCUBATORS AND ACCELERATORS AS A FACTOR IN THE FORMATION OF PROFESSIONAL COMPETENCIES
Abstract. This article discusses the possibility of forming the professional competencies of young professionals by 
holding events in the system of business incubators and accelerators. The analysis of various business incubators 
and accelerators of the Russian Federation is presented.
Keywords: professional competencies, business incubator, accelerator, labor market.

В современной действительности программы 
обучения в вузах существенно отстают от сов-
ременных тенденций рынка и изменений в про-
фессиональных областях. Крупные организации 
предоставляют места для практик и стажировок 
для студентов, однако, это не решает данной про-
блемы. Например, по данным Центра социальных 
исследований «14–35», только 20% опрошенных 
выпускников уверенно заявляют о том, что знания, 
полученные в вузе, позволяют быть компетентным 
специалистом. При этом около 50% профессиональ-
ных знаний и опыта выпускники приобрели сами 
за пределами вуза. Таким образом, многие делают 
вывод, что в отечественных вузах недостаточно пра-
ктических знаний, актуальной информации, кейсов 
и реальной практики. Появление новых профессий, 
новых компетенций сегодня идет достаточно быс-
трыми темпами.

На наш взгляд, эту проблему может помочь ре-
шить разветвленная система бизнес-инкубаторов 
и акселераторов. В современном мире бизнес-ин-
кубаторы и акселераторы играют ключевую роль 
в разработке инновационных решений техноло-
гических, социальных и экономических проблем, 

подготовке молодых специалистов, формировании 
профессиональных компетенций. Основное раз-
личие между инкубатором и акселератором – это 
продолжительность функционирования, так если 
инкубатор призван поддерживать стартап на всех 
его этапах развития, то акселератор – обеспечить 
быструю и эффективную точечную помощь в ми-
нимально короткие временные параметры. Специ-
ализация в основном на интернет-проектах и их 
запуск бизнес-звездами – это особенность аксе-
лераторов. Инкубаторы используются в различных 
сферах деятельности. Тем не менее, есть и примеры 
акселераторов для таких специфических рынков, 
как ресторанный бизнес, в том числе и в Российской 
Федерации.

На данный момент активно функционируют ин-
кубаторы, открытые как организациями различной 
принадлежности, так и образовательными органи-
зациями. Для большинства ведущих вузов страны, 
в рамках государственной поддержки развития ин-
новационных структур, характерна деятельность 
бизнес-инкубаторов в тесном взаимодействии с 
образовательным процессом. Формы финансиро-
вания данных структур могут быть различными. [1].
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На данный момент в Российской Федерации заре-
гистрирована деятельность более 260 инкубаторов, 
из них: 

- 58% региональных бизнес-инкубаторов, откры-
тых посредством финансирования регионов, в рам-
ках поддержки предпринимательства;

- 35% работающих в рамках образовательных ор-
ганизаций;

- 6% бизнес-инкубаторов, находящихся в техно-
парках. [2] 

Нами были проанализированы ведущие бизенес-
инкубаторы и акселераторы страны [1, 2, 3]. 

1. Бизнес-инкубатор «Ингрия» (г.  Санкт-Пе-
тербург) занявший 8 место в рейтинге бизнес-
инкубаторов является ведущим по количеству 
компаний-резидентов. Ведущие направления дея-
тельности: инвестиции; менторство; трансфер тех-
нологий; ingria open hours; консалтинг; softlanding. 
Бизнес-инкубатор был открыт в 2009 году в Техно-
парке (г. Санкт-Петербург). К 2011 году он уже вошел 
в топ 5 лучших бизнес-инкубаторов в РФ, а затем и в 
европейский рейтинг. Резидентам бизнес-инкубатора 
удалось привлечь инвестиций на сумму около 20,3 
млрд рублей, при этом прибыль компаний превысила 
4,8 млрд рублей.

2. Бизнес-инкубатор НИУ ВШЭ — создан в 2006 г, 
как студенческая площадка для развития стартапов. 
Основные направления: робототехника и инвести-
ции. Проводят Всероссийский фестиваль универ-
ситетских технологических проектов (акселератор 
HSE FEST). В рамках данного фестиваля работает ак-
селератор HSE FEST, который специально разработан 
для подготовки команд к успешному прохождению 
конкурсной программы Фестиваля. 

3.    Платформа акселерации от РВК GenerationS. 
В качестве направления поддержки молодежи здесь 
выступает поддержка технологических проектов, 
а также внедрение и разработка в бизнесе корпо-
ративных партнеров. Данная платформа является 
государственным акселератором и проводит внутри-
корпоративные, акселерационные, международные 
программы. GenerationS объединяет более 20 тысяч 
стартапов из разных стран мира.  GenerationS первый 
российский акселератор, аккредитованный Глобаль-
ной сетью акселераторов (GAN). Программа аккре-
дитована Фондом содействия инновациям в рамках 
федерального проекта «Искусственный интеллект» 
и предназначена для стартапов, получивших грант 
на акселерацию в рамках конкурсов «Акселерация-

ИИ», «Старт-ИИ», «Развитие-ИИ». Примечательно, что 
система корпоративных инноваций, принадлежащая 
GenerationS стала серебряным призером в номина-
ции «Business-to-Business Services» по итогам 2022 
года.

4.Частный бизнес акселератор GVA (Global Venture 
Alliance Accelerator Program). Конкретного одного 
направления у данного акселератора нет, однако 
преимущественным здесь является создание частных 
предпринимательских экосистем, которые работа-
ют с институтами развития и другими элементами 
инновационной экосистемы (Сколково, РВК, зару-
бежными инкубаторами и акселераторами). Global 
Venture Alliance Accelerator Program самый крупный 
в Российской Федерации частный оператор акселера-
ционных телекоммуникационных программ. Подводя 
итоги деятельности компании за последние три года, 
необходимо отметить основные ее результаты: – при-
влечено более $25 млн.; – более $130 млн. – пока-
затель оценочной стоимости основанных компаний. 

5.Акселератор 500 Startups и «Сбербанка», создан-
ный в 2018 г. Ключевое направление для молодежи 
– это IT проекты и их последующее развитие. Основ-
ные отрасли в данном акселераторе это информа-
ционные технологии, электронная коммерция, циф-
ровая медицина и даже робототехника. Участники 
программы имеют возможность получить колоссаль-
ный опыт и знания прямиком от экспертов Сбербанка 
и других ведущих организаций. А также наладить с 
ними контакты при запуске своих первых проектов 
и привлечь отечественных и зарубежных партнеров. 

6.Бизнес-акселератор МГУ. В рамках государствен-
ной поддержки инновационного предприниматель-
ства и университетской программы в 2010 году был 
основан Бизнес-инкубатор для студентов и выпуск-
ников. Данный акселератор помогает участникам с 
первичными финансовыми вложениями, созданием 
инфраструктуры для работы, помогает настроить 
грамотную бизнес-модель.  Длительность всей про-
граммы около 4-х недель, за это время участники 
взаимодействуют с экспертами, проходят обучение. 
Акселератор также ведет работу по поиску и подбору 
инвесторов для стартапов.

7. Архипелаг 2035 – межотраслевой проект, со-
зданный с целью сформировать пакет знаний об 
управления командами и их акселерации. Данные 
команды формируются для работы над проектами 
по использованию искусственного интеллекта и их 
коммерциализации в приоритетных областях для 
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инициатив, Университет 20.35, Фонд содействия ин-
новациям, Фонд «Сколково», Платформа НТИ.

Активную деятельность среди молодежи также 
проводят такие бизнес-инкубаторы и акселераторы, 
как Клуб молодых предпринимателей «Молодежное 
бизнес сообщество России», Philtech-акселератор, 
Fintech Lab, Агентство инноваций Москвы, Бизнес-
инкубатор «Инкубиум» при МГГУ им. М.А. Шолохо-
ва, Стартап-академия Сколково, Бизнес инкубатор 
Новосибирского Академгородка, Бизнес-инкубатор 
МГИМО, Нанотехнологический центр «Т-Нано», Меж-
вузовский студенческий бизнес-инкубатор «Дружба» 
и др.

Новые компетенции, знания и навыки, поддержка 
со стороны государства и бизнеса являются крити-
ческим фактором успеха инновационной деятельнос-
ти. Отсутствие объективных условий для получения 
благоприятных результатов существенно снижает 
уровень уверенности молодых специалистов в сво-
ей нужности для производства и страны. Молодой 
исследователь не чувствует поддержки своих на-
чинаний со стороны государства и теряет интерес к 
дальнейшей деятельности. 

Данный вопрос, по нашему мнению, является кри-
тическим при определении мер поддержки молодых 
специалистов, формирования новых компетенций, 

особенно в условиях мобилизации экономики.  Как 
вариант решения данной проблемы можно предло-
жить расширять систему специальных компании-ак-
селераторов, бизнес-инкубаторов, основной целью 
которых является прием молодых специалистов, их 
профессионализацию в реальных условиях и после-
дующий переход в другие компании. Однако данный 
вопрос требует комплексных институциональных 
решений и не может быть урегулирован только для 
одной группы заинтересованных сторон.
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Аннотация. В статье раскрываются особенности выбора метода формирования команды студентами 
при реализации проектов на примере студенческих объединений Финансового университета при Прави-
тельстве Российской Федерации. Описывается этапы формирование студенческих команд при реализации 
студенческих проектов в Финансовом университете при Правительстве Российской Федерации. Также в 
статье представлены результаты проведенного опроса, который направлен на определение методов, 
которые пользуются наибольшей популярностью среди студенческих объединений. Раскрываются плюсы 
и минусы использования того или иного метода при реализации студенческих проектов.  
Ключевые слова: командная работа, управление проектами, эффективная команда, студенческие про-
екты.

THE INFLUENCE OF THE CHOICE OF THE TEAM FORMATION METHOD ON THE SUCCESS OF THE PROJECT
Abstrac. The article reveals the peculiarities of the choice of the method of forming a team by students in 
the implementation of projects on the example of student associations of the Financial University under the 
Government of the Russian Federation. The stages of the formation of student teams in the implementation of 
student projects at the Financial University under the Government of the Russian Federation are described. The 
article also presents the results of a survey conducted to determine the methods that are most popular among 
student associations. The pros and cons of using this or that method in the implementation of student projects 
is revealed.
Keywords: teamwork, project management, effective team, student projects.

Студенческий проект – это то, что содействует 
студентам общаться между факультетами/направле-
ниями, даёт возможность знакомится со студентами 
других университетов, помогает развивать мягкие 
навыки. Студенческие проекты являются важной 
составляющей при развитии управленческих компе-
тенций. В ходе реализации различных студенческих 
проектов можно получить практические знания, ко-
торые помогут в дальнейшей профессиональной 

деятельности, развивать критическое мышление и 
умение видеть и формулировать проблему. Студен-
ческие проекты можно охарактеризовать так: для 
студентов от студентов, причем развитие и получение 
выгод происходит с обеих сторон. Развитие такой 
компетенции как «командная работа» также является 
результатом реализации студенческих проектов. В 
разработанном Институтом управления проектами 
(PMI) стандарте управления развитием професси-
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компетенций управления проектами (PMCDF)) среди 
прочих компетенций содержится компетенция «ко-
мандная работа» [1]. Тем самым, студент, который 
приобрел такую компетенцию, имеет преимущество 
среди тех, у кого такого опыта не было [2]. 

Многие ведущие вузы уделяют большое внимание 
студенческим объединениям и помогают при появ-
лении запросов от студентов в том или ином деле. 
Также Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации является примером того, как 
университет поддерживает начинания студентов и 
предоставляет всё необходимое для их внеаудитор-
ной деятельности. 

Для определения каким методом или же симбио-
зом методов пользуются студенческие объединения 
Финансового университета, рассмотрим существу-
ющие методы формирования команд. Методы фор-
мирования команды — это процедуры по созданию 
сплоченных и взаимодействующих между собой лю-
дей. Известны следующие методы формирования 
команды: 

•	 целеполагающий;
•	 межличностный;
•	 ролевой;
•	 проблемно-ориентированный.
Все эти методы применяются в той или иной сте-

пени студенческими объединениями при формирова-
нии команды проекта. Давайте рассмотрим влияние 
выбора метода формирования команды на успех 
проекта. 

Целеполагающий метод формировании команды, 
который основан на целях, дает членам команды 
лучше ориентироваться в процессах выбора и ре-
ализации общих групповых целей при реализации 
проекта [3].

Если смотреть со стороны команды при реали-
зации студенческих проектов, то этот метод чаще 
других используется студенческими объединениями 
и основным его плюсом выступает, что члены коман-
ды будут выбраны на основе их соответствия целям 
и задачам, команда будет более эффективной в вы-
полнении задач и достижении поставленных целей, 
но отсюда же и минус данного метода – товарищи 
по команде также должны достаточно отличаться по 
навыкам и взглядам, чтобы обсуждения были про-
думанными и учитывали обоснованные проблемы. 
Разнообразие важно для эффективности команды, 
для вдохновения творчества, поощрения критиче-

ского мышления и стимулирования роста, что не 
хватает при целеполагающем методе формировании 
команды. 

Межличностный метод сфокусирован на улучше-
нии межличностных отношений в команде и основан 
на том, что межличностная компетентность увеличи-
вает эффективность деятельности команды проекта 
[4]. Целью данного метода является увеличение 
уровня доверия и повышение эффективности сов-
местной коммуникации и командной поддержки [7].

При реализации студенческих проектов этот метод 
также используется, положительным моментом при 
данном методе выступает понимание необходимости 
групповых работ, как определяющих эффективность 
работы команды проекта, а также улучшение комму-
никации между участниками, минусом же является 
то, что затрачиваются значительные временные за-
траты для достижения успеха при формировании 
команды проекта данным методом.

Ролевой метод – проведение дискуссии и перего-
воров среди членов команды относительно их ролей, 
предполагается, что роли членов команды частично 
перекрываются. Командное поведение может быть 
изменено в результате изменения их исполнения, а 
также индивидуального восприятия ролей [5].

При реализации студенческих проектов только 
в редких случаях формируются команды ролевым 
методом, так как для выявления роли членов ко-
манды проекта необходимо много времени, а как 
известно, студенческие команды обновляются раз 
в год, поэтому использование данного метода сво-
диться к минимуму. Но плюсом при данном методе 
выступает, что есть понимание своих обязанностей 
членами команды проекта, тем самым повышается 
качество исполнения участниками своих ролей из-за 
того, что у них личная ответственность повышается 
через осознание своих ролей в проекте. Минусом 
распределения ролей выступает ограничение раз-
вития команды проекта, что может привести к доми-
нированию личных целей отдельных членов команды 
над коллективным. 

Проблемно-ориентированный метод формирова-
ния команды (через решение проблем) предполагает 
организацию заранее спланированных серий встреч 
с группой специалистов в рамках команды, имею-
щих общие организационные отношения и цели. 
Подход включает в себя последовательное развитие 
процедур решения командных проблем и затем до-
стижение главной командной задачи [6]. Этот метод 
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используется при проведении мозговых штурмов, 
бизнес-сессий и т. д. 

Представленный метод по распространенности 
среди студенческих объединений идет после целе-
полагающего, так как часто студенческие команды 
проектов используют его. Плюсом данного метода 
является то, что совместное обсуждение сущест-
венно снижает возможные сопротивления измене-
ниям, так как члены команды вместе участвуют в 
обсуждениях и вместе принимают решения. Минусом 
выступает то, что не развиваются внутренние комму-
никации, не происходят никаких особых изменений 
во взаимодействии членов команды проекта.

В Финансовом университете при Правительстве 
Российской Федерации существует понятная и рабо-
чая структура студенческих советов (сюда включа-
ются студенческие советы факультетов, комитеты по 
направлениям деятельности). Кроме студенческого 
совета много разнообразных студенческих клубов, 
которые охватывают практически все сферы жизни: 
включая путешествия, игру в шахматы, предприни-
мательскую и научную сферы и т. д. Любой студент, 
желающий разнообразить свою студенческую жизнь, 
найдет себе занятие по своим интересам. 

Деятельность всех этих студенческих объедине-
ний сопровождается реализацией студенческих 
проектов, которые решают проблемы студентов в 
ходе образовательной деятельности или же кото-
рые представляют собой инициативу от студентов. 
Каждое студенческое объединение представляет 
собой команду, которая объединена общей целью 
и желанием улучшать, привносить краски в обра-
зовательный процесс. Такая команда набирается 
следующим образом: 

•	 объявляется о наборе новых активистов в то 
или иное студенческое объединение;

•	 желающие попасть в команду заполняют ан-
кету;

•	 проходят все этапы отбора (у всех своя сис-
тема отбора); 

•	 новые активисты проходят обучение у более 
опытных членов команды;

•	 начинается активная фаза инициации и реали-
зации проектов. 

Именно так и формируется команда студентов при 
реализации проектов в университете. 

Проведя опрос среди руководителей студенче-
ских объединений на предмет использования выше-
перечисленных методов и успешности реализации 

проектов за 2021-2022 учебный год были получены 
следующие данные: 

На рис. 1 показана статистика использования ме-
тодов формирования команды и доля успешной ре-
ализации проектов при использовании этого метода. 
Исходя из этих данных, можно сделать вывод, что 
при использовании проблемно-ориентированного 
метода наибольшая доля успешно реализованных 
студенческих проектов. Следующим по успешности 
идёт целеполагающий метод, а вслед за ним роле-
вой, а при использовании межличностного подхода, 
полученные данные показали наибольшую долю 
неуспешных проектов. 

При проведении опроса также была возможность 
давать комментарии по поводу представленных ме-
тодов: более 60% респондентов высказались, что 
при реализации проекта они в чистом виде не поль-
зовались одним только методом, а использовали 
«симбиоз» методов, что повышало успешность реа-
лизации проектов. Нет ни одного метода, который со 
100% вероятностью давал бы успешное завершение 
проекта, так же как нет полностью идентичных про-
ектов, поэтому наилучшим решением, при управ-
лении командой проекта – использовать симбиоз 
методов управления, которые наиболее подходили 
бы людям и сути проекта. Ведь на использование 
того или иного метода будет влиять много факторов: 
срок проекта, его цель, объем необходимых работ, 
количество членов команды и т. д.

Таким образом, в данной статье раскрыли, что 
представляют собой студенческие проекты на при-
мере студенческих объединений Финансового уни-
верситета при Правительстве Российской Федерации, 
рассмотрели методы формирования команды проек-
та, разобрались при помощи проведения опроса ка-
кие методы пользуются наибольшей популярностью 
среди студенческих объединений. Поводя итог вы-
шеизложенному, пришли к выводу, что при реализа-
ции студенческих проектов чаще всего используется 
симбиоз методов, который увеличивает вероятность 
успешности проектов. 
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Аннотация. Теоретические вопросы, связанные с агрегированием макроэкономических переменных, всегда 
являлись объектом исследования экономистов.  В настоящее время, для принятия решений по реализации 
государственной политики, экономисты моделируют экономику с использованием производственных 
функций, включающих агрегированный капитал. В данном исследовании актуализируется проблема 
включения агрегированного капитала в производственную функцию, описываются основные проблемы, 
связанные с переоценкой капитала, и разрабатываются необходимые предложения, для преодоления 
описанных ограничений.
Ключевые слова: агрегированный капитал, экономический рост, макроэкономика, Кэмбриджский спор.

THE PROBLEM OF CAPITAL AGGREGATION IN MODELING ECONOMIC PROCESSES
Abstract. Theoretical issues related to the aggregation of macroeconomic variables have always been the object 
of research by economists. Currently, to make decisions on the implementation of public policy, economists model 
the economy using production functions that include aggregated capital. This study actualizes the problem 
of including aggregated capital in the production function, describes the main problems associated with the 
revaluation of capital, and develops the necessary proposals to overcome the described limitations.
Keywords: aggregated capital, economic growth, macroeconomics, Cambridge dispute.

Экономисты Вальрас, Джевонс и Менгер разра-
ботали теории обмена в рамках маржиналистской 
революции, которая произошла в 1870-х годах. В 
отличие от классических экономистов, которые 
объясняли цену через труд, они предложили новую 
концепцию, основанную на относительной редко-
сти и полезности товара. Новая неоклассическая 
теория занималась вопросом, можно ли применять 
этот принцип ко всем ценам, включая цены на про-
изводственные ресурсы.

При проведении государственной политики, со-
ставляются модели долгосрочного экономического 

роста, прогнозируются модели поведения экономи-
ческих агентов, составляются планы по реализации 
мер государственной поддержки экономики. Всё 
это непосредственно влияет состояние экономики 
и уровень жизни населения, и, если использование 
моделей приводит к неправильным выводам, кото-
рые повлекут за собой некорректные действия со 
стороны государства, это негативно отразится на 
многих экономических показателях. 

Данное исследование стоит начать с высказы-
вания известного экономиста посткейнсианского 
направления Джоан Робинсон «Производственная 

*[* Научный руководитель: АЛАНДАРОВ Роман Алексеевич, доцент «Департамента общественных 
финансов» Финансового университета при Правительстве Российской Федерации;
RAAlandarov@fa.ru 
Scientific supervisor: ALANDAROV Roman Alekseevich, Associate Professor of the «Department of Public 
Finance» of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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оболванивания». Этим высказываением Джоан Ро-
бинсон положила начало спору о теории капитала 
двух Кэмбриджей. Кэмбриджский спор о капитале 
– это дискуссия между сторонниками разных эко-
номических направлений. Дебаты проходили на 
страницах таких журналов, как «Quarterly Journal 
of Economics», «Review of Economic Studies» и 
«Economic Journal». [5]

Когда в 1980-е годы стали набирать популярность 
модели эндогенного экономического роста, исполь-
зующие в расчётах агрегированный капитал, авторы 
данных работ даже не упоминали о тех проблемах, 
которые были показаны представителями англий-
ской стороны дискуссии. Поэтому необходимо 
вновь «поднять» вопросы данной дискуссии. 

Обозначим темы, в рамках которых происходили 
дискуссии [5]:

1. Роль измерения капитала в капиталистических 
обществах;

2. Исследование процессов роста и накопления 
капитала в рамках общего равновесия;

3. Неустойчивость выводов из простых моделей.
Рассмотрение проблем, связанных с агрегирова-

нием капитала, является не только теоретической 
проблемой, но и практической, поскольку агреги-
рование капитала используется при составлении 
моделей экономического роста. Покажем данные 
сложности на примере модели Солоу-Свана. Модель 
основывается на производственной функции вида: 

,   (1)
где Q – произведенный продукт;
K – капитал;
L – труд. 
Произведённый продукт может накапливаться 

и далее превращаться в капитальные блага, либо 
потребляться. Также учитывается ряд обычных 
предпосылок, по типу экзогенно заданных коэффи-
циентов, убывающей предельной отдачи, эффекта 
масштаба и т.д. Эта модель отражает три главных 
неоклассических закона распределения:

1. Ставка процента, которая определяет эффек-
тивность капитала, зависит от технологических ха-
рактеристик закона убывающей предельной произ-
водительности капитала.

2. Увеличение капитала приводит к снижению 
предельной отдачи от капитала и, соответственно, 
к снижению ставки процента.

3. Распределение конечного продукта между 
получателями заработной платы и процента будет 
устанавливаться в зависимости от относительной 
редкости факторов производства и в соответствии 
с предельной эффективностью каждого фактора 
производства. [1]

Эти «законы» позволяют делать точные прогнозы 
распределения совокупного продукта, однако это 
возможно только в случае простейших моделей с 
одним капитальным благом. При усложнении моде-
ли возникают трудности. Так, в моделях с разными 
капитальными благами, чтобы их все привести к 
однородным величинам, необходимо перевести 
капитальные блага в стоимостное выражение. 

Данная взаимосвязь и порождает эффекты Вик-
селля, под которыми подразумеваются процессы, 
отражающие глобальную переоценку капитала, во 
время экономического оборота. Кнут Викселль смог 
доказать, что при стоимостной оценке капитала 
будет происходить его переоценка вследствие изме-
нения цен. Важным выводом их таких рассуждений 
является то, что статистическая оценка основного 
капитала крайне затруднительна. [4]

Предположим, что на данный момент в экономике 
имеется 10 автомобилей и 5 станков. Автомобили 
стоят 50 000 р. за штуку, а станки 30 000 р. за штуку. 
Тогда сумма капитала в экономике равна:

 (2)
Теперь рассмотрим, из чего складывается цена 

каждого блага. Будем считать, что цена: 

,   (3)
где P – цена блага; 
W – стоимость рабочей силы на единицу выпу-

щенной продукции; 
K – капитальные затраты на единицу продукции; 
r – норма прибыли. 
Предположим, что цена труда на единицу продук-

ции одинаковая в каждом секторе экономики. Дан-
ная предпосылка упростит расчёты и не приведёт к 
искажению результатов.

Чтобы сделать расчёты более приближенными к 
реальности, допустим, что капиталоёмкость разных 
благ отличается. Допустим, для производства одно-
го вида благ требуется в 2 раза больше затрат, чем 
для другого вида благ. Это означает, что капиталь-
ные затраты на единицу продукции равны 20 тыс. 
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долларов для автомобилей (авт.) и 10 тыс. долларов 
для станков (ст).

      (4)

        (5)
Предположим, что W = 10 000р, а r = 100%. Тогда 

получаем, что цена автомобиля равна 50 000р, а 
цена станка равна 30 000р. 

Теперь предположим, что r сократилась до 0%. 
Тогда получаем, что автомобиль будет стоить 30 000 
р., а станок 20 000 р. Цена автомобиля сократи-
лась на 40%, а цена станка на 33,3%. Совокупная 
стоимость капитала сократилась на 38,5%.  Таким 
образом, цена капитала зависит от ставки процента 
и меняется непропорционально по группам, как это 
происходит в случае с инфляцией. 

Рассмотрим аргумент общего равновесия, не при-
бегая к подсчёту цен. Предположим, что в экономи-
ке увеличился совокупный спрос. Для расширения 
производства, необходимо привлечь новую рабочую 
силу, что повлечёт за собой рост спроса на труд и 
увеличение заработной платы. Увеличение зара-
ботной платы возможно осуществить благодаря 
новым пропорциям перераспределения ресурсов. 
Так, повышенная заработная плата будет финан-
сироваться благодаря уменьшению доли прибыли 
предпринимателя, то есть сокращению r. Однако 
одновременно с этим стоимость капитала должна 
возрастать, так как ресурсы, необходимые для инве-
стирования будут сокращаться, что приведёт к уве-
личению цены капитала. В то время, когда капитал 
будет становиться более редким, норма прибыли бу-
дет убывать, что противоречит основным «законам» 
неоклассического распределения. Подобные рас-
суждения демонстрируют, что нет односторонней 
связи между физическим использованием ресурсов 
в производстве и нормой прибыли. [2]

Так, неоднородный капитал не может просто быть 
просуммирован в стоимостном выражении для 
дальнейшего использования в производственных 
функциях. Чтобы избежать вышеобозначенных не-
точностей, необходимо производить агрегирование 
в натуральном выражении, однако из-за разнообра-
зия капитальных благ данный подход представля-
ется слишком сложным. Тогда Сраффа предложил 
другой метод подсчёта. Агрегирование капитала 
должно производиться путём пересчёта всего ка-
питала до суммы прежнего труда, приложенного 

работниками для производства этих капитальных 
благ. [3]

При рассмотрении цены какого-либо капиталь-
ного блага в периоде t необходимо учитывать тру-
довые и товарные издержки производства, умно-
женные на ставку процента, в периоде t-1, далее 
стоит рассмотреть трудовые и товарные издержки, 
использовавшиеся для создания трудовых и товар-
ных ресурсов в периоде t-2 и умноженные на ставку 
процента в периоде t-2. Подсчёт стоит продолжать 
до тех пор, пока ставка процента не станет совсем 
незначительной в общей сумме. Данный подход 
также учитывает, что цена капитала будет зависеть 
от ставки процента, однако её влияние на итоговую 
сумму окажется гораздо меньше.

Теперь важно объяснить, почему использование 
производственных функций является грубым допу-
щением и не отражает потенциальные показатели 
экономического роста. Как было показано ранее, 
капитальные блага могут изменяться в цене непро-
порционально, следовательно, невозможно под-
считать реальную цену разделив итоговую сумму на 
какое-то значение. Тогда, в экономике складывается 
ситуация, когда агрегированная цена капитальных 
благ растёт быстрее, чем физический прирост ка-
питала в первоначальных ценах. В то же время не 
представляется возможным подсчитать и оценить 
стоимостное и фактическое изменение с учётом ин-
фляции из-за большого разнообразия капитальных 
благ. Из чего следует, что ежегодные показатели 
прироста капитала не отражают реальную ситуацию 
даже с низкой долей вероятности.  

Приведем пример производственной функции, 
неотражающей показатели, для которых она созда-
на. Предположим, что из-за монетарного вмеша-
тельства в экономику Центральным Банком, прои-
зошло повышение валютного курса. Реалистично 
предположить, что может сложиться ситуация, ког-
да многие фирмы, закупавшие капитальное обо-
рудование у нерезидентов, проведут переоценку 
капитальных благ, что отразится в бухгалтерской 
отчётности и в официальной статистике. Фирмы 
это будут делать по нескольким причинам, одна из 
которых увеличение активов компании. Такие изме-
нения должны привести к тому, что при составлении 
производственной функции K должен возрасти:

,                                    (6)
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А – технологический прогресс; 
К – капитал; 
a – степени. 

В дальнейшем это отразится на итоговом про-
дукте Q, если цена благ, производимых на данном 
виде капитальных благ, пропорционально возрастёт. 
Тогда фирмам, функционирующим в условиях кон-
куренции, будет не оптимально повышать цену про-
дукции, без фактического роста издержек (в данном 
примере предполагается, что для производства благ 
из импортной продукции используются только ка-
питальные блага). 

Чтобы выполнялось математическое соответст-
вие, необходимо произвести калибровку произ-
водственной функции и «подогнать» оставшиеся 
показатели. Показатель L изменить нельзя. Оста-
ются либо степенные коэффициенты, либо произ-
водительность труда. При изменении степенных 
коэффициентов произойдет искажение информа-
ции о капиталоемкости и трудоемкости продукции, 
что приведет к не репрезентативности функции и 
изменит результаты перераспределения итогового 
продукта.

Подводя итог, можно утверждать, что измерение 
капитала в денежном выражении для использова-
ния данного показателя в производственных функ-
циях не является корректным. Такая методология 
искажает фактические значения о состоянии и ко-
личестве капитала и не позволяет получить досто-

верный прогноз о состоянии экономики. Поэтому, 
в качестве решения данной проблемы автор пред-
лагает производить расчёт капитала в натуральном 
выражении. Хотя такой статистический подсчёт 
может быть достаточно трудоемким, он позволит 
получить гораздо более точные данные.
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Аннотация. Рассмотрена задача планирования временных ресурсов НИР по этапам выполнения при 
условии, что время на выполнение НИР заранее определено в договоре заказчиком, требуется его раци-
онально распределить по этапам НИР. Предложена структура основных этапов НИР. Показаны примеры 
построения экспертных матриц. Построена длина критического пути выполнения НИР на основании 
максимальных значений времени выполнения подэтапов. Представленная в статье экспресс-методика 
планирования затрат временных ресурсов позволяет оперативно провести анализ и оценку временных 
факторов выполнения НИР, обосновать принятие решений в условиях неопределенности оцениваемых 
факторов.
Ключевые слова: эксперты, временные ресурсы, структура этапов НИР, затрат по времени анализи-
руемых этапов, экспертно-аналитический метод, взвешенные оценки, критический путь, методика 
планирования.

METHODOLOGY OF TIME RESOURCE EXPENDITURE PLANNING FOR THE STAGES OF RESEARCH WORK
Abstract. The task of planning the time resources of R&D by stages of implementation is considered, depending 
on the fact that the time for R&D is pre-determined in the contract by the customer, it is required to rationally 
distribute it by stages of R&D. The structure of the main stages of research is proposed. Examples of constructing 
expert matrices are shown. The length of the critical path of R&D is constructed based on the maximum values 
of the execution time of the sub-steps. The express methodology of time resource cost planning presented in the 
article makes it possible to promptly analyze and evaluate the time factors of research and development, to justify 
decision-making in conditions of uncertainty of the factors being evaluated. 
Keywords: experts, time resources, structure of R&D stages, time costs of the analyzed stages, expert-analytical 
method, weighted estimates, critical path, planning methodology.
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ся система целевых исследований, проводимых с 
целью изыскания путей решения экономической 
или социальной проблемы [6].  Планирования вре-
менных ресурсов НИР выступает для обоснования 
контрольных ориентиров его выполнения, а также 
ограничений и возможностей по имеющимся ре-
сурсам, включая определение рисков выполнения 
этапов НИР. 

Планирование и анализ временных ресурсов по-
зволяет построить картину временной затрат вы-
полнения НИР в обусловленный заказчиком срок, 
критический путь по этапам выполнения НИР с 
выделением лимитирующих этапов. Еще больше 
усложняется задача управления временным ресур-
сом в ситуации, когда в НИР включено множество 
работ с собственным ресурсом выполнения, при-
чем работы интегрируются в объемную систему, где 
суммарное время не должно превышать запланиро-
ванного значения выполнения НИР. Научнообосно-
ванные временные ресурсы необходимы менеджеру 
для планирования людских ресурсов, организации 
процесса выполнения НИР, оценки рисков.

Проблемы управления временными ресурсами 
исследовались учеными с различных позиций: как 
основные подходы к планированию и управлению 
научно-исследовательской и опытно-конструктор-
ской работами  [1]; особенности управления управ-
лении экономическими структурами математиче-
скими методами [4]; организация и планирование 
НИР [7]; поведение потребителей во времени [11]; 
непроизводственные потери времени [9].  

В литературе отсутствует методика планирования 
затрат временных ресурсов по этапам НИР, отличаю-
щаяся простой её использования для практического 
использования в экономике. Рассмотрим экономи-
ческую часть планирования временных ресурсов 
НИР в виде задачи обоснования распределения 
временных уровней по этапам выполнения НИР. Она 
выступает как обратная задача поэтапного планиро-
вания, то есть, время Т на выполнение НИР заранее 
определено в договоре заказчиком, требуется его 
рационально распределить по этапам выполнения 
НИР. 

Рассмотрим поставленную задачу распределения 
(планирование) временных ресурсов выполнения 
НИР на примере трехэтапной структуры проведения 
научного исследования исходя из ГОСТ 15.101-2021:

1) Установочный этап (выбор направления иссле-
дований) с подэтапами: поиск проблемы и  поста-
новка гипотезы; постановка цели и выбор метода 
исследования;

2) Исследовательский этап: теоретические иссле-
дования; экспериментальные исследования;

3) Аналитический этап (обобщения и оценки ис-
следований): группировка и систематизация мате-
риала; обработка данных исследований.

В решении задачи будем использовать техноло-
гию экспертно-аналитического метода обоснования 
распределения временных уровней выполнения 
НИР.  Предлагаемая методика отражает общие 
подходы методов «дерева решений» [5], «анализа 
иерархий» [10], метода расстановки приоритетов 
(коэффициентов относительной важности) [8]. 

Рис. 1.  Организационная система планирования временных ресурсов выполнения НИР
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Табл. 1.  Экспертная оценка уровня затрат времени анализируемых этапов 1 уровня 

Этапы 1–го уровня Эксперты
Сумма оценок - Ci Средняя оценка - Cri

1 2 3 4 5

Установочный 1 2 1 2 1,5 7,5 1,5

Исследовательский 2 1 1,5 1,5 1 6,5 1,3

Аналитический 1,5 1,5 2 1 2 8,5 1,7

Табл. 2.  Взвешенные экспертные оценки уровня затрат времени по каждому этапу 

Этапы 1-го уровня
Эксперты Сумма дан-

н ы х  э к с -
пертов - Сi

Уровень затрат вре-
мени этапов 1-го 
уровня –Di1 2 3 4 5

Установочный 0,195 0,402 0,201 0,39 0,306 1,494 0,333185

Исследовательский 0,39 0,201 0,302 0,293 0,204 1,39 0,309991

Аналитический 0,293 0,302 0,402 0,195 0,408 1,6 0,356824

Итого: 4,484 1,0

Табл. 3.  Взвешенные экспертные оценки уровня затрат времени по составляющим этапа второго 
уровня – ветви «Установочный этап»

Составляющие ветви 
«Установочный этап»

Эксперты
Сумма 
Сi

Доля 
в Сi

Уровень 
затрат 
подэтапа
D1j   

1 2 3 4 5

1.1 Поиск проблемы и  
постановка гипотезы 2/

0,39
1/
0,201

2/
0,402

2/
0,39

1/
0,204 1,587 0,5694 0,1897

1.2 Постановка цели и 
выбор метода исследо-
вания

1/
0,195

1/
0,201

1/
0,201

1/
0,195

2/
0,408 1,2 0,4305 0,1434

Итого: 4,484 1,0 0,3332

Табл. 4.  Взвешенные экспертные оценки по составляющим этапа второго уровня – ветви «Исследо-
вательский этап»

Составляющие ветви 
«Исследовательский 
этап»

Эксперты

Сумма Сi Доля в Сi

Уровень 
затрат 
подэтапа
D3j   

1 2 3 4 5

2.1 Теоретическая 
работа

1/
0,195

1/
0,202

2/
0,402

2/
0,39

2/
0,408 1,597 0,5343 0,1656

2.2 Эксперимент 2/
0,39

2/
0,402

1/
0,201

1/
0,195

1/
0,204 1,392 0,4657 0,1443

Итого: 2,989 1,0 0,3099
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Методика построена на оценке уровня затрат 
времени анализируемых этапов НИР с помощью 
обработки данных экспертов. 

На организационном этапе проведем декомпози-
цию последовательных организационно-технологи-
ческих этапов НИР в систему параллельных уровней 
оценки временных ресурсов каждого этапа и их 
подэтапов (рис. 1).

На первом уровне заданное время Т выполнения 
НИР необходимо распределить по трем этапам на 
основании обработки мнений экспертов. Шкала 
экспертных оценок может быть любой. Рассмотрим 
пример шкалы с дискретными оценками: 2 – наибо-
лее затратное  по времени мероприятие; 1,5 - средне 
затратное; 1 – менее затратное. В качестве примера 
распределение мнений экспертов по важности со-
ставляющих 1 уровня показано в табл. 1.

Как видно из таблицы, мнения экспертов раз-
личаются. Чтобы результат оценки уровня затрат 
по времени был более объективным необходимо 
ввести поправку экспертных данных на значение 
коэффициента компетентности эксперта по мето-
дике [3]:

Pj=∑Rij*Cri/∑Cri*Ci,
где Pj – коэффициент компетентности j-го эксперта;
Rij – оценка i-го подэтапа, выставленная j-м экс-
пертом;
Cri – среднеарифметическое значение i-го под-
этапа;
Ci – сумма оценок i-го подэтапа.

Расчеты коэффициентов компетенции Pj каждого 
эксперта (j=1,2,…,5) выглядят следующим образом: 

Р1=(1*1,5+2*1,3+1,5*1,7)/(1,5*7,5+1,3*6,5+1,7*8,5) 
=6,65/34,15=0,195, аналогичным образом Р2=0,201, 
Р3=0,201, Р4=0,195, Р5=0,204.

Далее эти коэффициенты перемножаются на экс-
пертные оценки затрат времени таблицы 1, образуя 
взвешенные оценки (табл. 2).

Как видно из расчетов, главные временные ре-
сурсы при детализации разбиты на 3 разного по 
уровню затрат времени этапы:

1. Установочный этап требует – 33,32% общего 
запланированного времени Т на разработку НИР 
(Т1=0,333185Т);

2. Исследовательский этап – 30,99% времени 
(Т2=0,309991Т);

3. Аналитический этап – 35,68% времени 
(Т3=0,356824Т).

Расчеты показывают, что наиболее критичным 
этапом, на который менеджерам следует обратить 
особое внимание, выступает аналитический этап с 
уровнем затрат 0,3568.

Рассмотрим, по данным рис. 1, распределение 
временных ресурсов содержания этапов 2 уровня. 
Пример экспертной матрицы второго уровня по 
ветви «Установочный этап» показан в табл. 3, где 
в поле экспертов над чертой показаны оценки Ri 
экспертов, а под чертой их взвешенное значение.

Уровень затрат каждого подэтапа Dij определится 
как произведение доли подэтапа Ri анализируемой 
ветви на уровень значимости этапа предыдущего 
уровня: Dij=Ri*Di. Из табл. 3 видно, что самым за-
тратным по времени этапом выступает подэтап «По-
иск проблемы и  постановка гипотезы» – 0,1897Т.

Табл. 5. Взвешенные экспертные оценки уровня затрат времени по составляющим этапа второго 
уровня – ветви «Аналитический этап»

Составляющие 
ветви «Аналити-
ческий этап»

Эксперты
Сумма 
Сi

Доля 
в Сi

Уровень за-
трат подэтапа 
D3j   1 2 3 4 5

3.1 Группировка 
и систематизация 
материала 

2/
0,39

2/
0,404

2/
0,404

2/
0,39

1/
0,204 1,792 0,5985 0,2135

3.2 Обработка 
данных исследо-
ваний 

1/
0,195

1/
0,202

1/
0,202

1/
0,195

2/
0,408 1,202 0,4014 0,1432

Итого: 2,994 1,0 0,3568
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Рис.  2. Расчетная двухуровневая структура планового распределения временных ресурсов выполнения 
НИР

Рассмотрим примеры определения уровня затрат 
выполнения  ветви «Исследовательский этап» (табл.  
4) и ветви «Аналитический этап» (табл. 5).

По значению уровня затрат подэтапа D3j   табл. 4 
видно, что самым затратным по времени выступает 
подэтап «Теоретическая работа» –  0,1656Т.

Из табл. 5 видно, что самым затратным по вре-
мени этапом выступает подэтап «Группировка и 
систематизация материала» –  0,1656Т.

Расчетная двухуровневая структура планового 
распределения временных ресурсов по этапам вы-
полнения НИР показана на рис.  2. 

Длина критического пути выполнения НИР 
определится на основании максимальных зна-
чений подэтапов 2 уровня: Т11+Т21+Т31= 
(0,1897+0,1656+0,2135)Т=0,5688Т или 56,88% обще-
го времени Т.

Данные затрат подэтапов можно использовать 
при планировании расходов бюджета НИР, планиро-
вании персонала на выполнение этапов, при оценке 
рисков выполнения НИР. 

Выводы:

Рассмотренный метод позволяет выявить не-
достатки в распределении и соответственно рас-
ходовании временных ресурсов на каждом этапе 
выполнения НИР, что позволяет оптимизировать 
содержание или количество этапов.

Если запланированное время не используется в 
заданных ограничениях, а только частично, то могут 
возникнуть предложения по оптимизации структу-
ры планового распределения временных ресурсов 
выполнения НИР. 

В практической деятельности компаний возника-
ют ситуации, когда постоянно ощущается нехватка 
времени на выполнение заданий НИР. Выходом 
их этого может быть следующее: определенную 
часть задач этапов НИР выполнять параллельно 
или привлечь дополнительные людские ресурсы; 
использовать передовые технологии, способные 
увеличить скорость протекания событий [2].

Длина критического пути выполнения НИР опре-
деляется на основании максимальных значений 
подэтапов каждого уровня структура планового 
распределения временных ресурсов. 
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периоды времени этапов могут приводить к разным 
результатам, при заданных равных условиях.
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правовой действительности как необходимого элемента формирования коммуникативных компетен-
ций выпускников высших учебных заведений. В результате проделанного исследования предлагается 
учитывать принципы цифровой этики при создании экосистем вузов.
Ключевые слова: экономика знаний, цифровая экономика, знаниевый капитал, цифровая этика, экоси-
стема вуза.

ON THE NEED FOR DIGITAL ETHICS IN THE EDUCATION ECONOMY
Abstract. The author of the article, based on a comparative legal analysis of legal documents and scientific 
literature in the field under study, substantiates the need to use digital ethics in mutual relations between actors 
of the educational process. The article substantiates the need to include digital ethics in order to develop the 
information society and the knowledge society that is being formed in the current realities in the transforming 
paradigm of digitalization of state-legal reality as a necessary element of the formation of communicative 
competencies of graduates of higher educational institutions. As a result of the research, it is proposed to take 
into account the principles of digital ethics when creating ecosystems of universities.
Keywords: knowledge economy, digital economy, knowledge capital, digital ethics, university ecosystem.

Современное и, главное, будущее государственно-
правовое развитие, основанное на цифровой эконо-
мике, развитии информационного общества и фор-
мирующегося в настоящих реалиях общества знаний 
в трансформирующейся парадигме цифровизации 
государственно-правовой действительности, ставит 
перед российским высшим образованием соответ-
ствующие задачи по подготовке выпускников, обла-
дающих внутренней культурой, профессионализмом, 
компетентностью, креативностью, самодисциплиной 
и толерантностью, умением работать с информа-

ционными технологиями, т. е. всей совокупностью 
компетенций в рамках Hard skills, Soft skills, Mental 
skills и Meta skills. 

Следует помнить, что есть известное противоречие 
в самой системе цифровой экономики, а именно: не-
смотря на то, что знание становится объектом капи-
тализации (создание и использование «знаниевого 
капитала»), определяющим положение индивида в 
социальной иерархии, в самом обществе складыва-
ется тенденция к получению исключительно фраг-
ментарного знания, основанного не информации и 
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сейчас», а не фундаментального целостного знания, 
дающего возможность моделирования будущего и 
анализа сегодняшнего состояния дел [1]. Возникает 
известная трансформация знания и образования 
на современном этапе, которая, с одной стороны, 
обусловлена децентрализацией знаний посредством 
интернет-технологий, а, с другой – очень быстрым и 
относительно дешёвым доступом к информации, на-
ходящихся не серверах в виртуальной среде [2]. Всё 
это трансформирует знание из важнейшей ценности, 
обладание которым было сопряжено с большими 
сложностями, как материального, так и социального 
характера, в массовое благо, которым может, да и 
должен обладать любой член общества и, в силу 
этого, получить возможность влиять на развитие 
экономики не только на национальном уровне, но 
на региональном и международном. 

Посредником в создании экономики образова-
ния начинает выступать интернет-среда и цифровые 
технологии, прежде всего компьютеризированные 
системы программным обеспечением VI и даже VII 
уровня. Поэтому особое внимание в рамках форми-
рования экосистемы вуза следует отвести цифро-
вой этики вследствие того факта, что цифровое про-
странство, в котором находятся сейчас все участники 
образовательного процесса, влияет на содержание 
традиционных нравственных ценностей, трансфор-
мируя и низводя их, порой, до опасного уровня. Фор-
мирование традиционных духовно-нравственных 
ценностей, закрепленных поправками в Конституцию 
Российский Федерации 2020 г. [3; 4] и Указом Прези-
дента Российской Федерации от 09 ноября 2022 г. № 
809 [5], выход из Болонского процесса в мае 2022 г. 
актуализировали срочную необходимость разработ-
ки «этических механизмов регулирования цифрового 
пространства, пересмотра традиционных этических 
подходов к оценке ситуации, новой цифровой эти-
ки» [6] и, в первую очередь, внедрение последней в 
формирующуюся сегодня новую уникальную нацио-
нальную систему российского образования. 

В научной литературе сложилось несколько обо-
снованных точек зрения о том, что же такое цифро-
вая этика и каковы её отличительные черты. Часть 
авторов различает цифровую, информационную и 
компьютерную этики. В работах Дж. Мура, Д. Джон-
сона, Дж. Снэппера, Л. Ллойда, Дж. ван Дюна и др., 
компьютерная этика определялась не просто как 
совокупность определенных правил, которыми 

должны руководствоваться в своей деятельности 
профессионалы, а как отдельное научное направ-
ление аксиологии и эпистемологии в рамках общей 
философии [7]. Компьютерная этика, по их мнению, 
должна существовать на основе уже признанных 
и давно существующих этических догм и принци-
пов, хорошо зарекомендовавших себя в этике таких 
философских парадигм, как теории утилитаризма, 
категорического императива И. Канта, западноев-
ропейской либеральной традиции индивидуализма, 
теории гетерономии и др. [8, c. 197].  Еще в 1985 г. 
Дж. Мур отмечал, что при использовании компьютер-
ных технологий в этической плоскости возникают т. 
н. «компьютерные невидимости», к числу которых он 
относил: а) намеренное использование существую-
щих информационных технологий, невидимых боль-
шинству пользователям, в целях обмана или искаже-
ния информации; б) скрытые ценностные ориентиры, 
заложенные авторами алгоритмов, в компьютерные 
программы, о которых неизвестно ни пользователям, 
ни самим программистам, в результате чего возникает 
цифровое неравенство; в) сложность и быстрота 
математических вычислений, принятия решений, на 
которые не способен человеческий разум, в резуль-
тате чего возникает бесконтрольность и невозмож-
ность проверки в отведенное время того, что создала 
программа, её логики [9].

Подводя итог, заметим, что самой значимой про-
блемой для компьютерной этики, по мнению значи-
тельного числа авторов являются сложности с пре-
доставлением охраны права на неприкосновенность 
частной и личной жизни, защиты персональных, а 
теперь и биометрических данных, осуществлением 
кибербезопасности в самом широком смысле и др. 
Приверженцы теории различий между цифровой, 
информационной и компьютерной этики, полагают, 
что последняя является первичной по отношению к 
двум остальным, но не идентичной им.

По мнению значительного числа исследователей, 
информационная этика представляет собой одно «из 
важнейших направлений регулирования и стабили-
зации коммуникации в рамках применения инфор-
мационно-коммуникационных технологий (ИКТ)» 
[10, c. 158]. В зарубежной научной литературе ин-
формационную этику идентифицируют с цифровой 
этикой, связывая её с особенностями существова-
ния человека в новых условиях информационного 
общества и развития различного рода компьютер-
но-коммуникационных систем, в целом, и влияния 
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цифровых технологий на развитие общества, всех 
сфер его жизни и человека, в частности. 

К числу проблем, которые призвана решить ин-
формационная этика, а, следовательно, и цифровая 
этика, зарубежными исследователями отнесены: 
защита интеллектуальной собственности, инфор-
мационная и кибербезопасность личности в рамках 
права человека на неприкосновенность частной 
жизни; решение сложностей, возникающих в свя-
зи с перегруженностью информационным пото-
ком сознания людей;  характеристика и способы 
преодоления цифрового разрыва;  существование 
«искусственных посредников» и правила общения 
с ними в цифровой среде; оценка роли виртуаль-
ной реальности и правила существования индиви-
да в ней;  обоснование критериев достоверности 
виртуальной информации; определение возмож-
ности и правил цензурирования в виртуальном 
пространстве [11]. 

Р. Капурро отмечает, что кроме вышеперечислен-
ных проблем, в основном, касающихся соответствия 
признанным правам и свободам человека и гра-
жданина, гарантируемых не только в национально 
правовой реальности отдельных государств, но и 
в рамках т. н. «межкультурной информационной 
этики», когда необходим консенсус между правовы-
ми и нравственными ценностями различных стран 
и народов, представители которых, привнося их в 
виртуальное пространство, на их основе пытаются 
разрешить возникающие проблемы в интернет-среде 
путём использования различного рода информаци-
онных и цифровых технологий [12]. 

Поэтому цифровая этика в современной эконо-
мике образования должна рассматриваться в трёх 
ипостасях, как: 

1) определенное и все более усиливающееся воз-
действие цифровых технологий на общество и на 
окружающую среду в целом, включая необходимость 
разрешения возникающих сложностей, связанных с 
функционированием онлайновых средств массовой 
информации, что особенно стало явно после нача-
ла Российской Федерацией специальной военной 
операции по денацификации и демилитаризации 
Украины; 

2) этическую оценку всей информационной и ком-
муникационной сферы без исключения; 

3) межкультурные аспекты, обусловленные всем 
развитием информационно-коммуникационных тех-
нологий.
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Аннотация. Автор статьи рассматривает влияние проектов государственно-частного партнерства 
на бюджет региона (на примере Тюменской области). Реализованные проекты государственно-част-
ного партнерства позволяют сэкономить часть бюджетных средств за счет привлечения частных 
ВЛОЖЕНИЙ.
Ключевые слова: бюджет, доходы бюджета, расходы бюджета, государственно-частное партнерство.

IMPACT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP PROJECTS ON THE BUDGET OF THE TYUMEN REGION
Abstract. The author of the article, using the example of the Tyumen region, considers the impact of public-private 
partnership projects on the region’s budget. The implemented public-private partnership projects allow saving 
part of the budget funds by attracting private investments.
Keywords: budget, budget revenues, budget expenditures, public-private partnership.

Тюменская область занимает 24 место по площади 
среди субъектов Российской Федерации. Население 
составляет 1,5 миллиона человек по данным за 2022 
год.  На протяжении 2017–2021 годов наблюдается 
постоянный рост численности населения, однако 
значение изменения данного показателя не пре-
вышает 1%. В регионе проживает множество наци-
ональностей и большое разнообразие конфессий. 

Среднедушевые доходы населения имеют положи-
тельную динамику развития. Несмотря на события 
2020 и 2021 годов, среднедушевые доходы населения 
продолжают расти.

Фактические показатели уровня безработицы в 
регионе не слишком высокие, однако не наблюдается 
устойчивая динамика снижения данного показателя. 
Следовательно, необходимо стабилизировать данный 

показатель и продолжать работу по уменьшению 
уровня безработицы, как это было достигнуто в 2021 
году.

Экономику Тюменской области можно разделить 
на несколько крупных отраслей: лесное и сельское 
хозяйство, промышленность и энергетика. Согласно 
официальным даннм, значение показателя валово-
го регионального продукта растёт, несмотря на те 
испытания, которым подвергся регион и вся страна, 
начиная с 2020 года. 

Экономический потенциал региона и его доход-
ность можно в полной мере оценить, обратившись 
к доходной части бюджета за период с 2018 по 2022 
года.  Доходы бюджета Тюменской области, гра-
фически изображенные на рис. 1, дают понимание 
того, что регион не обладает должной стабильно-
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Тюменская область 2017 2018 2019 2020 2021
Численность населения, тыс. человек 1 477,9           1 498,8           1 518,7           1 537,4           1 543,4           
Валовой региональный продукт, млрд рублей 900,8              927,0              1 013,4           1 259,4           1 255,5           
Среднедушевые доходы, рублей 28 116,0         28 377,0         29 024,0         31 051,0         30 829,0         
Уровень безработицы 4,8                   3,9                   4,2                   4,5                   5,0                   
Численность предприятий, ед 64 235,0         64 534,0         66 742,0         64 310,0         64 310,0         

Табл. 1. Социально-экономические показатели Тюменской области 
за 2017–2021 гг.

стью, однако после каждого падения происходит 
существенный рост.

Налоговые доходы, поступающие в бюджет, 
составляют около 80% от общего объема посту-
плений. К тому же, в регионе довольно высокий 
уровень налоговой нагрузки. То, как налоговые 
доходы формируются и какой его размер, опреде-
ляет дальнейшее распределение и возможности ис-
пользования, например, на реализацию различных 
проектов, где в качестве заказчика может выступать 
как государство, так и бизнес. 

Рассмотрев доходную часть бюджета Тюменской 
области, необходимо проанализировать и расход-
ную часть. Для этого произведем сравнительный 
анализ доходов и расходов бюджета Тюменской 
области с 2018 по 2022 год (рис. 2).

Согласно полученным данным, до 2020 года 
рассматриваемый субъект федерации показывал 
превышение доходной части над расходной, что, 
безусловно, является положительным моментом. 

Однако, начиная с 2020 года регион стал тратить 
очень много денежных средств. И, несмотря на 
уменьшения дельты в 2021 году (преимущественно 
за счет роста государственных доходов), события 
2022 года вынуждают тратить почти на 62% больше 
денежных средств при снижении доходов всего на 
4% по сравнению с 2021 годом.

Подводя итог по анализу бюджету Тюменской 
области за 2018 – 2022 года, то самый главный вы-
вод заключается в том, что регион имеет хорошие 
возможности для получения доходов и на должном 
уровне подходит к вопросу о трате заработанных 
средств. И для того, чтобы избежать еще больших 
значений расходной части и повысить значений 
доходной части, регион активно реализовывает 
проекты государственно-частного партнерства. 

Как известно, в Российской Федерации действует 
федеральный закон «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» от 13.07.2015 № 224-ФЗ (далее закон о ГЧП и 
МЧП соответственно). Данный закон разработан с 
целью создания на правовом уровне специальные 
условия для вовлечения частных инвестиций и по-
вышения уровня качества производимых товаров, 
предлагаемых услуг и выполняемых работ. 

Суть ГЧП заключается в юридическом оформле-
нии сотрудничества между публичной стороной 
(например, Тюменская область, либо субъект и ор-
ган местного самоуправления) и частной стороной 
(юридическое лицо Российской Федерации), в про-
цессе которого объединяются ресурсы и распреде-
ляются риски во время реализации проекта ГЧП. 
Основными стадиями являются подготовка проекта, 
заключение, исполнение и прекращение соглаше-
ния о ГЧП между публичной и частной стороной. 

Статья 7 федерального закона о ГЧП раскрывает 
перечень объектов, которые могут являться объек-
тов соглашения о ГЧП или МЧП, а именно различ-
ные объекты инфраструктуры. В части 2 указано то, 
что объектом может быть то имущество, в отноше-
нии которого нет исключительной принадлежности 
к государственной или муниципальной собственно-
сти. Часть 3 говорит о том, что несколько объектов 
могут быть частью соглашения.

Проекты ГЧП и МЧП успешно реализуются в Рос-
сии уже долгое время. Министерством экономиче-
ского развития сформирован рейтинг субъектов 
по уровню развития ГЧП и опубликован в Приказе 
Минэкономразвития России от 19 декабря 2019 № 
816. 

Согласно рейтингу динамики реализации проек-
тов ГЧП в 2020 году Тюменская область занимает 
11 место (из 85) с оценкой динамики в 5 баллов и 
привлеченными инвестициями в объёме 2 505 млн 
руб. и 3 257 млн руб. без корректировок и после 
корректировок соответственно. При выявлении 
баллов динамики оцениваются объёмы инвестиций 
при реализации проектов ГЧП 2020 года.
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Рис. 1. Доходы бюджета Тюменской области 2018 – 2022 г. 

Рис. 2. Доходы и расходы Тюменской области 2018 – 2022 г.
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Название проекта
Объём 

инвестиций, 
млн. руб

В том числе объём 
внебюджетных 

инвестиций, млн. руб

Строительство (реконструкция, модернизация) 
объектов централизованных систем холодного 
водоснабжения и водоотведения 
муниципального образования городской округ 

22 126,2         22 126,2                              

Строительство (реконструкция, модернизация) 
объектов централизованных систем холодного 
водоснабжения и водоотведения 
муниципального образования Тюменский 

4 386,4            389,6                                    

Создание и эксплуатация объектов, 
используемых для обработки и размещения 
(захоронения) твёрдых коммунальных отходов 

2 500,0            2 500,0                                

Реконструкция объектов централизованной 
системы холодного водоснабжения города 
Тобольска «Соколовский водозабор и 

623,8               203,8                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы холодного водоснабжения, горячего 
водоснабжения (закрытая система) и 

413,3               413,3                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения г. Заводоуковск

409,0               409,0                                    

Строительство (реконструкция, модернизация) 
объектов теплоснабжения муниципального 
образования Ярковский муниципальный район

355,5               85,8                                      

Завершение строительства объектов 
централизованной системы холодного 
водоснабжения города Тобольска «Водозабор 
и водоочистные сооружения в поселке 

239,0               145,0                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения г. Ишим

224,5               224,5                                    

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения г. Ялуторовска

58,6                 58,6                                      

Реконструкция объектов теплоснабжения 
муниципального образования Викуловский 

43,6                 35,6                                      

Реконструкция объектов теплоснабжения 
муниципального образования Викуловский 

39,1                 25,6                                      

Реконструкция объектов централизованной 
системы теплоснабжения п. Демьянка 
Уватского муниципального района

13,0                 13,0                                      

Реконструкция объектов централизованных 
систем холодного, горячего (закрытая система) 
водоснабжения и водоотведения п. Демьянка 
Уватского муниципального района

5,1                   5,1                                        

ИТОГО: 31 437,1         26 635,1                              
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 26 512.6 

 2 500.0 

 2 424.5 
Доля инвестиций

Реконструкция и модернизация Создание и эксплуатация Реконструкция

Рис. 3. Доля инвестиций по моделям ГЧП

2
1

11

Количество проектов

Реконструкция и модернизация Создание и эксплуатация Реконструкция

Рис. 4. Количество проектов по моделям ГЧП

Согласно рейтингу с результатами накопленного 
опыта регионов по реализации проектов ГЧП до 
2020 года Тюменская область занимает 15 место с 
объемами инвестиций 30 177 млн руб. и 13 523 млн 
руб. без корректировок и после корректировок 
соответственно и оценкой в 9,9 балла. 

Для оценки работы органов государственной 
власти, уровня их открытости для представителей 
бизнеса, а также готовность по оказанию консуль-
тативной и финансовой поддержки по реализации 
проектов ГЧП составлен рейтинг по оценке нор-
мативно-институциональной среды регионов Рос-
сийской Федерации. Тюменская область занимает 
20 место в данном рейтинге. В данном рейтинге 
присутствуют такие показатели, как общая оценка 
среды 67,1 балл; открытость 49,5 баллов; дисципли-
на 79 баллов; обеспеченность 71,75 баллов. 

Рассмотрев три показателя (общая динамика, 
накопленный опыт и развитие нормативно-инсти-
туциональной среды) получается, что по итоговому 

рейтингу Тюменская область занимает 15 место 
с активом 12,2 балла. Это на 4 места ниже, чем в 
2019 году. 

Рассматриваемому субъекту Российской Феде-
рации необходимо пересмотреть работу органов 
государственной власти, выявить слабые места и 
устранить их, не противореча законам Российской 
Федерации. Данный рейтинг служит определенным 
мотиватором для органов государственной власти 
и органов местного самоуправления. 

На момент 15 февраля 2022 года в Тюменской об-
ласти было реализовано 14 проектов ГЧП, с объёмом 
инвестиций не менее 1 млн рублей. Перечень про-
ектов и объемы инвестиций представлены в табл. 2.

Из данной таблицы становится ясно, что основ-
ными моделями проектов ГЧП являются рекон-
струкция, реконструкция и модернизация,  стро-
ительство. 

Важным уточнением будет являться тот факт, что 
представленные объекты подходят под категорию 
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Кассовое 
исполнение, 
тыс. руб. 

% от 
общего 
объема

Кассовое 
исполнение, 
тыс. руб. 

% от 
общего 
объема

Абсолютное Относительное 
Кассовое 
исполнение, 
тыс. руб. 

% от 
общего 
объема

Абсолютное Относительное 

ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОЕ 
ХОЗЯЙСТВО

7 254 811     3,46% 5 857 879     2,62% 1 396 932-     -19,26% 9 139 651     2,90% 3 281 772     56,02%

2022 Отклонение 

Наименование показателя

2020 2021 Отклонение 

концессионных соглашений. Автор делает такой 
вывод исходя из федерального закона от 21.07.2005 
№ 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Больше 
17 лет реализуется этот закон, и его основными 
целями является привлечение инвестиций в эко-
номику государства, эффективное использование 
государственного или муниципального имущества 
и повышение качества товаров, работ и услуг. 

Справедливым будет отметить тот факт, что рас-
сматриваемый закон послужил серьезной основой 
для создания закона о ГЧП, о котором говорилось 
ранее. В связи с этим можно утверждать, что пред-
ставленные на рис. 4 объекты являются объектами 
концессионного соглашения, которые в свою оче-
редь являются проектами ГЧП.

По доле инвестиций (рис. 3) модель реконструк-
ция и модернизация занимает 84% от общего объе-
ма инвестиций. На реконструкцию и строительство 
приходится по 8%.

Однако нужно понимать, что по количеству про-
ектов на каждую из представленных моделей, в 
данном случае представлена обратная ситуация 
(рис. 4). На реконструкцию приходится более 75% 
проектов, а остальные 25% на создание и эксплуа-
тацию, на реконструкцию и модернизацию.

Представленные данные позволяют сделать вы-
вод о том, что Тюменская область активно решает 
проблемы жилищно-коммунального хозяйства, тем 
самым повышая качество жизни людей и уровень 
предоставляемых услуг. То есть в полной мере вы-
полняя цели, прописанные в федеральном законе 
о ГЧП и концессионных соглашениях. Основная 
задача большинства проектов – это модернизация 
сетей водоснабжения и водоотведения. 

Если обратиться к законам об исполнении бюд-
жета Тюменской области за 2020 и 2021 год и к 
актуализированной версии закона об областном 
бюджете на 2022 год, а к конкретно к расходам на 
жилищно-коммунальное хозяйство (табл. 3), то до 
2022 года видна тенденция на снижение исполь-

зования бюджетных средств. По мнению автора, 
что в относительном, что в абсолютном выражении 
снижение весьма значительное. О том, почему про-
изошло резкое возрастание расходов бюджетных 
средств автор скажет дальше.

Возвращаясь к данным о проведенным проектам 
ГЧП в Тюменской области на момент 15.02.2022 
(табл.2) становится очевидно, что уменьшение 
кассового исполнения расходования денежных 
средств на жилищно-коммунальное хозяйство 
объясняется следствием успешных реализованных 
проектов ГЧП за счет частных инвестиций. К 2021 
году было сделано: 

Модернизированы сети водоснабжения и водо-
отведения (построено и реконструировано более 
90 километров сетей водоснабжения и более 56 
километров сетей водоотведения).

Модернизированы систем обеззараживания 
водоочистных сооружений (ликвидировано 2-х 
опасных производственных объектов и исключение 
ядовитого газа второго класса опасности (хлора) на 
объектах, внедрение автоматизированной системы).

Модернизация воздуходувной станции на ОСК 
(полная замена оборудования, увеличение мощно-
сти сооружений, повышение энергоэффективности, 
внедрение системы автоматизации.

Модернизация вторичных отстойников (замена 
оборудования, восстановление железобетонных кон-
струкций, повышение качества очистки сточных вод).

Модернизация песколовок на очистных сооруже-
ниях водоотведения (увеличение производительно-
сти и эффективности задержания песка, исключение 
распространения неприятных запахов).

Строительство сливной станции для приёма ЖБО 
перед ОСВ.

Как можно заметить, в 2022 год заложено силь-
ное превышение расходования бюджетных средств 
региона. По мнению автора, это может объяснять-
ся событиями, происходящие в мире с 24.02.2022 
года, а также сменой ориентиров по проектам ГЧП 

Табл. 3. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство Тюменской области 2020 – 2022 года
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и МЧП в Тюменской области. Дело в том, что со-
гласно перечню объектов в Тюменской области, в 
отношении которых целесообразно заключение 
соглашений о ГЧП и концессионных соглашений, 
подписанным М.М. Скворцовым 28.01.2022, основ-
ным ориентиром является развитие социальных 
и образовательных объектов, а также объектов 
здравоохранения. В связи с этим можно ожидать 
небольшого сокращения расходования по данным 
показателям. Однако, по мнению автора, на общем 
фоне это будет не так сильно заметно.

В статье были рассмотрены показатели социаль-
но-экономического развития и показатели бюд-
жета Тюменской области за период с 2017 по 2022 
год. Помимо этого, статья раскрывает информацию 
о государственно-частном партнерстве, которая 
была взята из советующего федерального закона. 

Статья посвящена изучению взаимосвязи между 
реализованными проектами ГЧП (заключенных как 
концессионные соглашения) и оценке их влияния 
на доходную и расходную часть бюджета субъекта 
Российской Федерации. 

По мнению автора, на основании представлен-
ных данных можно утверждать о том, что проекты 
ГЧП и МЧП, а также объекты концессионных со-
глашений, действительно, оказывают влияние на 
данные бюджета. Реализованные проекты, которые 
выполняются за счет частных инвестиций, позво-
ляют региону, в данном случае Тюменской области, 
сэкономить денежные средства. 

За государственно-частным партнерством буду-
щее, которое наступает уже сегодня. Поскольку в 
правовом и демократическом государстве со сво-
бодной экономикой государство и бизнес всегда 
могут договориться и прийти к решению, которое 
будет выгодно не только для сторон соглашения, 
но и граждан, которые будут пользоваться новыми 
благами. 
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Аннотация. Условия жизни в городской среде являются важнейшим аспектом развития любого региона, 
ведь если комфортная городская среда отсутствует, это затрудняет привлечение в регион дополни-
тельные трудовые ресурсы и напротив способствует оттоку населения в регионы с более благопри-
ятными условиями для жизни. В России уже на протяжении ряда л реализуются различные федеральные 
программы по улучшению жизни в городах. В статье проведен анализ результатов текущих программ 
по развитию городской среды. В результате оценки установлено, что многие заявленные целевые 
показатели достигнуты в 2022 году, однако имеются и негативные аспекты, которые должны быть 
устранены. Для более успешной реализации рекомендуется согласовывать национальные программы 
посредством координации и уточнения целевых показателей.
Ключевые слова: федеральная программа, федеральный проект, комфортная городская среда, жилищные 
условия.

ANALYSIS OF FEDERAL PROGRAMS FOR URBAN ENVIRONMENT DEVELOPMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract.  Living conditions in the urban environment are the most important aspect of the development of 
any region, because if there is no comfortable urban environment, this makes it difficult to attract additional 
labor resources to the region and, on the contrary, contributes to the outflow of the population to regions with 
more favorable living conditions. Russia has been implementing various federal programs to improve life in 
cities for a number of years. The article analyzes the results of current programs for the development of the 
urban environment. As a result of the assessment, it was found that many of the stated targets were achieved 
in 2022, but there are also negative aspects that must be addressed. For more successful implementation, it is 
recommended to harmonize national programs through coordination and refinement of targets.
Keywords: federal program, federal project, comfortable urban environment, living conditions.

Формирование городской среды происходит под 
влиянием множества внутренних и внешних фак-
торов, воздействие которых позволяет выявить 
наиболее приоритетные направления в работе по 
созданию комфортных условий для жизни. Выде-
ление особенностей и оценка состояния природ-
ных объектов, экологии, социально-культурной 
сферы и др. позволяют наметить траектории раз-
вития городской среды, выделив наиболее акту-
альные направления и отразить это в соответст-
вующих проектах. 

В настоящее время в Российской Федерации ре-
ализуется ряд приоритетных национальных проек-
тов сроком до 2024 года, среди которых «Жилье и 
городская среда», который включает в себя четыре 
федеральных проекта: «Ипотека», «Жильё», «Фор-
мирование комфортной городской среды» и «Обес-
печение устойчивого сокращения непригодного для 
проживания жилищного фонда».

Важно подчеркнуть, что Федеральный проект 
«Формирование комфортной городской среды» 
национального проекта «Жилье и городская сре-
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оритетного проекта «Формирование комфортной 
городской среды», реализованный в 2017–2018 
годах, в ходе которого был получен позитивный 
опыт, использованный использован при запуске 
Федерального проекта с аналогичным названием в 
2019 году. При его реализации были устранены мно-
гие замечания, высказанные Счетной Палатой РФ по 
итогам контрольных мероприятий за исполнением 
проекта в 2017-2018 годах. В рамках данного феде-
рального проекта подлежат благоустройству обще-
ственные территории, парки, набережные, а также 
реализуются проекты Всероссийского конкурса 
лучших проектов создания комфортной городской 
среды. При этом был создан и реализован механизм 
участия граждан старше 14 лет в решении вопросов, 
связанных с развитием городской среды, и выборе 
приоритетных территорий для благоустройства в 
конкретном периоде. Всего до 2024 года на реали-
зацию проекта предполагалось выделить более 297 
млрд руб. из Федерального бюджета страны.

В рамках проекта разработан индекс качества 
городской среды. Индекс формируется Министер-
ством строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства РФ. Результаты формирования Индекса 
используются в реализации положений Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 21.07.2020 г. №474 
«О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года», национального 
проекта «Жилье и городская среда», в том числе 
для определения размера субсидии из федераль-
ного бюджета бюджетам субъектов Российской Фе-
дерации на поддержку государственных программ 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
программ формирования современной городской 
среды. До 2030 года планируется увеличить среднее 
значение индекса в 1,5 раза.

Рассмотрим плановые и фактические данные по 
индексу качества городской среды в 2021 году. Со-
гласно паспорту Федерального проекта «Формиро-
вание комфортной городской среды» в 2021 году 
доля городов с благоприятной средой от общего 
количества городов (индекс качества городской 
среды – выше 50%) должна составлять ни менее 
40%. Средний балл индекса качества городской 
среды должен был составлять в 2021 году 183 балла. 
Средневзвешенное значение индекса получилось 
183,89, а средневзвешенное количество городов, 
имеющих благоприятную городскую среду (индекс 

равен более 180) – 43,87% [1]. Количество городов 
с благоприятной городской средой должно было по 
плану составлять в 2021 году 448, а по факту таких 
городов оказалось 480, что превышает плановые 
значения. Таким образом, по данному плановому 
показателю Федеральный проект «Комфортная го-
родская среда» является успешным.

Согласно плановому значению из паспорта наци-
онального проекта к концу 2022 года должно быть 
благоустроено 21 458 общественных территорий. 
В третьем квартале 2022 года с начала реализации 
проекта нарастающим итогом уже благоустроено 
18760 [2] и до конца 2022 года планируется завер-
шить еще 3195 проектов по благоустройству, что 
суммарно превысит плановый показатель и составит 
21955 территорий. Таким образом, по количествен-
ным показателям благоустройства проект также 
является успешным.

Далее в паспорте проекта имеется показатель 
«Доля граждан, принявших решение в вопросах 
развития городской среды, от общего количества 
граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муни-
ципальных образованиях, на территориях которых 
реализуются проекты по созданию комфортной 
городской среды». В 2021 году плановое значение 
данного показателя составило 15%, а в 2022 году 
уже 20%. По официальным данным в голосовании 
в 2021 году приняло участие 9,7 млн чел. [3] В сред-
нем за 2021 год на территории РФ проживало 91,178 
млн чел. Городского населения в возрасте 14 лет и 
старше [4]. Если рассчитать, какую долю составит 
9,7 млн чел. от общей численности городского на-
селения РФ старше 15 лет, то получится 10,64%, что 
ниже планового значения в 15%. Однако можно 
предположить, что не во всех городских поселе-
ниях проходило голосование по выбору объектов 
для благоустройства. Рассмотрим на примере го-
родского округа Жуковский Московской области. 
В данном муниципалитете проходило в 2022 году 
голосование по выбору объекта для благоустрой-
ства, в котором приняло участие 4668 чел. [5], что 
составляет 6,69% от населения города старше 14 
лет. Фактическое значение принявших участие в 
голосовании более чем в три раза ниже планового 
показателя в 20% на 2022 год. Рассмотрим примеры 
муниципальных образований из других субъектов 
Российской Федерации. Например, в Верхнем Та-
гиле Свердловской области проживает 9 494 чел. 
старше 14 лет, а в голосовании по выбору проекта 
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Рис. 1.  Ввод в действие жилых домов в расчете на 1000 человек населения в 2020 году, м2 [6]

благоустройства приняло участие 3 142 чел., что 
составляет 33% населения. В данном случае мы 
видим превышение планового показателя на 65%. В 
городе Омск проживает 900596 чел. Старше 14 лет. 
В голосовании приняло участие 112,4 тыс. чел., что 
составляет 12,5% населения 14 лет и старше. Таким 
образом, мы видим, что хотя и есть города, где уда-
лось обеспечить массовое привлечение населения 
к выбору объекта благоустройства, есть и муници-
пальные образования с невысокой активностью 
населения. Это может быть обусловлено как низким 
уровнем гражданского самосознания населения, 
так и низким уровнем информационной поддер-
жки программ благоустройства. В целом, в сфере 
вовлечения населения и учета мнения граждан 
при выборе объектов благоустройства, проект не в 
полной мере реализует поставленные цели. Важно 
подчеркнуть, что именно этот аспект национального 
проекта является одним из ключевых.

В дальнейшем рекомендуется провести исследо-
вание причин низкой активности населения в вы-
боре объектов благоустройства. Возможно, низкий 
уровень участия обусловлен тем, что население уже 
удовлетворено качеством городской среды в своем 
городе. Так, из трех показанных в примерах выше 
городов, г.о. Жуковский имеет значение индекса 
городской среды 222 – самое высокое значение 
из всех трех городов. У Верхнего Тагила оценка 
городской среды получила 190 баллов, а в Омске 
она составила 127 баллов – самый низкий уровень 
среди крупнейших городов РФ.

В июне 2022 года Минстрой выпустил сборник 
лучших практик деятельности добровольческих и 
молодежных объединений в сфере развития тер-
риторий за 2021 год, в котором представлено 27 
молодежных и волонтерских инициатив, сгруппи-
рованных в 5 разделов. Однако, пока нет информа-
ции об активном участии молодежи и волонтеров в 
информировании широкого круга жителей городов 
о проектах благоустройства и привлечения их к го-
лосованию. Этот недостаток необходимо устранить 
в ближайшее время для обеспечения достижения 
целевых показателей по привлечению жителей 
старше 14 лет к решению вопросов о благоустрой-
стве города.

Далее рассмотрим основные показатели реали-
зации федерального проекта «Ипотека». Важно 
отметить, что по объему введенного в эксплуатацию 
жилищного фонда 2021 год оказался рекордным: 
92,56 млн. м2. По данным Росстата РФ, Россия вхо-
дит в тройку лидеров по объемам ввода в эксплуата-
цию жилищного фонда среди стран СНГ и ближнего 
зарубежья (рис. 1).

Вместе с тем, средний размер общей площади 
построенных квартир в России самый низкий – 77 
м2 (рис. 2). Важно подчеркнуть, что в настоящее 
время нормой жилой площади является 33 м2 на 
одного человека, 42 м2 на семью из двух человек 
и 18 м2 на каждого члена семью из трех и более 
человек. То есть на семью из 4 человек (мать, отец 
и 2 ребенка) должно быть 72 м2 жилой площади, а 
средняя общая площадь построенных в 2020 году 
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Рис. 2.  Средний размер построенных в 2019 году квартир, м2 [6]

квартир составляла 77 м2, соответственно, жилая 
площадь в среднем еще меньше, поскольку в нее 
не входят важные для жилья помещения такие как 
кухня, ванная и т.д. Все это свидетельствует о том, 
что жилищный фонд, вводимый в эксплуатацию 
в России в последнее время, не благоприятству-
ют расширению семей и решению национальных 
демографических проблем. В тоже время, стоит 
подчеркнуть, что годом ранее средняя площадь по-
строенных в 2019 году квартир была 73 м2, что все-
таки свидетельствует о положительной динамике в 
данной сфере.

Организация Экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР) ежегодно с 2011 года проводит 
исследование «Индекс лучшей жизни» (The OECD 
Better Life Index), которое определяет рейтинг 
стран мира по уровню жизни населения. В данном 
исследовании рассматривает 11 сфер жизни людей, 
первое из которых – жилищные условия. В данном 
разделе три показателя: количество жилой площади 
на человека, жилье с основными коммунальными 
удобствами и расходы на жилье. По количеству 
жилой площади Россия занимает 41 последнее ме-
сто в данном рейтинге, по доле жилья с основными 
коммунальными удобствами - 39 место из 41 (86,2% 
жилья в Российской Федерации имеют базовые ком-
мунальные условия), опережая только Мексику и 
Южную Африку, а по расходам на жилье – 4 место, 
уступая Южной Корее, Эстонии и Коста-Рике [7]. 
Таким образом, по жилищным условиям в России 
наблюдается еще сильное отставание не только 

от развитых, но и развивающихся стран и на феде-
ральном уровне этому аспекту должно быть уделено 
значительное внимание.

В целом, проведенное исследование результатов 
реализации федеральных программ по развитию 
комфортной городской среды в 2019-2022 гг. свиде-
тельствует о достаточно высокой доли исполнения 
намеченных Правительством РФ целевых показа-
телей, как то: доля городов с высоким индексом 
качества городской среды, количество благоустро-
енных объектов и территорий в городах с различной 
численностью населения, количество введенного в 
эксплуатацию нового построенного жилья. Вместе 
с тем, ряд показателей остается недовыполненным, 
как например, доля жителей старше 14 лет, приняв-
ших участие в голосовании за выбор территорий 
для благоустройства. Также, несмотря на рекордное 
количество нового построенного жилья, важным 
остается вопрос качества данного жилья, которое 
не должно идти в жертву количеству. Имеющиеся 
данные свидетельствуют о том, что в России еще 
остаются проблемные сферы в развитии городской 
среды, на которые должно быть направлено внима-
ние общественности, профессиональных сообществ 
и Правительства. Для улучшения реализации иссле-
дованных федеральных программ целесообразно 
обеспечить координацию и согласование целевых 
показателей с другими программами и проектами, 
реализуемыми на территории Российской Феде-
рации. Например, программа по улучшению демо-
графической ситуации может быть взаимоувязана 
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с программой «Ипотека» в части предоставления 
жилищных условий семьям с детьми.
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SMART CITY RISKS
Abstract. The article analyzes the risks arising from the creation of a smart city ecosystem and its implementation 
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down by risk group.
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Риски, возникающие в процессе цифровизации 
инфраструктуры умного города

В рамках информационного общество активно 
протекает сложный и многоуровневый процесс ин-
теграции смарт-технологий в инфраструктуру многих 
городов. Данный процесс выводит на качественно 
новый уровень работу систем городских коммуника-
ций, транспортную сеть, охрану окружающей среды 
(производство без отходов, переработка отходов с 
минимальным воздействием на природу), внедрение 
экономичных энергоносителей и т.д.  Таким образом, 
инновационные технологии становятся одним из 
основных инструментов жизнедеятельности совре-
менного города.

Важно понимать, что процесс цифровизации ум-
ного города и внедрения смарт-технологий является 
невероятно полезным для инфраструктуры умного 
города, но этот сложный процесс влечет за собой 
множество рисков. [4]

Давайте разберем основные группы рисков, возни-
кающие в процессе цифровизации инфраструктуры 
умного города: 

•	 технологические;
•	 политические и правовые;
•	 экономические (коммерческие);
•	 социально-этические риски;
•	 природно-экологические риски.
Рассмотрим каждую группу рисков подробнее. 

Начнем с технологических рисков. Одной из состав-
ных частей технологической группы рисков являет-
ся проблема «информационных отходов». Оборот 
данных, проходящий через сервера городской эко-
системы, каждые два года растут в два, и тем самым 
накапливаются большие объемы информации, за-
нимающие место в базе данных умного города и, тем 
самым замедляют скорость обработки и принятия 
решений множества систем. Фундаментальной про-
блемой и причиной возникновения данной группы 
рисков является отсутствие единой платформы и 
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Российской Федерации, Москва, OPanina@fa.ru
Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of the 
Department of State and Municipal Administration Financial University under the Government of the Russian 
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цифровой базы, которые бы позволили обеспечить 
стабильное развитие систем умного города в нашей 
стране. Отсутствие принципа единоначалия при фор-
мировании цифровых баз и платформ может приво-
дить к возрастанию числа сбоев информационных 
систем и устройств с негативными исходами разной 
степени (несанкционированный доступ к закрытой 
информации со стороны третьих лиц, отказ элемен-
тов инфраструктуры умного города). [3] 

Также существует риск уязвимости ПО и баз дан-
ных умного города:

•	 риски взлома персональных (особенно меди-
цинских) умных приборов;

•	 риск масштабирования проблем от утечек из-
за того, что сеть умного города сводит все пер-
сональные данные воедино;

•	 уязвимость в ПО умных домашних приборов 
приводят к отказу обслуживания из-за атак 
вирусов. [2]

К технологической группе также относится про-
блема увеличения количества отходов вследст-
вие активного устаревания раннее используемых 
устройств и их дальнейшая переработка. Данный 
риск также взаимосвязан и с природно-экологиче-
ской группой. [6]

Рассмотрим риски, связанные с природно-эколо-
гической средой. К выделенной категории можно 
отнести угрозу загрязнения окружающей среды в 
следствие аварий в системах умного города. Также 
быстрый запуск не протестированных технологий в 
инфраструктуре города может привести к повыше-
нию уровня радиации в городской среде.

Далее разберем экономические (коммерческие) 
риски:

•	 формирование теневого рынка в сети Интер-
нет (анонимные торговые платформы и брау-
зеры типа TOR);

•	 использование криптовалюты как инструмен-
та, обеспечивающего анонимность товарно-де-
нежных (покупка наркотиков, оружия, личных 
данных и т.д.);

Также существует риск не окупаемости проектов 
умного города (проекты становятся неликвидными). 
Муниципальным образованиям следует привлекать 
инвестиции со стороны государства и от частных 
партнеров с целью стабильного развития экосис-
темы умного города. Отсутствие стабильных инвес-
тиционных вливаний в проект может привести к её 
заморозке. [5]

Социально-этические риски грозят обществу не-
принятия технологий умного города, так как часть 
технологических средств обеспечения безопасности 
могут нарушать права на частную жизнь и непри-
косновенности. Например, камеры, стоящие кругом 
как снижают уровень преступности, так и повышают 
негатив со стороны общества, которое ощущает «глаз 
большого брата» вокруг себя. Кроме того, данные, 
которые попадают под взор системы безопасности, 
могут подвергаться утечке данных, что нанесет вред 
как гражданам, которые доверились государству, 
так и государству, как оператору системами умного 
города, который допустил утечку конфиденциальных 
данных. Отсюда может возникнуть феномен соци-
альной замкнутости общества, которое не будет же-
лать делиться данными впредь и стараться избегать 
попадания под системы «умного города». [1]

Политические и правовые риски исходят в первую 
очередь исходя из проблемы отсутствия налаженной 
системы коммуникации между органами власти, их 
ведомствами и подведомствами. Есть возможность 
риска трансляции разными органами разного пони-
мания политики внедрения систем «умного города» 
и отсутствия единой идеи-обоснования использова-
ния инструментов.  Также есть угроза использования 
данных технологий для ведения политической про-
паганды на всю аудиторию пользователей «умных 
систем».

Современное состояние требует от развития «ум-
ного города» использование долгосрочного плани-
рования, задействуя все механизмы нашей страны: 
от молодых и перспективных ученных до выдаю-
щихся специалистов в данной отрасли, от частных 
добровольных пожертвований до подключения к 
проекту государственного частного партнерства. Это 
существенно снизит риски, о которых было сказано 
выше и создаст почву для экономического развития 
города и его муниципальных образований. Для бо-
лее качественной реализации проекта необходимо 
учитывать факторы прямого и косвенного влияния 
элементов умного города на жизнь горожан и на-
оборот, но самое главное – необходимо относить-
ся к данным технологиям, как к сложной системе, 
сочетающей себе несколько отраслей развития и 
необходимостью контроля каждой из них органом 
власти, определенной специализации.

При формировании подхода к цифровизации го-
рода важно учитывать все группы рисков, а также 
учитывать необходимость интеграции инструментов 
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зования. Важная проблема, которая вырисовыва-
ется из совокупности рисков- это чувство баланса 
и равновесия между потребностями государства в 
механизмах контроля и управления и интересами 
агломераций, в частности желаниях самих граждан.

Рассмотрим пути минимизации рисков, которые 
позволяют достичь баланса в экосистеме «умного 
города». В первую очередь, мониторинг. Мониторинг 
представляет собой совокупность инструментов, 
позволяющих выявить ответы на ряд вопросов: ка-
кова загруженность транспортной системы, сколько 
жалоб поступает от граждан, какие системы дают 
сбои, количество человек, находящихся в городе 
в дневное время и т.д. Таким образом, мониторинг 
важен для определения проблемы, распознавания 
рисков и дальнейшего эффективного выстраивания 
экосистемы города.

Далее для минимизации рисков необходимо вы-
строить конструктивный диалог с гражданами. Важно 
обеспечить вовлеченность граждан в процесс управ-
ления и развития инфраструктуры города. Из этого 
следует потребность в построении единой и много-
уровневой городской информационно-коммуника-
ционной экосистеме. Основой данного элемента яв-
ляется связь, для поддержания которой необходимо 
интегрировать систему высокоскоростных мобильных 
сетей. Также важен процесс цифровизации услуг. 
Речь идет о создании мобильных приложений и интег-
рации в них городских сервисов и социальных служб.

Снижению рисков также способствует реализация 
умной административной реформы, позволяющей 
снять барьеры, в том числе и в сфере бизнеса. Если 
городская администрация будет проводить активную 
деятельность по развитию предпринимательской эко-
системы, снимет ограничения и создаст условия для 
предпринимательства, то бизнес поможет цифровому 
развитию города. Не потребуется больших бюджет-
ных вливаний, если обеспечить активную предпри-
нимательскую деятельность в области цифровизации 
города, в том числе за счет инструмента ГЧП.

Самым важным в процессе цифровизации горо-
да и минимизации рисков является построение и 
следование стратегии, что позволит сфокусировать 
усилия и ограниченные ресурсы на проблемах экоси-
стемы города. Успешная концепция «умного города» 
подразумевает привлечение частных инвестиций, 
грантов и федеральных средств, принимать активное 
участие в программах институтов развития. Также 

важно рассматривать чужой опыт цифровизации 
городов, не нужно бояться заимствовать чужие ре-
шения и стратегии, предварительно адаптировав их 
под особенности и нужды горожан.

Необходимо учитывать, что экосистема smart-city 
– целостный организм, включающий в себя взаимос-
вязанные направления жизнедеятельности: нельзя 
выделить наиболее или наименее важный элемент, 
так как это противоречит изначальной концепции 
умного города. Умный город должен нести в себе 
важнейший принцип – централизацию управления 
и обеспечение баланса интересов различных подси-
стем города: социальной, инженерно-транспортной 
и экологической. И что самое главное, она должна 
служить гражданам и удовлетворять социальные 
потребности населения.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ КОНТРОЛЛИНГА ПЕРСОНАЛА В СИСТЕМЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИМ СУБЪЕКТОМ

Аннотация. В статье сформулированы предложения по методике, применяемой в контроллинге персо-
нала инновационных компаний, по оценке компетенции сотрудников экономических служб, включающих 
деловые, профессиональные, управленческие, личностные способности, что позволяет составить 
цифровую модель компетенции, присваивая ранг каждой выполняемой функции, вывести способности 
экономиста на основе выполняемых функций.
Делается вывод о том, что методика контроллига персонала, которую целесообразно применять в 
инновационных компаниях, по оценке компетенции сотрудников, подразумевает выполнения ряда шагов, 
позволяющих дать оценку компетенций начиная с тестирования высших руководящих сотрудников, 
в дальнейшем распространяя его на основных сотрудников структурных подразделений, определить 
удовлетворенность должностью, интенсивность выполнения функции. Компаниям следует применять 
контроллинг персонала в планировании, контроле, управлении, информационном обеспечении всех ка-
дровых, экономических мероприятий.
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Основная суть управления человеческими ре-
сурсами через комплаенс контроль базируется на 
установке определенных отношений с сотрудниками 
компаний на уровне психологических, правовых, 
социальных отношений. И если финансы компаний 
можно получить в банковском секторе, то надежные 
человеческие ресурсы формируются в процессе 
развития компании. [11, 12]

В свою очередь контроллинг персонала – это фи-
лософия и образ мышления менеджеров по управ-
лению человеческими ресурсами посредством не 
только функционального и системного анализа по-
ступающих сотрудников, но и принятие кадровых 
решений, направленных на развитие кадрового по-
тенциала, повышение эффективности использова-
ния специалистов, в соответствии с назначениями и 
стоящими перед экономическим субъектом задачами.

Управление человеческими ресурсами зачастую 
путают с управлением персоналом. Управление пер-
соналом является приоритетом кадровой службы, 
т.е. в кадровой работе применяются административ-
ные и организационные механизмы для управления 
людьми для целей компании. [6; 7]

Главная цель управления человеческими ресур-
сами в организации – фиксация закономерностей 
приема и увольнения сотрудников. При знании за-
кономерностей специалист по управлению челове-
ческими ресурсами получает возможность форми-
ровать эффективные управленческие решения. [8, 9]

Новейшая методика, которая применяется в 
контроллинге персонала инновационных компа-
ний – оценка компетенции сотрудников.

В ходе исследования с участием авторов в си-
стеме контроллинга персонала, разработаны про-
фессиограммы основных сотрудников в системе 
нормативно-правового регулирования управле-
ния человеческими ресурсами, применительно к 
конкретным условиям экономического субъекта. 
Компаниям целесообразно применять оценку ком-
петенций, начиная с тестирования высших руково-
дящих сотрудников. [1;10, 3; 4] На основе оценки 
компетенций следует выработать профессиограм-
мы основных сотрудников, необходимые для по-
нимания соответствия компетенции сотрудников 
занимаемым должностям. Разработанные в ходе 
исследования профессиограмма экономиста и циф-
ровая модель компетенции главного экономиста, 
представлены в табл.1, 2. 

После анализа компетенций и должности главного 
экономиста, сотрудник отдела контроллинга персона-
ла, составляет цифровую модель компетенции, тем са-
мым, присваивая ранг каждой выполняемой функции.

Следующий шаг – выведение способностей эко-
номиста на основе выполняемых функций.

На основе данных следует провести двойное 
(словесное и компьютерное тестирование эконо-
миста). Результаты тестирования можно предста-
вить в табл. 4.

 На основе данные тестирования был выработан 
портрет психологических и профессиональных ха-
рактеристик экономиста, который позволил сделать 
вывод, что человек полностью удовлетворен своей 
должностью, а так же выполняет свои функции в 
объеме, превышающем порог в 75 процентов.

Ключевые слова: контроллинг, персонал, управление, инновационные компании, профессиограмма эко-
номиста.
 
PROPOSALS FOR IMPROVING PERSONNEL CONTROLLING IN THE SYSTEM OF REGULATORY REGULATION OF THE 
MANAGEMENT OF AN ECONOMIC ENTITY
Annotation. The article formulates proposals on the methodology used in controlling the personnel of innovative 
companies to assess the competence of employees of economic services, including business, professional, 
managerial, personal abilities, which allows you to create a digital model of competence, assigning a rank 
to each function performed, to deduce the abilities of an economist based on the functions performed. 
It is concluded that the methodology of personnel monitoring, which is advisable to apply in innovative companies, 
according to the assessment of the competence of employees, implies the implementation of a number of steps to 
assess competencies, starting with the testing of senior executives, further extending it to the main employees of 
structural divisions, to determine job satisfaction, the intensity of the function. Companies should apply personnel 
controlling in planning, control, management, information support of all personnel and economic activities. 
Keywords: controlling, personnel, management, innovative companies, economist’s professionogram. 
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Табл. 1. Профессиограмма экономиста 

Способности работника К-1,5 К-1,0 К-0,5

П
ро

ф
ес

си
он

ал
ьн

ы
е

Владение нормативно правовыми актами по налоговым, бухгалтерским 
вопросам.

Навык разработки, внедрения и ведения управленческого учета Х

 Аналитическое мышление 

Терпение 

Д
ел

ов
ы

е

Владение приемами обработки и использования в работе большого 
объёма информации Х

Дисциплинированность

Логическое мышление

Целеустремленность Х

Ответственность

Уп
ра

вл
ен

че
ск

ие

      1.Навыки решения проблем

      2.Убедительность

      3.Высокий интеллект

Л
ич

но
ст

ны
е

Организованность 

Владение грамотной речью, умением понятно излагать свою точку 
зрения Х

Аналитическое мышление 

Способность концентрировать внимание на основных профессиональ-
ных вопросах

Общительность
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Наименование компетенций ср. уро-
вень %

насыщ. Компетен
ций %

Максималь
ное значение

Цельное 
значение

      % %

Функциональные компетенции

1.    Навык разработки, внедрения и 
ведения управленческого учета

81,21 24,36 30 21

1.1.  Координация деятельности по-
дразделений, сегментов организации 
или отдельных сотрудников

80,60 12,09 15 11

2.         Знание налогового законода-
тельства, бухгалтерского и налогового 
учёта

67,00 13,40 20 14

2.1   Формирование рабочих процес-
сов в соответствии с требованиями 
защиты экономических интересов го-
сударства и собственников 

85,00 8,50 10 7

3.     Контроль выполнения плановых 
показателей

78,90 11,84 15 11

Формулирование экономической по-
становки задач либо отдельных их 
этапов, решаемых с помощью вычи-
слительной техники

88,00 17,60 20 14

4.            Взаимодействие с внешними 
организациями

42,75 6,41 15 11

4.1  Умеет грамотно обсуждать цену 85 34 40 28

4.2    Предоставляет банковские пла-
тежи

86 12,9 15 11

5.           Финансовый контроль, учет и 
внутренние контрольные процедуры

10,88 1,09 10 7

5.1    Документальное оформление и 
подтверждение фактов хозяйственной 
жизни организации

87,00 12,18 14 9,8

Менеджерские компетенции

1.     Мотивация персонала 16,09 8,04 50 35

Профессиональное и личностное раз-
витие

80,44 24,13 30 21

2.     Ориентация на результат 23,14 4,63 20 14

2.1 Оценивает свою и чужую работу 
по достигнутому результату, а не по 
количеству затраченного времени

82,29 12,34 15 11

2.2 Ориентирован на достижение вы-
соких стандартов качества в работе

79,67 5,58 7 4,9
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3.   Учет интересов других подразделе-
ний при планировании и выполнении 
своей работы

78,00 23,40 30 21

3.1 Учитывает влияние своих дейст-
вий на достижение результатов всей 
организации  

80,80 19,39 24 17

Корпоративные компетенции

1.    Стремление к развитию органи-
зации

16,09 7,24 45 31,5

1.1 Влияние своих действий на дости-
жение результатов всей организации  

80,44 16,09 20 14

2.        Обеспечение лояльности орга-
низации

16,44 6,57 40 28

2.1 Руководит командой в соответст-
вии с целями организации

82,18 20,55 25 18

3.     Применение новых практик 48,70 7,31 15 11

3.1 Повышение продуктивности ив 
организации 

83,33 14,17 17 12

3.2 Оптимизация рабочего процесса 
помогает перевыполнять поставлен-
ные планы

80,17 24,05 30 21

3.3 Контроль соблюдения норм охраны 
труда

80,00 20,00 25 18

Тем самым компания применяет передовые про-
филактические меры по прогнозированию текуче-
сти кадров. На основе тестирования руководства 
компании были разработаны рекомендации по по-
вышению уровня управленческого состава, часть 
руководителей были отправлены на курсы повыше-
ния профессиональных навыков для того, чтобы в 
дальнейшем повысить качество своей работы, а так-
же внести свой вклад для развития компании. [4, 5]

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, методика контроллига персонала, 

которую целесообразно применять в инновацион-
ных компаниях, по оценке компетенции сотрудни-
ков, подразумевает выполнения ряда шагов:

1.	 Описание профиля должности - требования 
к специалисту, уровень заработной платы.

2.	 Описание уровневой модели компетенции, 
зоны ответственности специалиста по раз-
личным этапам.

3.	 Описание компетенции. Должность, выполня-
емые функции.

4.	 Введение параметров значимости выполняе-
мых функций.

5.	 Выявление способности сотрудников, разра-
ботка квалификационной характеристики.

6.	 Измерение способностей по баллам.
Роль человеческих ресурсов в современных ком-

паниях в России является недооценённой. Поэтому 
по статистике в России увольнение нового сотруд-
ника происходит раз в три месяца.

Пассивное управление человеческими ресурса-
ми сопровождается и пассивными увольнениями. 
Основными причинами увольнения становятся про-
гулы или несоответствие исполняемой должности, 
что, чаще всего, является субъективным и спонтан-
ным мнением вышестоящего лица.

Компаниям целесообразно применять оценку 
компетенций начиная с тестирования высших ру-
ководящих сотрудников, в дальнейшем  распро-
страняя его на основных сотрудников структурных 
подразделений..

На основе данных тестирования был выработан 
портрет психологических и профессиональных ха-
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Функционал (В соответ-
ствии с ДИ)

Вид работ, действие Критерий оценки Способности, личност-
ные характеристики

1. Формирует и проводит 
экономический анализ 
деятельности экономи-
ческого субъекта и его 
подразделений

- изучение общих 
тенденций развития 
предприятия
- исследование причин 
изменения результатов 
деятельности
- разработка и утвер-
ждение планов развития 
предприятия и принятие 
управленческих решений
- оценка результатов 
деятельности фирмы
- выработка экономиче-
ской стратегии 

- использование 
производственных 
ресурсов, которые 
имеются в распоряже-
нии организации
- эффективность ис-
пользования трудовых 
ресурсов (рента-
бельность персонала, 
производительность 
труда);
- эффективность ис-
пользования активов 
организации (обора-
чиваемость оборотных 
активов, прибыль в 
расчете на один рубль 
стоимости активов, 
в том числе оборот-
ных и внеоборотных 
активов)

- Ответственность
- Критический склад 
ума (постоянный 
анализ изменений 
рынка)
- Внимательность
-Стрессоустойчивость 
- Усидчивость 
- Прогнозирование

2. принимает активное 
участие в оперативном 
составлении разного 
вида текущей отчетности 
организации, содер-
жащей экономические 
показатели ее деятель-
ности

- формирует и обрабаты-
вает данные отдельных 
показателей баланса, 
форм годовой и квар-
тальной и оперативной 
отчетности об имущест-
ве, капитале, доходах и 
расходах; 
- обоснование субсчетов 
рабочего плана счетов, 
форм и содержания  
первичных документов, 
в которых фиксируются 
хозяйственные операции, 
движение имущества, 
обязательств, капитала;
- выбор и обоснование 
приемов и методов веде-
ния учета, закрепления 
их в учетной политике.

- анализ и контроль за 
состоянием и резуль-
татами деятельности
- подготовка рабочего 
плана счетов, форм 
первичных докумен-
тов, применяемых для 
оформления операций

- Стрессоустойчивость 
- Ответственность за 
результат
- Активность 
- коммуникабельность 
- Компетентность
- Грамотная речь 

3 Владеет приемами 
осуществления бухгал-
терского учета в центрах 
ответственности и в 
целом по  предприятию

- в разработке форм 
документов, содержания 
и срочности составле-
ния внутренней бух-
галтерской отчетности, 
определении содержа-
ния основных приемов и 
методов ведения учета, 
технологии   обработки 
бухгалтерской инфор-
мации

- создание   системы 
обработки бухгалтер-
ской информации, 
оптимальной для 
специфики данного 
субъекта;
- технологии
   обработки бухгалтер-
ской информации

- Работа с большим 
количеством инфор-
мации
- Своевременность 
выполнения работы
- Ориентация на успех
- Аналитические спо-
собности
-Дисциплинирован-
ность
- Организованность
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4. Инициирует поста-
новку задач развития 
организации, ее форм и 
масштабов 

- на основе исследо-
вания рынка готовых 
проектов, алгоритмов, 
пакетов прикладных 
программ, формируем 
предложения по их 
использованию,  позво-
ляющие формировать 
системы обработки бух-
галтерской информации, 
отвечающие требованиям 
управления на каждом 
его звене. 
- Исследует передовые 
технологии и опыт орга-
низации бухгалтерского 
учета

- составлении пер-
спективных и годовых 
планов, в разработке 
нормативов матери-
альных и трудовых 
затрат
- на основе изучения 
готовых проектов, ал-
горитмов и программ, 
дает предложения по 
их использованию 
- формирует докумен-
ты по оперативному 
учету и контролю 

- Расчетные способ-
ности 
- Способность прогно-
зирования
- Ответственность за 
результат
- Оперативность
- Прогнозирование

Табл. 4.  Вербальное тестирование экономиста

Тестирование экономиста 1(10-бальная шкала)

Свойства 7

1.1 Устанавливать правила отнесения информации к конфиденциальной 7

1.2 Ограничивать доступ к носителям информации 7

1.3 Использовать средства защиты конфиденциальности информации 7

1.4 Разрабатывать инструкцию по соблюдению режима конфиденциальности 8

1.5 Осуществлять контроль за соблюдения режима конфиденциальности 9

2.  Обеспечения лояльности организации 7

2.1 Действует в соответствии с целями организации 7

2.2 Взаимодействует с коллегами и руководством 7

2.3 Участвует в корпоративных мероприятиях 7

2.4 Поддерживает ценности организации 7

2.5 Руководит командой в соответствии с целями организации 71

3.     Соблюдение режима безопасности на рабочем месте 7

3.1 Организация инструктажа подчиненных 8

3.2 Обеспечение сохранности поступающих данных 7

3.3 Контроль соблюдения норм охраны труда 7

3.4 Организует сохранность средств индивидуальной защиты 8

3.5 Следит за регулярным прохождением медицинских осмотров 7
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вывод, что человек полностью удовлетворен своей 
должностью, а также выполняет свои функции в 
объеме, превышающем порог в 75 процентов.

Тем самым, компаниям следует применять контр-
оллинг персонала в планировании, контроле, 
управлении, информационном обеспечении всех 
кадровых, экономических мероприятий, в виде пе-
редовых профилактических мер по прогнозиро-
ванию текучести кадров. На основе тестирования 
руководства компании целесообразно разработать 
рекомендации по повышению уровня квалифика-
ции управленческого состава, путем отправки на 
курсы повышения профессиональных навыков для 
того, чтобы в дальнейшем повысить качество своей 
работы, а также внести свой вклад для развития 
компании.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирования современных трендов развития городов 
в глобальном контексте с учетом изменения векторов их экономической, социальной, экологической 
трансформации. Выявляются наиболее критичные аспекты, анализ и оценка которых обусловливает 
их включение в стратегические приоритеты, программы и проекты на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу. 
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MODERN TRENDS IN URBAN DEVELOPMENT: AGENDA 2050
Abstract. The article deals with the formation of modern trends in the development of cities in a global context, 
taking into account changes in the vectors of their economic, social, and environmental transformation. The most 
critical aspects are identified, the analysis and evaluation of which determines their inclusion in the strategic 
priorities and current programs and projects for the medium and long term.
Keywords: cities, modern challenges, trends, sustainability, smart technologies, strategies.

В современном мире проблемы и перспективы 
развития городских пространств традиционно зани-
мают особое место в отечественных и зарубежных 
научных исследованиях, как в силу важной роли 
городов в экономическом, инновационном, соци-
ально-культурном, информационно-коммуникаци-
онном развитии [1,2,3,], так и в силу сохраняющейся 
в ближайшие десятилетия тенденции роста доли 
городского населения планеты, которая в 2021 году 
составила 56 процентов, и по прогнозам ООН достиг-
нет 68 процентов к 2050 году [4]. Характерно, что 
подавляющая доля прироста городского населения 
будет приходиться на развивающиеся страны, в то 
время как развитые будут сохранять стабильные или 
понижающиеся темпы прироста. Концентрация в го-
родах более половины населения земли, рост уровня 
урбанизации в развивающихся странах сопряжены 
с разного рода серьезными вызовами и рисками, 
подтверждением чему является пандемия Covid-19, 
оказавшая беспрецедентное влияние на ситуацию в 
городах всего мира. 

Как известно, в 2016 году на международном уров-
не в рамках ООН была принята Новая программа 

развития городов, нацеленная на эффективное ис-
пользование заложенного урбанизацией потенциала 
для достижения глобальных целей устойчивого раз-
вития [5]. Постпандемийный период восстановления 
и геополитические трансформации подчеркивают 
важность активизации усилий на международном 
и национальном уровнях по созданию условий для 
более устойчивого развития городов на долгосроч-
ную перспективу. При этом важно понимать, что 
взаимосвязь между ростом численности городского 
населения и достижением целей устойчивого раз-
вития имеет сложный, подчас разнонаправленный 
характер. Так, например, в подготовленном в 2022 
году Организацией Объединенных Наций двадцать 
седьмом издании официальных демографических 
оценок и прогнозов отмечается, что «достижение 
Целей в области устойчивого развития, особенно 
связанных со здравоохранением, образованием и 
гендерным равенством, будет влиять на снижение 
уровня рождаемости и замедление роста населения 
планеты» [4]. Очевидно, что процесс урбанизации 
будет продолжаться, демонстрируя свою неравно-
мерность и, соответственно, потребность в исполь-
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лированию в зависимости от содержания, глубины и 
масштабов проблем, возникающих в различного типа 
городских образованиях. Эффективное управление 
будущими городами остается неразрывно связанным 
с усилением трендов на их устойчивое развитие, что 
предусматривает использование «зеленых» инвести-
ции в модели потребления и производства, адаптив-
ное и инклюзивное стратегическое и текущее город-
ское планирование и управление, приоритизацию 
общественного здравоохранения и образования; 
обеспечение широкой доступности инновационных 
технологий.

В этой связи большой интерес представляет ана-
лиз и оценка глобальных трендов развития будущих 
городов, содержащихся в докладе «Представляя 
будущее городов («Envisaging the Future of Cities»), 
подготовленного по итогам прошедшего в 2022 году 
под эгидой ООН  XI Всемирного форума городов. 
[6].  В материалах форума отражены ретроспектив-
ные характеристики и оценки основных проблем, 
с которыми сталкиваются современные городов за 
последние годы, выявляются стратегические тренды 
и возможные сценарные подходы, доминирующие 
факторы, которые будут определять государственную 
политику в области устойчивого развития городских 
образований.

Устойчивая городская экономика. Учитывая вклад 
современных городов в национальную экономику, 
можно с полной уверенностью утверждать, что и в 
будущем успешность развития национальных эко-
номик будет в значительной степени определяться 
вкладом городских территорий, а значит их устой-
чивостью и способностью гибко и оперативно ре-
агировать на различного рода вызовы и кризисные 
ситуации. Устойчивая городская экономика – ката-
лизатор эффективного развития городов будущего.

При этом особого внимания требуют вопросы 
формирования и развития устойчивой городской 
инфраструктуры, создающей комфортные условия 
жизнедеятельности для населения города и сохра-
няющие для будущих поколений городскую среду 
на основе ресурсосберегающих и безотходных тех-
нологий, бережного отношения к культурно-истори-
ческому наследию, определяющему идентичность и 
уникальность городского пространства. 

Важнейшим условием формирования устойчи-
вой городской экономики выступают эффективные 
структуры управления и территориального плани-

рования, опирающиеся в своей деятельности на 
диверсифицированные источники городских дохо-
дов, прежде всего за счет развития инновационных 
и наукоемких сфер деятельности [7]. Это в свою 
очередь потребует соответствующего институцио-
нального подкрепления и развития определенной 
самостоятельности городов в использовании инно-
вационных финансовых инструментов, таких, как 
муниципальные зеленые облигации или устойчивые 
облигации.

Экономическая диверсификация является важ-
нейшей основой для устойчивого развития городов, 
что и должно быть отражено в стратегических при-
оритетах городского развития, включая постепен-
ный переход к более высокой производительности 
городской экономики за счет создания высокой 
добавленной стоимости в отраслях городского хо-
зяйственного комплекса, внедрения технологиче-
ских инноваций и высокопроизводительных рабочих 
мест. Города должны выявлять и активно использо-
вать существующие и потенциальные ресурсы для 
диверсификации экономики на основе проведения 
целевой инвестиционной политики и реструктури-
зации в сторону новых источников роста, которые 
заложат основу для дальнейшего повышения их 
устойчивости (sustainability) и гибкости (resilience) 
в реагировании на разнообразные возможные вы-
зовы и угрозы. 

В стратегических программах развития городов 
должны безусловно закладываться и проводиться в 
жизнь идеи «зеленой» экономики, включая создание 
экономики замкнутого цикла, формирование безот-
ходных производств, что будет сопровождаться ши-
роким использованием инновационных технологий 
и созданием высокотехнологичных рабочих мест [8]. 
Динамичная трансформация городской экономи-
ки, появление новых отраслей и сфер деятельнос-
ти требуют существенных инвестиций в развитие 
человеческого потенциала, формирования новых 
компетенций и навыков, которые должны быть син-
хронизированы со стремительными преобразования-
ми в отраслях и сферах городской экономике. Новая 
городская экономика требует переквалификация 
работников для адаптации к технологическим изме-
нениям и инновациям. Высоко квалифицированная 
и обученная рабочая сила является предпосылкой 
для устойчивости городской экономики и роста ее 
конкурентоспособности на внутренних и внешних 
рынках.
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Городское планирование. Города представляют 
собой сложные системы, которые растут, динамично 
развиваются и подчас сжиматься под действием раз-
личных внешних и внутренних факторов. Городское 
стратегическое планирование является одним из 
базовых инструментов управления долгосрочным 
устойчивым развитием городов, без которых города 
вряд ли смогут реализовать оптимистические сцена-
рии своего развития [9, 10].

Следует признать, что процесс развития городской 
экономки в постпандемийный период, существенное 
изменение геополитической ситуации, распростра-
нение санкционных режимов не может не повлиять 
на динамику процесса трансформации современных 
городов в сторону утверждения модели устойчивого 
развития, замедления реализации программ и проек-
тов по улучшению и защите городской окружающей 
среды. Вместе с тем именно сохранение и развитие, 
прежде всего в энергетической и транспортной сфе-
рах города, программ и проектов по обеспечению 
экологической безопасности, развитию энергосбе-
регающих и экологически чистых производств явля-
ются ключом к успеху или неудаче достижения целей 
устойчивого развития городов.

Следует признать, что не всегда городские вну-
тренние и наружные пространства являются уни-
версальными и достаточно гибкими к современным 
запросам горожан. Это увеличивает спрос на много-
целевые и гибкие пространства, которые могут адап-
тироваться к новым ситуациям, что в значительной 
степени является ощутимым отходом от принципов 
традиционного городского планирования. Например, 
такие практики, как одноразовое зонирование, часто 
упускают из виду принципы гибкости и адаптивно-
сти. Поэтому в будущем безусловно должно стать 
нормой проектирование городских застроек, торго-
вых центров и открытых общественных пространства 
с учетом их возможной адаптивности к различным 
функциональным запросам населения. Соответст-
венно, в современных условиях особое значение 
приобретает увязка стратегического планирования 
городов с крупными строительными проектами и 
инвестиционными проектами развития устойчивой 
и «умной» инфраструктуры [11, 12].

Будущее городов неразрывно связано с разноо-
бразием и множественностью городского контекс-
та, который варьирует в зависимости от характера, 
масштабов, темпов урбанизации, демографических 
трендов, типов и размеров городских образований, 

социально-пространственной конфигурации посе-
ления, экономической базы и ее включенности во 
внешнеэкономические связи, уровня развития фор-
мальной и неформальной креативной культурной 
среды, особенностей институциональной и полити-
ческой систем. Наличие уникальных особенностей 
развития городского образования должны быть 
отражены в стратегии и городской политике по до-
стижению ее целей.  

Наличие такого разнообразия подразумевает, что 
формирование стратегии развития города должно 
опираться на уникальное сочетание возможностей 
и ограничений, присущих каждому городу. В связи 
с этим именно профессиональное регулирование 
развития городов и городских агломераций будущего 
должно использовать весь потенциала урбанизации 
для обеспечения устойчивой траектории развития 
города, ускоренного роста инновационной деятель-
ности, создания для населения умной и комфортной 
городской среды и современных сервисов.
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Аннотация. В статье выделено три уровня проблем организации финансовой политики Российской Феде-
рации в социальной сфере. Проведен анализ паспорта Государственной программы Российской Федерации 
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Одним из основных стратегических аспектов сов-
ременной социальной политики Российской Феде-
рации является преодоление бедности населения, 
в т.ч. в рамках национальной цели развития (НЦР) 
по снижению уровня бедности в два раза по срав-
нению с показателем 2017 года [1].

При этом организация государственной финан-
совой политики в данной сфере характеризуется 
рядом проблем:

1-й уровень – проблема целеполагания. В насто-
ящее время в российском законодательстве через 
показатель прожиточного минимума абсолютизи-
рован монетарный аспект определения бедности. 
В свою очередь разрабатываемые в мировой пра-
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исключенности на рынке труда [6] в отечественную 
методику оценки бедности не входят, что ограничи-
вает разработку инструментов поддержки в сферах 
улучшения жилищных условий, занятости и под-
держки работающих бедных (которые составляют 
27,3% от численности малоимущего населения [7]), 
поддержки населения в натуральной форме [4] 
(предоставления различных товаров или услуг от-
дельным категориям граждан) и т.д.

2-ой уровень – отсутствие организационной 
структуры мероприятий по преодолению бедности. 
Несмотря на то, что в паспортах государственных 
программ Российской Федерации формально отра-
жена связь мероприятий с соответствующей НЦР, 
конкретные программно-целевые мероприятия по 
борьбе с бедностью в настоящее время отсутству-
ют, тогда как их потенциальные функциональные 
компоненты установлены в контексте достижения 
иных целей [3]. Например, из 24 целевых пока-
зателей государственной программы Российской 
Федерации «Социальная поддержка граждан» 12 

связаны с целью снижения уровня бедности, 6 с 
увеличением продолжительности жизни, 4 с ростом 
населения и 2 с привлечением негосударственного 
сектора к оказанию социальных услуг [2]. В свою 
очередь из 12 показателей, связанных с бедностью, 
10 представляют собой абсолютную или относи-
тельную оценку количества граждан, получивших 
меру поддержки без указания ее эффекта для кон-
кретного домохозяйства и только 2 (связанные с 
реализацией социального контракта) – с оценкой 
эффекта предоставленных мер на благосостояния 
населения. Более того, потенциальные маркеры 
депривационной бедности, например, показатель 
охвата инвалидов и лиц пенсионного возраста со-
циальными услугами, связываются с целью повы-
шения продолжительности жизни несмотря на то, 
что в определении предоставляемых услуг значатся 
именно социальные, а не отдельно выделяемые 
законодательством медицинские услуги [2].

3-ий уровень – проблема инструментария. В от-
сутствии четко определенных целевых установок 
и соответствующей организационной структуры, 
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Численность лиц, распорядившихся средствами (частью средств) материнского 
(семейного) капитала на улучшение жилищных условий, тыс.

Число молодых семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях и улучшивших жилищные условия в отчетном году, тыс.

Число многодетныхх семей, получивших жилые помещения и улучшивших 
жилищные условия в отчетном году, тыс.

Отношение семей с детьми, состоящих на учете и улучшивших жилищные условия, 
к количеству использованных сертификатов на материнский капитал по 
направлению улучшения жилищных условий (правая ось)

Рис. 1. Улучшение жилищных условий семей с детьми. 
Источник: составлено автором на основе данных Росстата [8]
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потенциальные инструменты снижения бедности 
используются некорректно, что пагубно отражается 
на эффективности расходов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации [5]. Например, че-
рез программу материнского (семейного) капитала 
ежегодно выделяется значительное количество 
бюджетных средств на формальное улучшение жи-
лищных условий населения (семей с детьми), тогда 
как возможности улучшения жилищных условий 
объективно нуждающихся в этом домохозяйств ог-
раничены (в среднем за последние 6 лет только 
4% семей с детьми ежегодно улучшают жилищные 
условия [8] – рис. 1).

Говоря о федеральных мерах поддержки отметим, 
что материнский капитал в настоящее время являет-
ся приоритетной мерой улучшения жилищных усло-
вий населения. На данную программу в 2023 году из 
федерального бюджета будет выделено 550,31 млрд 
руб. (из них, в среднем, 85% средств используются 
именно на улучшение жилищных условий), тогда как 
на софинансирование неипотечных программ под-
держки улучшения жилищных условий в субъектах 
Российской Федерации (прежде всего - сокраще-
ние аварийного жилищного фонда и поддержка 
приобретения жилья гражданами) – 66,3 млрд руб. 
(включая 22,6 млрд руб. по программе жилищных 
сертификатов для определенных категорий гра-

ждан) [2]. Проблема данного распределения госу-
дарственных расходов заключается в том, что если 
жилищные сертификаты предоставляются льгот-
ным (социально-уязвимых) категориям граждан, 
а с помощью софинансирования из федерального 
бюджета предоставляются жилищные субсидии 
из региональных бюджетов лицам, стоящим на 
жилищном учете (т.е. объективно нуждающимся 
в улучшении жилищных условий в соответствии с 
законодательно установленными нормативами), то 
материнский капитал предоставляется семьям вне 
зависимости от учета их жилищной нуждаемости.

С учетом вышеизложенного, автором предлагает-
ся разработка отдельного «профильного» программ-
но-целевого инструмента по преодолению бедности 
населения во всех ее формах. Существующую пра-
ктику разделения программ и проектов на группы 
мероприятий следует применить для организации 
преодоления различных форм бедности (монетар-
ной, депривационной, жилищной и т.д.) с разра-
боткой соответствующих показателей. При этом, на 
взгляд автора, целеполагание в рамках структурных 
элементов государственной программы необходимо 
также осуществлять через выделение различных 
форм бедности с последующей детализацией (в 
случае ее целесообразности) отдельных катего-
рий бедных в каждой форме в противопоставле-

Табл. 1. Возможная структура государственной программы Российской Федерации по преодолению 
бедности

Государственная программа Российской Федерации по преодолению бедности населения

Подпрограмма (направление) – осуществление ме-
роприятий по преодолению бедности населения

Подпрограмма (направление) – повышение качест-
ва управленческих решений в сфере преодоления 
бедности населения

Федеральные проекты Комплексы процессных мероприятий

1. Преодоление монетарной бедности работающего 
населения

1. Социальное казначейство
2. Преодоление монетарной бедности неработаю-
щего население

3. Улучшение жилищных условий граждан, явля-
ющихся нуждающимися в улучшении жилищных 
условий

2. Повышение качества статистики в сфере соци-
альной защиты

4. Преодоление депривационной бедности

5. Повышение доступности социального обслужи-
вания населения 3. Разработка и актуализация научно-обоснованной 

многофакторной модели критерия нуждаемости6. Предоставление мер социальной поддержки от-
дельным социально-уязвимым категориям граждан

Источник: предложено автором
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социально-демографическим группам (отдельные 
подпрограммы для семей с детьми, лиц старшего 
поколения и т.д.).  

Отдельный структурный элемент государственной 
программы должен быть посвящён необходимым 
для реализации программы изменениям в области 
статистики бедности, методологии разработки мер 
поддержки и цифровизации процессов социальной 
сферы – т.е. тем элементам, модернизация которых 
позволит достичь большей обоснованности прини-
маемых управленческих решений.

Возможная организационная структура обсу-
ждаемой государственной программы Российской 
Федерации представлена в табл. 1.

С учетом вышеизложенного современная полити-
ка преодоления бедности в Российской Федерации 
характеризуется рядом проблем и требует следую-
щих необходимых шагов по ее модернизации: 

1. разработка модели оценки нуждаемости на ос-
новании перечня значимых факторов в противовес 
применяющейся методике определения исключи-
тельно монетарной бедности;

2. концептуальное разделение целевых направле-
ний преодоления бедности в соответствии с основ-
ными ее формами и факторами;

3. наладка соответствующего инструментария 
поддержки всех форм бедного населения с возмож-
ностью оценки его эффективности. 

Все три направления деятельности могут быть 
реализованы в рамках создания профильного про-
граммно-целевого инструмента преодоления бедно-
сти, который позволит зафиксировать все меропри-
ятия по преодолению бедности в едином документе 
и классифицировать их по формам бедности, что 
обеспечит возможность факторной оценки эффек-
тивности тех или иных мер (комплексов мер) под-
держки с целью последующей тонкой настройки 
инструментов социальной защиты.
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Аннотация. В статье рассматривается работа фондов прямых инвестиций как альтернатива тра-
диционным операциям по вкладам и депозитам, а также представляется механизм функционирования 
фондов прямых инвестиций, включая Российский фонд прямых инвестиций. Акцентируется внимание на 
классификации иностранных инвестиций. Вместе с тем отмечается роль фондов прямых инвестиций 
в экономике страны и факторы сдерживания их развития.
Ключевые слова: бизнес, вклады, депозиты, инвестиции, фонды, экономика. 

PRIVATE EQUITY FUNDS AS A FINANCIAL INSTRUMENT ALTERNATIVE TO TRADITIONAL DEPOSIT AND DEPOSIT 
OPERATIONS
Abstract. The article examines the work of direct investment funds as an alternative to traditional deposit and 
deposit operations, and also presents the mechanism of functioning of direct investment funds, including the 
Russian Direct Investment Fund. Attention is focused on the classification of foreign investments. At the same 
time, the role of direct investment funds in the country’s economy and the factors constraining their development 
are noted.
Keywords: business, deposits, deposits, investments, funds, economy. 

В настоящее время мировая экономика находится 
в непростом положение, которое невозможно оха-
рактеризовать однозначно. Известно, что экономика 
большинства государств мира, столкнувшись с ши-
рокомасштабной пандемией COVID-19, пережила не-
бывалый «стресс», последствия которого, возможно, 
еще долго будут влиять на бизнес и жизнь граждан, 
проживающих в разных странах. В этой связи Рос-
сийская Федерация тоже оказалась в сложной ситу-
ации, и до сих пор пытается преодолеть последствия 
этого страшного явления. 

В последние годы российская экономика стал-
кивается с большими сложностями, выражающи-
мися в инфляции, снижении темпов экономики 
и др. проблемами. Бизнесу и гражданам страны 
необходимо решать вопросы, связанные с защитой 
своих денежных средств. Самым простым и наи-

более понятным для бизнеса и граждан являются 
вложения средств в депозиты и, соответственно, 
вложения населением средств во вклады. Такие 
операции, например, физическим лицам, можно 
осуществлять без посещения банков, т.е. опе-
ративно и в любое время суток. Крупные ком-
мерческие банки практически без ограничений 
представляют своим клиентам такого рода услуги. 
Более того, в ходе проведения подобных операций 
клиенты банков получают доступную информа-
цию о своих действиях. При этом определено, 
что доходность операций по вкладам не является 
высокой, и часто не покрывает инфляцию. Для 
бизнеса палитра услуг, связанных с депозитами, 
представляется более широкой. Альтернативой 
таким финансовым инструментам могут быть пря-
мые инвестиции. 



786

AC
AD

EM
IA Под прямыми инвестициями понимается прио-

бретение инвесторами части реальных активов 
компании, дающей право на участие в управлении. 
Подразумевается, что объект необязательно является 
акционерным обществом. С годами технология пря-
мых инвестиций существенно изменилась и сейчас 
может предусматривать приобретение пакета акций 
целевой компании.

Важно отметить, что инвестиционная активность 
в последние годы снижается по всему миру. На этом 
фоне вопросы иностранных инвестиций в экономику 
России являются одними из главных. 

Сегодня инвестиционный климат в России, от кото-
рого зависит конкурентоспособность экономики, со-
стояние общества и развитие предпринимательства, 
нельзя оценивать, как благоприятный. Напротив, бес-
прецедентные санкции, заключающиеся в заморажи-
вании активов, ограничениях в нефтяной и других 
отраслях, объявленных лимитах на финансирование, 
различного рода эмбарго и многое другое, застав-
ляют Правительство Российской Федерации искать 
нестандартные пути в управлении экономикой.

Под прямыми иностранными инвестициями подра-
зумеваются вложения инвестором своего капитала в 
бизнес другого государства в объеме, который может 
позволить оказывать влияние на управление этим 
бизнесом. Под прямыми иностранными инвести-
циями также понимают финансы, поступающие в 
экономику Российской Федерации напрямую от ино-

странных инвесторов и вкладываются в российские 
проекты. При этом инвестор должен владеть 10% 
акций компании – в этом заключается отличитель-
ная особенность этого вида инвестиций от других. 
Часто прямые инвестиции совершаются в компанию 
без привлечения к сделке третьих сторон, например, 
профессиональных участников рынка ценных бумаг. 

Следует подчеркнуть, что Российская Федерация, 
оказавшись в условиях жесточайшего санкционного 
давления, стала непривлекательной с точки зрения 
инвестирования в ее экономику. Так, в 2020 году 
объем прямых иностранных инвестиций был сокра-
щен почти в четыре раза по сравнению с 2019 годом, 
составив 8,6 млрд. долларов. Более 7 млрд. долларов 
были инвестированы в отечественные инвестицион-
ные проекты. Основными причинами резкого сни-
жения объемов прямых инвестиций из-за рубежа в 
2020 году эксперты называют пандемию и сложную 
геополитическую ситуацию в мире. 

Чтобы более шире представить ретроспективу пря-
мых иностранных инвестиций в Россию за период с 
2011 года по 2020 год целесообразно рассмотреть 
динамику объемов инвестиций, представленную на 
рис. 1 [1].

Показатели графика дают возможность увидеть, 
что, во-первых, прямые иностранные инвестиции 
направлялись в экономику России по следующим 
направлениям:

- в банковскую сферу (российские банки);

Рис. 1.  Динамика объемов прямых иностранных инвестиций в     
Российскую Федерацию в 2011-2020 гг., млрд. долл. США



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

787
Рис. 2. Иностранные государства – инвесторы прямых инвестий в российские проекты  в 2020 году 
Источник: EY European Investment Monitor 2020 г

- в государственные проекты.
Во-вторых, начиная с 2013 года объемы прямых 

иностранных инвестиций резко снижались. Самый 
низкий показатель объема инвестиций за рассма-
триваемый период пришелся на 2015 год – 6,8 млрд. 
долларов. Отмечалось, что наибольшее количество 
проектов, получивших финансы от иностранных ин-
весторов, приходилось на 2017 год – 238 проектов.

В деловой практике иностранные инвестиции 
классифицируются следующим образом:

- прямые инвестиции, по-другому реальные – 
представляются как денежные средства, направлен-
ные в компанию, ее проекты с целью приобретения 
права на управление и контроль за ее деятельнос-
тью;

- портфельные инвестиции, по-другому финансо-
вые – представляются как вложения в ценную бумагу 
или во множество ценных бумаг для получения дохо-
да и/или защиты средств от инфляции;

- другие инвестиции.
По формам инвестиции различаются:
- инвестиции прямого назначения;
- приобретение долговых ценных бумаг;
- выкуп акций.

Инвесторами в фонд прямых инвестиций могут 
быть частные лица, а также коммерческие банки, 
страховые организации, венчурные и др. фонды.

Фонды прямых инвестиций самостоятельно форми-
руют свою стратегическую программу развития. С этой 
точки зрения каждый фонд прямых инвестиций заинте-
ресован в увеличении капитала фонда и выборе таких 
объектов инвестирования, которые были бы эффек-
тивными  и одновременно с оптимальными рисками.

Наиболее активными инвесторами в отечест-
венную экономику в 2020 году были такие страны, 
как Федеративная Республика Германия, Китайская 
Народная Республика и США. Если оценивать на-
правления, по которым инвестировались проекты, то 
Германия больше всего вкладывала в сельскохозяй-
ственные проекты, Китай – в проекты высокотехно-
логичного сектора (микроэлектроника, технологии, 
разработка программ для различных отраслей). К 
другим иностранным инвесторам можно отнести 
Италию, Швейцарию, Францию, Турцию, Индию и др.

На рис. 2 представлена диаграмма государств, яв-
лявшихся основными иностранными инвесторами 
прямых инвестиций в российские проекты в 2020 
году [1].
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вания инвесторы оценивают следующее:
- каковы технологии в стране, как он развиваются, 

насколько востребованы;
- насколько эффективно государство реализует 

проекты, связанные с улучшением климата в мире;
- насколько доступны варианты приобретения 

долей и акций;
- стабильна ли политическая ситуация в стране;
- насколько высок уровень профессиональной 

подготовки специалистов и др.
Как было отмечено выше, привлекательность Рос-

сийской Федерации для инвесторов в последнее вре-
мя снижается. По оценке европейских аналитиков 
Россия в 2021 году была на 14-м месте по показателю 
инвестиционной привлекательности, а годом ранее 
– на 11-м месте. Если в 2020 году количество инве-
сторов составляло 141, то в 2021 – 101 инвестор. В 
2020 году наиболее активно вкладывались средства 
в машины и оборудование, в 2021 году это были на-
правления: сельское хозяйство, мебельная отрасль, 
машины и оборудование.

В 2020 году основным направлением было произ-
водство, а в 2021 году вложения распределились по 
направлениям: производство, продажи и маркетинг, 
логистика [2].

Учитывая это, целесообразно рассмотреть один 
из существующих на сегодняшний день финансовых 
инструментов – инвестирование в фонды прямых 
инвестиций. Сначала – коротко о создании и функци-
онировании Российского фонда прямых инвестиций 
(далее - Фонд, РФПИ), который по статусу является 
единственным в стране государственным Фондом.

Оценивая в целом создание Российского фонда 
прямых инвестиций, можно сказать, что это прагма-
тичное вложение средств в различные виды деятель-
ности, которые с точки зрения вложений сбережений 
являются наиболее привлекательными.  Это значит, 
что любое физическое лицо может принять решение 
об инвестировании своих собственных накоплен-
ных средств на развитие какого-либо бизнеса. Что 
касается юридических лиц – субъектов хозяйство-
вания, т.е. крупных инвесторов, то они, как правило, 
принимают решения о вложении средств в покупку 
компаний, группы предприятий и организаций, а 
также в фонды и коммерческие проекты. 

РФПИ осуществляет прямые инвестиции в лиди-
рующие и перспективные российские компании сов-
местно с ведущими инвесторами.

Фонд создан в 2011 году по инициативе Прези-
дента и Председателя Правительства Российской 
Федерации.

Одной из целей Фонда является привлечение ино-
странного капитала в российскую экономику. РФПИ 
является суверенным инвестиционным фондом Рос-
сийской Федерации с зарезервированным капиталом 
$10 млрд. [3].  Капитал находится под контролем 
и управляется в соответствии с принятым Фондом 
порядком. 

По данным Фонда по состоянию на февраль 2021 
года объем собственных средств данной организации 
составлял более 2,0 трлн рублей. Каких-либо подроб-
ных сведений о состоянии счета нет, поскольку пол-
ную финансовую отчетность в последние несколько 
лет Фонд не публикуют. По этой причине невозмож-
но получить информацию о большинстве сделок. 
Недавно Фонд отметил десятилетие. За этот период 
объем инвестиций составил более 2,1 трлн рублей. 

Российский фонд прямых инвестиций не избежал 
санкций, объявленных в адрес Российской Федера-
ции. Никто из инициаторов ограничений не принял 
во внимание то, что на протяжении всей своей дея-
тельности ФРПИ поддерживал конструктивные связи 
с другими государствами. В период распространения 
коронавирусной инфекции роль Российского фонда 
прямых инвестиций возросла, поскольку его дея-
тельность была перенаправлена на поддерживание 
глобальной эпидемиологической безопасности. Так, 
РФПИ стал основным инвестором в российские вак-
цины «Спутник V» и «Спутник Лайт». Непосредствен-
ное участие Фонда в борьбе с пандемией отмечено 
в семи десятках государств. Кроме того, в 2022 году 
РФПИ участвовал в программах по инвестированию 
разработчика препарата для лечения артериальной 
гипертензии «Таргет Медикалс» и по инвестирова-
нию в IXcellerfte. 

В 2021 году работу Фонда можно считать объемной, 
поскольку его инвестирование было разнонаправ-
ленным. 

Это инвестиции в: 
- запуск фондов перспективных технологий; 
- разработку и продвижение вакцины «Спутник 

V» так необходимый для борьбы с коронавирусной 
инфекцией; 

- проект SBI Банк, покупку 25 процентов «Просве-
щение» в увеличение доли в «AliExpress» и др.

В 2019 году Российским фондом прямых инвести-
ций осуществлено инвестирование в: 
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- образовательную онлай-платформу «Учи.ru»; 
- отечественный сервис доставки продуктовых 

наборов Elementaree;
- в NtechLab» и др.
В разные периоды своего функционирования Рос-

сийский фонд прямых инвестиций активно инвести-
ровал в покупку акций компаний разных сфер эко-
номики – производство, торговлю, инфраструктуру, 
образование: Московская биржа, аэропорт Пулково, 
«Транснефть», «Аэрофлот», «Детский мир», «Магнит», 
«Фосагро», «Вертолеты России», «Просвещение» и др.

Далее будет рассмотрен механизм функциониро-
вания других российских фондов прямых инвести-
ций (далее – ФПИ). Деятельность ФПИ на территории 
Российской Федерации регламентирует Федеральный 
Закон №156-Ф3 «Об инвестиционных фондах» [4]. 

Фонд прямых инвестиций по своему назначению и 
функциональным особенностям очень схож с паевым 
инвестиционным фондом (далее – ПИФ), поскольку 
основной его целью является извлечение прибыли 
посредством размещения средств, предоставленных 
инвесторами-пайщиками. Можно отметить и схожие 
черты между ФПИ и ПИФ, и отличительные. Так, к 
числу схожих относятся: похожее законодательство, 
высокие риски, одинаковые подходы при налого-
обложении. К числу отличительных черт относят: 
влияние инвесторов на принятие решения в части 
определения стратегической линии бизнеса, отсутст-
вие права осуществлять вложения в покупку ценных 
бумаг государственных компаний, запрет на работу 
с акциями публичных компаний и акционерных об-
ществ. При всех схожих чертах и отличиях и ФПИ, и 
ПИФ имеют план развития, свою индивидуальную 
структуру управления, свои группы клиентов – пай-
щиков и инвесторов.

Разумеется, прямое инвестирование относится к 
современным финансовым инструментам, но все-
таки необходимо подчеркнуть и то, что к настоящему 
времени в Российской Федерации такие операции 
широкого распространения среди населения пока 
не получили. В список российских фондов прямых 
инвестиций входят следующие Alfa Capital Partners 
Delta Private Equity Partners Baring Vostok Capital 
Partners Mint Capital Troika Capital Partners [4].

Механизм функционирования фонда прямых ин-
вестиций следующий:  денежные средства вклады-
ваются в реальные активы компаний, т.е. в обору-
дование, станки, машины, производственные линии, 
технологии и пр. Эта особая форма капитализации, 

к которой в отечественных деловых кругах отмеча-
ется интерес. Важно отметить, что «…в Российской 
Федерации существуют государственные структуры 
на федеральном и региональном уровнях, в круг обя-
занностей которых входит работа по привлечению 
капитала для реализации коммерческих проектов на-
ционального масштаба. Отечественные финансовые 
организации занимают значительное место в списке 
фондов прямых инвестиций в России» [5]. 

Принимая во внимание вышеизложенное, можно 
остановиться на факторах, сдерживающих развитие 
российских фондов прямых инвестиций. 

К ним можно отнести:
- сложная геополитическая ситуация в мире;
- санкции, введенные западными странами против 

Российской Федерации;
- невозможность быстро изменить экономиче-

скую ситуацию в России: пока инфляция высокая (по 
итогам 2022 года она составила 11,9%), темпы роста 
экономики не восстановлены до положительных 
значений, наличие рисков и др.

- падение спроса на некоторые виды продукции;
- трансформация логистики и др.
Главным остается вопрос, связанный с тем, как 

граждане России воспринимают работу фондов пря-
мых инвестиций, насколько они информированы о 
проектах, в которые фонды инвестируют, и можно 
ли ожидать, что в ближайшем будущем российские 
фонды прямых инвестиций смогут активизировать 
свою работу. 

  

Список источников:
1.Открытый журнал, https://journal.open-broker.ru/
research/snizhenie-inostrannyh-investiciy-v-rf/  [Элек-
тронный ресурс: Дата обращения 12.02.2023 г.].
2. Ernst&Young, 2021 [Электронный ресурс: Дата 
обращения: 18.02.2023 г.].
3. УК  РФПИ,  Российский  фонд  прямых  инвестиций  
Российской  Федерации. 
rdif.ru  [Электронный ресурс: Дата обращения: 
12.02.2023].
4. https://delen.ru/investicii/fond-prjamyh-investicij.
html/. [Электронный ресурс: Дата обращения: 
18.02.2023 г.].
5.xn--80aea5ajlbdjp6i.xn--p1ai  [Электронный ресурс: 
Дата обращения: 18.02.2023 г.]



790

AC
AD

EM
IA

ОРГАНИЗАЦИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ «УМНОГО ГОРОДА»

РОМАШОВ А.В.УДК 351/354

РОМАШОВ Александр Вячеславович,
студент,Финансовый университет 
при Правительстве Российской Федерации,
Москва
Aromashov@getflat.info

ROMASHOV Alexander Vyacheslavovich,
Student of the Financial University 
under the Government of the Russian Federation,
Moscow
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ORGANIZATION OF THE SMART CITY INFRASTRUCTURE
Abstract. The article discusses the process of organizing the infrastructure of a «smart city», development trends 
and prerequisites for creation. The approaches to the creation and implementation of the concept on the basis of 
the existing urban environment and from scratch are analyzed.
Keywords: infrastructure organization, public-private partnership, innovative technologies, smart city.

Неотъемлемой частью концепции Smart City яв-
ляется построение долгосрочного устойчивого раз-
вития. Устойчивое развитие означает стабильное 
удовлетворение текущих потребностей населения, 
качественное повышения комфорта жизнь в города. 
[1]

Рассмотрим процесс умной трансформации ин-
фраструктуры города. Данный процесс представляет 
собой формирования устойчивой и многоуровневой 
системы совершенствования и развития городской 
среды с активным участием населения, социальных 
групп. Важно отметить, что потребность и запрос на 
цифровую трансформацию инфраструктуры города 
преимущественно исходит от городского населения 
и сообществ. 

Главной целью, на достижение которой направлен 
процесс умной трансформации, является повышение 
качества жизни горожан, а также создание инстру-
ментов, обеспечивающих социально-экономическое 
развитие города. Реализуется процесс модерниза-
ции существующей инфраструктуры города за счет 
внедрения инновационных технологий, отвечающих 
потребностям современного общества. 

Интеграция цифровой системы в инфраструктуру 
умного города происходит путем создания и раз-
мещения технологий, обеспечивающих цифровой 
процесс сбора и накопления информации (о погоде, 

состоянии дорог, интенсивности движения транс-
портных средств и т.д.) [3]

Также в инфраструктуру города важно интегриро-
вать цифровые сервисы и платформы, обеспечиваю-
щие эффективную деятельность в сферах образова-
ния, здравоохранения, а также МВД. Таким образом, 
для эффективной работы Smart Cities необходима 
интегрированная система, включающая значительное 
количество увязанных подсистем жизнеобеспечения 
города. Важным препятствием на пути к успешному 
формированию цифровой инфраструктуры горо-
да выступает отсутствие в проектах комплексного 
подхода.

При построении цифровой инфраструктуры горо-
да необходимо заложить базу для многоуровневой 
коммуникационной платформы(сети), позволяющей 
обеспечить обмен информацией между жителями 
города. [5]

Основные принципы создания и развития «Умного 
города»:

•	 Многоцелевое использование объектов физи-
ческой инфраструктуры города, данных датчи-
ков и систем мониторинга городских объектов, 
а также различных информационных систем.

•	 Комплексность и системность создания и раз-
вития «Умного города».
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•	 Реализуемость и экономическая целесообраз-
ность внедрения и развития каждой отдельной 
подсистемы «Умного города».

•	 Функционирование систем «Умного города» 
при режиме экономии ресурсов. 

Кроме того, необходимо рассмотреть тренды со-
здания и организации систем «умного города»: со-
циальные, экономические и технические.

Социальные тренды говорят о том, что информация 
и информационные технологии становятся самым 
ценным ресурсом для человечества. Картина мира 
для граждан уже формируется за счет информации, 
которая поступает из медиапространства, таким 
образом механизмы умного города могут стать ин-
струментом формирования сознания у населения. 
Например, с помощью интеграции с системами опро-
сов инструменты умного города могут настраивать и 
совершенствовать инфраструктуру района, исходя из 
мнения граждан. [4]

Экономические тренды направлены на цифрови-
зацию экономики и процессов для более быстрой 
обработки и упрощения взаимодействия со слож-
ными процессами. Также еще одно из направлений 
– бережливое производство, в котором умный город 
раскрывает свой полный потенциал. 

Например, умные счетчики и другие системы smart-
ЖКХ помогают значительно экономить и не перерас-
ходовать важные и ограниченные ресурсы, такие как 
вода и электричество. Как пример из зарубежного 
опыта, можно рассмотреть подключение подобной 
системы в Гонконге, что снизило перерасход воды 
на 40%, а электричества на 25%. 

Технологические тренды представляют собой раз-
витие сложных инженерно-технических разработок, 
которые развиваются с каждым годом все сильнее 
и сильнее. Одно из направлений, которое окажет 
сильное влияние на управление городом и его эко-
логией – подключение к системам умного города 
модуля управления выбросом вредных отходов и их 
фильтрация, чтобы содержать коэффициент чистоты 
воздуха в норме. Система будет сама определять, 
когда стоит включить фильтры на полную мощность, 
а когда их отключить, например, когда предприятие 
работает на минимум. Кроме того, технологические 
тренды отражаются на системах очистки воды в 
рамках системы умного города, которые помогают 
регулировать подачу на очистные сооружения и в 
зависимости от состава подавать те или иные хими-
ческие элементы для очистки. 

Если рассматривать сам процесс организации, как 
создания, то здесь есть два пути: умная трансформа-
ция города и создание с нуля умных городов.

Процесс умной трансформации представляет 
собой планомерное выстраивание новой инфра-
структуры, поверх уже имеющейся с вовлечением 
в данный процесс всех групп и акторов. Запрос 
на подобный процесс зачастую поступает от гра-
ждан и гражданских общих. Основная цель умной 
трансформации – повышение стимулов к социаль-
но-экономическому развитию как муниципальных 
образований города по отдельности, так и города 
в целом, а также увеличения уровня жизни горо-
жан. Подобный процесс запущен в мегаполисах 
РФ, например в Москве, где активно внедряются 
технологии в управление процессами города, уже 
создано умное ЖКХ, умный транспорт, умные си-
стемы видеонаблюдения с распознаванием лиц и 
многое другое. 

Создание умных городов – это процесс совер-
шенствования территорий в соответствии с устоями 
современного мира, новых трендов урбанизации и 
технологий. [6]

Инициатива на разработку концепции умных горо-
дов такого типа приходит от бизнеса и других заин-
тересованных лиц. Основная цель создания – фор-
мирование новых точек роста экономики региона в 
целом уже с новым качеством жизни сразу. 

Этот процесс создает условия для расширения 
возможностей производства, внедрения иннова-
ций и развития граждан. Примером такого «умного 
города» можно выделить Иннополис в Республики 
Татарстан или же «Силиконовую долину» в Северной 
Калифорнии. [2]

Но конечный вопрос, который необходимо рас-
смотреть в данной статье заключается в организации 
как процесса управления системой. Таким образом 
организация инфраструктуры «умного города» по-
дразумевает под собой формирование комплекса 
управленческих мероприятий, направленных на раз-
витие и качественную реализацию поставленных 
задач. Ряд исследований считают, что инфраструк-
тура «умного города» должна включать в себя ряд 
элементов, которые отражают, что цифровизация и 
организация прошла успешно:

•	 скоростной интернет – для обмена данными в 
режиме онлайн без потери качества

•	 системы видеоаналитики – для обеспечения 
безопасности на улицах города
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общественными благами
•	 автономный автотранспорт – во многих мега-

полисах уже работают пилотные проекты (На-
пример, Дубайское метро)

•	 магазины без продавцов – для ускорения по-
купок и избавления от очередей

•	 телемедицина и роботохирургия – для повы-
шения доступности медицинской помощи всем 
слоям населения

Выводы из этих тезисов отражаются в прогнозах, 
которые можно сделать. Считается, что через 10–15 
лет, системы «умного» города покроют инфраструк-
туру каждого из крупнейших мегаполисов мира и 
привнесут значительный вклад в жизнь граждан и 
ОМСУ. Таким образом, при наличии систем видео-
аналитики с распознанием лиц и голосов, можно 
снизить уровень преступности на 25–45%. Благода-
ря оптимизации трафика и внедрения автономного 
транспорта, горожане смогут быстрее получать услуги 
полиции или скорой помощи, а также добираться 
на общественном транспорте на 15–30 минут быс-
трее, чем раньше. Умное ЖКХ и ее счетчики, как и 
было сказано ранее позволят значительно снизить 
уровень потребления ограниченных ресурсов как 
отдельной семьей, так и городом в целом, но и от это-
го также снизится объем выбросов в атмосферу. Но 
самое главное, благодаря новой, созданной инфра-
структуре и ее правильной организацией, социальная 
жизнь граждан станет более активной, так как они 
напрямую смогут влиять на качество жизни города 
благодаря специализированным приложениям и про-
чим сопутствующим технологиями.

Организация инфраструктуры согласно концепции 
«smart-city» – тяжелый и не быстрый процесс, требу-
ющий множество ресурсов со стороны управленцев и 
городской среды в целом, однако те выгоды, которые 

несет в себе развитие подобных технологий – значи-
тельно превышают расходы. Ведь подобные процес-
сы значительно упрощают жизнедеятельность для 
органов власти, повышают качество жизни граждан 
и позволяют в конце концов экономить важные, ог-
раниченные ресурсы, что не менее важно для города. 
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APPLICATION FOR THE FINANCIAL UNIVERSITY ALUMNI ASSOCIATION – FINALUMNI
Abstract.  This publication is devoted to a detailed description of the application “FinAlumni” – the application 
of the Association of Graduates of the Financial University under the Government of the Russian Federation. 
It presents all the steps, from creating a team to a specific principle of application development – choosing a 
language, framework and development environments. Currently, it is impossible to overestimate the relevance 
of this product, since it will ensure the interaction of the Financial University with graduates, establish relations 
beneficial to both sides.
Keywords: FinAlumni, application, graduates, ecosystem, platform.

Приложение создается специально для ассо-
циации выпускников Финансового университета 
при Правительстве РФ. Оно позволит повысить 
эффективность взаимодействия ассоциации и 
пользователей, а также упростит взаимодействие 
с молодой аудиторией. В приложении будет ряд 
разделов, которые помогут не только охватить стан-

дартную деятельность ассоциации выпускников, 
но и значительно расширить её возможности за 
счет добавления новых, актуальных направлений 
работы со временем и в соответствии с запросами 
аудитории. Таким образом будет заложена возмож-
ность своевременной модернизации и актуализации 
приложения. 

[ *Научный руководитель: БАРАБАНОВ Валерий Юрьевич, кандидат экономических наук, доцент 
Департамента мировых финансов, Финансовый университет при Правительстве Российской 
Федерации, Москва; VYBarabanov@fa.ru
Scientific supervisor: BARABANOV Valery Yurevich, PhD, Associate Professor of the Department of World Finance, 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow]
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ассоциации, даст возможность объединения всех 
выпускников с целью укрепления межличностных и 
корпоративных взаимоотношений, профессиональ-
ного продвижения и саморазвития. Таким образом 
ресурс станет т.н. "Точкой кипения" – популярным 
сейчас определением пространства для совместной 
работы, где стартуют новые проекты, выдвигаются 
инициативы, собираются команды под проекты. В 
последующем, при реализации будет сконструиро-
вана «экосистема», которая будет включать в себя 
не только выпускников, но и студентов, абитуриен-
тов, а также других заинтересованных пользовате-
лей, например преподавателей.

В приложении будет размещена форма по сбору 
студенческих инициатив и стартапов для дальней-
шей модерации и помощи в их реализации. Поми-
мо этого, можно реализовать профессиональное 
сопровождение проектов с помощью привлече-
ния желающих участвовать в этом выпускников, 
т.е. учредить функцию менторства. Это позволит 
эффективно и при малых ресурсных затратах за-
пустить функционирование данного направления 
деятельности. 

Эффективной идеей, также, станет создание в 
приложении ряда тематических форумов. Это по-
зволит связать выпускников и студентов и наладить 
их взаимодействие путем общения на данных фо-
румах.  А разделение площадок по определенным 
тематикам позволит эффективно фильтровать ин-
формацию по нескольким категориям и не допу-
скать т.н. информационной "каши". Реализация 
функционирования форумов требует разделения 
по определенным тематикам и эту градацию можно 
организовать на основании деятельности факуль-
тетов и тех направлений обучения, которые суще-
ствуют в их рамках. Идея взаимодействия студентов 
с выпускниками особенно актуальна, поскольку 
зачастую первым не хватает опыта и практических 
знаний для реализации своих студенческих иници-
атив и проектов, а вторые уже прошли все ступени 
обучения, устроились на работу или создали свой 
собственный бизнес и могут поделиться опытом с 
подрастающим поколением.

Можно задаться закономерным вопросом, а для 
чего же все это выпускникам, которые и так уже 
достигли успеха и ценят свое время? 

Для них есть несколько причин заинтересоваться 
этим:

Поиск интересных и квалифицированных кадров 
для создания и поддержания своего бизнеса.

Обмен знаниями с современными студентами, 
изучение новых тенденций в науке, массовой куль-
туре и бизнесе.

Помощь своему вузу и повышение его престижа.
Приложение позволит размещать в нем анонсы 

каких-либо мастер-классов, конференций, встреч 
и других мероприятий, проводимых ассциацией 
выпускников и Финансовым университетом. Это 
привлечет активных-студентов и абитуриентов и 
позволит им получать структурированную и инте-
ресующую их информацию.

На основе предыдущих функций платформы мож-
но выделить и сформировать еще одну - подбор 
персонала среди студентов и выпускников, а также 
формирование кадрового резерва. Таким образом 
на платформе можно наладить возможность разме-
щения резюме, просмотр которого будет доступен 
всем пользователям. Это в свою очередь позво-
лит выпускникам пополнить существующий бизнес 
"свежей кровью" или создать новый, привлекая сту-
дентов со всех направлений подготовки, поскольку 
наш вуз обеспечивает подготовку специалистов 
широкого спектра направлений – от финансистов, 
до юристов и маркетологов.

Для реализации этой, а также ряда других за-
думок, каждый пользователь при регистрации в 
приложении будет формировать свой личный ка-
бинет, который станет довольно важным разделом 
на платформе, поскольку в нем будет располагаться 
актуальное резюме пользователя, его образователь-
ный статус, направление деятельности, проекты и 
портфолио, а также пользовательский рейтинг.

На платформе будет предусмотрена внутренняя 
«валюта» в виде баллов, которые пользователи, как 
говорилось ранее будут получать и зарабатывать за 
совершение определенных действий, выполнение 
заданий или участие в определенных мероприя-
тиях. Это опять же позволит привлечь молодую 
аудиторию и создать искусственный интерес на-
правленный на накопление участниками баллов, 
которые они в дальнейшем смогут обменять. Баллы 
можно будет обменять на мерч (футболки, кепки, 
ручки, блокноты) Ассоциации выпускников, различ-
ную продукцию в университетской лавочке (кофе в 
фирменных стаканчиках, сладости). Каждый поль-
зователь при взаимодействии с платформой, выпол-
нении определенных заданий, реализации проектов 
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или ведении стартапов будет получать определен-
ные очки рейтинга, которые в последующем дадут 
доступ к системе поощрений. Введение данной ме-
ханики в приложение позволит ввести элементы 
геймификации и оживить пользователей, заставить 
их активно взаимодействовать с платформой. 

Для эффективного существования приложения 
необходимо, чтобы приложение приносило доход, 
источников которого у нашего ресурса будет не-
сколько: подписки (более подробно о них на следу-
ющем слайде), размещение рекламы в приложении, 
функция пожертвований, продвижение и продажа 
своих продуктов – брендированной одежды и пред-
метов, а также различных услуг (в том числе помощи 
студентам в написании работ). Продажа подписки 
станет одним из основных видов доходов приложе-
ния. Ее основная идея состоит в продаже доступа к 
определенным ресурсам приложения (среди кото-
рых база актуальных вакансий, определенные раз-
делы форумов, исключение рекламы, повышенная 
система поощрений).

Блок разработки

Язык программирования: Dart
Фреймворк: Flutter
Среда разработки: Visual Studio Code
Эмуляция: Android Studio
Совместимые платформы: Android OS, IOS
В будущем возможна адаптация приложения под 

web-страницы и некоторые другие операционные 
системы.

Команда:
1-й блок:

•	 ●Маркетолог
•	 ●Контент - менеджер
•	 ●Дизайнер
•	 ●Модераторы
2-й блок:

•	 ●Frontend-разработчик
•	 ●Backend-разработчик
•	 ●Mobile-разработчик
•	 ●QA-тестировщик

Маркетолог занимается продвижением приложе-
ния и созданием положительного образа у пользо-
вателя на начальном этапе

Контент-менеджер занимается созданием контен-
та для развития и наполнения приложения

Дизайнер занимается созданием дизайна и об-
новлением визуальной составляющей приложения

Модератор занимается наблюдением за соблюде-
нием правил платформы, модерированием контента

Frontend-разработчик занимается разработкой 
пользовательского интерфейса, то есть той части 
сайта или приложения, которую видят посетители 
страницы.

Backend-разработчик будет отвечать за внутрен-
нюю — серверную сторону веб-ресурса (будет пи-
сать серверный код, отвечать за реакцию ресурса 
на действия пользователя и выдачу информации)

Mobile-разработчик будет непосредственно за-
ниматься созданием программы под мобильное 
устройство.

QA-тестировщик - будет заниматься обеспечени-
ем качества, деятельность которого направлена на 
улучшение процесса разработки ПО, предотвраще-
ние дефектов и выявление ошибок в работе про-
дукта.

При разработке будут использоваться понятия 
объектов и классов. В классе будут использоваться 
атрибуты (свойства) и методы (действия) в объ-
ектах. При схожих признаках и методах в классах 
будет использоваться наследование. Инструменты 
функционального программирования, операторы 
конъюнкции и дизъюнкции, импликации, эквива-
ленции. Тернарные переборы будут заменены на 
более простые логические конструкции, массивы в 
языке Dart по сравнению с другими языками пред-
ставляют собой списки данных (Python - список, 
Pascal ABC - массив и т.д.). Списки “Set” (наборы) 
представлены в обычном ключе. Основу программы 
составляет важная часть в программировании - ООП, 
или же Объектно-Ориентированное Программиро-
вание, в которое входят некоторые конструкторы 
класса.

Создание непосредственно Flutter проекта.
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пользователю.
В них входят: 
●Текстовая надпись

•	 ●Кнопка
•	 ●Поля для ввода информации
•	 ●Картинка

Помимо основных оговоренных операций, будут 
применены операции, относящиеся непосредствен-
но к классам и объектам. Это:

Абстракция – выделение классов объектов
Наследование – иерархия классов
Инкапсуляция – сокрытие данных внутри объекта
Полиморфизм – множественное наследование
Инкремент – операция, увеличивающая значение 

переменной (n=n+1)
Декремент – операция, уменьшающая значение 

переменной (n=n-1)
Возможно использование префиксной или по-

стфиксной операции уменьшения или увеличения 
значений.

Хочется привести некоторые куски кода на Dart 
во фреймворке Flutter, среды разработки Visual 
Studio Code, Эмуляции в Android Studio:

import 'package:flutter/material.dart';
void main() => runApp(MyApp());
class MyApp extends StatelessWidget {
 @override
 Widget build(BuildContext context) {

   return MaterialApp(
     home: Text('Начальный экран Приложения 

Ассоциации', style: TextStyle(   
     ),),
   );
 }
}

В результате выполнения данной программы про-
изойдет запуск начального экрана приложения и 
высветится надпись: “Начальный экран Приложе-
ния Ассоциации”.

Чат-бот
Разработка линии поддержки предположитель-

но планируется на Python, с функциональными 
встроенными методами: общими кнопками вызова 
и связью со специалистом, для решения сложных 
вопросов.
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1.Официальный сайт языка программирования Dart. 
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flutter.dev, (дата обращения 11.10.22)
3.Официальный сайт среды разработки и виртуаль-
ного эмулятора Android Studio. URL: https://developer.
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4.Официальный сайт выпускников Финансового универ-
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Аннотация. В данной статье анализируется понятие и сущность продовольственной проблемы в мире. 
Раскрывается география продовольственной проблемы. Приводятся причины и последствия продоволь-
ственной проблемы. Предлагаются пути борьбы с продовольственной проблемой.
Ключевые слова: Мировая экономика, продовольственная проблема, голод, бедные страны, помощь.

ABOUT THE FOOD PROBLEM IN THE WORLD
Abstract. This article analyzes the concept and essence of the food problem in the world. The geography of the 
food problem is revealed. The causes and consequences of the food problem are given. Ways to combat the food 
problem are proposed.
Keywords:World economy, food problem, hunger, poor countries, help.

Продовольственная проблема в мире занимает 
внимание многих специалистов. Изучение этой ситу-
ации дает понимание о том, как глобализация влияет 
на состояние благополучия людей нашей планеты. 
В действительности, продовольственная проблема 
сильно обременяет население Земли. Беднейшие 
страны Африки, Южной Америки и Азии сильно стра-
дают от количества недополученного продовольст-
вия. Когда почти у каждой европейской семьи есть 
автомобиль, многие люди с названных континентов 
страдают от нехватки банального питания или ра-
циона. 

Данная глобальная проблема состоит из множест-
ва факторов, которые, складываясь вместе вызывают 
катастрофические последствия. Миллионы людей не 
то, что не доедают, они страдают от сильного голода и 
даже умирают от этого. Именно поэтому человечест-
ву важно объединиться в решении данной проблемы. 

Продовольственная проблема является важней-
шей, с которой необходимо разобраться современ-
ным ученым. Выяснение причин, свойств, послед-
ствий – значительно для развития дальнейшего 
будущего населения Земли. 

В первую очередь, необходимо разобраться с тем, 
что же такое продовольственная проблема. 

Продовольственная проблема является глобальной 
проблемой человечества, которая состоит в сильном 

недостатке необходимого рациона питания. Так, по 
данным ООН, только 1/3 часть населения Земли по-
лучает необходимо питание.

В первую очередь, данная проблема существует в 
самых бедных государствах Третьего мира. Продо-
вольственная проблема в них сейчас усугубляется по 
мере роста населения. Общее число людей, страда-
ющих от нехватки продовольствия, составляет более 
миллиарда человек во всем мире. 

По данным ВОЗ (Всемирная организация здравоох-
ранения) и ФАО (Продовольственная и сельскохозяй-
ственная организация), норма в сутки для человека 
должна составлять около 2400–2500 килокалорий, 
в то время как другие оценки дают более высокую 
цифру: 2700-2800 килокалорий. Недоедание прояв-
ляется, когда человек потребляет менее 1800 кило-
калорий. Голод явно проявляется в тот момент, когда 
дневная норма человека опускается ниже критиче-
ской отметки в 1000 килокалорий в день.

Как и любая глобальная проблема, продовольст-
венная является очень противоречивой. Так, проти-
воречия показаны на рис. 1.

Так, можно отметить, что сущность продовольст-
венной проблемы очень противоречива. Например, 
тот факт, что такого важного экономического ресур-
са, как земля – вполне достаточно для обеспечения 
всего населения планеты питанием. Однако из-за 
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Рис. 1. Противоречия глобальной продовольственной проблемы

неравномерного распределения данного фактора 
производства (к слову, плодородные почвы есть 
не везде) возникает такая несправедливость, а 
соответственно – и нехватка продовольствия у 
людей, которые живут в неблагоприятных районах 
планеты. 

Продовольственная проблема, в основном, про-
является в странах Третьего мира. Согласно данным 
ООН, из общего числа людей, страдающих от недо-
едания в 2020 году (768 миллионов): 282 миллио-
на живут в Африке, 418 миллионов – в Азии и 60 
миллионов – в Латинской Америке и Карибском 
бассейне. 

Так, уже было выяснено, что в мире достаточно 
богатств и ресурсов, чтобы обеспечить всему че-
ловечеству базовый уровень жизни. Тем не менее, 
люди в таких странах, как Бурунди, Сомали и Мо-
замбик – трех самых бедных в мире – продолжают 
жить в отчаянной нищете и голоде. Для других 
вероятных претендентов на нежелательный титул 
беднейших из бедных – таких, как Афганистан, 
Сирия и Ливан – годы военных, социальных и поли-
тических потрясений делают невозможной попытку 
какой-либо оценки из-за отсутствия надежных 
экономических показателей.

Получается, что первопричиной продоволь-
ственной проблемы является уровень нищеты. 
Для более наглядного рассмотрения, построена 
табл. 1. В ней можно увидеть 15 самых беднейших 

Табл. 1. ВНД на душу населения в десяти самых 
беднейших странах мира

Страна ВНД на душу насе-
ления, US$

Год получе-
ния данных

Бурунди 270 2020

Сомали 310 2020

Мозамбик 460 2020

Мадагаскар 480 2020

Сьерра Леоне 490 2020

Афганистан 500 2020

Эритрея 510 2010

ЦАР 510 2020

Либерия 530 2020

Нигер 540 2020

стран и их валовый национальный доход на душу 
населения.

Так, можно отметить, что сущность продовольст-
венной проблемы очень противоречива. Например, 
тот факт, что такого важного экономического ре-
сурса, как земля – вполне достаточно для обеспе-
чения всего населения планеты питанием. Однако 
из-за неравномерного распределения данного фак-
тора производства (к слову, плодородные почвы 
есть не везде) возникает такая несправедливость, 
а соответственно – и нехватка продовольствия у 
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людей, которые живут в неблагоприятных районах 
планеты. 

Продовольственная проблема, в основном, про-
является в странах Третьего мира. Согласно данным 
ООН, из общего числа людей, страдающих от недо-
едания в 2020 году (768 миллионов): 282 миллио-
на живут в Африке, 418 миллионов – в Азии и 60 
миллионов – в Латинской Америке и Карибском 
бассейне. 

Так, уже было выяснено, что в мире достаточ-
но богатств и ресурсов, чтобы обеспечить всему 
человечеству базовый уровень жизни. Тем не ме-
нее, люди в таких странах, как Бурунди, Сомали 
и Мозамбик – трех самых бедных в мире – про-
должают жить в отчаянной нищете и голоде. Для 
других вероятных претендентов на нежелательный 
титул беднейших из бедных – таких, как Афганис-
тан, Сирия и Ливан – годы военных, социальных 
и политических потрясений делают невозможной 
попытку какой-либо оценки из-за отсутствия над-
ежных экономических показателей.

Получается, что первопричиной продовольствен-
ной проблемы является уровень нищеты. Для более 
наглядного рассмотрения, построена табл. 1. В ней 
можно увидеть 15 самых беднейших стран и их 
валовый национальный доход на душу населения.

Так, в этих странах за чертой бедности находит-
ся большая часть населения. Они страдают из-за 
нехватки денег, а соответственно – и не набирают 
достаточный рацион питания. 

География вопроса также очень заметна. Боль-
шинство беднейших и голодающих стран находятся 
в Африке, Азии или Южной Америке. Они не обес-
печены ресурсами, поэтому и не обладают возмож-
ностью «прокормить» свое население. 

Рассмотрим следующий аспект продовольствен-
ной проблемы — это ее причины и последствия.

Причин появления продовольственной проблемы 
достаточно много. Проблема в том, что увеличение 
жителей Земли опережает аграрное производство 
и развитие сельскохозяйственных технологий. Но, 
согласно некоторым оценкам, в том числе и име-
ющийся уровень развития сельского хозяйства и 
скотоводства предоставил бы людям возможность 
прокормить более 10 миллиардов людей при оп-
тимальном применении существующих ресурсов и 
наличии справедливой концепции распределения 
получаемых продуктов между людьми, нуждающи-
мися в этом.

Также нестабильные цены на нефть, стихийные 
бедствия и постоянно растущий спрос на продо-
вольствие – это факторы, способствующие гло-
бальному продовольственному кризису. Добавьте к 
этому появляющиеся новые стили руководства и их 
новые методы торговли наряду с плохими услови-
ями хранения, и получаются некоторые из причин 
этой продовольственной проблемы.

Последствия продовольственной проблемы могут 
быть ужасными. Дефицит продовольствия и его 
низкие свойства отрицательно влияют на состояние 
здоровья людей, качество трудовой силы, а также 
на ее эффективность. То есть, это в совокупности 
является препятствием для стабильного экономи-
ческого роста. Данный факт, кроме того, порождает 
еще и социальное, и политическое напряжение 
и серьезные инциденты как в регионах, которые 
особенно страдают от продовольственных проблем, 
так и на всей планете. 

В целом, как причины, так и последствия продо-
вольственного кризиса достаточно взаимосвязаны. 
В следующей части работы будут предложены пути 
решения данной проблемы. У этой техногенной 
катастрофы есть много возможных решений. Не-
отложность ситуации требует от многих мировых 
лидеров действовать быстро. Несмотря на то, что 
эта проблема не может быть решена в одночасье, 
сегодня можно подготовить провизию, которая по-
может решить эту продовольственную проблему 
вовремя.

ООН и ее организации предприняли несколько 
шагов и чрезвычайных мер, заключающихся в пре-
доставлении оперативной финансовой помощи на-
иболее пострадавшим районам. ООН планирует уд-
воить объем кредитов для африканских фермеров 
до 800 миллионов долларов в следующем году. Тем 
не менее, финансовые вливания не являются кон-
структивным долгосрочным решением. Вот почему 
необходимо предложить новые эффективные меры. 

Позиция Всемирного банка и ООН едина: они 
призывают страны не сдерживать экспорт продо-
вольствия и не собирать запасы, поскольку это при-
водит к росту цен на продовольствие на мировых 
рынках. Тем не менее, национальные правительства 
имеют лишь ограниченные возможности в том, как 
обеспечить достаточное количество средств к су-
ществованию для собственного населения. Из всех 
пострадавших государств Индия и Филиппины, воз-
можно, наиболее успешно справились с кризисом, 
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выделили больше денег на социальные выплаты 
беднейшим слоям населения и распределяют ос-
новные продукты питания, субсидируемые прави-
тельством на основе нормирования.

Наилучший и самый легкий метод по борьбе с 
глобальной продовольственной проблемой – дать 
людям по всему миру возможность просто получать 
качественное образование. Это решение способно 
стать одним из наиболее результативных из воз-
можных способов борьбы с мировой продоволь-
ственной проблемой. Нищета считается одним из 
ключевых факторов продовольственного кризиса, 
и ее можно легко устранить, предоставив доступ к 
более качественному образованию. Образование 
способствует тому факту, что у людей появляется 
возможность приобрести доступ к деньгам. Также 
это все будет способствовать постепенному увели-
чению и укреплению экономики. Определенные го-
сударства создают такие программы, как, например, 
– «еда в обмен на образование». Она подразумева-
ет то, что дети учатся, при этом имеют возможность 
бесплатно питаться в местах, где учатся.

Многочисленные межнациональные продоволь-
ственные и биотехнологические компании концен-
трируют свое внимание на воплощении в жизнь 
новейших способов ведения сельского хозяйства. 
В большинстве случаев это приводит к увеличению 
урожайности выращиваемой продукции. Также эти 
фирмы достаточно сильно помогают финансово. 
Например, вкладываются в различные проекты. 
Они могут быть направлены на избавление от за-
висимости одних людей от других, строительство 
их самобытности. Это также подразумевает, что 
фирмы создают все условия, чтобы сделать бедные 
районы достаточно самостоятельными, чтобы им не 
приходилось полагаться на иностранную помощь. 
Это также улучшает экономику, потому что может 
помочь уменьшить задолженность государств, а 
также прекратить международный кризис.

Таким образом, несмотря на то, что продоволь-
ственная проблема населения Земли прогрессиру-
ет с каждым годом, с ней необходимо бороться и 
предпринимать меры, которые смогут постепенно 
решить этот кризис. Только учитывая всю совокуп-
ность проблем, можно обеспечить продовольствен-
ную безопасность населения планеты. Продоволь-
ственный кризис является одной из самых больших 
проблем, с которой столкнулось человечество. Со-

вокупность всех факторов определила положение 
вещей в настоящее время. 

Только фундаментальные изменения в сельском 
хозяйстве могут спасти мир от всех этих угроз и 
возможной экологической катастрофы. Необхо-
димо реформировать способы торговли, а также 
выращивания продукции. В первую очередь крайне 
важно поддерживать местное производство, ог-
раничивать субсидии экологическими способами 
ведения сельского хозяйства и финансировать уси-
лия по восстановлению биоразнообразия. Также 
необходимо полностью отказаться от политики 
специализации на нескольких стратегических куль-
турах, а также от нынешнего стремления к полной 
либерализации, которая поощряет массовых про-
изводителей. 
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Аннотация. В данной статье анализируется влияние импортозмещения на IT-технологии в России. 
Анализируются общие сведения о санкциях в сфере IT-технологий. Раскрывается этапы перехода на 
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IMPORT SUBSTITUTION IN IT TECHNOLOGIES
Abstract. This article analyzes the impact of import substitution on IT technologies in Russia. General information 
about sanctions in the field of IT technologies is analyzed. The stages of transition to domestic software are 
revealed. The legislation on sanctions in the field of IT technologies is analyzed.
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Поскольку возможности импорта промышленных 
и высокотехнологичных товаров ограничены с 2014 
года, Россия реализовала амбициозную стратегию 
«импортозамещения» для защиты своей экономи-
ки. Политика, мягко говоря, дала неоднозначные 
результаты.

Россия сделала снижение своей зависимости от 
импорта вопросом национальной безопасности. Его 
«импортозамещение» лучше сработало в пищевой 
отрасли, чем в промышленной. Доля России в ми-
ровой экономике сокращается В 2014 году Евросо-
юз, США и ряд других стран ввели санкции против 
России в ответ на ее действия в Украине. Санкции 
были направлены против отдельных лиц и секторов 
экономики, блокируя инвестиции и поставки высо-
котехнологичной продукции в Россию и ограничивая 
ее доступ к иностранному финансированию. Эти 
меры остаются в силе, и с тех пор были добавлены 
новые ограничения. В ответ Россия решила ввес-
ти так называемые «контрсанкции». 6 августа 2014 
года президент России издал указ «О применении 
некоторых специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности Российской Федерации». 
По сути, постановление наложило эмбарго на ввоз в 
Россию «отдельных видов» сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продуктов питания, происходя-
щих из стран, которые ввели санкции против россий-
ских граждан или юридических лиц [1].

Российский ИТ-сектор продолжает переживать, 
пожалуй, самый острый кризис в своей истории, 
вызванный оттоком западных ИТ-компаний и работ-
ников. В этом году в российской ИТ-индустрии про-
изошло резкое падение доходов, поскольку ситуация 
с Украиной спровоцировала экономические санкции 
со стороны Запада.

Несмотря на оптимизм государства, некоторые 
местные аналитики ожидают, что Россия столкнется с 
острой нехваткой ИТ-технологий во второй половине 
года. Последние данные о состоянии также показы-
вают, что угроза растет. По данным Мининформсвязи 
России, объем несостоявшихся тендеров в сфере ИТ 
в России в этом году вырос в 1,5 раза по сравнению с 
аналогичным периодом предыдущего года. С начала 
года 9,5 тыс. государственных тендеров в сфере ИТ 
на сумму $432 млн не состоялись из-за ухода с рынка 
иностранных ИТ-компаний и нарушения логистики. 

Российские власти принимают меры по снижению 
зависимости от западного программного обеспе-
чения и ИТ-услуг в условиях постоянно растущей 
изоляции России. Президент России Владимир Путин 
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недавно подписал указ, запрещающий государствен-
ным органам и другим государственным заказчикам 
использовать иностранное программное обеспече-
ние в своей инфраструктуре. Кроме того, с 31 марта 
госкомпаниям в России запрещено закупать ино-
странное программное обеспечение. Планируется, 
что такие же ограничения будут действовать и в 
отношении иностранных ИТ-сервисов [2].

Россия надеется, что местные органы власти и 
бизнес смогут перейти на отечественные ИТ, что-
бы заменить большинство западных ИТ-сервисов и 
технологий в своей повседневной деятельности. Эти 
планы считаются возможными, несмотря на общую 
нехватку навыков и опыта в России, а также продол-
жающуюся массовую миграцию квалифицированных 
ИТ-специалистов из страны за границу.

Вероятно, одной из самых больших потерь для от-
расли может стать значительное сокращение россий-
ской деятельности Google и даже возможный пол-
ный уход. Недавно американский технологический 
гигант объявил о начале процедуры банкротства 
своей дочерней компании в России. Причиной этого 
стала неспособность фирмы выполнить свои фи-
нансовые обязательства из-за огромного давления 
со стороны российского государства, что привело к 
наложению крупных штрафов в последние месяцы. 
Самый крупный из таких штрафов был наложен на 
Google в декабре 2021 года. Компания получила обо-
ротный штраф в размере 7,2 млрд рублей за то, что не 
удалила запрещенную информацию.

Выход из России станет большой потерей как для 
страны, так и для ее ИТ-сектора. Как рассказал в ин-
тервью российскому изданию журнала Forbes источ-
ник, близкий к компании, ее приоритетом в России 
было продвижение Google как поисковой системы, 
«чтобы российский пользователь знал, что это не 
холодная, американская машина, а теплый, понятный 
сервис». С этой целью компания запустила проект 
Google Reading, который включал в себя онлайн-
трансляцию чтений известных русских литературных 
произведений на YouTube.

Пока что из-за конфликта России и Украины и 
связанных с этим санкциями крупные ИТ-компании, 
в том числе Microsoft, SAP, Oracle, IBM и Nvidia, за 
последние три месяца ушли с российского рынка, и 
есть вероятность, что список этих компаний будет 
еще расширяться. Многие иностранные ИТ-компа-
нии также могут рассмотреть возможность ухода из 
России из-за давления жесткого законодательства 

в сфере ИТ, что приводит к наложению на них регу-
лярных санкций и штрафов. Например, российский 
ИТ-регулятор Роскомнадзор недавно составил ряд 
административных протоколов в отношении Amazon, 
Apple, Google, Airbnb, Pinterest, Twitch и других за на-
рушение действующего российского законодатель-
ства в области локализации баз данных российских 
пользователей на территории страны.

Правительство России проводит масштабную 
политику импортозамещения в отечественном ИТ-
секторе страны, при поддержке отечественных ИТ-
компаний, обеспечивающих спрос на их продукцию. 
Этот шаг призван противодействовать санкциям, 
введенным против России после 24.02.2022 г. Парал-
лельно с этим в России наблюдается бум пиратского 
программного обеспечения, ИТ-оборудования и тех-
нологий, при этом в последние месяцы увеличилось 
количество нелегальных загрузок и установок.

В условиях продолжающегося ухода с рынка 
западных ИТ-поставщиков Россия сталкивается 
с нехваткой важнейших ИТ-технологий и систем, 
что создает угрозу государственной безопасности 
страны. Поставки в виде параллельного импорта 
не восполнили пробелы. На данный момент объем 
параллельного импорта в российскую промышлен-
ность остается небольшим, при этом наибольший 
дефицит в настоящее время ощущается в корпора-
тивном программном обеспечении и оборудовании, 
таком как серверы, устройства хранения данных и 
средства документооборота. Такая же ситуация и с 
легальным импортом, который также сократился с 
началом войны.

В связи с этим развитие отечественных ИТ-ре-
шений и продуктов можно рассматривать как един-
ственный для России способ поддержки своей от-
расли. С этой целью правительство рассматривает 
вопрос об освобождении от налогов большинства 
отечественных квалифицированных ИТ-специали-
стов, особенно тех, кто будет работать в армии.

Основные преимущества также предлагаются для 
некоторых ведущих местных ИТ-компаний. В планах 
государства увеличение подготовки ИТ-специали-
стов, а также укрепление технической базы вузов 
и научно-исследовательских институтов, которые 
работают в этой сфере.

В настоящее время нехватка кадров в отрасли оце-
нивается в 170 000 человек, но государство надеется, 
что эта проблема может быть решена в ближайшее 
время, согласно данным российского правительства. 
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российских госкорпораций к переходу в сферу ИТ, 
что поможет хотя бы частично обеспечить импорто-
замещение в отрасли.

Примером тому является российская госкорпора-
ция Ростех, которая в настоящее время занимается 
разработкой онлайн-мессенджеров для чиновников 
и корпораций, а также платформы для видеоконфе-
ренций, что может быть аналогом Zoom. Тем време-
нем российская атомная энергетическая компания 
«Росатом» также стала заниматься разработками 
в области информационных технологий. В рамках 
этого он работает над разработкой программного 
обеспечения и ИТ-технологий для личной аутенти-
фикации.

Переход на отечественное программное обеспече-
ние и ИТ-технологии очень важен для получения ли-
цензий и поддержки. Обычно российские компании 
ежегодно платят иностранным поставщикам до 200 
миллиардов рублей. В этих планах особое внимание 
будет уделено разработке вычислительной техники 
и операционных систем российского производства.

Согласно исследованию, проведенному J’son & 
Partners Consulting, одним из ведущих российских 
консалтинговых агентств в сфере ИТ, к 2027 году рос-
сийский рынок офисного ПО и ИТ-технологий может 
достичь 85,2 млрд руб., при этом доля отечественных 
разработчиков увеличится с текущие 12% до 82%. 

Большинство аналитиков и поставщиков считают, 
что российский ИТ-рынок продолжит расти, несмо-
тря на постоянно ухудшающуюся экономическую си-
туацию в стране. Спрос на российское программное 
обеспечение и ИТ-системы будет продолжать расти, 
в основном из-за ухода иностранных компаний с 
российского рынка и недавнего принятия государ-
ственного законодательства, направленного на про-
движение отечественные ИТ-разработки.

Согласно постановлению правительства «О мерах 
по обеспечению технологической независимости и 
безопасности объектов критической информацион-
ной инфраструктуры в России» от 30 марта 2022 года 
с 31 марта запрещена закупка критически важными 
инфраструктурными и иными объектами иностран-
ного программного обеспечения без разрешения 
регулятора.

К 2025 году зарубежные решения и программно-
аппаратные комплексы должны быть выведены из 
эксплуатации и заменены российскими версиями. 
По мнению аналитиков, основным драйвером ро-

ста рынка в ближайшие годы станет замена систем 
Microsoft и Apple российскими аналогами.

В госсекторе импортозамещение будет происхо-
дить более быстрыми темпами, причем практически 
полное замещение произойдет в течение ближайших 
одного-двух лет. При этом поставки ИТ-технологий 
из Индии, Китая и других стран Азии и Ближнего 
Востока также, вероятно, будут ограничены по мере 
продолжения изоляции России. Об этом свидетель-
ствуют существующие планы государства по ужесто-
чению законодательства в сфере ИТ, в частности тех, 
которые регулируют участие иностранных компаний 
в отечественных ИТ-компаниях. В последние месяцы 
ряд инвесторов из так называемых «дружественных» 
для России стран, таких как китайская Tensent и 
южноафриканская Naspers, выразили заинтересо-
ванность в приобретении пакетов акций.

В настоящее время неясно, будут ли российские 
компании массово интересоваться отечественны-
ми ИТ, о чем также свидетельствует нынешний бум 
пиратского программного обеспечения и ИТ-обору-
дования и технологий, приобретенных путем неле-
гального скачивания и установки.

Итак, прогнозируя ближайшее будущее, на фоне 
ухода иностранных компаний с российского рын-
ка Россия может стать крупнейшим в мире рынком 
нелегальных ИТ-технологий и оборудования после 
недавнего решения страны разрешить параллель-
ный импорт и поощрять использование местными 
предприятиями систем даже без надлежащего раз-
решения.

Поскольку российские компании часто покупают 
лицензии всего на один год, реже на два-три года, в 
скором времени они могут столкнуться с серьезными 
проблемами в использовании своей ИТ-системы. 
Ситуация осложняется тем, что большинство рос-
сийских компаний, прежде всего крупных и средних, 
традиционно используют ИТ-продукты западных 
поставщиков в качестве основы для своей ИТ-ар-
хитектуры.

Пожалуй, наиболее сложная ситуация сложилась у 
российских компаний, использующих оборудование 
и технологии, поставляемые такими мировыми гиган-
тами, как Cisco и IBM. Наибольшие опасения вызы-
вает специализированное серверное оборудование 
на базе микропроцессорной архитектуры IBM Power, 
которое традиционно используется для хранения и 
обработки больших наборов данных. Такие системы 
традиционно пользуются повышенным спросом у 
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крупных российских компаний в различных отраслях 
народного хозяйства.

Исход из России глобальных ИТ-поставщиков и 
приостановка их поставок на местный рынок озна-
чает, что единственный способ, которым их бывшие 
локальные партнеры могут продолжать пользоваться 
своей продукцией – это параллельный импорт. Из-за 
рисков, связанных со схемой параллельного импорта, 
многие российские компании сейчас задумываются 
о законном обходе существующих ограничений. Это 
может включать в себя активацию оборудования и 
технологий в некоторых третьих странах до того, как 
они будут доставлены в Россию. Многие компании 
рассматривают различные маршруты доставки обору-
дования и технологий, в том числе Дубай в качестве 
направления реэкспорта, а закупленное оборудо-
вание продается в страны СНГ, такие как Армения и 
Казахстан, а затем в Россию. Но конечная стоимость 
продукции, поставляемой таким способом, может в 
несколько раз превышать стандартную цену.
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Аннотация. В данной статье проанализированы ключевые новации финансовой отчетности компаний, 
которые были определены изменением рыночной конъюнктуры с февраля 2022 г. Ключевым изменением 
для российской экономики в рамках противодействия санкциями западных стран является параллельный 
импорт. В ходе анализа были выявлены определенные изменения отражения фактов хозяйственной 
деятельности в бухгалтерском учете.
Ключевые слова: финансовая отчетность, бухгалтерский учет и отчетность, мировые тенденции, 
изменения в отчетности. 

THE IMPACT OF MODERN GLOBAL TRENDS ON THE FINANCIAL STATEMENTS OF COMPANIES
Abstract. This article analyses the key innovations in the financial statements of companies, which were 
determined by changes in the market environment since February 2022. The key change for the Russian economy 
in the framework of countering Western sanctions is parallel imports. During the analysis, the author revealed 
some changes in the reflection of business transactions in accounting.
Keywords: financial statements, accounting and reporting, global trends, changes in reporting.

Актуальность темы статьи обусловлена изменени-
ями, произошедшими в экономической конъюнктуре 
Российской Федерации за 2022 г. Ключевым измене-
нием стало разрешение параллельного импорта Фе-
деральным законом «О внесении изменения в статью 
18 Федерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» от 28.06.2022 № 213-ФЗ [2]. Данный законо-
проект позволил ввоз товаров в рамках параллель-
ного импорта. Также произошли и иные изменения, 
которые будут проанализированы в данной статье. 

Для раскрытия тематики данной статьи необхо-
димо отразить анализ ключевых терминов, которые 
будут использованы. Так, проанализируем термин 

«финансовая отчетность». Понятие финансовой от-
четности можно найти в ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете» [3]. В третьей статье данного 
Федерального закона дается определение бухгал-
терской отчетности – бухгалтерская отчетность – это 
информация о финансовом положении компании за 
отчетный период. Также содержится информация о 
движении денежных средств и финансовом резуль-
тате компании. Отметим, что в российском законода-
тельстве отождествляются термины бухгалтерская и 
финансовая отчетность. 

Также проанализируем научную литературу по эко-
номике и бухгалтерскому учету для выявления раз-
личных подходов к определению термина «финансо-
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вая отчетность». М.Б. Арчакова-Ужахова указывает, 
что финансовая отчетность – систематизированные 
сведения о финансово-хозяйственной жизни ком-
пании [6, с. 3222]. При этом Е.И. Зацаринная отме-
чает, что финансовая отчетность выражается через 
призму составления и подачи в органы Федеральной 
налоговой службы обязательных бухгалтерских отче-
тов, которые указывают на значение финансового 
результата деятельности организации [8, с. 192]. 
Обозначим, корректное определение термина «фи-
нансовая отчетность», которое будет использовано 
в данной статье. Под финансовой отчетностью в 
данной статье понимается совокупность форм бух-
галтерского учета, которые отражают основные эко-
номико-хозяйственные факты жизни организации. 
Кроме того, отметим, какие формы бухгалтерского 
учета являются основными для компаний согласно 
МСФО (Международные стандарты финансовой от-
четности).

Первая форма отчетности – о финансовом поло-
жении. Данная форма содержит в себе сведения 
об имуществе и обязательствах компании. В целом, 
отчет о финансовом положении является таблицей, 
которая указывает на финансовое состояние органи-
зации, что позволяет банкам и инвесторам оценить 
потенциального клиента (объект инвестиций). 

Вторая форма отчетности – о прибылях и убытках. 
Отчет позволяет оценить совокупный финансовый 
результат, проанализировать чистую прибыль от де-
ятельности. Благодаря данному отчету можно про-
вести более детальный анализ расходов и доходов 
компании, с целью оптимизации деятельности.

Третья форма отчетности – отчет об изменениях 
собственного капитала. В данном отчете расшиф-
ровываются изменения собственного капитала, 
резервов, нераспределенной прибыли, изменения 
стоимости акций. Основное назначение данного от-
чета заключается в предоставлении сведений об 
совокупных чистых активах компании.

Четвертая форма – о движении денежных средств. 
Данный отчет отражает поступления денежных 
средств и их выбытие. Кроме того, в данном отчете 
отражаются и денежные эквиваленты. 

Также проанализируем термин «мировая тенден-
ция». А.О. Марков указывает на следующее опреде-
ление термина «мировая тенденция»: под мировой 
тенденцией понимается совокупность определенных 
трендов, которые образуются при изменении гло-
бальной экономики [9, с. 650]. При этом Л.Е. Гринин 

определяет глобальную тенденцию в качестве ре-
зультата долгосрочного мирового развития, которые 
указывают на качественное содержание текущего 
развития глобальной экономики [7]. Обозначим 
определение термина «мировая тенденция», которое 
будет использовано далее. Так, мировая тенденция 
– совокупность изменений, которая образовалась 
вследствие политико-экономических решений глав 
стран, определяющих устройство глобальной эко-
номики. 

Необходимо выделить глобальные тенденции, ко-
торые повлияли на ведение бухгалтерского учета 
в России. Первой такой тенденцией является ле-
гализация параллельного импорта на территории 
Российской Федерации. В связи с многочисленными 
санкциями многие мировые бренды отказались от 
участия в рыночных отношениях с российскими ком-
паниями. Благодаря поправкам в законодательство 
на территории Российской Федерации был разрешен 
параллельный импорт [2]. Обозначим, что парал-
лельный импорт – ввоз товаров без официального 
разрешения правообладателя. При этом отметим, что 
если рассматривать параллельный импорт со сторо-
ны закона, то нарушений правообладателя нет, по-
скольку каждая страна устанавливает собственным 
национальным законодательством разрешение на 
ввоз определенных товаров. Также данное явление 
можно рассматривать как факт исчерпания права 
– владелец товарного знака не может потребовать 
изъятие из оборота собственной продукции. 

Параллельный импорт можно осуществлять в 
двух вариациях: национальной и международной. 
В первом случае разрешения остаются обязатель-
ными документами для ввоза товара, однако при 
попадании товара в другую страну, правообладатель 
теряет возможность изъятия продукта. Международ-
ная вариация параллельного импорта предполагает 
отсутствие специальных разрешений, при этом пра-
вообладатель реализует продукцию через посредни-
ка. Такой вариант параллельного импорта считается 
наиболее простым. 

Перечень таких товаров закреплен в Приказе 
Минпромторга Российской Федерации [5]. Согласно 
данному нормативно-правовому документу в рамках 
параллельного импорта можно ввозить перечень 
автомобилей, запчастей, смартфонов, часов, игровых 
приставок, фото- и кино- товаров, одежды, обуви 
и др. Если рассматривать параллельный импорт со 
стороны бухгалтерского и налогового учета, то из-
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параллельный импорт в отчетности отражается также 
как и обычный импорт, с учетом возможности даль-
нейшего вычета НДС. 

Еще одно изменение, произошедшее из-за санк-
ций против России – повышение ключевой ставки в 
течение года. В рамках бухгалтерского учета данные 
изменения затрудняют расчет пеней по налоговой 
недоимке, договорным неустойкам. Обозначим, что 
они составляют 1/300 ключевой ставки за каждый 
день просроченного платежа в течение первых 30 
дней, и по 1/150 в течение последующих [1, ст. 75]. 
Отметим, что за февраль-ноябрь ключевая ставка 
изменялась от 7,5% до 20%. 

Также был ужесточен валютный контроль в связи 
с санкциями Указом Президента от 28.02.2022 № 79 
[4]. Данный нормативно-правовой акт обязал экс-
портеров к продаже 80% валютной выручки. Такая 
мера была принята для укрепления курса рубля. В 
рамках бухгалтерского учета данная мера вызвала 
увеличение сумм по продаже валютной выручки, в 
дальнейшем это привело к реорганизации многих 
иностранных компаний, путем перепродажи рос-
сийским владельцам. Однако позже подкомиссией 
Правительственной комиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инвестиций в РФ, принято 
решение начиная с 10.06.2022 отменить требования к 
экспортерам продавать валютную выручку.

Также из-за закрытия 11 аэропортов и отзыва ли-
зинговыми мировыми компаниями самолетов в Рос-
сии сократилась численность авиарейсов. В связи с 
этим в феврале-марте 2022 г. командировки сотруд-
ников некоторых организаций были отменены или 
был изменен порядок их маршрута. При отражении 
данного факта в хозяйственной жизни организации 
необходимо издание Приказа об отмене команди-
ровки сотрудника. При этом не потраченный аванс, 
стоимость авиабилетов и проживания гостиницы 
возвращалась на расчетный счет компании  или в 
кассу. 

Еще одна тенденция – призыв сотрудников на 
участие в мобилизации или военных сборах. При 
этом законодатель обязывает работодателя органи-
зовывать и оплачивать сотруднику расходы на проезд 
и проживание, которые будут возмещены в дальней-
шем из бюджетных средств. Призыв сотрудника на 
военные сборы сопровождается среднесуточным 
обеспечением и соответствующими расходами, ко-
торые оплачивает работодатель. Для осуществления 

компенсации расходов финансовый отдел организа-
ции обязан подать заявление в военкомат с прило-
жением подтверждающих копий документов.  При 
этом в рамках мобилизации работодатель не несет 
расходов, однако он обязан закрепить рабочее место 
за мобилизованным. После мобилизации сотрудника 
с ним подписывается трудовой договор о приоста-
новлении деятельности на срок службы. Также если 
сотрудник имеет отпуск, которым он не пользовался, 
то работодатель обязан его компенсировать. Сведе-
ния о мобилизованных сотрудниках отражаются в 
отчетности (РСВ, СЗВ-4, 4-ФСС). 

Также часть российских банков попали под санк-
ции запада. Данные санкции могут быть разделены 
на два типа: блокирующие и неблокирующие. При 
блокирующих санкциях работа банка на внешнем 
рынке полностью ограничивается, а бухгалтерский 
учет в данном случае проводится в рамках внутри-
государственной деятельности. Однако неблокирую-
щие санкции предполагают некоторые ограничения 
на зарубежном рынке, в частности проведения опе-
раций. Блокировка банков ограничила возможности 
торговли организаций с зарубежными покупателями 
и поставщиками. В рамках принятия к бухгалтерско-
му учету изменения произошли в целом незаметно, 
поскольку учет расчетов с покупателями, поставщи-
ками и покупателями остался таким же. 

Кроме того, если организация попала под санк-
ции, то в отчетности за 2021 г. должна была быть 
отражена степень влияния. Если отчетность была 
составлена, но не подписана руководителем, то она 
сдавалась с раскрытием влияния санкций после от-
четной даты. Также если компания закрывает одно 
из направлений деятельности или  приостанавливает 
деятельность на территории Российской Федерации, 
то также в степени влияния санкций должен был 
быть представлен расчет понесенных потерь. При 
этом если отчетность была сдана за 2021 г. ранее, 
чем был принят пакет санкций, то изменения по сте-
пени влияния касаются промежуточной отчетности 
и итоговой за 2022 г.

Необходимо отметить, что для IT-компаний был 
принят ряд льгот. Данными льготами являются: от-
мена НДФЛ (налог на доход физических лиц) для 
сотрудников и снижение ставки страховых взносов 
до 15% (вместо 30%), освобождение от уплаты нало-
га на прибыль. В связи с этим в бухгалтерском учете 
таких компаний произошли следующие изменения. 
Во-первых, на счете 70 «Расчеты с персоналом оплате 
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труда» больше не нужно отражать удержанный НДФЛ, 
поскольку данный налог не взимается. Во-вторых, на 
счете 69 «Расчеты по социальному страхованию и 
обеспечению» отражается сумма страховых взносов 
меньше в два раза, чем была в аналогичном периоде 
прошлого года. В-третьих, налог на прибыль также 
можно не отражать. Однако данные изменения ка-
саются только тех IT-компаний, которые соблюдают 
все установленные условия государством и не соби-
раются в ближайшем будущем ликвидировать орга-
низацию. В случае несоблюдения условий компании 
лишаются льгот, а их бухгалтерский учет становится 
таким же, как и в остальных организациях. 

Таким образом, указывать на конкретные изме-
нения финансовой отчетности организаций в виду 
мировых тенденций проблематично. Причина в том, 
что срок подачи бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности за 2022 г. до 31 марта 2023 г. После направ-
ления отчетности в органы Федеральной налоговой 
службы и публикации их в базе Государственного 
информационного ресурса бухгалтерской отчетности 
станет возможным проведение более детального, 
конкретного анализа. Также в рамках исследования в 
дальнейшем возможно изучить динамику изменений 
в отражении отчетности компаний мировых брендов, 
которые продали свой бизнес на территории России. 

Так, на данный момент мы можем только предполо-
жить, что изменится в бухгалтерском учете из-за вли-
яния санкций. Легализация параллельного импорта 
не влечет изменений в отчетность, поскольку прием 
товаров и их перепродажа осуществляется аналогич-
но обычному импорту. Кроме того, изменение ключе-
вой ставки приведет к изменениям сумм, отраженных 
на дебете счета 91 «прочие доходы и расходы». При 
осуществлении валютных операций с контрагентами 
организация должна отразить взимаемую комиссию 
в качестве дебиторской задолженности покупателя. 
Изменения затронут и отражение информации по 
сотрудникам компании. Если сотрудник мобилизо-
ван, то организация обязана приостановить трудовой 
договор с ним, и отразить данную информацию в 
формах РСВ, СЗВ-4, 4-ФСС. Несколько изменений 
коснутся финансовой отчетности некоторых IT-ком-
паний, поскольку для развития информационно-
го сектора был принят ряд льгот. В бухгалтерском 
учете, компании, соблюдающие предусмотренные 
условия, смогут отражать в страховых взносах не 
30% от заработной платы, а 15%. Также сотрудников 
освободили от уплаты НДФЛ, который более не нуж-

но фиксировать на счетах учета. Важно при расчете 
налога на прибыль в IT-компаний обратить внимание 
на ставку 0%.

В данной статье были отражены ключевые тен-
денции, возникшие в результате глобальных эконо-
мических изменений, проанализированы новации и 
сложности отражения некоторых фактов финансовой 
жизни в бухгалтерском учете. При этом возможность 
оценки изменений по кварталам в целом отсутствует, 
поскольку промежуточная бухгалтерская отчетность 
представляется по требованию заинтересованных 
лиц или в случаях, утвержденных действующм зако-
нодательством. 
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Аннотация. Цель данного исследования – рассмотреть актуальные вопросы и перспективы контроля 
в финансово-бюджетной сфере. В статье рассмотрены новые методы осуществления внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контроля на основе анализа проекта федерального 
закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской федерации», который разработан Ми-
нистерством финансов Российской Федерации в конце 2022 года в целях реализации ведомственного 
проекта «Электронный СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государственных финансов для управ-
ленческих решений».
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INTERNAL STATE (MUNICIPAL) FINANCIAL CONTROL: CURRENT ISSUES AND PROSPECTS
Abstract. The purpose of this study is to consider current issues and prospects for control in the financial and 
budgetary sphere. The article discusses new methods for exercising internal state (municipal) financial control 
based on an analysis of the draft federal law «On Amendments to the Budget Code of the Russian Federation», 
which was developed by the Ministry of Finance of the Russian Federation at the end of 2022 in order to 
implement the departmental project “Electronic SMART Control (controlling) and accounting of public finances 
for management decisions”.
Keywords: internal state (municipal) financial control, digital transformation, new methods of control, 
observation, expert and analytical event, financial and budgetary controlling.

Бюджетная система, являясь одним из наиболее 
важных институтов экономической системы Россий-
ской Федерации, влияет на успешное функциониро-
вание и развитие экономики государства, во многом 
определяет возможности реализации государствен-
ными органами власти возложенных на них функций 
по обеспечению экономической стабильности, обо-
роноспособности государства, развитию социальной 
сферы, повышению уровня жизни населения.

Государственный финансовый контроль, защищая 
интересы бюджетной системы, предотвращая неце-
левое, неправомерное и неэффективное использо-

вание средств бюджета, является важной государ-
ственной функцией для обеспечения устойчивости 
государства.

В современных условиях санкционного давления 
на экономику Российской Федерации со стороны 
недружественных государств, остро встают вопросы 
повышения качества и эффективности управления 
государственными финансами. Возникающие риски, 
в том числе в сферах преференций бизнесу, форми-
руют новые вызовы органам госфинконтроля.

Современный государственный финансовый контр-
оль сегодня не представляется без цифровой транс-
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условием для устойчивого развития. 
Масштабное внедрение в современную деятель-

ность информационных технологий не только изме-
няет бизнес-процессы осуществления хозяйственной 
деятельности организаций, но и трансформирует 
процессы осуществления контрольных функций со 
стороны государства. Создаются новые возможно-
сти для перехода к новой парадигме контроля – на 
основе данных информационных систем и систем 
управления рисками.

Цифровая трансформация стала непременным 
условием прослеживания целевого и эффективного 
использования бюджетных средств. Развиваются 
методы предупреждающего контроля, меры, которые 
стимулируют соблюдение бюджетной дисциплины. 

Все это, безусловно, требует инновационных под-
ходов.

В рамках ведомственного проекта Министерст-
ва финансов Российской Федерации «Электронный 
СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государствен-
ных финансов для управленческих решений», ут-
вержденного Министром финансов А.Г. Силуановым 
14 мая 2021 года разработан проект федерального 
закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации» (далее – законопроект), 
который предполагает расширение существующих 
традиционных методов осуществления внутреннего 
государственного (муниципального) финансового 
контроля (проверка, ревизия, обследование) по-
средством закрепления за органами внутреннего 
государственного (муниципального) финансового 
контроля (далее – органы контроля) полномочий 
по проведению наблюдения, экспертно-аналитиче-
ских мероприятий, а также для Федерального казна-
чейства – по проведению финансово-бюджетного 
контроллинга. 

Расширение методов осуществления государст-
венного (муниципального) финансового контроля 
направлено на развитие и распространение преду-
преждающего контроля, направленного на исполь-
зование механизмов превентивного характера, что 
позволит формировать выводы и предложения по 
совершенствованию процесса управления общест-
венными финансами в части повышения законности 
и эффективности их использования.

Новый метод – наблюдение предполагает сбор 
и анализ данных об объекте контроля, который 
осуществляется из открытых и доступных источ-

ников, информационных систем без участия объ-
екта контроля, их аккумулирования и встраивания 
цифровых контрольных датчиков. При выявлении 
рисков неправомерных действий (бездействия) объ-
екта контроля, формируется соответствующее пре-
достережение участникам бюджетного процесса с 
предложением о принятии мер по их устранению. По 
сути это «профилактический» контрольный процесс 
по упрощенной процедуре. 

Наблюдение, наряду с превентивной ролью в бюд-
жетной сфере, позволит также фиксировать админи-
стративные нарушения по обязательному занесению 
финансово-бюджетных данных в информационные 
ресурсы. 

Следующий метод контроля – экспертно-аналити-
ческие мероприятия (далее – ЭАМ). 

Предполагается, что в рамках ЭАМ, помимо тра-
диционных контрольных действий, осуществляется 
исследование состояния подконтрольной среды и 
формируется информация о рисках и рекомендаци-
ях по их минимизации. Такое исследование может 
включать оценку оптимальности выбранных механиз-
мов финансирования, степени достижения заданных 
социально-экономических результатов и эффектов, 
эффективности финансово-хозяйственной деятель-
ности, экспертизы положений законов.

То есть по сути, реализация результатов ЭАМ шире 
традиционного контрольного мероприятия – могут 
формироваться не только представления и (или) 
предписания, но и рекомендации (документ со-
держащий выводы и предложения по повышению 
эффективности (результативности) осуществления 
финансово-хозяйственной деятельности (отдельных 
ее направлений) объекта контроля и (или) информа-
цию о причинах и последствиях нарушений и недо-
статков, и (или) признаках возможных нарушений и 
рисках их совершения в целях побуждения объекта 
контроля к соблюдению соответствующих требова-
ний законодательства).

И третий новый метод контроля – финансово-бюд-
жетный контроллинг. Данный метод можно рассма-
тривать как построенную на «финансово-бюджетном 
доверии» и «цифровой зрелости» высшую степень 
взаимодействия Федерального казначейства с участ-
ником бюджетного процесса.

Участник бюджетного процесса освобождается 
от выездной проверки (ревизии) и получает право 
постоянного взаимодействия с Федеральным казна-
чейством на предмет регулирования правил своего 
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бюджетного поведения – как по совершенным опе-
рациям, так и по планируемым. Для этого участник 
бюджетного процесса и Федеральное казначейство 
подписывают соглашение, в котором декларируется 
готовность добровольно следовать позиции органа 
контроля – мотивированному мнению, формируе-
мому в ходе финансово-бюджетного контроллинга. 

В свою очередь, орган контроля в режиме реаль-
ного времени получает доступ к совокупным данным 
объекта контроля – данным из систем и данным, 
которые имеются только в распоряжении у объек-
та контроля (например: сведения о принятых им 
мерах по управлению дебиторской и кредиторской 
задолженностью; исполнительная документация при 
строительстве, реконструкции, капремонте и т.д.).

Внедрение финансово-бюджетного контроллин-
га на постоянной основе соответствует тенденции 
расширения цифровизации и реинжиниринга биз-
нес-процессов, оптимизации трудовых и временных 
ресурсов, и позволит: 

•	 снизить административную нагрузку
•	 обеспечить электронное дистанционное вза-

имодействие, 
•	 работать над развитием механизмов «обратной 

связи», 
•	 управлять рисками в финансово-бюджетной 

сфере. 
Все эти меры способствуют повышению безопас-

ности финансово-бюджетных отношений и укре-

плению экономической устойчивости государства 
в целом.

Такая трансформация контрольной деятельности 
будет способствовать сокращению затрат на про-
ведение выездных проверок (ревизий), издержек в 
связи с сокращением споров и повышения уровня 
правовой культуры и бюджетной дисциплины.
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Аннотация. В статье анализируется вопрос о выборе наиболее оптимального режима правовой охраны 
программы для ЭВМ как объекта интеллектуальной собственности по законодательству Индии. Цель 
исследования заключается в определении стратегии защиты программы для ЭВМ в системе объектов 
патентного права с учетом законодательства и патентной практики Индии. Сделан вывод о том, что 
регистрация авторского права на компьютерную программу на территории Индии предоставляет ее 
правообладателю преимущества в части выбора альтернативных способов защиты в суде. На основе 
анализа патентной практики Индии резюмируется, что возможность патентования программы для 
ЭВМ на территории Индии зависит от использования компьютерной программы в составе аппаратного 
комплекса, необходимого для ее функциональности.
Ключевые слова: программа для ЭВМ, объект авторского права, патент,  изобретение, аппаратный 
комплекс, законодательство Индии, интеллектуальная собственность.

LEGAL REGIME OF PROTECTION OF COMPUTER PROGRAMS UNDER THE LEGISLATION OF INDIA
Abstract. The article analyzes the issue of choosing the most optimal mode of legal protection of a computer 
program as an object of intellectual property under the legislation of India. The purpose of the study is to 
determine the strategy for the protection of computer programs in the system of objects of patent law, taking 
into account the legislation and patent practice of India. It is concluded that the registration of copyright for 
a computer program on the territory of India provides its rightholder with advantages in terms of choosing 
alternative methods of protection in court. Based on the analysis of Indian patent practice, it is summarized that 
the possibility of patenting a computer program in India depends on the use of a computer program as part of 
the hardware complex necessary for its functionality.
Keywords: computer program, copyright object, patent, invention, hardware complex, Indian legislation, intellectual 
property.

Введение
В основе современных информационных техноло-

гий лежит программное обеспечение, за счет кото-
рого они функционируют.  С учетом стремительного 
развития информационных систем во всех сфера 
экономики, компании, разрабатывающие программ-
ное обеспечение, на базе которого функциониру-
ют информационные системы, заинтересованы в 
обеспечении правовой охраны программного кода, 
являющегося ценным результатом интеллектуальной 
деятельности и нематериальным активом компании.

В ряде иностранных юрисдикций предусмотрен 
патентно – правовой режим охраны компьютерных 
программ. В отличие от позиции Европейского па-
тентного ведомства, при использовании в составе 
формулы изобретения указания на компьютерную 
программу или аналогичный термин патент на про-
грамму для ЭВМ на территории Российской Федера-
ции выдан не будет. Также не может быть запатен-
товано решение, содержащее указание на структуру 
данных. 
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Заинтересованность российского государства в 
выходе российского программного обеспечения на 
зарубежные рынки дружественных стран определяет 
потребность исследования зарубежного законода-
тельства в области правовой охраны программ для 
ЭВМ, среди которых особый интерес представляет 
опыт внешнеторгового партнера России - Индии. Ин-
дия занимает лидирующие позиции среди стран сво-
его региона по таким показателям как приобретение 
знаний и технологий и уровень развития рынка [1]. 
Анализ рейтинга числа поданных заявок на патенты 
позволил выявить закономерность усиления роли 
Азиатских государств, в частности Индии, облада-
ющей потенциалом для усиления роста патентных 
заявок [2].

Программа для ЭВМ как объект авторско-правовой 
охраны в Индии

В области авторского права в Индии действует За-
кон об авторском праве 1957 года, согласно которому 
объектом авторского права признается компьютер-
ная программа, как набор команд, выраженных сло-
вами, кодами, схемами или в любой другой форме, 
включая машиночитаемый носитель, способный за-
ставить компьютер выполнять определенную задачу 
или достигнуть определенного результата [3]. Сведе-
ния о программе и владельце прав на программу вно-
сятся в реестр авторских прав  Бюро авторских прав 
Индии. Правообладатель вправе подать заявку по 
установленной форме Регистратору авторских прав 
для внесения сведений о произведении в Реестр 
авторских прав. Если название программы может 
использоваться для индивидуализации товаров или 
услуг, заявка должна содержать соответствующее 
заявление о том, что ни один товарный знак, тожде-
ственный или сходный до степени смешения с таким 
названием, не был зарегистрирован в реестре товар-
ных знаков Индии на имя третьих лиц, иных чем зая-
витель. Реестр авторских прав является доказатель-
ством достоверности внесенных в него сведений. 
Выписки из такого реестра, заверенные Регистрато-
ром авторских прав и скрепленные печатью Бюро 
регистрации авторских прав, допускаются в качестве 
доказательств во всех судах без дополнительных 
доказательств изготовления оригинала программы. 

Регистрация авторского права на компьютерную 
программу на территории Индии имеет существенное 
преимущество для дальнейшей возможности защиты 
своих прав в случае их нарушения. В случае нару-
шения авторских прав правообладателя он имеет 

право воспользоваться любыми способами защиты, 
предусмотренными Законом Индии об авторском 
праве, включая установление судебного запрета, воз-
мещение убытков, расходов и других средств, кото-
рые предусмотрены или могут быть предоставлены 
законом для восстановления нарушенного права. 
Однако, если ответчик докажет, что на дату наруше-
ния он не знал и не мог знать, что авторское право 
существует, правообладатель не сможет использовать 
способы защиты, кроме судебного запрета в отноше-
нии нарушения и требования доходов, полученных 
ответчиком от продажи контрафактных копий, раз-
умность размеров которых определяет суд [4].  Таким 
образом, в отсутствии регистрации компьютерной 
программы в Реестре авторских прав на территории 
Индии снижается возможность реализации права на 
судебную защиту, существенно ограничивая выбор 
способов защиты. 

Программа для ЭВМ как объект патентно-правовой 
охраны в Индии

Закон Индии о патентах 1970 года [5] в силу статьи 
3 не признает изобретением компьютерную програм-
му как таковую и алгоритмы. Таким образом, саму 
компьютерную программу и ее алгоритмы запатен-
товать на территории Индии нельзя. 

В качестве изобретения индийское патентное ве-
домство рассматривает новый продукт или процесс, 
имеющий изобретательский уровень и промышлен-
ную применимость. Т.е. критерии патентоспособно-
сти, предъявляемые к изобретению на территории 
Индии не отличаются от российских. Изобретатель-
ский уровень предполагает наличие технического 
прогресса по сравнению с существующими знани-
ями и/или экономического преимущества, которые 
делают изобретение неочевидным для специали-
ста в данной области техники. Специалист в дан-
ной области – это условное лицо, которое является 
квалифицированным практиком, осведомленным о 
том, что было общеизвестным в соответствующей 
области техники на соответствующую дату. Новизна 
означает отсутствие публикации об изобретении 
или технологии или их открытого использования в 
стране или в мире до даты подачи заявки на патент 
с полным описанием. Промышленная применимость  
означает, что изобретение может быть изготовлено 
или использовано в промышленности [6]. 

Заявка на выдачу патента на изобретение вклю-
чает в себя спецификацию – технико-юридический 
документ, содержащий полные научные сведения об 
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закон Индии предусматривает возможность пода-
чи сначала предварительной спецификации. Пред-
варительная спецификация позволяет обеспечить 
предварительную правовую охрану изобретению, 
которое еще не приобрело окончательную форму и 
находится в стадии разработки, на дату приоритета 
(дату подачи заявки, содержащей предварительную 
спецификацию). В этом случае, для получения право-
вой охраны требуется подать полную спецификацию 
в течение 12 месяцев с даты подачи предварительной  
спецификации, в противном случае заявка считается 
отклоненной. 

Полная спецификация предполагает полное, кон-
кретное и недвусмысленное описание изобретения с 
раскрытием его наилучшего метода реализации. По-
скольку полная спецификация является чрезвычай-
но важным документом в патентном производстве, 
рекомендуется, чтобы она была составлена ​​с особой 
тщательностью и без какой-либо двусмысленности.

При составлении спецификации название изобре-
тения должно содержать  указание на патентоспо-
собные признаки изобретения, быть максимально 
точным и определенным и, как правило, состоять 
из пятнадцати слов. В названии изобретения недо-
пустимо указания имени автора изобретения, слов 
на иностранных языках, аббревиатур,  фантазийных 
слов.

Изобретательский уровень предполагает неиз-
вестность технологии из предшествующего уровня 
техники и направленность на решение конкретной 
проблемы. В заявке необходимо раскрыть статус и 
область технологии со ссылкой на уже имеющиеся 
разработки в этой области, патенты и находящиеся 
на рассмотрении патентные заявки. 

Предполагается, что программы для ЭВМ как изо-
бретение скорее всего относится к усовершенствова-
нию существующего процесса, в этом случае следует 
кратко описать наиболее близкие известные заявите-
лю аналоги известного уровня техники. Заявка долж-
на полностью и конкретно описывать изобретение, 
четко отличая его от ближайших аналогов, известных 
заявителю. Изобретение должно касаться техниче-
ских проблем, связанных с существующей технологи-
ей, и их решения, а также иметь очевидные различия 
между заявленным способом и предшествующим 
уровнем техники. В заявке должен описываться на-
илучший способ реализации изобретения, известный 
заявителю. При патентовании изобретения, пред-

ставляющего собой усовершенствование продукта 
или процесса, существующих в предшествующем 
уровне техники, формула изобретения должна со-
стоять из двух частей, разделенных словами «харак-
теризуется». Часть формулы, предшествующая слову 
«характеризуется», описывает предшествующий уро-
вень техники, тогда как следующая часть раскрывает 
признаки патентуемого изобретения. 

При проверке изобретения на изобретательский 
уровень индийское патентное ведомство учитывает 
все или некоторые сведения из предшествующего 
уровня техники, обнаруженные в процессе поиска, 
включая публикации, существующие на дату прио-
ритета. Изобретение рассматривается в целом. Дру-
гими словами, недостаточно сделать вывод о том, что 
заявленное изобретение является непатентоспособ-
ным только потому, что отдельные части формулы 
изобретения, известны или могут быть оценены как 
очевидные. Если изобретение заключается просто 
в проверке предыдущих показателей, без сущест-
венного добавления чего-либо для технического 
прогресса или экономической значимости в данной 
области техники, изобретательский уровень отсут-
ствует. 

Комбинация старых известных данных может 
быть объединена таким образом, что их взаимос-
вязь приведет к новому процессу или улучшенному 
результату. Патентоспособная комбинация — это 
комбинация, в которой составные элементы объе-
динены таким образом, что приводят к новому ре-
зультату, либо делают старый результат лучше, либо 
старый результат достигается более оперативным 
или более экономичным способом. Очень важно, 
что в Индии предметом патента может стать новая 
комбинация функций, даже при условии, что каждая 
отдельная функция является известной из уровня 
техники, поскольку новым изобретением признаются 
не отдельные его части, а комбинация и взаимодей-
ствие частей вместе. Если незначительное изменение 
превращает практически бесполезное в полезное и 
важное, это может быть запатентовано [7]. 

Бизнес-методы, согласно Закону Индии о патентах, 
не признаются изобретениями и не могут быть запа-
тентованы [8]. С развитием электронной коммерции 
и связанного с ней бизнеса B2B и B2C возросло чи-
сло заявок на выдачу патентов, включающих указа-
ние на технические характеристики (сеть Интернет, 
спутники, телекоммуникационные технологии и т.д.). 
Следует иметь в виду, что заявке будет отказано в 
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патентовании, если по существу она относится к ме-
тодам ведения бизнеса, даже с помощью технологий.

В заявке нельзя указывать компьютерную про-
грамму как таковую, хранящуюся на машиночита-
емом носителе. Однако, если патентная заявка не 
относится к компьютерной программе как таковой, 
она может быть запатентована, если соблюдены все 
условия патентоспособности. Таким образом, патент-
ная практика Индии проводит различие между ком-
пьютерными программами как таковыми и другими 
типами изобретений, в которых используются или 
реализуются компьютерные программы. 

Для успешного патентования цифровой програм-
мы для ЭВМ на территории Индии патент должен 
относиться к компьютерной программе в сочета-
нии с некоторым аппаратным обеспечением для ее 
функционирования. В заявке на патент на новую 
аппаратную систему возможно включение компью-
терной программы в формулу изобретения. Необ-
ходимо тщательно продумать, насколько новое ап-
паратное средство интегрировано с компьютерной 
программой. Кроме того, также следует учитывать, 
является ли аппаратное средство специфичным для 
программы или программа специфична для аппа-
ратного средства. Компьютерная программа, кото-
рая может работать на любом известном компью-
тере общего назначения, не отвечает требованию 
патентоспособности. Патентование компьютерных 
программ без технологических ограничений в виде 
аппаратных возможностей не допускается. Чтобы 
метод компьютерной программы был запатентован, 
он должен четко указывать в нем предельные аппа-
ратные возможности, которые позволяют программе 
функционировать [9].

Анализ патентной практики патентного ведомства 
Индии показал, что патенты выдаются на компьютер-
ные программы при наличии следующих формулиро-
вок в формулах изобретения. 

Во-первых, использование уже известных техно-
логий в новых сочетаниях. Так, была запатентована 
технология, сочетающая облачные вычисления и 
технологию распределенного реестра для хранения 
и распространения данных, для создания платформы 
совместной работы на основе ERP, а также для защи-
ты данных. Также есть пример получения патента на 
блокчейн систему и способ электронной коммерции 
с искусственным интеллектом. 

Во - вторых, патент может быть выдан на реализо-
ванный с помощью компьютера  способ или систему. 

Например, запатентован аппаратно реализованный 
способ и система для хранения сертифицированных 
данных в блокчейне [10]. Также патент был выдан на 
реализованный на компьютере способ интерактив-
ной информации и идентификации в чрезвычайных 
ситуациях. 

В-третьих, патент может быть выдан на платформу, 
использующую блокчейн в новых целях. В частности, 
в Индии уже запатентована торговая платформа, 
направленная на решение проблемы безопасности 
цепочки поставок и централизованного управления, 
характерных для обычного приложения электронной 
коммерции. Проблемы безопасности приложения 
решаются с помощью запатентованного механизма. 
Кроме того, выдан патент на способ использования 
блокчейна при цифровой трансформации индийско-
го банковского сектора и разработке интегрирован-
ной цифровой банковской системы с платформой 
электронной коммерции. Еще один пример – децен-
трализованная платформа потокового видео в реаль-
ном времени, основанная на блокчейне ethereum.

Выводы
Программа для ЭВМ на территории Индии может 

получить правовую охрану в качестве объекта ав-
торского права и изобретения. Для повышения пра-
вовой охраны и в том и в другом случае потребуется 
регистрация. Патентно-правовая охрана традици-
онно дает больше возможностей для обеспечения 
правовой защиты. Однако, с учетом того, что Закон 
Индии о патентах исключает компьютерные про-
граммы как таковые из числа изобретений, формулу 
изобретения необходимо составлять с учетом разъ-
яснений, содержащихся в Руководстве по практике 
и процедурам патентного ведомства Индии и патен-
товедческой практики. Рекомендуется в заявке на 
выдачу патента указывать способ использования 
существующей технологии, направленный на до-
стижение нового результата. Практика патентного 
ведомства Индии показывает, что выдача патента 
возможна и на применение уже известных техноло-
гий, но с новой целью и дающих новый промышленно 
применимый результат. 
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Аннотация. Земельный налог является одним из важнейших источников формирования доходной части 
местных бюджетов. В статье представлены основные результаты анализа текущей ситуации  наибо-
лее актуальных проблем, связанных с земельным налогом. В статье выявлены проблемы формирования 
налоговой базы, налоговых ставок земельного налога.
Ключевые слова: земельный налог, муниципальный бюджет, доходы бюджета, налоговая ставка, про-
блемное поле. 

THE ROLE OF LAND TAX IN THE FORMATION OF THE REVENUE SIDE OF MUNICIPAL BUDGETS
Abstract. The land tax is one of the most important sources of formation of the revenue part of local budgets. The 
article presents the main results of the analysis of the current situation of the most pressing problems related to 
land tax. The article reveals the problems of the formation of the tax base, tax rates of land tax.
Keywords: land tax, municipal budget, budget revenues, tax rate, problem field.

Земельный налог составляет значительную долю 
доходной части местного бюджета и занимает третье 
место, уступая по значимости и важности форми-
рования муниципальных доходов только НДФЛ и 
налогам на совокупный доход. Следует отметить, что 
роль земельного налога при формировании доходной 
части бюджета состоит еще и в увеличении количе-
ства объектов налогообложения, которые выявля-
ются в ходе проведения мероприятий по контролю 
за целевым использованием земельных участков. 
Лица, которые используют землю без установленных 
документов, либо осуществляют землепользование 
с нарушениями получают соответствующие штрафы 
и взыскания, а также начисления недополученного 

земельного налога и его взыскание налоговыми ор-
ганами в судебном порядке. 

Суммы земельного налога преимущественной ча-
стью аккумулируются в городских и муниципальных 
округах, что связано с более высокой кадастровой 
стоимостью земельных участков как базы для нало-
гообложения именно в этих публичных муниципаль-
ных образованиях. На городские и муниципальные 
округа приходится порядка 66% всех поступлений 
земельного налога в бюджетную систему. На втором 
месте идут сельские поселения, где относительно 
высокий для таких территорий показатель кадастро-
вой стоимости и проведена фактически большая 
часть кадастровых работ в отношении земельных 
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ходную часть местных бюджетов. Следует отметить 
и неоднородность структуры земельного фонда каж-
дого муниципалитета. Наиболее значимые с позиции 
доходности — это городские земли, либо земли на-
селенных пунктов в границах городских поселений, 
где сосредоточены крупные предприятия, гипер-
маркеты и иные крупные объекты, под которыми 
земельные участки, обладая высокой кадастровой 
стоимостью, приносят стабильный доход местному 
бюджету. В муниципальных районах наибольший 
интерес представляют добывающие предприятия 
нефтяной, газовой и угольной промышленности, ко-
торые, занимая на праве собственности обширные 
участки для освоения недр, оплачивают земельный 
налог в местный бюджет, зачастую формируя его 
основу как ключевые районообразующие налого-
плательщики. Также имеются земли, где налогопла-
тельщики в силу федерального или регионального 
законодательства обладают льготами по налогообло-
жению по земельным платежам. Здесь образуются 
выпадающие доходы бюджета, компенсируемые в 
рамках межбюджетных трансфертов.

Немаловажной проблемой формирования земель-
ного налога является постановка не в полном объеме 
участков, на которые можно начислить земельный 
налог собственникам, на кадастровый учет по ре-
альной фактической площади. Зачастую процедура 
кадастровых работ дорога и длительна для собст-
венника, и он всячески оттягивает ее выполнение. 
По факту земельный участок в несформированных 
границах используется собственником в гораздо 
большем размере по площади, чем находится в го-
сударственном кадастре недвижимости. Тем самым 
планирование доходной части бюджета от поступле-
ния земельного налога, которое проводится муни-
ципальными образованиями, должно учитывать не 
только существующие объекты налогообложения, 
но по мероприятиям земельного контроля форми-
ровать возможные потенциальные резервы попол-
нения бюджета муниципального образования от 
выявленных дополнительных объектов земельного 
налогообложения.

Для планирования доходов местного бюджета 
наибольший интерес представляют именно собст-
венники земельных участков, поскольку в настоящее 
время большая часть прав постоянного (бессроч-
ного) пользования у коммерческих организаций 
уже переоформлена на право собственности или 

право аренды. Нормы налогового права федераль-
ного уровня, регламентированные ч.2 ст. 394 НК РФ, 
позволяют муниципальным образованиям самосто-
ятельно устанавливать ставки дифференцированно 
в зависимости от категории земельных участков, 
а также соответствующих видов разрешенного их 
использования. Если на уровне муниципального 
образования собственные ставки земельного налога 
не были установлены, то по умолчанию принимаются 
верхние пределы ставок по земельному налогу со-
гласно статье 394 НК РФ [1]. Важной особенностью 
действующей системы исчисления земельного нало-
га является факт, нашедший отражение в статье 396 
НК РФ, что коммерческая организация осуществляет 
самостоятельное исчисление налога исходя из имею-
щихся сведений о налогооблагаемой базе и ставках 
земельного налога на территории соответствующего 
муниципального образования. Для физических лиц, 
уплачивающих земельный налог введен порядок, 
когда окончательный размер земельного налога ис-
числяется самим налоговым  органом и отправляется 
либо в личный кабинет налогоплательщика либо 
почтовым уведомлением [2]. Особенностью земель-
ного налога, как формы имущественных налогов, 
является его исчисление и соответственно необхо-
димость уплаты ровно за количество дней (период) 
нахождения земельного участка в собственности 
как организации, так и физического лица. Кроме 
того, ориентиром на дату, с которой происходит ис-
числение земельного налога, является дата внесе-
ния сведений о праве собственности в ЕГРН, а не 
дата заключения сделки купли-продажи земельного 
участка или выкупа его из неразграниченной либо 
разграниченной государственной собственности. 
Механизм исчисления земельного налога предпола-
гает собой перемножение кадастровой стоимости зе-
мельного участка на ставку налогообложения в год. 
В результате формируется размер земельного налога, 
который подлежит уплате налогоплательщиком по 
соответствующему коду бюджетной классификации. 

Рассматривая недостатки механизма действующе-
го исчисления земельного налога, следует остано-
виться на основных моментах, которые оказывают 
негативное влияние на действенность, справедли-
вость существующей налоговой системы земельного 
налогообложения.

Недостаточный учет ряда классических принципов 
налогообложения, которые находят свое отраже-
ние во многих аспектах налогообложения по дру-
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гим видам налогов, а в случае с земельным налогом 
утрачивают свое влияние. По своей сути принципы 
налогообложения выступают не просто

теоретической основой и базой для построения 
фундамента системы

налоговых земельных правоотношений в обществе 
и экономике, они являются постулатами всей пара-
дигмы научного мышления в сфере справедливого 
налогообложения, определяют баланс интересов 
между налогоплательщиками и фискальными органа-
ми в лице государства. Категория справедливости, в 
сущности, земельного налогообложения безусловно 
имеет большое значение, но в любом случае любая 
налоговая система должна обладать признаками 
эффективности, т.е. государство должно получать 
экономический эффект от законодательно утвер-
жденной налоговой системы и налоговой политики. 
Поэтому принципы налогообложения предполагают 
ориентир на эффективную налоговую политику как 
для государства, так и для общества, и входящих в 
него экономических субъектов. Рассматривая зе-
мельное налогообложение можно выделить нару-
шение ряда налоговых принципов справедливости, 
экономического равенства налогоплательщиков, а 
также принципа единства налогообложения. Из-за 
того, что муниципалитетам дана возможность уста-
новления ставок земельного налога, по собствен-
ному убеждению, и основываясь на собственных 
аналитических расчетах на практике получается 
ситуация, что в одном муниципальном образова-
нии может быть установлена максимальная ставка 
1,5% от кадастровой стоимости за землю, а в другом 
муниципальные власти предусмотрели, например, 
1% ставку.

Второй момент – это несоответствие кадастровой 
стоимости земельных участков, как базы налогоо-
бложения по земельному налогу, реальной рыночной 
стоимости такого земельного участка.

Вопрос об оспаривании кадастровой стоимости 
земли является актуальным на протяжении послед-
них лет, когда собственником нанимается независи-
мая оценочная организация, которая устанавливает 
факт существенного завышения кадастровой стои-
мости земельного участка при массовой кадастровой 
оценке. Дальнейшие действия налогоплательщика - 
обращение в комиссию по оспариванию кадастровой 
стоимости земельного участка при Росреестре и в 
случае соответствующего отказа обращение в суд за 
защитой своих прав. Давая оценку величине земель-

ного налога, который формируется, как арифметиче-
ский расчет соответствующего процента кадастровой 
стоимости земельного участка следует отметить, что 
единого статистического инструментария для анали-
за величин земельного налога для конкретных зем-
лепользователей  не может существовать, поскольку 
размер земельного налога определяется кадастровой 
стоимостью земельного участка, которая для каждого 
участка была определена методом массовой када-
стровой оценки.  

Таким образом, недостатками действующего ме-
ханизма начисления земельного налога является 
не в полной мере соблюдение принципов справед-
ливости и единства налогообложения, а также ча-
стые случаи завышенной кадастровой стоимости 
земли, что приводит к необходимости обжалования 
завышенной базы налогообложения собственни-
ками в судебном порядке. Проблема применения 
земельного налога из-за несоответствия кадастровой 
стоимости давно вошла в обиход постоянных разби-
рательств между налогоплательщиками и органами 
Росреестра, которые в случае недостижения урегу-
лирования вопроса в досудебном порядке являются 
предметом судебных разбирательств.

Массовая кадастровая оценка несовершенна и 
была проведена настолько общим способом, не 
учитывающем конкретные особенности многих зе-
мельных участков, их инвестиционную значимость 
и возможность извлечения дохода от их использо-
вания, что зачастую земля с удачным, прибыльным 
месторасположением имеет незначительную када-
стровую стоимость, которая устраивает собственни-
ка, но совершенно не устраивает налоговые органы, 
поскольку в этом случае происходит снижение объ-
ективной налогооблагаемой базы. Другим случаем 
является земельный участок, который находится на 
окраине города, вдали от инженерных коммуника-
ций, поэтому его объективная рыночная цена и ин-
вестиционная привлекательность для бизнеса мала, 
но этот участок имеет завышенную кадастровую 
стоимость. За последнее время постепенно вопрос 
установления объективной кадастровой стоимости 
землепользователями в досудебном и судебном по-
рядке уже нашел свою практику урегулирования, но 
все же остается определенной проблемой практиче-
ского применения земельного налога. 

Нередко возникаю споры о применении ставки 
налогообложения, когда земельный участок имеет 
категорию сельскохозяйственных земель, но факти-
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тельности. Налогоплательщики в этом случае запол-
няют налоговую декларацию как физические лица 
и уплачивают земельный налог по ставке 0,3%. При 
этом по факту ведется коммерческая деятельность на 
данном участке, либо участок передан физическим 
лицом в аренду, тем самым имеется факт извлечения 
коммерческого дохода от землепользования. Соот-
ветственно в этом случае необходимо применение 
ставки 1,5% от кадастровой стоимости. Подобные 
ситуации сознательного уменьшения налогоплатель-
щиками исчисленного налога выявляются в резуль-
тате проверок в рамках земельного контроля. При 
этом проблемой является то, что не всегда удается 
доказать факт коммерческого использования сель-
скохозяйственной земли, поскольку нахождение на 
нем каких либо сельскохозяйственных культур еще 
не означает, что земельный участок ориентирован на 
коммерческое использование.

На сегодняшний день основными проблемными 
вопросами, нашедшими свое отражение в арбитраж-
ной практике по вопросу применения земельного 
налога, являются момент возникновения обязаннос-
ти по уплате земельного налога, споры о величине 

налоговой базы, в качестве которой выступает оспа-
риваемая в арбитражных судах кадастровая стои-
мость земельных участков, споры о правомерности 
применения налоговой ставки земельного налога.

Проведенный анализ значимости для муниципаль-
ных бюджетов собираемости земельного налога, а 
также существующих проблем, с которыми на пра-
ктике сталкиваются налоговые органы и органы мест-
ного самоуправления при исчислении и фактическом 
взимании земельного налога позволяет обозначить 
задачу совершенствования системы налогообложе-
ния земельных участков как актуальную и имеющую 
практическую значимость в современных условиях.
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Аннотация. В статье проанализированы итоги исполнения «майского указа» Президента РФ № 597 
в части повышения заработных плат в сферах образования и здравоохранения. Анализом выявлено 
недостижение большинства целевых показателей. Сделан вывод о недостаточной эффективности 
социальной политики, проводимой в 2012-2018 гг. в Российской Федерации. Отмечается необходимость 
дальнейшего развития человеческого капитала в новых реалиях.
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ANALYSIS OF THE SOCIAL POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE FIELDS OF EDUCATION AND HEALTHCARE 
(2012-2018)
Abstract. The article analyzes the results of the execution of the «May Decree» of the President of the Russian 
Federation No. 597 in terms of raising salaries in the fields of education and healthcare. The analysis revealed 
the failure to achieve most of the targets. The conclusion is made about the insufficient effectiveness of the 
social policy carried out in 2012-2018 in the Russian Federation. The necessity of further development of human 
capital in the new realities is noted.
Keywords: «May Decree», education, healthcare, social policy, salaries 

Эффективность выполнения национальных целей 
развития, национальных проектов, государствен-
ных программ – один из определяющих факторов 
успешного развития всех сфер жизни общества 
страны. 

В настоящее время руководство любого госу-
дарства разрабатывает и утверждает те или иные 
документы стратегического планирования, в кото-
рых отражает целевые показатели, которых следует 
достичь к определенному сроку за определенный 
промежуток времени. 

Сегодня сложилась практика, согласно которой 
избранный на новый срок Президент указами ут-
верждает национальные цели развития страны, а 
Правительство является ответственным за дости-
жение поставленных целей. 

В течение президентского срока 2012-2018 гг. 
основополагающими документами, закрепляющи-
ми целевые ориентиры, являлись так называемые 
«майские указы» Президента РФ, одним из которых 
является Указ Президента Российской Федерации 
№ 597[3]. В рамках настоящей статьи автором про-
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Правительстве Российской Федерации, Москва; vvzemskov@fa.ru 
Scientific supervisor: ZEMSKOV Vladimir Vasilyevich, Doctor of economics, Professor of the Department of 
economic security and risk management, Financial University under the Government of the Russian Federation; 
Moscow]
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в части повышения заработных плат работникам в 
ключевых с точки зрения развития человеческого 
капитала сферах – образовании и здравоохранении.

В первую очередь, автором отмечается, что в 
период реализации «майских указов» на период 
2012–2018 гг. произошли значимые для страны со-
бытия, в частности, присоединение Крыма на фоне 
политического кризиса на Украине. Следствием ука-
занных событий стали такие негативные тенденции, 
как введение экономических санкций в отношении 
России и ее публичных должностных лиц, падение 
реальных располагаемых доходов населения, рост 
социально-политической напряженности внутри 
страны.

В сложившихся условиях всё более острыми и 
значимыми становились вопросы обеспечения го-
сударственной безопасности и национальной обо-
роны, что отразилось на исполнении бюджетов всех 
уровней: структура финансирования изменилась 
не в пользу социально значимых статей расходов, 
к которым относятся в том числе образование и 
здравоохранение. Данные направления бюджетных 
расходов были выбраны автором для анализа в 
рамках настоящей статьи ввиду их ключевой роли 
в формировании конкурентоспособного человече-
ского капитала:

1) Качественное образование – залог успеха 
каждого гражданина в профессиональной деятель-
ности. Следовательно, от уровня развития системы 
образования напрямую зависят такие показатели, 
как производительность труда, доля высокотехно-
логичной продукции в ВВП, места отечественных 
образовательных учреждений в мировых рейтингах 
и т.д. В настоящее время развитие отечественной 
системы образования особенно актуально на фоне 
исключения России из ряда образовательных и на-
учных проектов из-за санкций.

2) Современная система здравоохранения – обяза-
тельное условие как сохранения здоровья нации, так 
и улучшения демографической ситуации в стране. 
Производительность труда и эффективность деятель-
ности в любой сфере зависит в том числе от состоя-
ния здоровья работников и возможностей его улуч-
шения и восстановления. Пандемия COVID-19 выявила 
уязвимые стороны отечественной системы здравоох-
ранения, в связи с чем мероприятия по повышению 
эффективности ее работы крайне актуальны.

Перейдем к анализу реализации социальной по-
литики РФ в 2012-2018 гг. в сферах образования и 
здравоохранения. 

На рис. 1 отражена динамика расходов консо-
лидированного бюджета Российской Федерации 
по расходной статье «Образование» в 2012-2018 гг. 

Рис. 1. Расходы консолидированного бюджета РФ по статье «Образование» в 2012–2018 гг.
Составлено автором по данным [1]
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Рис. 2. Расходы консолидированного бюджета РФ по статье «Здравоохранение» в 2012–2018 гг.
Составлено автором по данным [1]

Табл. 1. Анализ исполнения указа Президента № 597 в части повышения зарплат работникам в сфере 
образования

Категория работников

Средняя зарплата по 
данной категории в 
Российской Федера-
ции, руб.

Сопоставимый 
показатель, 
руб.

Отношение средней 
зарплаты по конкрет-
ной категории к сопо-
ставимому показателю 

Статус ис-
полнения
Указа № 597

Педработники до-
школьных образова-
тельных учреждений 

31 670 34 408
92,0%
(целевой показатель – 
100%)

Не выпол-
нено

Педработники 
учреждений общего 
образования

38 419 37 889
101,4%
(целевой показатель – 
100») 

Выполнено

Педработники 
организаций допол-
нительного детского 
образования

35 954 37 543
95,8% 
(целевой показатель – 
100%) 

Не выпол-
нено

Преподаватели и мас-
тера производственно-
го обучения учрежде-
ний НПО и СПО 

36 536 37 889
96,4% 
(целевой показатель – 
100%)

Не выпол-
нено

Преподаватели учре-
ждений ВПО 82 486 37 889

217,7%
(целевой показатель – 
200%)

Выполнено

Составлено автором по данным [2] и [3]

Согласно отраженной динамике, доля расходов на об-
разование в анализируемом периоде выросла только 
дважды: в 2013 году (последний год до присоединения 
Крыма и введения санкций) и в 2018 году (окончание 
срока президентских полномочий и новые выборы). В 

целом же наблюдается устойчивый тренд на сокращение 
доли образовательных расходов в Российской Федерации. 

На рис. 2, в свою очередь, отражена динамика 
расходов по расходной статье «Здравоохранение» 
в 2012–2018 гг.
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образования

Категория работников Средняя зар-
плата по данной 
категории в 
Российской Фе-
дерации, руб.

Сопостави-
мый показа-
тель, руб.

Отношение средней 
зарплаты по конкрет-
ной категории к сопо-
ставимому показателю 

Статус испол-
нения
Указа № 597

Врачи и работники меду-
чреждений с высшим ме-
дицинским образованием 

75 007 37 889
198,0%
(целевой показатель – 
200%)

Не выполнено

Средний медицинский 
персонал 36 965 37 889

97,6% 
(целевой показатель – 
100%)

Не выполнено

Младший медицинский 
персонал 34 254 37 889

90,4% 
(целевой показатель – 
100%)

Не выполнено

Составлено автором по данным [2] и [3]

Табл.  3. Анализ исполнения указа Президента № 597 в части повышения зарплат социальным работ-
никам и научным сотрудникам

Категория 
работников

Средняя зарплата 
по данной катего-
рии в Российской 
Федерации, руб.

Сопоставимый 
показатель, 
руб.

Отношение средней зарпла-
ты по конкретной категории 
к сопоставимому показа-
телю

Статус исполнения
Указа № 597

Социальные 
работники 33 113 37 889 87,4%

(целевой показатель – 100%) Не выполнено

Научные 
сотрудники 100 081 37 889 264,14%

(целевой показатель – 200%) Выполнено

Составлено автором по данным [2] и [3]

Согласно отраженной динамике, доля расходов на 
здравоохранение росла в 2014–2016 гг., после чего 
произошло резкое сокращение в 2017 году и резкий 
рост в 2018 году. При этом общий тренд показывает со-
кращение расходов на здравоохранение в 2012–2018 гг.

На эффективность выполнения указов Президен-
та влияет множество факторов, при этом структура 
бюджетного финансирования является одним из 
ключевых. В условиях сокращения доли бюджет-
ных расходов на образование и здравоохранение 
у государства возникли ожидаемые трудности при 
исполнении Указа Президента № 597. 

В табл.  1 автором представлены результаты ис-
полнения «майского указа» Президента № 597 в 
части повышения зарплат работникам в сфере об-
разования. 

По результатам отраженного в таблице анализа 
видно, что в целом по России целевые ориентиры 
в части зарплат конкретных категорий работников 

сферы образования не были достигнуты. В частно-
сти, это обусловлено региональными диспропор-
циями: в каких-то регионах указ Президента № 597 
исполнялся, а в каких-то нет.

В табл. 2 отражены результаты исполнения «май-
ского указа» Президента № 597 в части повышения 
зарплат работникам в сфере здравоохранения. 

По результатам отраженного в таблице анализа 
видно, что в целом по России целевые ориентиры 
по зарплатам в сфере здравоохранения не были 
достигнуты ни по одной из категорий работников 
(как отмечалось выше, ситуация отличается от ре-
гиона к региону).

В таблице № 3 автором отдельно представлены 
сведения по социальным работникам и научным 
сотрудникам, работающим в сфере образования, 
здравоохранения и социального обслуживания.

По результатам отраженного в таблице анализа 
видно, что целевой показатель в целом по России 
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достигается по зарплатам научным сотрудников, 
когда как зарплаты социальных работников ниже 
целевого уровня.

В целом по итогам проведенного анализа можно 
сделать вывод о том, что наиболее успешно Указ 
№ 597 исполнялся в части повышения заработных 
плат научных сотрудников и преподавателей учре-
ждений высшего профессионального образования. 
Также в целом по России был достигнут целевой 
уровень по зарплатам преподавателям учреждений 
среднего образования. В свою очередь, в разрезе 
остальных проанализированных категорий целевые 
показатели не были достигнуты.

Указанное свидетельствует о недостаточно эф-
фективной социальной политике, проводимой в 
России в период 2012–2018 гг., что в совокупности 
с другими факторами привело к следующим нега-
тивным последствиям:

- чрезмерная нагрузка на систему здравоохране-
ния в период пандемии COVID-19;

- снижение конкурентоспособности Российской 
Федерации в научной и образовательной среде;

- рост квалифицированной (интеллектуальной) 
эмиграции из России.

В последние годы российская экономика и об-
щество столкнулись с рядом серьезных испытаний 
(пандемия COVID-19, ужесточение экономических 
санкций и т.п.), что создает новые вызовы и угрозы 
при реализации проектов по достижению нацио-
нальных целей развития. 
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государственной социальной политики» [Электронный 
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Аннотация. В статье рассмотрены преимущества и недоставки   электромобилей и электрокаров, 
проведен анализ российского рынка электрокаров, выявлены факторы, влияющие на развитие рынка. 
Автором систематизированы достижения отечественного производства электрокаров. В рамках 
исследования проведен SWOT-анализ для выявления полноценного запуска производства российских элек-
трокаров, разработаны рекомендации для ускорения процессов внедрения электрокаров для массового 
потребления
Ключевые слова: электромобиль, электрокар, автомобильный рынок, экология.  

ANALYSIS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF THE ELECTRIC CAR MARKET IN RUSSIA
Abstract. The article discusses the advantages and disadvantages of electric vehicles and electric cars, analyzes 
the Russian market of electric cars, identifies factors affecting the development of the market. The author 
systematized the achievements of domestic production of electric cars. As part of the study, a SWOT analysis was 
carried out to identify a full-fledged launch of the production of Russian electric cars, recommendations were 
developed to accelerate the processes of introducing electric cars for mass consumption
Keywords: electric car, electric car, automobile market, ecology.

Современный мир является результатом непре-
рывного научно-технического прогресса. Возмож-
ности, которые были недоступны 40–50 лет назад 
и считались научной фантастикой, сегодня – ре-
альность, не вызывающая удивления ни у научного 
общества, ни у простых обывателей. Одним из таких 
изобретений стал электромобиль.

Важнейшей и первостепенной задачей исследо-
вателей является определение сущности и выявле-
ние различий в терминах «электромобиль» и «элек-
трокар». К электромобилям относятся автомобили с 
тяговым электродвигателем, получающим питание от 
батареи аккумуляторов, электрокарами же являются 

самоходные безрельсовые тележки, приводимые 
в движение установленным на ней электродвига-
телем [1-2]. Эквивалентность данных категорий в 
научном и повседневном обороте, согласно мнению 
отдельных исследователей, может быть обусловлена 
семантическим сдвигом, либо развитием языка как 
живой системы либо попыткой воспроизвести точ-
ный перевод с английского языка, в котором «car» 
означает «автомобиль».

Отождествляя значения категорий «электромо-
биль» и «электрокар», определим их следующим 
образом: электромобиль (электрокар) – это эко-
логичное инновационное транспортное средство, 

[* Научный руководитель: ЧЕРЕПОВСКАЯ Наталья Анатольевна, доцент Департамента менеджмента 
и инноваций Факультета «Высшая школа управления» Финансового университета при Правительстве 
РФ, NACherepovskaya@fa.ru
Scientific supervisor: CHEREPOVSKAYA Natalya Anatolievna, Associate Professor of the Department of 
Management and Innovation, Faculty of Higher School of Management, Financial University under the 
Government of the Russian Federation.]



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

829

приводимое в движение за счет силы электриче-
ского тока, получаемого на основе аккумуляторов.

Электромобили обладают преимуществами: 
экономичность эксплуатации и обслуживания и 
экологичность, они не загрязняют атмосферу. Их 
основные преимущества[3-4]:

- поощрение развития рынка со стороны государ-
ства посредством предоставления льгот и субсидий;

- легкий запуск автомобиля при низких темпера-
турных значениях;

- повышенная безопасность автомобиля;
- как правило, усовершенствованная электро-

ника внутри автомобиля, широкий набор опций и 
функций;

- комфортные условия для водителя и пассажи-
ров;

- электромобили не создают шума.
Помимо преимуществ, отмечаются также недо-

статки, а именно:
- более высокая по сравнению с обычными авто-

мобилями стоимость;
- высокий уровень загрязнений атмосферы в про-

цессе производства электрокаров;
- непродолжительный период использования од-

ной зарядки;
- существенное снижение емкости аккумулятора 

в период низких температурных значений и, соот-
ветственно, резерва дистанции на одну зарядку;

- недостаток инфраструктурной обеспеченности;
- зарядка электромобиля требует определенного 

количества времени, в отличие от обычных автомо-
билей, где заправка происходит в течение одной 
минуты [5-6].

Несмотря на данные недостатки, мировой рынок 
электрокаров увеличивается. В 2020 году, несмотря 
на пандемию COVID-19, мировые продажи электро-
каров возросли на 41% [7-8]. Основные объемы 
продаж 2020 года приходятся на Европу и Китай, 
продажи электрокаров составили 1,3 млн  ед., 1,2 
млн ед. (соответственно) [9]. В 2021году мировой 
объем продаж электрокаров увеличился более чем 
в 2 раза. По парку электрокаров также лидируют 
Европа и Китай. Анализируя структуру мирового 
парка электрокаров можно сказать, что 44% при-
надлежит владельцам из Китая, 31% – стран Европы. 
Наиболее популярными моделями являются Renault 
Zoe, Nissan Leaf, Mitsubishi Outlander P-HEV, Tesla 
Model 3, BMW i3, Volkswagen e-Golf [10]. Можно сде-
лать вывод об активном развитии мирового рынка 

электрокаров. В России в 2021году продажи соста-
вили 2254 моделей, что меньше 0,001% от мирового 
объема. Следует отметить, что объем продаж в 2021 
году увеличился в три раза по сравнению с 2020 
годом [10]. Основными продаваемыми в России 
моделями являются: Nissan Leaf, Audi e-Tron, Tesla 
Model 3, Porsche Taycn, Tesla Model X. Предпринима-
ются попытки создать собственную востребованную 
рынком модель электрокара в России. 

Продвижение замысла развития отечественного 
производства электрокаров поддерживается на 
уровне государства (табл. 1).

Таким образом, на основе данных, представ-
ленных в таблице можно сделать вывод о том, 
что тематика перехода с двигателей внутренне-
го сгорания на электрическую тягу не новая для 
российского автопрома, продолжают предприни-
маться попытки выхода на серийное производство 
широкого модельного ряда. В настоящее время 
Горьковский автозавод вывел свои разработки на 
серийный уровень, при этом легковые электрокары 
до сих пор находятся в стадии проекта и пробных 
выпусков.

К основным причинам фиаско таких перспек-
тивных проектов, как Лада Эллада, Лада Веста EV, 
Ё-Мобиль, City Modul, Монарх, по нашему мнению, 
следует отнести: неготовность заправочной инфра-
структуры, высокую их стоимость, негативный образ 
электрокаров у россиян.

Несмотря на это, рынок электрокаров в России 
начал активное развитие. Выпущены и готовятся к 
выпуску жизнеспособные российские модели, такие 
как Кама-1, Овум, CV-1, Газель Next Electro, GAZelle 
e-NN, Evolute i-JOY. Кроме того, успех реализации 
проектов по производству электрокаров в России 
поддержит государственная программа на основе 
Концепции по развитию производства и использо-
вания электрического автомобильного транспорта в 
РФ. Согласно Концепции, планируется до 2025 года 
выйти на уровень отечественного производства 
электрокаров в размере 25 тыс. единиц в год. Также 
планируется создать зарядную инфраструктуру в 
количестве 9,4 тыс. единиц к 2025году, в том чи-
сле 2,9 тыс. ед. станций быстрой зарядки, и 72 тыс. 
единиц к 2030г. (из них 28 тыс. единиц быстрой 
зарядки).

Для оценки перспектив и рисков данного проекта 
проведем SWOT-анализ развития рынка электрока-
ров в России (табл. 2).
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Год со-
здания Изобретатель Описание модели

1889 И.В. Романов Первый российский электрокар двухместный, работающий на 
электротяге 

1947 НАМИ (Научный автомо-
торный институт) Почтовые фургоны с ресурсом аккумуляторов на 65-80 км.

1959 УАЗ УАЗ-450ЭМ с ресурсом энергии на 70 км.
1975 АвтоВаз ВАЗ-2801 с ресурсом энергии на 130 км.

1977 УАЗ УАЗ-451МИ с ресурсом энергии на 80 км.
УАЗ-3801 (50-75 км, грузоподъемность 800 кг)

1980 Рижская автобусная фа-
брика (РАФ)

Микроавтобус РАФ‑2910, используемый во время Олимпиады 1980 
года (запас на 100 км)

1997 Москвич Электропикап Москвич-2335Е1 (запас на 100 км, скорость 60 км/ч)
Недостаток – высокие расходы на производство

2013 АвтоВаз

Лада Эллада – электромобиль отечественного производства, вы-
шедший в пилотную серию (100 шт.). Базой стала модель «Кали-
на», переведенная на электрическую тягу. Запас хода – 140-150 
км. Время зарядки – 8 часов.
Из-за низкого спроса производство было прекращено.

2016 АвтоВаз
Лада Веста EV. 
Запас хода –150 км. Время зарядки – 9 часов.
Модель в серию не вышла

2010 ЯРОВИТ Моторс

Ё-Мобиль – гибридный аквтомобиль: запас хода – 1100 км (от 
баков), 2 км (от накопителей).
Было выпущено 3-6 ё-мобилей. Проект был закрыт в 2014г. и 
продан Институту НАМИ за 1 евро

Этап 
разра-
ботки

Центр НТИ СПбПУ
Кама-1. На текущий момент не запущен в серийное производство. 
Запас хода по проекту составит 300 км, функция быстрой зарядки 
– 20 мин. Планируемая стоимость – 1,2 млн. руб.

Этап 
разра-
ботки

Российкая инжинирин-
говая компания ZETTA

City Modul. Опция управления с помощью мобильного приложения, 
планшета. Запас – 180 км. Последующие модификации – 500 км.
Серийный выпуск отложен на неопределенный срок.

2020 Компания Monarch Монарх. Электромобиль премиум-класса. Выпускается по предва-
рительному заказу. Запас хода – 372 км. 

2020 Компания Ардерия Ардерия ТС2. Копия электромобиля Jijie Tule китайского производ-
ства. Запас хода – 100 км. Время зарядки – 8 часов.

Этап 
разра-
ботки

Концерн Калашников

Овум – электрокар с тремя колесами. Запас хода – 150 км.

CV-1 – электромобиль с высокими техническими характеристи-
ками, конкурентными китайским моделям. Запас хода – 350 км.

2017 Горьковский автозавод 
(ГАЗ)

Газель Next Electro – коммерческий электромобиль на основе 
газели. Запас хода – 200 км. Быстрая зарядка (80%) – за 30 мин.

2020 Горьковский автозавод 
(ГАЗ)

GAZelle e-NN в трех модификациях: микроавтобус маршрутный, 
микроавтобус, фургон-комби. Серийный запуск начался в 2022г. 
Запас хода – 120 км. Быстрая зарядка (80%) – за 30 мин.

2022 Моторинвест Evolute i-JOY. Запас хода – 407 км. Быстрая зарядка (80%) – за 
30 мин.

Источник: составлено автором 
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Таким образом, развитие рынка электрокаров в 
России целесообразно, поскольку имеется серьез-
ная государственная поддержка и финансирование, 
в активном развитии рынка заинтересованы как 
внутренние, так и зарубежные производители, и ин-
весторы. Препятствиями эффективной реализации 
государственной программы могут стать высокая 
конкуренция со стороны зарубежных производи-
телей, вероятность снижения финансирования про-
граммы на фоне экономического кризиса, снижение 
доходов населения и, соответственно, спроса на 
электрокары. Для повышения вероятности успеха 
программы необходимо провести активную PR-кам-
панию в СМИ, формирующую положительный образ 
и пользу электрокаров. Кроме того, необходимо 
увеличить количество быстрых зарядочных станций 
по программе до 50% от общего количества, что 
позволит решить проблему долгой заправки элек-
трокаров и повысить на них спрос.
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Табл. 2. SWOT-анализ развития рынка электрокаров в России

Сильные стороны Слабые стороны

- серьезная государственная поддержка. Объем 
финансирования программы развития отечест-
венного производства электромобилей составит 
803,7 млрд. руб.;
- заинтересованность зарубежных концернов в 
развитии российского рынка;
- проект способствует повышению экологичности 
производства и эксплуатации автотранспорта;
- способствует снижению недропользования и, тем 
самым, сохранению запасов полезных ископаемых

- высокая стоимость электрокаров;
- небольшой запас хода, требуется постоянная за-
рядка;
- продолжительный период зарядки;
- не подготовлен рынок потребителей для обеспе-
чения активных продаж;
- снижение доходов государства от реализации 
топлива

Возможности Угрозы

- улучшение экологии;
- увеличение в структуре ВВП производства с вы-
сокой добавочной стоимостью;
- создание новых рабочих мест;
- повышение благосостояния населения;
- создание новой отечественной отрасли;
- диверсификация нефтегазового сектора

- высокая конкуренция со стороны зарубежных 
производителей;
- вероятность снижения финансирования програм-
мы на фоне экономического кризиса и увеличения 
потребности в финансировании армии;
- снижение доходов населения и, соответственно, 
спроса на электрокары

Источник: составлено автором 
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Аннотация. В условиях глобализации и цифровизации экономики сделки слияний и поглощений (M&A) 
становятся распространенным способом реорганизации бизнеса. В статье проведен анализ развития 
мирового и российского рынков M&A в 2021-2022 годах. Авторы выделяют тенденции развития и 
распространения сделок слияний и поглощений в мире и в РФ. Определены особенности и перспективы 
развития рынка M&А в России с учетом текущей ситуации.
Ключевые слова: слияния, поглощения, рынок слияний и поглощений.
M&A: CURRENT TRENDS AND EXPECTATIONS

Abstract. In the context of globalization and digitalization of the economy, M&A transactions are a common way 
to reorganize a business. The article analyzes the development of the global and Russian M&A markets in 2021-
2022. The authors identify trends in the development and spread of mergers and acquisitions in the world and in 
the Russian Federation. The article defines the features and prospects for the development of the M&A market in 
Russia, taking into account the current situation.
Keywords: mergers, acquisitions, market of mergers and acquisitions.

В современных условиях значительного тех-
нического прогресса, а также глобализации, 
специализации, консолидации и либерализа-
ции рынков, слияния и поглощения (mergers and 
acquisitions, M&A) являются одним из распро-
страненных методов реорганизации бизнеса и 
обеспечения роста компании. Именно сделки 
слияний и поглощений в текущей экономиче-
ской ситуации условиях выступают в качестве 
механизма роста, позволяющего в сжатые сроки 
и с наименьшим риском увеличить стоимость 
компании.

На рис. 1 представлена динамика ежегодного раз-
вития глобального рынка слияний и поглощений в 
2001–2021 гг. в разрезе общей стоимости и количе-
ства сделок в течение года.

Общая стоимость сделок слияний и поглоще-
ний в мире в 2021 году составила более 4 трлн 
долл., что вдвое больше аналогичного показателя 
за 2020 год. Для мирового рынка слияний и по-
глощений 2021 год явился годом восстановления 
активности на рынке, которая объясняется воз-
можностью осуществления сделок, вынужденно 
отложенных или отмененных в 2020 году. Отме-
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Рис. 1. Количество и объем сделок мирового рынка слияний и поглощений, 2001–2021 гг.
Источник: составлено по [11]
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Рис. 2. Количество и объем сделок слияний и поглощений в РФ,
2014–2021 гг. Источники: составлено по [9, 8]

тим уменьшение количества сделок в периоды, 
подверженные влиянию последствий пандемии, 
однако, при этом, можно отметить рост их сто-
имостного объема, что связано с укрупнением 
стоимости сделок M&A. Такой всплеск активности 
связан с сочетанием ряда факторов: сниженной 
процентной ставки, появившихся финансовых 
возможностей у инвесторов (в том числе у инвес-
тиционных фондов) в результате стимулирующих 
действий финансовых регуляторов, ростом прибы-
ли ряда корпораций и увеличением их капитали-
зации. Эксперты отмечают тенденцию роста рынка 

стратегических сделок слияний и поглощений, 
субъектами которых являются компании, функ-
ционирующие в одной отрасли или в смежных 
отраслях; конечной целью таких сделок является 
извлечение эффекта синергии.

Показатели российского рынка слияний и по-
глощений в 2021 году выросли, по сравнению с 
данными 2020 года (рис. 2). Общий объем слияний 
и поглощений в 2021 году увеличился на 17%, по 
сравнению с 2020 г., и составил 46,47 млрд долл. 
При этом общий объем сделок увеличился на 29% 
до 597 сделок в 2022 г. Средний размер сделки сли-
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Рис. 3. Отраслевая структура сделок слияний и поглощений в РФ в 2021 г.
Источник: [2]

яния – поглощения в 2021 году в РФ составил 43,4 
млн долл. (в 2020 г. – 41,5 млн долл.). [2]

Отметим выявленную нами в ранее проведен-
ном исследовании среднюю степень взаимосвязи 
(коэффициент корреляции равен 0,61) между ко-
личествами сделок, и очень слабую степень вза-
имосвязи (коэффициент корреляции равен 0,28) 
между объемами сделок слияний и поглощений на 
мировом и российском рынках. [4]

В 2021 г. в отраслевой структуре рынка M&A в 
России (рис. 3) больше 60% общего объема сделок 
составили слияния и поглощения компаний в стро-
ительстве, химической и нефтехимической отрасли 
и в торговле. 13% от общего стоимостного объема 
приходилось на сделки слияний и поглощений в 
компаниях топливно-энергетического комплекса 
(однако это на 80% ниже их объема в ТЭК России 
в 2020 году).

В 2021 снизилась активность российских компа-
ний в трансграничных сделках (совершено 16 сделок 
на сумму 2,48 млрд долл.). По мнению экспертов, 
активность российских компаний на зарубежных 
рынках сдерживается ухудшением инвестиционного 
и политического климата (в том числе, очередными 
санкциями со стороны США в отношении российских 
компаний и предпринимателей). Политические ри-
ски сдерживали и активность западных инвесторов 
в РФ. Поэтому основные сделки в 2021 г. связаны с 
консолидацией активов на локальном рынке. [5]

Можно отметить снижение средней стоимости 
сделок с участием государственных компаний в 

2021 году (в 3,3 раза, по сравнению с 2020 г.), при 
этом средняя стоимость сделки частных компаний 
выросла на 30%.

Объем мирового рынка M&A в первом полуго-
дии 2022 г. снизился на 20%, до 2 трлн долл., в 
третьем квартале 2022 г. снижение усилилось и 
составило 54%. По итогам 2022 года, общий объем 
сделок слияний и поглощений в мире упал на 38% 
(до 3,56 трлн долл.). В 2022 отмечено снижение 
мегасделок (стоимостью не менее 10 млрд долл.): 
в первом полугодии 2022 их было 25, а во втором 
полугодии – всего 11. [3] Снижение стоимости сде-
лок объясняется нестабильной геополитической и 
экономической ситуацией, инфляцией, высокой 
волатильностью фондовых рынков; перечисленные 
причины вызывают отказы многих компаний от тех 
сделок, которые предварительно были согласованы 
ранее, и повышенную осторожность в инициирова-
нии новых сделок. [5]

В России ситуация иная - в первой половине 
2022 года был отмечен рост объема сделок M&A с 
участием российских компаний на 5,6%, по сравне-
нию с аналогичным периодом 2021 года, при этом 
общее число сделок (217) сократилось на 26,2%. 
Общая стоимость сделок составила 18,1 млрд долл., 
средний размер сделки увеличился в 1,7 раза, до 
64,2 млн долл. Наибольшая активность слияний и 
поглощений наблюдалась (табл. 1) в строительстве 
и девелопмента (41,3% общего количества сделок), 
однако крупнейшая сделка этого периода (и 2022 
года) проведена в спортивной сфере (сделка по 
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Отрасль Объем сделок (млн долл.) Количество сделок 
(шт.)

Спорт 3233,6 2

ТЭК 3023,5 13

Строительство и девелопмент 2979,5 95

Финансовые институты 1964,0 11

Машиностроение 1747,5 15

Добыча полезных ископаемых 977,5 4

Химическая и нефтехимическая промышленность 712,3 2

Транспорт 653,2 10

Торговля 620,1 13

IT 516,7 12

Металлургия 500,0 1

Услуги 396,0 17

Электроэнергетика 384,1 4

Пищевая промышленность 129,9 7

Сельское хозяйство 80,6 5

Связь 70,0 2

Лесная и целлюлозно-бумажная промышленность; 
издательства 51,7 2

Страхование 50,0 2

Источник:[6]

продаже Р. Абрамовичем футбольного клуба «Чел-
си» консорциуму британских инвесторов). [7]

По итогам 2022 года, по сравнению с 2021 го-
дом, базовый объем рынка M&A в России (без 
учета сделок стоимостью свыше 1 млрд долл.) 
вырос на 35,6%, однако, общий суммарный объ-
ем рынка M&A снизился на 7,7%, и составил 42,9 
млрд долл.; всего в 2022 году было реализовано 
517 сделок. Однако, при общей тенденции роста 
стоимости продаваемых компаний в РФ, в 2022 
году состоялось всего 4 сделки стоимостью выше 
1 млрд долл. (в 2021 году таких сделок было 11); 
это явилось минимальным количеством таких сде-
лок за весь период существования рынка M&A 
в РФ. Эксперты отмечают, что все миллиардные 
сделки были вынужденными. [1]

На фоне снижения интереса российских венчур-
ных фондов к отечественным стартапам в сфере IT, 
экспертами отмечается рост числа сделок слияний 
и поглощений в сфере IT. Это объясняется, помимо 
прочих причин, интересом со стороны компаний-
покупателей не только к продуктам и технологиям 
компаний-целей, но и к их кадровому потенциа-
лу, что даст возможность при покупке компаний 
решить вопрос дефицита квалифицированных IT-
кадров. [10]

В 2022 г. сохранилась ранее отмеченная тен-
денция консолидации активов внутри страны. Так, 
уход из России иностранных компаний и покупка 
их активов явилась основным фактором роста сде-
лок M&A (общая сумма проведенных 109 сделок по 
распродаже иностранными инвесторами имущест-
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ва в РФ достигла 16,31 млрд долл., что составило 
38% от общего годового объема рынка слияний и 
поглощений). [1]. Но, при этом, не все сделки по 
продаже бизнеса иностранных партнеров учтены в 
общих показателях рынка, что связано с их прода-
жей по минимальной стоимости, а также с длитель-
ным процессом согласования. Активность рынка 
слияний и поглощений в конце 2022 г. эксперты 
связывают с влиянием введенных ограничений на 
сделки с нерезидентами. Так, Указом Президента 
Российской Федерации № 520 от 05.08.2022 г. «О 
применении специальных экономических мер в 
финансовой и топливно-энергетической сферах 
в связи с недружественными действиями неко-
торых иностранных государств и международных 
организаций» до 31.12.2022 г. запрещено соверше-
ние сделок покупки и продажи долей в компани-
ях, которые включены в перечень стратегических 
предприятий и акционерных обществ, а также в 
компаниях, которые производят и поставляют тепло 
и электроэнергию.

Влияние на российский рынок слияний и по-
глощений также оказывают и изменения в его ан-
тимонопольном регулировании. В соответствии 
с Федеральным законом № 286-ФЗ от 14.07.2022 
г., сделки по продаже бизнеса с суммарной сто-
имостью активов до 2 млрд руб. (за исключени-
ем стратегически важных сфер) не предполагают 
согласования с Федеральной антимонопольной 
службой. Таким образом, порог сделок повышен с 
800 млн руб. до 2 млрд руб.; принятые меры носят 
точенный и временный характер. Также разреша-
лось совершение в 2022 году сделок с активами 
финансовых организаций, независимо от их сто-
имости, без предварительного согласования с ФАС 
(но с ее последующим уведомлением в течение 30 
дней со дня их осуществления с представлением 
пакета документов).

Основными трендами российского рынка слия-
ний и поглощений в 2022 г. агентство AK&M считает 
«резкое снижение стоимости компаний не затрону-
тых санкциями сфер, что связано с переизбытком 
предложения на рынке слияний и поглощений, 
кризисом, сворачиванием инвестиционных про-
грамм и, как следствие, падением спроса на ранее 
популярные активы». [6]

В 2022 году крупные сделки рынка слияний и по-
глощений проводились все реже, по причине про-
должительного увеличения оценочной стоимости 

компаний. Компании, имеющие устойчивое поло-
жение на рынке и значительные запасы денежных 
средств, и в дальнейшем, смогут осуществлять но-
вые приобретения. Наличие высокого порога сде-
лок ограничит возможности роста и развития малых 
и средних компаний, однако, создаст преимущества 
для более крупных компаний, которые на теку-
щий момент занимают более прочное положение 
на рынке M&A. Финансово устойчивые компании, 
располагая свободными финансовыми ресурсами, 
смогут по низким ценам покупать компании, испы-
тывающие в данный момент финансовые трудности.

Список источников:
1.AK&M выпустило итоги рынка M&A с российскими ак-
тивами за 2022 год. / [Электронный ресурс]. / Режим 
доступа: https://www.akm.ru/news/ne_vypuskat_ak_m_
vypustilo_itogi_rynka_m_a_s_rossiyskimi_aktivami_
za_2022_god/ (Дата обращения: 18.02.2023)
2.Бюллетень Информационного агентства AK&M «Ры-
нок слияний и поглощений в 2021 году» / [Электрон-
ный ресурс]. / Режим доступа: http://mergers.akm.ru/
stats/37 (Дата обращения: 17.02.2023)
3.В 2022 году объем сделок по слияниям и поглощениям 
сократился на 38%. / [Электронный ресурс]. / Режим 
доступа: http://www.finmarket.ru/database/news/58
74306?ysclid=lea8reofcl766341685 (Дата обращения: 
19.02.2023)
4.Лихачева О.Н., Сетченкова Л.А. Анализ российского 
рынка слияний и поглощений // Самоуправление. — 
2021. — № 2 (124). — С. 381–385.
5.Мировой объем M&A в первом полугодии снизился на 
20%. / [Электронный ресурс]. / Режим доступа:
https://www.kommersant.ru/doc/5436553?query=m%26A 
(Дата обращения: 17.02.2023)
6.Ограничения сыграют на поглощение / [Элек-
тронный ресурс]. / Режим доступа: https://
www.kommersant.ru/doc/5502616?ysclid=la59fb6y
gc417363363 (Дата обращения: 17.02.2023)
7.Российский рынок слияний и поглощений вырос на 
фоне ухода иностранцев / [Электронный ресурс]. / 
Режим доступа: https://www.forbes.ru/biznes/473901-
rossijskij-rynok-slianij-i-poglosenij-vyros-na-fone-uhoda-
inostrancev (Дата обращения: 17.02.2023)
8.Рынок слияний и поглощений в России в 2020 г. 
// KPMG / [Электронный ресурс]. / Режим доступа: 
https://www.tadviser.ru/images/4/43/Ru-ru-ma-survey-
2020-fin.pdf (Дата обращения: 17.02.2023)



838

AC
AD

EM
IA 9.Слияния и поглощения (M&A) в России / [Электрон-

ный ресурс]. / Режим доступа: https://www.tadviser.ru/
index.php/ (Дата обращения: 17.02.2023)
10.Стартапам не стартуется. M&A-сделки сменили 
венчурные инвестиции в технологическом секторе 
РФ / [Электронный ресурс]. / Режим доступа: https://

www.kommersant.ru/doc/5570034?query=m%26A (Дата 
обращения: 18.02.2023)
M&A Report 2021 — Trends & Outlook // Bain & Company. 
URL: https://www.bain.com/insights/state-of-the-market-
m-and-a-report-2022/ (Дата обращения: 18.02.2023)



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

839

УПРАВЛЕНИЕ КАЗНАЧЕЙСТВОМ РОССИИ 
ЛИКВИДНОСТЬЮ В НОВЫХ УСЛОВИЯХ

СИДЕЛЬНИКОВ А.С.УДК 336.1

СИДЕЛЬНИКОВ Александр Сергеевич*, 
студент Факультета государственного 
управления, 
Московский государственный университет имени 
М.В. Ломоносова, Москва
alexander.sidelnikov.fa@yandex.ru

SIDELNIKOV Alexander Sergeevich, 
Student of Faculty of Public Administration of
Lomonosov Moscow State University, 
Moscow 

Аннотация. В статье рассмотрена деятельность Казначейства России по управлению ликвидностью, 
выделены ее ключевые аспекты; проанализирована историческая динамика эволюции практики Казначей-
ства России в сфере управления ликвидностью, а также выдвинуты предложения по совершенствованию 
отечественной практики кэш-менеджмента.
Ключевые слова: Федеральное казначейство, управление ликвидностью, система казначейских платежей, 
единый казначейский счет (ЕКС), единый счет федерального бюджета (ЕСФБ).

RUSSIAN FEDERAL TREASURY’S LIQUIDITY MANAGEMENT IN NEW REALITY
Abstract. This study observes the liquidity management practices performed by The Federal Treasury of Russia, 
determines its pivotal sides; retrospectively analyzes the evolution of liquidity management practices carried out 
by Russian Federal Treasury and suggests the solutions on the accommodation of the present conditions.
Keywords: Federal Treasury, liquidity management, treasury payments system, treasury single account (TSA), 
federal budget single account.

Ежедневно в секторе государственного управле-
ния осуществляется значительное число платежных 
операций. Однако на плавность прохождения плате-
жей оказывают влияние такие факторы, как:

– строго регламентированный характер большин-
ства государственных выплат;

– зависимость поступления средств в бюджет от 
ряда подконтрольных и не подконтрольных Казна-
чейству причин;

– неравномерность объемов поступающих и рас-
ходуемых средств на ежедневном, еженедельном и 
ежемесячном уровне;

– на текущую ситуацию в бюджетной сфере серь-
езное воздействие также оказывают внешние шоки.

В силу несовпадения потоков поступлений и рас-
ходов средств со счетов Казначейства во времени 
и по объемам даже в обычных условиях при испол-
нении бюджета могут возникать кассовые разрывы. 
В периоды кризисов, когда происходит снижение 
поступлений доходов в бюджетную систему, а объем 
бюджетных обязательств растет как в силу реализа-
ции мер по бюджетному стимулированию экономики, 
так и для поддержки социально уязвимых групп на-
селения, потребность в эффективно функционирую-
щей системе управления денежными потоками в рам-
ках компетенции Казначейства кратно возрастает.

Под ликвидностью (ликвидными средствами 
/ активами) в данной работе понимаются активы, 
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Scientific supervisor: KUZNETSOVA Valentina Vil’evna – Candidate of History, Associate Professor of the 
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Рис. 1. Хронология внедрения инструментов управления ликвидностью ФК
Источник: составлено автором на основе материалов ФК

которые при необходимости Казначейство может 
использовать для оперативного финансирования 
запланированных платежей. 

Осуществляемое Казначейством управление лик-
видностью представляет собой комплекс мер по 
обеспечению на централизованном уровне наличия 
необходимых сумм денежных средств в нужном ме-
сте и в нужное время для того, чтобы все обязатель-
ства были исполнены с наименьшими издержками 
для бюджета [2].

Ситуацию осложняет то, что нуждающиеся в лик-
видности бюджетополучатели распределены по всей 
территории страны, а разрозненное отслеживание 
избытков и дефицитов ликвидности у каждого от-
дельного учреждения общественного сектора – весь-
ма трудоемкий процесс. Для упрощения этой задачи 
во многих странах (в т.ч. и в России) принято каз-
начейское исполнение бюджета – в данной модели 
ликвидность бюджетной системы аккумулируется на 
едином казначейском счете (далее – ЕКС), с которого 
в последующем осуществляется финансирование 
бюджетных расходов.

Как следствие, часть ликвидности, не планиру-
емая к использованию в данный момент времени 
для финансирования расходов, может быть, напри-
мер, выдана взаймы бюджетополучателю, у которо-
го возникла временная потребность в платежных 
средствах. Такая практика значительно снижает за-

висимость бюджетов от необходимости покрытия 
кассовых разрывов за счет привлечения банковских 
кредитов, которые коммерческие банки предостав-
ляют публично-правовым образованиям на рыноч-
ных условиях. Тем самым могут быть уменьшены и 
потенциальные процентные расходы получателей 
бюджетных кредитов.

Таким образом, эффективное управление ликвид-
ностью Казначейством повышает надежность бюд-
жетных платежей, снижает операционные риски, 
обеспечивает последовательное сокращение вре-
менно не используемых в экономических процессах 
остатков временно свободных денежных средств, а 
также ведет к прямой экономии бюджетных средств 
благодаря отказу от привлечения внешних и вну-
тренних заимствований, сопряженных с увеличением 
процентных расходов в будущем.

Международный опыт подтверждает, что грамот-
ное управление ликвидностью невозможно не только 
без наличия системы ЕКС, но и без:

– обеспечения точного прогнозирования движе-
ния денежных потоков;

– координации действий институтов, вовлеченных 
в данный процесс;

– гибкого и эффективного функционирования пла-
тежных систем;

– использования вариативных инструментов фи-
нансового рынка [5].
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Рис. 2. Динамика ключевых показателей управления остатками средств 
ЕКС и ЕСФБ за 2008 – 2022 гг., млрд руб. Источник: составлено автором на основе материалов ФК

Российский опыт в рассматриваемой сфере 
представляет собой одну из передовых практик. 
Управление ликвидностью Федеральное казначей-
ство (далее – ФК) стало осуществлять с 2008 г.  
Первым финансовым инструментом, использован-
ным ФК для получения дополнительных доходов, 
стали банковские депозиты. За последующие 15 лет 
перечень инструментов значительно расширился 
(см. рис. 1).

Многие внедряемые в отечественную практику 
управления ликвидностью новации являлись рево-
люционными для мировой практики казначейских 
органов. Так, Казначейство России стало первым 
казначейством, которое разработало и стало приме-
нять технологию размещения временно свободных 
средств на банковских депозитах через институт 
центрального контрагента [3].

С момента вступления в силу Бюджетного кодекса 
в нашей стране принято казначейское исполнение 
бюджета через единый казначейский счет, под ко-
торым долгое время понимался единый счет феде-
рального бюджета (далее – ЕСФБ). Тем не менее, до 
определенного момента часть денежных средств, 
проходящих через систему ФК, была рассредоточена 
на других счетах, т.к. первоначально ЕСФБ включал в 
себя лишь средства федерального бюджета. Посте-

пенно на ЕСФБ стали аккумулироваться и средства 
иных бюджетополучателей:

– с 2011 г. – средства автономных и бюджетных 
учреждений;

– с 2015 г. – средства центральных аппаратов го-
сударственных внебюджетных фондов и средства 
юридических лиц в рамках казначейского сопро-
вождения;

– с 2017 г. – средства территориальных управле-
ний государственных внебюджетных фондов).

Однако до запуска системы казначейских плате-
жей (далее – СКП) в 2021 г. бюджетные средства 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований не были включены в состав средств 
ЕСФБ. В результате принцип единства кассы реали-
зовывался недостаточно эффективно, а деятельность 
ФК по управлению ликвидностью носила ограничен-
ный характер.

С внедрением СКП была создана новая модель 
консолидированного ЕКС – в соответствии с ней 
счета всех публично-правовых образований нача-
ли вестись в ФК в составе ЕКС, а не на открытых в 
Банке России десятках тысяч счетов, как это было 
прежде [4].

Как следствие, конструирование СКП предоставило 
дополнительные возможности для использования 
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остатками бюджетных средств – сегодня СКП позво-
ляет ФК размещать в разнообразные финансовые 
инструменты временно свободные средства, учиты-
ваемые и на ЕСФБ, и на ЕКС.

За 15 лет практики ФК по управлению ликвидно-
стью совокупный объем размещения средств единых 
счетов превысил 573 трлн руб. За 2008-2022 гг. со-
вокупный объем доходов от управления временно 
свободными остатками составил 1,7 трлн руб. (см. 
рис. 2) [6].

В итоге повышение качества управления ликвид-
ностью нашло отражение в росте доходов от времен-
ного инвестирования временно свободных средств 
ЕКС и ЕСФБ, а наличие большой линейки используе-
мых финансовых инструментов дает ФК возможность 
применения гибких подходов к их использованию с 
учетом текущей динамики на финансовом рынке и 
рисковых факторов. 

Достигнутые ФК на сегодняшний день результа-
ты, хоть и являются весьма внушительными, тем не 
менее, могут быть усовершенствованы в ближайшей 
перспективе. Так, ФК планирует и дальше расширять 
линейку используемых финансовых инструментов 
путем внедрения специальных казначейских креди-
тов; возвратно-пополняемых депозитов; привлече-
ния средств по договорам РЕПО на организованных 
торгах, а также реализации валютных свопов с юа-
нями.

Полагается, что в перспективе ФК может также 
рассматривать возможности: 

– повышения доходности проводимых финансо-
вых операций путем увеличения их количества и 
объемов размещаемых средств с учетом динамики 
рыночного спроса;  

– внедрения новаций в практику уже применяе-
мых и показавших эффективность финансовых ин-
струментов, в т.ч. посредством расширения корзин 
обеспечения договоров залоговых инструментов 
или корзин валют по сделкам валютных свопов (по-
следние могут осуществляться не только с жэнь-
миньби, но и с иными валютами «дружественных» 
государств);

– наращения технологических мощностей и опти-
мизации внутренних процессов в рамках управления 
ликвидностью, в т.ч. через разработку, внедрение и 
развитие «Платежного календаря» – информацион-
ной системы, позволяющей ФК более эффективно 
прогнозировать и таргетировать остатки средств на 

единых счетах благодаря автоматическому ранжиро-
ванию платежных документов;

– обеспечения размещения средств иных, еще не 
вовлеченных в процесс целевого управления ликвид-
ностью, субъектов общественного сектора (например, 
косвенных участников СКП, лицевые счета которым 
открыты в финансовых органах субъектов РФ, а не 
в ФК).

Ведение эффективной деятельности на финансо-
вом рынке, в особенности в условиях неопределен-
ностей и высоких рисков, требует от ФК гибкости в 
рамках деятельности по управлению ликвидностью, 
ее быстрой адаптации к меняющимся условиям, 
постоянной корректировки применяемых инстру-
ментов, процессов и технологий. Но стоит помнить: 
деятельность ФК по управлению ликвидностью, хотя 
и является важной, не должна наносить ущерб клю-
чевой функции Казначейства России по исполнению 
закрепленных бюджетным законодательством госу-
дарственных обязательств.
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Аннотация. Статья посвящена роли местного самоуправления в развитии социальной сферы общества и 
социально ориентированного бизнеса. Анализируются основные задачи, которые стоят перед местными 
органами самоуправления. Особое внимание уделяется разграничению сфер ответственности органов 
государственной власти и местного самоуправления.
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THE ROLE OF LOCAL SELF-GOVERNMEN IN THE DEVELOPMENT OF SOCIALLY ORIENTED BUSINESS
Abstract. The article is devoted to the role of local government in the development of the social sphere of society 
and socially oriented business. The main tasks facing local self-government bodies are analyzed. Particular 
attention is paid to the delimitation of the spheres of responsibility of state authorities and local self-government.
Keywords: local self-government, social sphere, local community, self-organization.

Органы местного самоуправления призваны эф-
фективно управлять муниципальной собственностью, 
нематериальными активами для формирования инве-

стиционной привлекательности сельских и городских 
поселений, процессом создания и реализации проек-
тов местного значения, организацией и проведением 
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избирательных кампаний в поселениях, созданием 
социальных паспортов муниципалитетов, организа-
цией и проведением оценки материальных и нема-
териальных активов поселений. К числу основных 
задач, которые необходимо решать администрациям 
и Советам депутатов, относятся:

– регулирование социально-экономических и 
общественно-политических процессов в городах, 
населенных пунктах и сельских поселениях;

– информирование населения об организаци-
онно-экономических отношениях, реализуемых в 
муниципальных образованиях государственными, 
региональными органами власти, негосударствен-
ными структурами, политическими партиями, обще-
ственными объединениями, конфессиями, СМИ и др.;

– формирование инвестиционной привлекатель-
ности муниципальных образований, организация 
работы с инвесторами и стейкхолдерами;

– создание социального паспорта муниципального 
образования;

– организация и проведение оценки материальных 
и нематериальных активов муниципального обра-
зования;

– системное планирование и выполнение проек-
тов местного значения на всех фазах его жизненного 
цикла, формирование лотов и проведение торгов;

– разработка и принятие «Кодекса корпоративного 
управления» муниципальным образованием;

– приобретение навыков проведения публичных 
слушаний по проблемам стратегического развития 
муниципального образования;

– инициирование создания и организация не-
коммерческих сообществ и товариществ по месту 
жительства;

– разработка стратегии, программ и планов разви-
тия поселений;

– поддержка роста и эффективного использования 
трудового потенциала местного населения;

– поддержание в надлежащем состоянии социаль-
ной и производственной инфраструктуры;

– организация и поддержка инициатив, сорев-
нования и конкуренции по предоставлению услуг 
населению;

– создание местного бюджета, его наполнение и 
реализация;

– разработка способов получения и рационально-
го использования внебюджетных ресурсов;

– сохранение, распоряжение и рациональное ис-
пользование муниципальной собственности;

– создание рыночной среды и условий для пред-
принимательской деятельности на территории по-
селения;

– содействие созданию рабочих мест и оптималь-
ной занятости населения;

– развитие экономических связей с другими реги-
онами и компаниями;

– формирование деловых связей с банками, инве-
стиционными компаниями, страховыми структурами 
в интересах населения;

– развитие самоуправления и непосредственных 
форм участия населения в решении проблем мест-
ного значения.

Местное самоуправление, если его точно понимать, 
предполагает полновесное участие местного сооб-
щества в управлении своей жизнью. Не зря же это 
управление называется самоуправлением. Местное 
самоуправление – это провозглашенное еще Лин-
кольном правило: «Власть народа, руками народа в 
интересах народа». 

Нужно четко разбираться в том, что центральный 
и региональный уровни управления – это государст-
венное управление, а муниципальный – это местное 
самоуправление. Журналисты и участвующие в их 
медиапроектах политики, хозяйственные деятели, 
ученые, писатели и прочие действующие лица очень 
легко это путают, довольно часто употребляют поня-
тие «на местном уровне», относя к нему без разбору 
и районы, и области, и огромные края. И еще следует 
помнить, что местное сообщество является не только 
объектом муниципального управления, но и субъек-
том местного самоуправления.

Территория муниципального мира – район. Он уже 
неудобен в силу своей автономии региональному 
управлению, являющемуся формой государственной 
власти. Территории каждого отдельного района име-
ют свои природные богатства, свою промышленность 
и торговлю – все то, что способно давать доход. И 
по поводу управления и «деления» этого дохода 
складываются разные модели. Оптимальной можно 
считать ту модель, когда федеральный, региональный 
и муниципальный уровни для решения принципи-
альных задач выполняют каждый свои полномочия 
и обязанности и каждый располагает необходимыми 
средствами для их выполнения. Все же другие моде-
ли – это перекосы то в одну, то в другую сторону [3].

Современное российское местное самоуправление, 
к великому сожалению, строится на дефиците спо-
собностей населения к самоорганизации. Советский 
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людей чуть ли не полностью рассчитывать на госу-
дарство в организации своей жизни. У российского 
населения не всегда присутствует порой необходи-
мое и достаточное самосознание и самоорганизация, 
которые нужны, чтобы оказывать влияние на органы 
власти или заставить представителей бизнеса по-
ступать не узкокорыстно, а с учетом долгосрочных 
интересов большинства граждан, проживающих на 
территории. 

Это обстоятельство нередко муниципальной влас-
тью и бизнесом воспринимается как возможность 
практически игнорировать какие-либо права мест-
ного населения.

Многие полагают, что местное самоуправление 
– это «лежачий больной», поддерживаемый госу-
дарством. Даже некоторые современные ученые 
утверждают о нежизнеспособности теории местного 
самоуправления и наступлении нового этапа парт-
нерства центра и мест, когда местное самоуправ-
ление остается лишь неким локальным средством 
осуществления общественных интересов.

Районная муниципальная власть реально постав-
лена в условия, когда вся жизнедеятельность тер-
ритории и ее перспективы определяются наличным 
экономическим потенциалом, людскими ресурсами, 
эффективным использованием власти для макси-
мального развития этого общего потенциала [1]. 

Почти все исследователи современного местного 
самоуправления отмечают больше недостатков, чем 
достоинств в нем: отсутствует какая-либо система 
работы с простыми людьми, практически нет каких-
либо автономных гражданских сил, способных по-
мочь в разрешении конфликтов. 

Тем не менее, несмотря на сложности, бизнес на 
территории своего размещения по определению 
обязан вести себя ответственно по отношению к 
местному сообществу.

Классик современного менеджмента П. Друкер 
среди всех факторов корпоративных отношений, 
в той или иной мере оказывающих влияние на де-
ятельность компании, во «внешних факторах» бо-
лее всего ценит местные сообщества. Компании, 
выступая субъектами отношений в сложной систе-
ме взаимоотношений с различными компонентами 
социальной среды, оказывают воздействие на на-
селение территории присутствия, природную сре-
ду, экономическое положение региона, занятость, 
социальную инфраструктуру и т. д. И большинство 

принципиальных последователей теории социальной 
ответственности бизнеса непременно относят к КСО 
ответственность компаний за экономическое благо-
получие населения тех территориальных общин, в 
которых они обосновались [2].

При наличии многовековых и разнообразных на-
выков организации местного самоуправления в Рос-
сии в настоящее время ощущается трудности с его 
утверждением в жизни и продуктивностью. Сущность 
этого исторического парадокса заключается не толь-
ко лишь в раздробленности опыта, но и в том, что, как 
бы ни менялись формы организации местной жизни, 
все они несут родовые черты исторического опыта.

Следует отметить, что насколько готово население 
к совместным решениям и действиям будет оказы-
вать прямое влияние на результаты самоуправления. 
Фактор «атомизации» современного общества, без-
условно, снижает возможности формирования заин-
тересованности граждан в совместных действиях [2].

Общество и самоуправление граждан призваны 
развиваться взаимосвязанно. Развитое и благополуч-
ное общество создает дополнительные возможности 
для вовлечения возникающих в нем неструктурных 
элементов в структуру системы (например, обеспе-
чение занятости неприспособленных и социально 
неблагополучных элементов, инвалидов, бездомных, 
бывших заключенных и т. д.).

В современных российских реалиях органы 
местного самоуправления практически не имеют 
возможности управлять частью государственных 
дел в интересах населения в рамках закона и под 
свою ответственность. Управление целостным раз-
витием территории, включая местное хозяйство, 
муниципальную собственность, то есть всю сис-
тему жизнеобеспечения населения, представля-
ется наиболее технологически неразработанной 
проблемой.

Тенденция становления местных сообществ, рас-
считывающих на свои собственные ресурсы, жиз-
ненные силы, внутренний творческий потенциал 
личности, с большим трудом, но все-таки пробивает 
себе дорогу. Идущему в провинциальные города и 
сельскую глубинку бизнесу предстоит учитывать тот 
факт, что местное сообщество почти повсюду очень 
сильно брошено на произвол судьбы и это, как ни 
странно, не только вредит процветанию городов и 
весей, но и является препятствием для полноценного 
проявления всех достоинств современных частных 
инвестиционных проектов. 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

847

Органы местного самоуправления в силу их места в 
системе государственного устройства России имеют 
ряд преимуществ перед органами государственной 
власти, которые необходимо использовать в ходе 
реформирования социальной сферы:

- близость к населению и возможность наиболее 
быстрой и адекватной реакции на изменение как 
состояния общества в социальной сфере, так и на 
изменение социальной политики в этой области;

- наличие наиболее полного и детального пред-
ставления об особенностях социальной структуры 
общества и информационного обеспечения в этой 
области;

-наличие эффективных форм контроля и оценки 
эффективности политики, осуществляемой в соци-
альной сфере;

- возможность точности в расстановке приорите-
тов при решении социальных вопросов;

- сосредоточение основной инфраструктуры осу-
ществления социальных услуг на уровне местного 
самоуправления.

При проведении преобразований в социальной 
сфере необходимо учитывать эти особенности орга-
нов местного самоуправления.
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Аннотация. Мировые события привели к значительным изменениям в экономической политике многих 
стран, прежде всего это выразилось в сокращении доступа к рынкам многих товаров и особенно к 
сложным и наукоемким. Несмотря на формальные запреты на введение экономических санкций между 
членами всемирной торговой организации, США и европейские страны вводят различные ограничения в 
невиданных масштабах. Эти действия неизбежно должны привести к радикальным изменениям в инвес-
тиционной и инновационной политике многих стран, обладающих необходимыми запасами ресурсов, как 
материальных, так и научно-технических. Реализация этой политики в Российской Федерации начала 
реализовываться на уровне государственного управления в субъектах федерации. В работе исследуется 
опыт одного из лидеров устойчивого социально-экономического развития территории в реализации 
инвестиционной политики в Российской Федерации – города Москвы.
Ключевые слова: инвестиционная политика, технологический суверенитет, регионы, трудовые ресурсы, 
отрасли народного хозяйства.

STUDY OF THE EXPERIENCE OF THE CITY OF MOSCOW IN THE IMPLEMENTATION OF INVESTMENT POLICY
Abstract. World events have led to significant changes in the economic policies of many countries, primarily in 
the reduction of access to markets for many goods, especially complex and knowledge-intensive ones. Despite the 
formal prohibitions on the introduction of economic sanctions between members of the World Trade Organization, 
the United States and European countries are introducing various restrictions on an unprecedented scale. These 
actions must inevitably lead to radical changes in the investment and innovation policies of many countries that 
have the necessary reserves of resources, both material and scientific and technical. The implementation of this 
policy in the Russian Federation began to be implemented at the level of public administration in the subjects of the 
federation. The paper examines the experience of one of the leaders in the sustainable socio-economic development 
of the territory in the implementation of investment policy in the Russian Federation - the city of Moscow.
Keywords: investment policy, technological sovereignty, regions, labor resources, branches of the national economy.

В сложившихся социально-экономических усло-
виях инвестиционная политика реализуется, прежде 
всего, в сфере промышленного производства. В 
конечном счете она определяет качество жизни 

населения и позволяет предоставлять различного 
рода социальные услуги в необходимых объемах и 
должного качества.
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Реализация промышленной политики в значи-
тельной мере возложена на субъекты федерации. 
Все научные и образовательные учреждения рас-
положенные на конкретных территориях, используя 
ресурсы этих территорий, дают возможность орга-
нам управления субъектов федерации реализовать 
их научно-технические возможности для достиже-
ния целей устойчивого социально-экономического 
развития.[1].

Достаточно длительное время при организации 
производства новой продукции, особенно техно-
логически сложной, руководители предприятий 
ориентировались на возможности использования 
преимуществ международной кооперации. Но, как 
показал опыт организации новых производств на 
многих территориях в рамках особых экономиче-
ских зон международные компании не спешили 
внедрять новые технологии. Западные корпорации 
при организации промышленного производства на 
территории России, встраивая свои производства 
в технологические цепочки, оставляли россиянам 
лишь изготовление полуфабрикатов, при этом на-
ладка технологического оборудования при настрой-
ке производилась с территории стран – обладателей 
лицензий. Такой подход – естественное проявление 
промышленной политики практически всех запад-
ных стран – значительно ограничивает технологи-
ческий суверенитет России в части производства 
сложной наукоемкой продукции [2,3].

Как следует из нормативных актов, регулирующих 
деятельность органов управления в области инве-
стиционной, основную роль здесь играют субъекты 
федерации. В этой связи проведем сопоставление 
инвестиционной политики, двух крупнейших субъ-
ектов РФ (по своим социально-экономическим и 

научно-техническим возможностям) городов фе-
дерального значения – Москвы и Санкт-Петербурга. 
Ниже представлены данные о доле трудоспособного 
населения и старше трудоспособного в общей чи-
сленности населения этих городов.

Как следует из приведенных данных, если до 2016 
года доля трудоспособного населения в Москве 
была выше, чем в Санкт-Петербурге, а доля старше 
трудоспособного ниже, то начиная с 2018 года эти 
доли выравниваются, поскольку доля населения 
старше трудоспособного возраста в Москве выро-
сла. Такая тенденция требует изменения подходов в 
реализации экономической политики по обеспече-
нию стабильного социально-экономического роста. 
В частности, необходимо повысить эффективность 
инвестиционной политики за счет инвестиций в но-
вые технологии, которые в конечном счете позволят 
поменять структуру отраслей народного хозяйства и 
соответственно структуру трудовых ресурсов.

В Москве за счет реализации комплекса государ-
ственных программ развития отдельных отраслей, 
которые были приняты в 20015–2016 годы, прово-
дилась целенаправленная политики по изменению 
отраслевой структуры.

Прежде всего, Правительство Москвы обратило 
внимание на развитие инфраструктурных отраслей. 
Именно в эти годы были приняты проекты рекон-
струкции, как то: значительная реформа дорожной 
сети, начиная с реконструкции магистральной до-
рожной сети; сети центральных и кольцевых мар-
шрутов наземного железнодорожного транспорта, 
развитие скоростных видов транспорта, развитие 
сети метрополитена и модернизация его подвиж-
ного состава. В рамках реконструкции системы 
наземного общественного транспорта в Москве 

Табл.1.  Доля населения в трудоспособном и старше трудоспособного возраста [4]

Показатели Годы

Население в трудоспособном возрасте, % 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Москва 65,2 63,4 59,4 57 57,6 57

Санкт-Петербург 63,4 62,4 59,2 57 57,6 57

Население старше трудоспособного возраста, %
           

Москва 21,8 23,7 26,2 27,7 26,9 27,4

Санкт-Петербург 23,9 25,5 26,4 27,3 26,4 26,7
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были ликвидированы маршруты троллейбусов (с 
их контактной сетью) и введены маршруты элек-
тробусов. Кроме того, в рамках этой программы 
был полностью заменен весь подвижной состав на 
экологичные и экономичные виды. 

Налоговые и финансовые льготы, направленные 
на развитие промышленного производства и др. 
сфер материального производства, а также социаль-
ной сферы города Москвы привели к увеличению 
среднесписочного состава предприятий во всех 
отраслях в среднем на 10–15 процентов. 

Значительным реформам в Москве была подверг-
нута социальная инфраструктура. В частности, за 
период с 2015 года вся система здравоохранения 
и общего образования, которая находится в непо-
средственном подчинении Москвы, была реформи-
рована. Вся поликлиническая сеть и сеть стацио-
наров была подвергнута капитальному ремонту и 
дополнительно оснащена современным оборудо-
ванием, которое поступило ещё до введения от-
раслевых санкций. В итоге оснащение городской 
системы здравоохранения и общего образования в 

настоящее время находится на достаточно высоком 
уровне и соответствует современным требовани-
ям. Москва продолжает увеличивать инвестиции в 
основной капитал, о чем свидетельствуют данные, 
представленные в таблице 2. 

Если в 2010 году объем инвестиций на душу на-
селения в Санкт-Петербурге превышал аналогичный 
показатель города Москвы, то начиная с 2018 года 
московский бюджет выделял значительно больше 
средств для развития производства и в 2020 году 
объем инвестиций в Москве почти в 2 раза превы-
сил аналогичный показатель в Санкт-Петербурге. За 
анализируемый период (2005–2020 гг.) инвестиции 
в основной капитал в Москве выросли в 6.7 раза, а 
в Санкт-Петербурге - лишь в 4,3.

Кроме того, необходимо отметить, что в структуре 
инвестиций в Москве преобладают государственные 
инвестиции из московского бюджета, а в Санкт-
Петербурге – частные. В таблице 3 представлена 
структура инвестиций по источникам за 2020 год. 

По нашему мнению, преобладание государст-
венных инвестиций в Москве позволяет развивать 

Табл. 4. Структура инвестиций в основной капитал по видам основных фондов в 2020 г. (в процентах 
от общего объема инвестиций)

Субъекты РФ

Жилые здания и 
помещения 

Здания (кроме 
жилых) и соору-
жения, расходы 
на улучшение 
земель 

Машины, 
оборудование, 
транспортные 
средства

Объекты интел-
лектуальной 
собственности

Прочие

Москва 14,1 32,1 40,1 10,8 2,9

Санкт-Петербург 13,7 23,7 55,2 4,5 2,9

Табл. 3. Структура инвестиций в основной капитал по источникам, процент

Город Российская
из нее

Иностранная Смешанная

государственная частная

Москва 87,1 29,0 50,8 6,8 6

Санкт-Петербург 84,2 18,7 58,4 9 6,8

Табл. 2.  Инвестиции в основной капитал на душу населения (в фактически действовавших ценах; 
рублей) [4]

 Город 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Москва 42127 63932 125866 197851 258 457 281 657

Санкт-Петербург 33375 82518 98111 158893 138 026 144 305



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

851

отрасли, ориентированные, прежде всего, на госу-
дарственные интересы с учетом решения социаль-
ных задач в интересах населения. А преобладание 
частных инвестиций носит достаточно спонтан-
ный характер. То есть эти инвестиции в основной 
капитал при наличии частного характера имеют 
краткосрочный характер и направлены на получе-
ние быстрого возврата средств, инвестированных в 
производство.

Как показывает мировая практика и по оценкам 
ведущих экспертов государственные инвестиции 
стимулирует частные в соотношении 1 к 20 в пользу 
последних, т.е. 1 единица государственных инвести-
ций привлекает 20 в реальное производство, а не в 
портфельные ценные бумаги. В таблице 4 представ-
лена структура инвестиций в основной капитал по 
видам основным фондов.

Приведенные данные в табл. 4 свидетельству-
ют о качественных отличиях инвестиций в основ-
ной капитал в Москве и Санкт-Петербурге. Если 
Московский бюджет направлен на инвестиции в 
объекты интеллектуальной собственности, т. е. при-
обретаются новые технологии и лицензии, кото-
рые разворачиваются на новых производственных 
площадках, о чем свидетельствуют показатели доли 
инвестиций в производственные здания и сооруже-
ния. Правительство Санкт-Петербурга предпочитает 
инвестировать средства в машины и оборудование, 
что свидетельствует о политике замены физически 
изношенного оборудования, т. е. оно предпочитает 
реализовывать ранее использовавшиеся техноло-
гии.

Результатом реализуемой инвестиционной поли-
тики в Москве является то, что именно здесь раз-
виваются наиболее перспективные производства, 
являющиеся значимыми по своему характеру, осо-
бенно в период действия санкций. Так по отчетам 
за 2020 год доля обрабатывающих производств в 
валовом региональном продукте в городе Москве 
составляет 15,7 процентов, при 13,9 в Санкт-Петер-
бурге. Но при этом необходимо учесть, что в Москве 
занято лишь 8, 8 процентов от общего числа занятых 
в отраслях народного хозяйства. В то же время в 
Санкт-Петербурге доля занятых в обрабатывающих 
отраслях составляет 14,3 процента. 

Благодаря проводимой Москвой целенаправ-
ленной политике и структурной перестройке про-
изводства на новых производственных площадях 
создано изготовление новой фармацевтической 
продукции, которая ранее не производилась. Кроме 
того, в целях стимулирования и ускорения научно-
технического прогресса в Москве вновь создано 
производство микроэлектроники также на новых 
производственных площадях. 

Анализ инвестиционной политики города Москвы 
по стимулированию развития новых перспектив-
ных производств дает основание сделать выводы 
о необходимости более глубокого изучения этого 
опыта в целях его использования для проведения 
активной региональной экономической политики 
и другими субъектами РФ. [5,6].
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Аннотация. Сегодня на рынке продовольственной продукции не хватает качественного натурального 
молока. Во многих крупных торговых сетях реализуется молочный продукт с добавлением наполнителей, 
надбавок и т.д. Решить сложившуюся ситуацию можно только с увеличением поголовья дойного стада, 
его содержанием с использованием современных технологии, обеспечением молочного животноводства 
качественными кормами и развитием селекционно-племенной работы. Это возможно при использовании в 
молочном скотоводстве новых научных разработок по содержанию, кормлению и уходе за дойным стадом.
Ключевые слова: производство, экономика, эффективность, молочное животноводство, дойное стадо, 
современная технология.

DAIRY FARMING – PRESENT AND FUTURE
Abstract. Currently, there is not enough quality milk in the food market. Many large retail chains sell dairy products 
with the addition of fillers, surcharges, etc. It is possible to get out of this situation only by increasing the number 
of dairy cattle, keeping them using modern technology, providing dairy farming with high-quality feed and the 
development of breeding work. All this is possible with the use of new scientific developments in dairy cattle 
breeding for the maintenance, feeding and care of the dairy herd.
Keywords: economy, efficiency, dairy farming, breeding work, milking herd.

В сегодняшнем обществе недостает качественного 
молочного продукта из-за недостатка товарного мо-
лока, производство которой в последнее время во 
многих сельскохозяйственных предприятиях регио-
нов значительно снизилась. Это выражается в изго-
товлении качественного молочного продукта и дове-
дении его до покупателей. Возникает естественный 
вопрос: за счет использования каких ресурсов наше 
общество может достичь по валовому производству 
молока наибольших результатов? О состоянии произ-
водства молока и перспективах его развития молоч-
ной отрасли проанализируем на примере одного из 
передовых хозяйств Республики Марий Эл. 

Если проанализировать состояние производства 
молока в Республике Марий Эл за последние 40 лет, 
то видим, что наивысшие показатели валового произ-

водства пришлись на конец 80 годов прошлого сто-
летия. Тогда и поголовье дойного стада достигало до 
117 тыс. голов, а удой в среднем по региону составлял 
3000 кг на фуражную голову скота. Вот и получается, 
что валовое производство молока достигало до 350 
тыс. тонн. Безусловно впечатляющий показатель, 
который позволял бесперебойной работе молочных 
заводов в городе Йошкар-Ола, Звенигове, Козьмоде-
мьянске, во многих районах республике. Это не тоска 
о прошедших временах – это реалии жизни, история, 
отношение людей к труду их достижения. За все 
труженикам сельского хозяйства большое спасибо.

В настоящее время есть отдельные предприятия 
сельского хозяйства, специализирующиеся на произ-
водстве молока, которые являются грантами своего 
дела для чего вкладывают инвестиционные средства 
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[3]. Одно из них – племзавод «Семеновский» Мед-
ведевского района. В общей совокупности на пред-
приятии производится 130 тонн молока в сутки, что 
составляет 31 процент от общего республиканского 
показателя. При этом коров в этом хозяйстве насчи-
тывается 3300 голова (декабрь, 2022 год), а по ре-
спублике 17927 голов, т.е. почти каждая пятая корова 
находится в племзаводе. В целом по Медведевскому 
району коров 4961, если сравнить с республиканским 
показателем, то каждая четвертая корова находится 
в районе.

В племенном заводе имеются две роботизирован-
ные фермы, одна в селе Кузнецово, другая в д. Рус-
ский Кукмор, на последнем содержатся 329 коров, в 
ближайших планах увеличить поголовье до 42 голов 
В этой новой ферме ежедневно доят по 27.5 тонн 
молока (декабрь 2022 года). В январе 2023 года 25 
процентов коров, каждая четвертая давали по 50 
литров молока. В этой ферме есть рекордсменка, 
которая в декабре 2022 года в день контрольной 
дойки дала 120 литров.

В хозяйстве ведется серьезная, с использованием 
научных подходов и инвестиционных средств репро-
дуктивная работа [1]. Активно применяется новая 
технология осеменения генетическим материалом, 
разделенным по полу. Биологические материалы для 
этого приобретаются через российских диллеров в 
Канаде и Америке. Хотя было бы правильным этот 
вопрос решать без дополнительных посредников, 
которым сегодня приходиться переплачивать. На 
наш взгляд можно и нужно возложить решение этого 
вопроса на научный институт по молочному живот-
новодству, где имеются специалисты и соответствен-
но бюджетные деньги. В хозяйстве со стороны не 
покупается ни одна голова, стадо полностью воспро-
изводится и выращивается на месте. Это безусловно 
большой плюс, нет нише обмана, распространению 
заболеваемости, подготовке телок к отелу, их разра-
ботке и подготовке для высоких удоев.

Из всего произведенного  молока 20 процентов 
перерабатывается в собственном цехе на пастери-
зованное молоко с жирностью 2,5 и 3,2 процента, 
кефир разной жирностью, сметана, йогурты, творог, 
масло сливочное, творог и другие наименования. 
Молочная продукция хозяйства пользуется большим 
спросом у населения республики. Всего в хозяйстве 
работают более 600 человек. Средняя заработная 
плата за прошлый год составила 56 тыс.руб.  Осталь-
ная продукция реализуется молокоперерабатыва-

ющим предприятиям. Одним из сложных вопросов 
остается кадровая проблема. Несмотря на высокую 
заработную плату и предоставление жилья, жела-
ющих работать в сельском хозяйстве немного, осо-
бенно среди молодежи. На наш взгляд все мы не 
дорабатываем, начиная с семьи, школ, техникумов, 
вузов. Практически никто не занимается убеждением 
молодых людей о престижности специалистов для 
сельскохозяйственного производства. Здесь нужно 
всем миром повернутся к решению этого сложного 
вопроса. Начать прививать любовь к сельскохозяй-
ственным животным с детства. А сегодня получается, 
учим детей любить кошек, собак, рыбок, хомячков, а 
животные, дающие продукцию, остаются в стороне. 
Многие дети не знают откуда берется молоко и мясо, 
в живьем не видят ни коров, свиней, овец, кроликов 
и т.д. Как переломить этот устой? Выход доволь-
но простой, начать возобновлять трудовые лагеря 
в школах, физический труд должен присутствовать 
в школьной программе. Не дело, когда учащимся не 
разрешают мыть полы в классах, убирать территорию 
школы, оказывать посильную помощь предприятиям 
сельского хозяйства при уборке урожая и т.д. Се-
годня некоторые депутаты Государственной Думы 
РФ начинают говорить об этих проблемах, но надо 
ускорить ее решение. Мы потеряли более 20 лет, а 
это целое поколение. Рано или поздно все ровно 
придем к вопросам трудового воспитания, однако 
это будет проходить для большинства членов нашего 
общества весьма болезненно.

Еще одна ферма этого хозяйства находится в 
деревне Верхний Кугенер Сернурского района, по 
итогам прошлого года  каждая корова на этой фер-
ме дала по 10673 литра молока. Взяв под свои руки 
племзавод «Семеновский» на пустыре за окраиной 
деревни построил целый производственный микро-
район: фермы, технопарк, зерносушильный ком-
плекс, складское хозяйство, столовую.

Самым важным направлением работы на селе 
конечно является животноводство, которое обес-
печивает постоянной работой. Однако, молочное 
животноводство требует постоянного инвестиро-
вания [2]. Немало было примеров, в том числе и 
в этой деревне, когда приезжие инвесторы брали 
землю, выращивали зерновые, но не вкладывались 
в отрасль животноводства. Однако жизнь показала, 
что такие конструкции не очень долговечны. Ведь 
именно животноводство создает на селе львиную 
долю постоянных рабочих мест на селе и самое глав-
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заменить техника, например, мощный современный 
трактор «Джон Дир» сделает работу пяти «Бело-
русь» – МТЗ-82 с соответствующим количеством 
трактористов. На фермах это не прокатит, здесь без 
присутствия человека никак нельзя, если только не 
строить роботизированные. Если хочешь получить 
большое молоко, прежде чем подоить корову, с ней 
нужно провести шесть операции: помассировать 
вымя, продезинфицировать соски, слить первую 
струйку и т.д.

Надо признать, что больше всего полнота молоч-
ных рек зависит все-таки от рациона кормления [4]. 
Путь к сердцу коровы, лежит через его желудок. А 
поскольку заработная плата абсолютно всех рабо-
тающих напрямую зависит от надоев, то корма здесь 
в приоритете, т.е. на первом плане. И нет уже ни 
каких разговоров об их количестве-полуторагодовой 
запас в этом отделении и хозяйства в целом, стал 
привычной нормой.

В основном необходимые корма в этом отделе-
нии выращивают сами, в настоящее время в сель-
хозобороте находятся 6.5 тысячи гектаров земли, в 
основном выращивают многолетние травы, зерновые 
культуры так же получаются не плохо: по итогам 
прошлого года намолотили по 37 центнеров с каж-
дого гектара. В последние годы практикуют посев 
кукурузы, т.к. она является бесценной сочной куль-
турой и весьма положительно влияет на образо-
вание молока. В ближайшей перспективе ставится 
ориентир довести площадь под посев кукурузы до 
600 гектаров.

Вообще содержимое «витаминов и «бутербродов» 
на коровьих стойлах тщательно просчитано по со-
держанию питательных веществ. С использованием, 
научных подходов по отношению к дойному стаду 
все коровы разделены на пять классов-составлен 
табель рангов, и поэтому у каждой из них свой ра-
цион и свои корма. 

У некоторых исследователей может возникнуть 
закономерный вопрос – а какие имеются резервы 
и недостатки в данном хозяйстве? Ответ простой: 
как у всех предприятий и организаций безусловно 
и анализируемом племенном заводе есть над чем 
работать. В первую очередь как уже было сказано 
подбор, расстановка и повышение квалификации 
кадров, которые работают на животноводческих 
фермах и комплексах. Повышение у них чувства 
ответственности за порученное дело, чтобы каждый 

работник при этом занятый производством молока 
знал, для чего работает и от чего начисляют ему 
заработную плату. Второе – постоянная работа по 
совершенствованию селекций продуктивного скота 
с использованием научных разработок и передовых 
технологий производства. Третье – модернизация 
существующих молочных ферм и комплексов с уве-
личением использования современной техники, 
способной работать в наших условиях. Четвертое 
– участие племенного завода в государственных и 
региональных программах по увеличению произ-
водства молока с целью использования государст-
венных инвестиционных средств.  

Перспектива повышения продуктивности молоч-
ного стада конечно имеются. В первую очередь – 
увеличение производства белковых кормов, для 
чего необходимо больше акцент делать на бобовые 
культуры, для увеличения сочного корма – это выра-
щивание кормовой свеклы, а также улучшения селек-
ционно-племенной работы по улучшению поголовья 
дойного стада.

Взятый работниками племенного завода ориентир 
вселяет надежду на то что в ближайшем будущем это 
хозяйство не потеряет свои позиции в производстве 
молока как по республике так по стране в целом и 
останется правофланговым в производстве ценного 
важнейшего продукта питания.
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы развития агропромышленного сектора 
экономики России и влияние на него современных глобальных процессов. Также предлагаются на рас-
смотрение актуальные проблемы отрасли АПК и перспективы их преодоления за счёт актуализации 
имеющихся в стране ресурсов.
Ключевые слова: агропромышленный сектор, импортозамещение, машиностроение, проектный подход, 
инновационное развитие.

TOPICAL ISSUES OF THE DEVELOPMENT OF THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX OF THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. The article deals with topical issues of the development of the agro-industrial sector of the Russian 
economy and the impact of modern global processes on it. Also proposed for consideration are the actual problems 
of the agro-industrial complex and the prospects for overcoming them by updating the resources available in the 
country.
Keywords: agro-industrial sector, import substitution, mechanical engineering, project approach, innovative 
development.

Вопросы развития агропромышленного ком-
плекса в условиях внутренней и внешней полити-
ко-экономической нестабильности являются одним 
из ключевых элементов обеспечения стабильного 
роста российской экономики на современном эта-
пе. Текущая ситуация импортозависимости в АПК 
служит серьёзной угрозой внутреннему балансу и 
продовольственной безопасности России и требует 
принятия серьёзных мер по восстановлению целого 
ряда отраслей сельского хозяйства. Так, значитель-
ное влияние санкционные импортные ограничения 
накладывают на поставки семенного материала и 
средств защиты агрокультур: зависимость от зару-
бежной продукции превышает 50%. Аналогичная 
проблема наблюдается в плоскости животноводства 

– наибольшему риску подвергаются такие ввозимые 
товары как ветеринарные препараты, специальное 
оборудование и корма (включая витамины и добав-
ки), около 80% процентов которых поступают к нам 
из условно «недружественных» стран.

Всё это заставляет поднять вопрос о текущем со-
стоянии внутреннего рынка аналогичной продукции 
и возможностях оперативного замещения импортных 
товаров отечественными аналогами. В настоящее 
время часть из них обеспечивается за счёт поставок 
из Китая и некоторых иных стран Азии, однако при 
этом падает их качество, из чего следует, что в страте-
гической перспективе проблема требует системного 
подхода и не может быть решена в ближайшие сроки, 
что наносит сильный удар по текущим производст-

[* Научный руководитель: ПАНИНА Ольга Владимировна, к.э.н., доцент, заведующая кафедры 
«Государственное и муниципальное управление», Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, OPanina@fa.ru 
PANINA Olga Vladimirovna, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Head of the Department of 
State and Municipal Administration, Financial University under the Government of the Russian Federation]
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Рис.1. Основные импортируемые в РФ товары (2021 – начало 2022 гг.) [1]

вам, в том числе западных компаний, повышая риск 
их закрытия в Российской Федерации.

В то время как производство и экспорт продукции 
агропромышленного комплекса бьют исторические 
рекорды, импорт вспомогательного оборудования 
находится под серьёзной угрозой и создаёт риски 
снижения производственных темпов в долгосрочной 
перспективе. Ввиду этого, ключевой стратегической 
задачей становится поиск и развитие собственных 
внутренних «точек роста» технологического про-
изводства и химической промышленности. Одним 
из наиболее релевантных катализаторов данного 
процесса становятся территории, уже вовлеченные 
в «гонку инноваций» и представляющие собой пере-
довые кластеры экономического развития. 

Подобным кластером в течение ближайших двух 
лет должна стать особая экономическая зона про-
мышленно-производственного типа «Химпром» в 
Волгоградской области, решение об учреждении ко-
торой было принято Постановлением Правительства 
РФ № 1976 от 3 ноября 2022 года [2]. На сегодняшний 
день о своём намерении работать в этой ОЭЗ заявили 
пять предприятий; потенциальные резиденты пла-
нируют внести инвестиции на сумму свыше 91 млрд 
рублей. Данная ОЭЗ станет новым центром произ-
водства метанола, уксусной кислоты, биопротеинов, 

химических средств защиты растений и иной продук-
ции, используемой в различных отраслях сельского 
хозяйства.

Однако помимо инвестиционных проектов, находя-
щихся в разработке, активную роль должны сыграть 
и уже существующие особые экономические зоны и 
территории опережающего социально-экономиче-
ского развития. Так, среди функционирующих в даль-
невосточном регионе ТОСЭР более половины имеют 
потенциал в химической промышленности, АПК или 
металлообработке и станкостроении, что делает их 
перспективными центрами для ведения разработок в 
данных сферах уже в настоящее время. Инициативу в 
данном вопросе проявили и такие ОЭЗ как «Алабуга» 
и «Алга», предложив своим инвесторам и резидентам 
сосредоточиться на стратегически перспективных 
областях производства сельскохозяйственных удо-
брений и промышленных кормов для животных.

Таким образом, наиболее серьёзные нерешённые 
осложнения остаются в сфере производства обору-
дования для зернового хозяйства и скотоводческо-
го животноводства. Материально-техническая база 
агропромышленного комплекса России в текущее 
время сталкивается с проблемой высокого уров-
ня износа основных фондов, и невозможности их 
своевременного обновления. Большая доля машин 
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агропредприятий – около 58 % тракторов, 46 % ком-
байнов и 43 % кормоуборочной техники – имеют 
срок действующей эксплуатации более 10 лет и ну-
ждаются в замене в кратчайшие сроки. Фиксируется 
недостаток техники в садоводстве, овощеводстве, 
картофелеводстве: к примеру, в данный момент на 
рынке сельскохозяйственной техники отсутствуют 
уборочные комбайны для моркови, сахарной свёклы 
и томатов российского производства.

Кроме того, по данным «Росспецмаш» [3], дина-
мика рынка тракторов с мощностью двигателя до 
40 л.с. в январе–сентябре 2022 года составила -5% 
относительно прошлого года. Начиная с мая, данный 
сегмент, формирующийся в значительной степени за 
счёт отгрузок из Японии, показывает отрицательную 
динамику, что создаёт риски, в первую очередь, для 
сельскохозяйственных предприятий малого и сред-
него бизнеса. Сегмент тракторов большой мощности 
(свыше 100 л.с.) и самоходных комбайнов, обеспе-
чивающих работу сельхозпредприятий крупных биз-
нес-агломераций, в период за январь–сентябрь 2022 
года пострадали ещё сильнее, снизившись на 22,8% и 
36,7% соответственно. Поставки из КНР, Республики 
Беларусь и отгрузки российской техники оказались 
неспособны заместить долю стран дальнего зарубе-
жья на данном рынке.

Высокая импортная зависимость наблюдается так-
же и в иных сферах сельхозпроизводства, в частно-
сти – семеноводстве. Российскими селекционерами 
было выведено значительное количество сортов 
семян, пользующихся популярностью во всем мире, 
однако в текущее время их потенциал не исполь-
зуется в полной мере, и отечественные разработки 
уступают место закупкам из-за рубежа. Для поддер-
жки и развития российской селекции необходимо 
разработать дополнительные меры государственно-
го финансирования, поскольку на данный момент 
основная доля разработок возложена на средства 
бюджетных организаций.

Решением обеих проблем является активное 
развитие государственно-частного партнёрства и 
привлечение к работе большего числа малых ком-
паний, готовых при поддержке государства активно 
вливаться на рынок. В связи с этим встаёт вопрос о 
подходящих каналах «входа» для таких предприятий 
и методах их удержания, что неизбежно приводит 
к следующему этапу: обеспечению организаций не 
только финансовым, но и человеческим ресурсом 
высокого качества для стимулирования устойчивого 

развития. Речь идет не только об увеличении инве-
стиций в научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы, необходимые для разработки 
аналогов импортного оборудования, но и о подготов-
ке кадров для отрасли, соответствующих новейшим 
тенденциям и требованиям и готовых к внедрению 
инноваций в сферу в противовес сложившимся ру-
тинным подходам.

Немаловажную роль в этом процессе играет уни-
верситетская и довузовская подготовка молодёжи. 
Привлечение в отрасль потенциальных молодых 
кадров должно быть сопряжено с процессами ран-
ней профессиональной ориентации и противодей-
ствию «учебной» миграции выпускников школ в 
иные регионы. Для этого первичной мерой долж-
на стать поддержка региональных аграрных вузов: 
увеличение бюджетных мест, совершенствование 
образовательных технологий. Особое место зани-
мает перспектива целевого обучения, позволяющая 
удержать специалиста даже в случае получения им 
образования в ином субъекте РФ. Таким образом, 
необходимо создать систему, интегрирующую ра-
ботодателей – представителей малого бизнеса – с 
образовательными учреждениями и непосредственно 
их обучающимися, позволяющую соединить потен-
циальных сотрудников напрямую с перспективным 
местом работы.

В данных условиях решающую роль играет объём 
и качество мер государственной поддержки отрасли 
АПК, а их совершенствование становится залогом её 
развития в условиях экономической нестабильности. 
Чтобы справиться с нарастанием кризисных тенден-
ций, следует адаптировать текущие меры поддержки, 
в особенности программы государственного субси-
дирования отраслей АПК под нынешние условия. 
Так, Программа государственного субсидирования 
производителей сельхозтехники, также известная 
как «Программа 1432», является во многом устарев-
шим и крайне негибким инструментом, нуждающимся 
в доработке или замене.

Здесь следует отметить потенциальную возмож-
ность роста через проектный подход и систему Наци-
ональных проектов, в частности. На данный момент 
поддержка сельскохозяйственной отрасли и агро-
промышленности производится за счёт программ-
но-плановых документов, а единственный элемент 
поддержки через проектную сферу направлен на 
развитие экспортного потенциала отрасли. В связи 
с этим, видится особая необходимость в подготовке 
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держиваемых сетью федеральных и региональных 
составляющих, для комплексного развития инфра-
структуры агропромышленного комплекса и, в пер-
спективе, распространения и на иные сферы, тесно 
связанные с отраслью машиностроения и химической 
промышленности.

Таким образом, основным вектором развития АПК 
России на текущем этапе является модернизация 
смежных отраслей экономики и стимулирование 
процессов импортозамещения за счёт повышения 
привлекательности рыночных условий для малого и 
среднего бизнеса, который станет драйвером разви-
тия отрасли и залогом внедрения отечественных ин-
новаций. В международном поле следует расширять 
экономические контакты со странами-союзниками, 
и высокий потенциал в себе несет перспектива раз-
работки программ совместного развития и сотрудни-
чества по вопросам модернизации и производства 
высококачественной вспомогательной продукции 
для сельскохозяйственного сектора.
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Аннотация. В данной статье рассмотрены вопросы влияния государственных программ на развитие 
региона. Особое внимание уделено выявленным особенностям функционирования государственной про-
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STATE SOCIAL PROGRAMS AS A TOOL OF REGIONAL MANAGEMENT (ON THE EXAMPLE OF THE RYAZAN REGION)
Abstract. This article discusses the impact of government programs on the development of the region. Special 
attention is paid to the identified features of the functioning of the state program of the Ryazan region.
Keywords: regional development, state program, social support, program approach.

 Социальная политика имеет большую роль в 
развитии государства. Это напрямую связано с 
влиянием социальной сферы на экономические 
и политические процессы в стране. Социальная 
политика является посредником между жизнью и 
благополучием каждого человека и государством. 
Однако социальная политика является не только 
системой мер по улучшению благосостояния об-
щества, но и является системой взаимоотношений 
между социальными группами общества. 

Развитие социальной сферы в результате про-
ведения социальной политики напрямую связано 
с развитием человеческого потенциала, которые в 
свою очередь влияют на состояние взаимосвязан-
ных сфер, а именно экономической и политической.

Программно-целевой метод является важней-
шим элементом региональной политики субъектов 
Российской Федерации. Программно-целевой ме-
тод представляет собой поиск приоритетно-важ-
ных целей и задач при использовании бюджетных 
средств и вследствие этого необходимо разработать 
мероприятия по достижению выбранных целей и 
задач. Данный метод включает в себя создание 
долгосрочных и краткосрочных программ для ре-
шения приоритетных проблем региона. Существует 
ряд преимуществ программно-целевого подхода 
при достижении целей социально-экономического 
развития региона:

•	 возможность построения траектории проведе-
ния мероприятий для осуществления программ 
с прогнозированием ресурсных затрат;

[* Научный руководитель: ПАНИНА Ольга Владимировна, кандидат экономических наук, заведующий 
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Правительстве Российской Федерации; opanina@fa.ru
Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna Candidate of Economic Sciences, Head of the Department of 
State and Municipal Management of the Financial University under the Government of the Russian Federation; 
opanina@fa.ru]
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для решения межотраслевых и межрегиональ-
ных проблем;

•	 сочетание методологических и методических 
подходов при решении комплексных социаль-
но-экономических проблем субъекта;

•	 рациональное распределение ресурсов (мате-
риальных, финансовых);

•	  использование эффекта мультипликатора с 
целью привлечения внебюджетных средств, 
средств частных фондов, кредитов и иных при 
ограниченности ресурсов. [4]

Социальная программа представляет собой со-
вокупность целей, задач и мероприятий, которые 
разработаны с целью повышения качества жизни 
отдельных категорий и слоёв населения, которые 
нуждаются в государственной поддержке. Чаще 
всего такие программы содержат информацию, в 
которой указаны льготы и различные пособия, на 
которые могут подать граждане.

Социальные программы в Российской Федерации 
с определенной периодичностью принимаются Пра-
вительством РФ с целью поддержки различных ка-
тегорий населения. Им предоставляются различные 
льготы, однако нужно соответствующие документы, 
подтверждающие их статус, который подходит под 
программу. 

Сейчас региональная политика Российской Фе-
дерации играет огромную роль в формировании 
экономического пространства и пропорциональном 
делении ресурсов на региональном уровне. В ходе 
проведенных мероприятий и введенных реформ 
большинство регионов эффективно используют 
свой ресурсный потенциал.

Рязанская область в связи со своим выгодным 
географическим положением обладает достаточным 
количеством собственных ресурсов, способствую-
щих росту экономики. Выгодное географическое 
положение объясняется тем, что регион располага-
ется в центре европейской части России и обладает 
вполне развитой инфраструктурой, которая включа-
ет в себя транспорт, энергетику, здравоохранение, 
образование, телекоммуникации. Если говорить об 
экономике, то она относительно других субъектов, 
небольшая, но хорошо распространена и разноо-
бразна. Этому способствует близкое расположение 
к столице Российской Федерации, находится в 199 
км от Москвы. 

Рассмотрим, как функционируют государственные 
программы как один из инструментов, на приме-
ре государственной программы Рязанской области 
«Социальная защита и поддержка населения», ут-
верждённая Постановлением Правительства от 30 
октября 2013 года N 343 на период 2014 – 2024гг. [1]

Государственная программа содержит 4 подпро-
граммы, осуществление мероприятий которых в 
комплексе должна гарантировать достижение по-
ставленных целей госпрограммы:

•	 «Социальная поддержка отдельных категорий 
граждан»; 

•	 «Модернизация и развитие социального об-
служивания населения, сохранение кадрового 
потенциала»; 

•	 «Совершенствование мер демографической 
политики в сфере социальной помощи семьи 
и детей»; 

•	 «Старшее поколение».
Эффективность государственной программы оце-

нивается на основе двух показателей: 
1.	Доля граждан, доход которых ниже прожиточ-

ного минимума, установленного в регионе.
2.	Доля граждан, которые воспользовались со-

циальными услугами в соответствующих учре-
ждениях, от общего количества всех граждан, 
проживающих в регионе, которые обращались 
за получением социальной помощи.

Это программа концентрируется на проблемах со-
циального значения: установка демографического 
равновесия в регионе и, в целом, в стране, а также 
предоставления равного благополучия для граждан. 
Данная программа реализует тенденции развития 
региональной социальной политики с целью улуч-
шения социального обслуживания граждан с учетом 
региональных особенностей. [1]

В данной программе используется программный 
подход для достижения целевых показателей. В 
результате исполнения программы программный 
подход показал свою результативность. Исходя из 
этого была дана оценка социально-экономическим 
последствиям в результате осуществления мер. Го-
сударственная социальная программа направлена 
на оказание социальной помощи лицам, которые 
нуждаются в государственной поддержке.

Данная госпрограмма была разработана в рамках 
реализации Стратегии социально-экономического 
развития Рязанской области до 2030 года. «Соци-
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к приоритету «Человеческий капитал». И, согласно 
Стратегии, имеет цель – создание возможностей для 
развития человеческого потенциала, а также спо-
собствованию самореализации личности каждого 
человека и создание условий для полноценного 
обеспечения социальной поддержки. [2]

Далее приведены статистические данные по ос-
новным социально-экономическим показателям с 
2017 по 2021 год.

Динамика численности населения отрицательная, 
за 2020 год естественная убыль населения состави-
ла 11,3 тыс. человек. На снижение численности вли-
яют два показателя: рождаемость и смертность. Оба 
фактора имеют отрицательную динамику. Числен-
ность безработных, в целом, имеет отрицательную 
динамику, однако резкий положительный скачок 
показателя пришелся на 2020 год. Причиной этому 
послужили ограничения, связанные с распростра-

нением COVID19. Что касается доходов населения и 
пенсий, динамика показателей положительная. [3]

Стоит подвести итоги за 2022 год в ходе реали-
зации госпрограммы «Социальная защита и под-
держка населения». Например, в регионе для ве-
теранов труда предусмотрены меры социальной 
поддержки. Так, гражданам, получившим звание 
«Ветеран труда Рязанской области», будут предо-
ставлены меры социальной поддержки из бюджета 
субъекта: надбавка к доходу (зарплате или пенсии); 
скидка при покупке железнодорожных билетов; 
льготные привилегии в размере 50% при оплате 
коммунальных услуг для всей семьи. Также в рамках 
государственной программы для школьников и сту-
дентов в Рязанской области полагаются социальная 
поддержка в виде: социальные карты-проездные на 
различные виды транспорта; бесплатное питание в 
школах; обеспечение учебниками; фиксированный 
размер стоимости проживания в общежитии. 

Табл. 1. Сведения об исполнении государственных программ на 01 июля 2022 года. (рублей)

Наименование направлений расходов Предусмотрено Кассовый расход % исполнения

Госпрограмма Рязанской области «Соци-
альная защита и поддержка населения» 11 614 417 585,27 5 504 052 897,67 47,4

Подпрограмма «Доступная среда» 669 600,0 0,0 0,0

Подпрограмма «Модернизация и разви-
тие системы социального обслуживания 
населения, в том числе укрепление мате-
риально-технической базы учреждений 
социального обслуживания» 2 154 398 010,53 1 141 917 021,54 53,0

Подпрограмма «Старшее поколение» 252 838 608,76 133 307 552,39 52,7

Подпрограмма «Развитие мер социальной 
поддержки»

9 059 801 150,32 4 160 580 694,78 45,9

Подпрограмма «Обеспечение условий ре-
ализации Программы» 138 068 192,01 64 505 015,31 46,6

Подпрограмма «Формирование системы 
комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов, в том числе детей-инвалидов» 8 642 023,63 3 742 613,63 43,2

Табл. 2. Основные социально-экономические показатели 

Показатель 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г.

Население
(на конец года), тыс. человек

1121,5 1114,1 1108,8 1098,3 1085,1

Безработные 21975 21982 21132 27646 20609

Доходы (среднедушевые) 24272,2 25443,9 26886,2 27327,9 30457,1

Средний размер пенсий 12715,6 13489,5 14277,9 15097,7 16183,0
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грамм на уровне региона обуславливается систе-
матически-организованным развитием субъекта, 
согласно стратегии государственного развития. В 
первую очередь положительное действие государ-
ственных программ можно оценить со стороны диф-
ференциации социально-экономического развития 
регионов. Влияние государственных программ на 
региональном уровне определяет границы разви-
тия региона, а также привносит сбалансированный 
характер в развитие той или иной территории, сис-
тематизирует мероприятия и возможности каждого 
региона как в отдельности, так и в совокупности. 
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Аннотация. В статье  проведен анализ состояния и перспектив развития банковского сектора в усло-
виях экономических санкций. Выявлены факторы и определены риски, формирующие стратегию марке-
тинга банка. Большое значение в этих условиях имеет реализуемая стратегия маркетинга, а также 
инструменты, применяемые банком для снижения маркетинговых рисков и обеспечения устойчивости 
в деятельности банка на отечественном рынке. В статье показано, что возможности масштабиро-
вания маркетинга банка ограничены рестрикционным уровнем санкций. В ситуации неопределенности 
прогнозов относительно длительности и объема применения санкционных ограничений стратегия 
маркетинга и инструменты антикризисного маркетинга расширяют диапазон применяемых страте-
гических решений. 
Ключевые слова: маркетинговые инструменты, маркетинговые риски, масштабирование маркетинга, 
устойчивость маркетинговой деятельности, стратегия маркетинга.  

STRATEGIC MARKETING OF THE BANK IN THE NEW ECONOMIC CONDITIONS
Abstract. The article analyzes the state and prospects of development of the banking sector in the conditions 
of economic sanctions. The factors and risks forming the bank’s marketing strategy are identified. Of great 
importance in these conditions is the marketing strategy being implemented, as well as the tools used by the 
bank to reduce marketing risks and ensure sustainability in the bank’s activities in the domestic market. The 
article shows that the bank’s marketing scaling capabilities are limited by the restrictive level of sanctions. In a 
situation of uncertainty of forecasts regarding the duration and scope of the application of sanctions restrictions, 
the marketing strategy and anti-crisis marketing tools expand the range of applied strategic solutions.
Keywords: marketing tools, marketing risks, marketing scaling, sustainability of marketing activities, marketing 
strategy.
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развития страны имеют инновации в банковском 
секторе экономики, который предназначен для 
удовлетворения потребностей населения и ком-
паний в банковских продуктах, услугах. В сложных 
условиях экономической неопределенности, имен-
но в банковском секторе проявляется социально-
экономическая эффективность общехозяйственной 
деятельности. Для современного российского об-
щества проблема удовлетворения запросов потре-
бителей (физических и юридических лиц) имеет 
первостепенное значение, поскольку  банковский 
сектор экономики в большой степени столкнулся с 
последствиями экономических санкций, введенных 
против России странами ЕС, США и др. В предстоя-
щие периоды предстоит произвести в банковской 
сфере радикальные перемены, чтобы адаптировать-
ся к негативному влиянию санкционного давления,  
а также сохранить социальную ориентацию рыноч-
ной экономики в целом.

Банковский сектор занимает ведущее значение в 
структуре экономики, обеспечивая финансирование 
создания общественного богатства, ВВП и его по-
требления. Спецификой современного российского 
рынка банковских услуг является, с одной стороны, 
его сформированность, а с другой, подверженность 
влиянию негативных макрофакторов. Сложившаяся 
система регулирования деятельности банковско-
го сектора, информационная система банка, в т.ч. 
маркетинговая информационная система, системы 
управления и контроля над банковской деятель-
ностью, столкнулись с необходимостью перестрой-
ки своих процессов, направлений деятельности, 
используемых механизмов и многими аспектами 
маркетинговой деятельности в частности. 

Бизнес-модель, реализуемая коммерческим 
банком в данные период времени, должна обес-
печивать устойчивое конкурентное положение на 
финансовом рынке, которое в значительной мере 
определяется способностью адаптироваться к из-
менениям макроэкономических факторов. Поэто-
му необходимо мониторить особенности внешней 
среды, в которой функционируют российские ком-
мерческие банки. В таких сложных экономических 
условиях проблема адаптации бизнес-моделей в 
целом, стратегий маркетинга в частности, становятся 
центральными, потому что способность кредитных 
организаций быстро адаптироваться к  санкцион-
ным факторам становится определяющим  для со-

хранения устойчивости. В связи с вышесказанным, 
исследование развития практических и теорети-
ческих вопросов адаптации стратегии маркетинга 
коммерческого банка к неопределенности внешнего 
окружения становится очевидным. 

Актуальность темы исследования обусловлена 
необходимостью      адаптации стратегии маркетинга 
коммерческих банков, стоящих перед необходимо-
стью трансформации бизнес-моделей в условиях 
постоянного ужесточения санкционного давления 
и последовавших изменений макро- и микроэконо-
мических пропорций и динамики воспроизводства 
в экономике страны и регионов.

Некоторые теоретические  аспекты исследуемой 
проблемы рассматривались в научных трудах зару-
бежных и отечественных ученых, рассматривающих 
вопросы адаптации бизнес-моделей к меняющимся 
условиям и роли стратегического маркетинга для 
обеспечения конкурентоспособности кредитных 
учреждений. Так, Б.А. Райзберг занимался исследо-
ванием «экономической адаптации» и ее отдельных 
элементов. Но вопросы быстрой адаптации мар-
кетинговой стратегии в условиях экономической 
неопределенности и турбулентности внешней сре-
ды, касательно банковского сектора российской 
экономики, рассмотрены частично.

Данная научная статья основывается на сис-
темном подходе, применяемом для исследования 
управления приспосабливающимся поведением  
коммерческого банка в сложных средах, а также сам 
процесс  маркетингового приспособления. В иссле-
довании использованы такие научные методы, как: 
метод сравнений, группировок и прогнозирования. 

Гипотеза научного исследования – устойчивость 
банковской системы России   в новых экономиче-
ских реалиях зависит от  адаптивности  бизнес-мо-
делей коммерческих банков. Поэтому, крайне важно 
коммерческому банку идентифицировать новые 
основные критерии оценки стратегии маркетинга, 
способствующие выявление «проблемных зон» в 
маркетинговой стратегии и устранению недостатков 
маркетинга, обеспечивающего устойчивое развитие 
как отдельного банка, так и банковского сектора РФ. 

Новизна научного исследования заключается в 
методологическом обосновании интеграции мар-
кетинговых инноваций в стратегию маркетинга для 
сохранения устойчивого функционирования ком-
мерческого банка, обслуживающего юридических 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

865

и физических лиц, на рынках, показывающих сни-
жение некоторых рыночных показателей. 

Основная часть. Российские коммерческие банки, 
формирующие банковскую систему страны, в новых 
экономических условиях крайне заинтересованы 
в удержании и сохранении постоянных клиентов, 
привлечении  других путем предложения новых 
банковских продуктов, услуг, улучшения качества 
обслуживания, формирования лояльности к банку. 
На рынок банковских продуктов, услуг в данный 
момент времени влияют значительное количество 
разнонаправленных факторов: негативных и по-
зитивных. В связи со спецификой современного 
момента необходимо обозначить и исследовать осо-
бенности внешних условий, в которых присутствуют 
российские коммерческие банки.

Показатели 2018 года выглядят достаточно оп-
тимистично: рост российской экономики составил 
102,3% (103,6 трлн.руб. в номинальном выражении). 
Федеральный бюджет 2018г. сведен с профицитом в 
2,7% ВВП, что свидетельствует о снижении зависи-
мости от цен на углеводороды. Потребительская ин-
фляция оценивается в 4%, а безработица снизилась 
ниже уровня в 5%. Высокие темпы роста показыва-
ют следующие виды экономической деятельности: 
добыча полезных ископаемых (103,8%), строитель-
ство (104,7%), финансовая и страховая деятель-
ность (106,3%), гостиничная деятельность (106,1%), 
розничный товарооборот вырос на 102,6%.  Тем-
пы роста инвестиционной активности составили 
104,3%, что ниже показателя 2017 г. на 0,5% [13]. 

Экономический рост в 2018 году важно рассма-
тривать с точки зрения развития общественного 
благосостояния. Реальные располагаемые доходы 
населения продолжают снижаться, о чем свидетель-
ствует показатель «задолженность по кредитам». 
Так, темпы прироста задолженности по кредитам 
в 2018 г. составили 35,9%. Прирост по кредитам 
обогнал прирост по вкладам, что свидетельствует о 
росте розничного товарооборота за счет закреди-
тованности населения [13]. 

Банковские сбережения населения в 2018г. со-
ставили 26,8 трлн.руб., в т.ч. 21,8%  вкладов в ино-
странной валюте и драгоценных металлах. Наблю-
дается ситуация, когда растут  объемы банковских 
сбережений при одновременном росте задолжен-
ности населения перед коммерческими банками по 
различным кредитам [13]. 

Самыми значительными факторами, определяю-
щими внешнюю макросреду компаний банковского 
сектора являются санкции, введенные ЕС, США и 
другими странами, введенные против Российской 
Федерации еще в 2014 году.  С одной стороны, санк-
ции консолидируют общественные и коммерческие 
организации, для преодоления возникших сложно-
стей. С другой стороны, санкции дестабилизируют 
социально-экономические процессы, протекающие 
в экономике из за растянутости процесса адаптации 
компаний к ним. 

За 4 года, начиная с 2014г., многие российские 
кредитные учреждения приспособились к санкци-
онным положениям и уровень рисков, связанных с 
технологическим отставанием заметно сократился. 
Поэтому, серьезных колебаний на финансовом рын-
ке, в 2018 г. не наблюдалось, но проблемы остаются 
на повестке – волатильности рубля,   оттока капи-
тала, отказа иностранных инвесторов от сотрудни-
чества с российскими компаниями. 

 На экономическое развитие РФ в 2020 году ко 
введенным санкциям 2014 г. против России доба-
вились негативные факторы, связанные со вну-
тренними эпидемиологическими ограничениями.  
Распространение эпидемии COVID-2019 привело и 
к снижению спроса и сокращению предложения на 
внутреннем рынке. Ухудшение экономической си-
туации связано еще и с падением цен на углеводо-
роды на мировых рынках. Развитие экономической 
неопределенности и рисков  привело к изменению  
модели потребительского поведения на рынке В2С, 
к изменению структуры расходов населения и на-
копления.  За 2018–2021 гг. наблюдается сжатие 
внутреннего спроса на товары и платные услуги 
населению. Данная негативная тенденция носит 
устойчивый характер и наблюдается на протяжении 
последних 7 лет.

Основные показатели развития российской эко-
номики представлены в таблице.

Показатели развития российской экономики 
за 2018–2021гг. в % к соответствующему периоду 
прошлого года [13]

Данный таблицы свидетельствуют о том, что эко-
номический спад 2020 года меняется на экономи-
ческий рост. Анализ экономики банковского сек-
тора можно рассматривать со следующих позиций: 
во-первых, геополитические факторы, влияющие 
на состояние сектора, во-вторых, экономические 
последствия эпидемии COVID-2019 и в-третьих, со-
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циально-экономические проблемы, не получившие 
пока своего разрешения. Введение странами Евро-
союза восьми пакетов санкций против Российской 
Федерации, а также примкнувших к ним странам 
США, Канаде и др. способствовало обострению 
геополитической напряженности, наблюдаемой в 
данное время. Пандемия и рост геополитической 
напряженности способствовали ускорению транс-
формации структурной перестройки российской 
экономики, частью которой является банковский 
сектор. Одной из структурных особенностей явля-
ется рост потребительских услуг, в том числе услуг 
кредитных организаций. 

Эпидемия COVID-2019 подтолкнула к структур-
ным сдвигам в мировой и национальной торговле, 
продолжается трансформация  глобальных цепочек 
поставок. Высокие темпы роста инфляции, начиная 
с 2019 года, стали важнейшим фактором влияния на 
потребительское поведения населения. Пандемия и 
постоянно вводимые локдауны на отдельных терри-
ториях способствовала кризису товарного предло-
жения, а на кризис предложения наложился кри-
зис спроса, что свидетельствует о  рискованности 
наращивания финансирования потребительского 
спроса через  механизм кредитования коммерче-
скими банками.  

Банковский сектор в Российской Федерации по-
казывает высокие показатели рентабельности. В 
течение 2021 года российские коммерческие банки 
декларировали высокие объемы прибыли (более 
200 млрд. руб. ежемесячно). Показатель ROA¹  со-
ставил 2,2% (на 31.12.2021г.), а ROE² 21,7% на эту 
дату [13]. 

Показатель ROA¹ - это  рентабельность активов 
как отношение чистой прибыли к совокупным акти-
вам кредитной организации. Показатель ROE² - это 
рентабельность капитала как отношение чистой 
прибыли к собственным средствам (капиталу) кре-
дитной организации. 

С 22 февраля 2022 года Центральный Банк РФ 
констатирует высокую волатильность на рынке и 
объявил о необходимости поддержки банков. Обо-
стрение геополитических проблем может быть ката-
лизатором роста финансовых рисков в банковском 
секторе. 

На фоне описанных выше групп факторов, ха-
рактеризующихся волатильностью и неопределен-
ностью, маркетинговые стратегии коммерческих 
банков должны быть мобильными, адаптивными, 
удовлетворяющими запросы потребителей, чутко 
реагировать на изменения рыночной ситуации. 
Маркетинговая стратегия банка, на наш взгляд, это 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

ВВП 102,8 102,0 96,9 104,7

Внешнеторговый оборот 117,2 97,4 84,7 139,3

экспорт 125,8 94,6 79,0 148,2

импорт 104,4 102,3 94,2 126,8

сальдо 170,2 84,7 55,7 -

Цены на нефть долл./барр. 70,07 64,03 42,30 70,44

Инвестиции в основной капитал 105,4 102,1 98,6 107,7

Потребительский спрос 104,3 103,2 91,4 109,5

Оборот розничной торговли 102,8 101,9 95,9 107,3

Платные услуги населению 101,4 100,5 82,7 114,1

Промышленность 103,5 103,4 97,1 105,3

Добыча полезных ископаемых 104,1 103,4 93,0 104,8

Обрабатывающее производство 102,6 103,6 100,3 105,0

Сельское хозяйство 99,8 104,3 101,5 99,1

Строительство 106,3 102,1 100,1 106,0

Транспорт 102,7 100,7 95,1 105,3

Таблица составлена авторами на основании источника [13]
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аналитическая работа, которая позволяет марке-
тинговые активности сделать фокусированными. На 
наш взгляд, значимыми показателями оценки марке-
тинговых стратегий коммерческих банков являются:

•	 эффективность как показатели рентабельности 
банковских операций при соблюдении опти-
мального риска (показатели рентабельности:  
ROA¹ и ROE²);

•	 адаптивность стратегии маркетинга  как спо-
собность маркетинга приспосабливать биз-
нес-модель коммерческого  банка к условиям 
внешней среды для поддержания устойчивости 
функционирования и сохранения конкурентных 
преимуществ.

Совокупность этих двух критериев – эффективно-
сти и адаптивности определяют способность стра-
тегии маркетинга к активной жизнедеятельности и 
выстраиванию оптимальных маркетинговых про-
цессов.   Показатели эффективности банковской 
деятельности отражают жизнеспособность страте-
гии маркетинга и являются статичным показателем 
потому, что описывают величины за определенный 
период времени. Устойчивость маркетинговой дея-
тельности является динамической характеристикой 
потому, что отражает способность стратегии марке-
тинга противостоять негативным факторам внешней 
среды в динамике. 

Устойчивое развитие маркетинга коммерческого 
банка в новых экономических условиях диктует 
необходимость реализации адаптированной кли-
ентской политики, адекватной интересам клиентов 
банка и возможностям  кредитного учреждения.  
Наличие клиентской базы данных является обяза-
тельным условием эффективной работы, обеспе-
чивающих высокие показатели слаженности кор-
поративной стратегии и маркетинговой стратегии 
коммерческого банка. Клиентский опыт зачастую 
недооценивают в стратегическом маркетинге. Ком-
мерческие банки вкладывают серьезные средства 

на привлечение клиентов, но из за нарушения ком-
муникаций разочаровываются в бренде и отказыва-
ются от услуг банка.

Таким образом, клиентская политика – составная 
часть стратегии маркетинга кредитной организации. 
Основные современные стратегии маркетинга пред-
ставлены в следующей таблице [11 c.137].

Современные стратегии маркетинга коммерческо-
го банка на российском рынке

За последние 2 года в условиях неблагоприятной 
внешней среды, жесткой конкуренции на финансо-
вом рынке, усилилась роль стратегического поведе-
ния компании на рынке, необходимого для адапта-
ции компании к меняющейся окружающей среде.   

Д. Джонсон и К Сколз считают, что стратегия мар-
кетинга согласует ресурсы компании с меняющимся 
окружением [9 с. 17]. 

Майкл Армстронг предложил считать стратегию 
как «гибкое соответствие ресурсов компании и 
способностей особенностям внешнего окружения» 
[3 с.4]. 

Вигман С. Л. определяет стратегию  как админис-
тративный игровой план ведения дела.  По мнению 
Артура А. Томпсон-мл. и А. Дж. Стрикленда, страте-
гия компании – это комбинация конкурентных ме-
тодов организации бизнеса, направленных  как на 
достижение заявленных целей, так и сатисфакцию 
клиентов [10 с.9]. 

Генри Минцберг считает, что стратегия рассма-
тривается в контексте пяти составляющих (5»Р»): 
план, прием как тактический ход, стратегия пове-
денческой модели, позиционную стратегию и стра-
тегию перспектив устойчивого преимущества перед 
конкурентами путем удовлетворения потребителей 
[8 с.43].

По мнению Д. Аакера «стратегическая гибкость 
предполагает стратегические решения, обеспечи-
вающие быструю и адекватную реакцию на внезап-
ные внешние изменения» [1 с.12].  Ж. -Ж. Ламбен  

Стратегии Характеристики

Стратегия  концентрированного маркетинга Фокусировка на одном сегменте рынка
Фокусировка на удовлетворении одной потребности 
клиентов

Стратегия  дифференцированного маркетинга Адаптация ассортимента банковских продуктов и ис-
пользование рекламы для каждого сегмента целевой 
аудитории

Стратегия массового маркетинга Разработка ассортимента банковских продуктов под все 
сегменты  целевой аудитории
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свою эффективность, и доказывается результатами 
исследований [7 с.15].  

Результатом эффективной маркетинговой страте-
гии является вывод нового продукта на рынок, и две 
основных причины лежат в основе данного успеха:

•	 высокое качество продукта и присутствие пара-
метров товара с позиции потребителя;

•	 понимание рынка и рекламные  «новшества» 
[7 с.9].

П. Дойл  считает, что стратегический маркетинг 
– это  процесс выбора сегментов целевого рынка и 
метод достижения дифференцированного преиму-
щества  [5 с.125].

Г. Ассэль в своей книге «Маркетинг: принципы 
и стратегия» пишет, что стратегический маркетинг  
означает фокусировку маркетинга при разработке 
нового продукта и долговременное планирование 
роста компании  [2 с. 486].

По П.Диксону стратегический маркетинг пред-
ставляет собой нахождение и развитие устойчивого 
конкурентного преимущества  путем удовлетворе-
ния потребителей [4 с.257].

Заканчивая обзор разных точек зрения на стра-
тегический маркетинг необходимо остановиться 
на точке зрения Д. Кревенса, который считал, что 
стратегический маркетинг нацелен на повышение 
эффективности деятельности компании в целом, а 
не только росте количественных показателей   [6 
с.573].

Оценивая представленные в таблице стратегии 
маркетинга, необходимо отметить, что каждая из 
них имеет свои достоинства, также как и недостатки. 

Стратегия концентрированного маркетинга пред-
полагает фокусирование маркетинговых усилий 
на целевых сегментах потребителей. Эта стратегия 
широко используется при выходе коммерческого 
банка на новые рынки, что весьма проблематично 
в условиях наложенных экономических санкций на 
большинство крупнейших российских банков. Реа-
лизация данной стратегии предполагает глубокое 
знание клиентов банка, конкурентов и понимание 
рынка в целом. Банк концентрирует свои ресурсы 
на отдельных сегментах рынка, позволяя реализо-
вывать маркетинговую стратегию при ограничен-
ных ресурсах. Одной из модификаций стратегии  
концентрированного маркетинга является сосре-
доточение на удовлетворение одной потребности 
различных потребительских сегментов рынка. Банк 

предлагает рынку универсальную банковскую услу-
гу (пакет услуг), которая необходима широкому 
кругу клиентов. Такая концентрация на одной услуге 
позволит предложить рынку продукт на высоком 
уровне, основывающимся на знании потребностей 
в финансовых услугах. 

Стратегия дифференцированного маркетинга 
предполагает ориентацию на несколько целевых 
сегментов финансового рынка. Реализация дан-
ной стратегии обеспечивает ряд преимуществ ком-
мерческому банку: при снижении спроса на одних 
целевых рынках, банк переориентируется на дру-
гие рынки, что сохранит некоторую устойчивость 
работы определенное время. Кроме того, ориен-
тация на потребности различных сегментов рынка 
позволяет банку проводить адаптивную ценовую 
и ассортиментные политики в увязке с запросами 
различных категорий клиентов. Данная стратегия 
дифференцированного маркетинга предполагает 
значительные расходы н маркетинговые исследо-
вания потребителей, разработку нового продукта и 
продвижения банковских продуктов.

Стратегия массового маркетинга предполагает 
реализацию в условиях однородности рынка, по-
требителей и их запросов. Такая стратегия позво-
ляет оптимизировать расходы на маркетинг, что 
несомненно, является положительным моментом в 
новых  экономических условиях. Но данная страте-
гия не позволяет создать уникальный банковский 
продукт в виду высокой конкурентности рынка и 
универсальности предложения. Что рано или позд-
но приведет клиентов к пониманию необходимости 
персонифицированного предложения под индиви-
дуальные запросы.

Основная цель стратегии маркетинга в новых эко-
номических условиях – это предоставить маркетин-
говые ориентиры на развитие компании в условиях 
жестких экономических санкций, формирующих 
высокую турбулентность внешней среды. Стратегия 
маркетинга должна дать понимание о возможностях 
масштабирования бизнеса и инструментах марке-
тинга, позволяющих снизить риски в новых реалиях.

При всех разных моментах в формировании и 
реализации стратегии маркетинга имеются общие 
характеристики. 

•	 Стратегия определяет набор маркетинговых 
действий, которые обеспечивают развитие и 
улучшение позиций компании.
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•	 В условиях экономической неопределенности 
горизонт реализации стратегии маркетинга зна-
чительно сократился. 

•	 Стратегия должна содержать перечень способов 
достижения заявленных стратегических показа-
телей (ориентиров). 

•	 Стратегия связана с такими терминами как стра-
тегическое управление маркетингом, которое, 
согласно Р. А. Фатхутдинову, гораздо шире по-
нятия «менеджмент» [12 с.101].

Согласно Д. Кревенсу стратегическое маркетинго-
вое управление должно носить предупреждающий 
характер, что предполагает реакцию на внешние 
рыночные изменения, но и оказание влияния на 
события внешней среды [6 с.87]. 

По мнению А. Аакера стратегическое рыночное 
управление  - это не только внешняя ориентация, 
но и упреждающий подход, своевременность при-
нимаемых решений, базирование на информацион-
ных системах, программах управления знаниями в 
глобальном масштабе  [1 с.21]. 

Выводы.  В независимости от выбранной марке-
тинговой стратегии коммерческого банка, использо-
вания маркетинговых инструментов, цель стратегии 
– это создание устойчивых конкурентных преиму-
ществ. Стратегия маркетинга в данный период вре-
мени должна отражать быструю приспособляемость 
к ситуации на финансовом рынке, гибкую ценовую 
политику, способную учитывать возможности кли-
ентов,  а также устойчивость маркетинга в условиях 
высокой турбулентности внешней среды. 

Стратегический маркетинг в отличие от опера-
ционного маркетинга обладает специфическими  
особенностями. 

1.	Стратегический маркетинг учитывает всех участ-
ников цифровой экосистемы в качестве равно-
правного рыночного субъекта. 

2.	Стратегический маркетинг рассматривает вза-
имодействие производителя и потребителя не 
как борьбу за свою часть прибыли, а как парт-
нерство в рамках экосистемы.

3.	Цифровизация маркетинговых процессов в рам-
ках партнерских взаимоотношений между всеми 
заинтересованными субъектами предполага-
ет постоянный обмен информацией, развитие 
маркетинговой информационной системы и 
адаптацию ее к новым угрозам и возможностям.

4.	Разработка и реализация высококачественных 
стратегий маркетинга является одним из ос-

новных гарантов стабильности и эффективного 
функционирования всех систем компании.

5.	В условиях высокой турбулентности на рынке 
стратегический маркетинг стимулирует разра-
ботку новых подходов, критериев, принципов 
и концепций, отражающих новые реальности. 
Повышение надежности и устойчивости банка 
стало одной из ключевых задач стратегии мар-
кетинга. 

6.	В ситуации неопределенности прогнозов 
коммерческие банки стремятся использовать 
комбинацию антисанкционных действий, что 
сказывается на необходимости модернизиро-
вать стратегию маркетинга. Стратегическому  и 
операционному маркетингу  приходится решать 
вопросы в условиях спонтанного поведения 
вкладчиков, снижения кредитной активности 
клиентов, повышенному уровню рисков.

7.	Вынужденная переориентация российских 
банков на потребителей национального рынка 
привела к изменению стратегий банков и мар-
кетинговых стратегий в частности.  

Современная экономическая ситуация, сложив-
шаяся в экономике России в целом и в банковском 
секторе, в частности, предполагает необходимость 
изменения долгосрочной стратегии банка.   Теоре-
тическое, концептуальное содержание стратегии 
маркетинга в современных экономических условиях 
предполагает полную ориентацию на следующие 
требования: а) адаптацию стратегии маркетинга под 
тренды развития финансового рынка в целом и его 
секторов; б) постановку реальных стратегических 
целей; в) определить сценарии развития банка в 
новых условиях; г) сформировать инструментарий 
маркетинга. 
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Аннотация. В статье рассматриваются технологии коучинга в рамках гуманитарных технологий об-
учения. Коучинг помогает синхронизировать все процессы таким образом, чтобы студент научился без 
дополнительной мотивационной поддержки сам моделировать результат. Преподаватель-коуч стре-
мится раскрыть потенциал студента и использовать его ресурсы для решения определенной задачи. 
В статье описывается проведенный эксперимент и его результаты при обучении профессионально 
ориентированному английскому языку студентов-экономистов, делаются выводы об эффективности 
данной технологии.
Ключевые слова: коучинг, профессионально ориентированный иностранный язык, модель GROW, эффек-
тивные вопросы

THE POSSIBILITIES OF USING COACHING TECHNOLOGIES IN TEACHING PROFESSIONAL ENGLISH TO ECONOMICS 
STUDENTS
Abstract. The article discusses coaching technologies in the ranks of the humanitarian learning technologies. 
Coaching helps to synchronize all processes in such a way that the student learns to model the result themselves 
without any additional motivational support. The teacher-coach strives to unlock the potential of the student and 
use his resources to solve a specific task. The article describes the conducted experiment and its results in teaching 
professionally oriented English to students of Economics, there are the conclusions about the effectiveness of 
this technology.
Keywords: coaching, professionally oriented foreign language, GROW model, effective questions/

Коучинг – диалог двух заинтересованных людей в 
решении конкретной задачи. Коучинг – это разговор 
двух людей, один из которых обладает знаниями, 
умениями задавать вопросы, а второй озадачен сто-
ящей перед ним проблемой, решение которой он сам 
не может найти. Одними из существенных качеств 
преподавателя-коуча являются коммуникативные 
умения, умение находить нестандартные решения, 
критическое мышление.

Коучинг может рассматриваться в рамках гумани-
тарных технологий. Вслед за Мельничук М.В. и др. 
«под гуманитарными технологиями мы понимаем 
прежде всего средство организации образователь-

ной деятельности, обеспечивающее установление 
взаимоотношений между преподавателем и его 
воспитанником в режиме диалога, сотрудничества, 
взаимоуважения, взаимодоверия, толерантности по 
отношению друг к другу, предполагающее открытость 
и возможность корректировки целей совместной 
деятельности для получения желаемого результата, 
который заключается прежде всего в позитивных 
индивидуально-личностных изменениях не только 
обучающегося, но и преподавателя» [1; 97-98].

Коучинг помогает студенту ответить на вопросы: 
«В чем Ваш ресурс?», «В чем Вы сильны?», он помо-
гает так посмотреть на задачу, чтобы студент сам смог 
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Именно студент – автор процесса достижения цели. 
Преподаватель-коуч – внешний наблюдатель, кото-
рый помогает понять, где именно находится студент 
и как максимально быстро приблизиться к цели. 
Студент начинает смотреть на ситуацию так, как не 
смотрел никогда ранее, результатами становятся: 

•	 знание себя и своих сильных сторон, в чем его 
уникальность;

•	 смелость и готовность к риску, к выходу из 
зоны комфорта;

•	 готовность развиваться личностно и профес-
сионально;

•	 развитая саморефлексия;
•	 развитый способ взаимодействия win – win 

(нет проигравших).
Преподаватель-коуч – это тот человек, который 

поддерживает студента в изменении образа мышле-
ния. Он может определить сильные стороны студента, 
раскрыть его внутренний потенциал. Нужно донести 
до студента, что нет ошибок, есть опыт. Преподава-
тель-коуч помогает определить, что именно дал этот 
опыт, чему он научил, и как студент может исполь-
зовать его для решения последующих задач, то есть 
проанализировать опыт и интегрировать его в свою 
жизнь.

Большинство студентов привыкло, что им говорят: 
«делайте вот так». Они зачастую пассивны, не при-
выкли принимать ответственность за свои действия. 
Задача преподавателя-коуча приучить студента к 
самостоятельности, ответственности. Преподаватель-
коуч помогает студенту определить, что важное для 
него, что ценное для него. Вслед за проф. Чикилевой 
Л. С. хотим подчеркнуть преимущества индивидуаль-
ных образовательных траекторий [2].

Коучинг – это прежде всего практика. В нашем 
случае был поставлен эксперимент, для участия в 
котором мы отобрали две группы второго курса фи-
нансового факультета, обучающиеся по направлению 
38.03.01 Экономика (профиль Финансы и финансо-
вые рынки) дисциплина Иностранный язык, в нашем 
случае – английский. В одной применялись принци-
пы коучинга, в другой – нет.

Описание экспериментальной группы. В составе 
группы молодые люди, возраст 19–22 года, уровень 
знания английского языка: А2 – В2. Большинство 
студентов прекрасно разбираются в профессиональ-
ных вопросах, могут часами рассказывать об акциях, 
облигациях и т. д., но на русском языке. При напо-

минании перейти на английский, они это делают, 
но их речь характеризуется большим количеством 
грамматических ошибок. Лексика, в части терминов, 
не вызывает трудностей, поскольку терминология во 
многом интернациональная, а студенты разбираются 
в своей профессиональной области. Но возникают 
ошибки при использовании общеупотребимой лек-
сики. Необходимо отметить, что не только устная 
речь изобилует грамматическими ошибками. Про-
верка письменных заданий показывает следующие 
частотные ошибки: пропуск артиклей, отсутствие 
окончания -s в 3-м лице глаголов настоящего вре-
мени, неверное употребление the Past Simple/ the 
Present Perfect, форм выражения будущих действий, 
особенно в придаточных времени и условия. 

Гипотезой эксперимента стало следующее: при-
менение инструментов коучинга позволит решить 
указанные выше проблемы. Сравнительный анализ 
результатов обучения в конце учебного года позво-
лил подтвердить данную гипотезу.

Вслед за М. Эриксоном [4] мы исходим из того, 
что каждый студент сам знает свою ситуацию лучше, 
каждый студент сам способен сделать лучший выбор, 
у каждого студента только позитивные намерения, 
ошибки – это составные части пути к цели, каждый 
студент обладает всем необходимым для достиже-
ния цели, и преподаватель-коуч только помогает 
определиться с этими ресурсами. Поскольку каждый 
человек может больше, чем ему кажется, то задача 
преподавателя-коуча найти причины, мешающие до-
стижению цели, чаще всего причина в боязни, страхе. 

Опираясь на модель Тимоти Голви (W. Timothy 
Gallwey) [3], студентам была предоставлена возмож-
ность самостоятельно осознать, каковы их потреб-
ности в учебе и как происходит процесс обучения, 
то есть рефлексия, самооценка чрезвычайны важны 
для достижения целей. Преподаватель-коуч помогал 
с определением возможностей достижения целей, 
поставленных самими студентами. Последняя состав-
ляющая, думается, самая сложная. Студенты, чаще 
всего, не привыкли брать ответственность на себя, 
для них привычнее, что она лежит на родителях, 
преподавателях, сотрудниках деканата и т.д.

Прежде всего было организовано собеседова-
ние со студентами для определения их цели/ це-
лей, то есть чтобы они могли ответить на вопрос 
«зачем?», после чего приступили к поиску путей, 
то есть ответов на вопрос «как?». В течение семе-
стра преподаватель-коуч и студенты несколько раз 
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возвращались к обсуждению этих вопросов, чтобы 
понимать, насколько студенты продвинулись на пути 
к своей цели. В конце семестра студентов попроси-
ли проанализировать, чего они добились и каким 
образом (было проведено анкетирование). Ответы 
на эти вопросы помогли понять скорость, способы 
достижения, что не получилось и как сделать так, 
чтобы получилось.

Любой преподаватель сталкивается с тем, что в 
группе обязательно будут студенты, которые ленятся, 
не хотят учиться (по разным причинам), негативно 
реагируют на критику в любом виде. Преподава-
тель-коуч может приложить усилия, что создать до-
верительную и уважительную обстановку, прямую 
коммуникацию, на помощь могут прийти активное 
слушание и эффективные вопросы.

В случае с описанной выше группой эти вопросы 
были следующие:

Что дает знание английского языка?
Что будет для вас наилучшим итогом?
Какова ваша конкретная цель изучения професси-

онального английского языка?
Достаточно ли вам знать терминологию?
Что будет, если вы не будете знать грамматику?
Как вы поймете, что говорите и пишете гра-

мотно?
Что будет, если вы достигнете своей цели – бу-

дете изъяснятся грамотно?
Как это повлияет на ваше самоощущение, на ка-

рьеру?
За счет этих вопросов произошло содействие 

осознанию студентами целей и путей их достижения. 
Студентам была предоставлена возможность посто-
янно самостоятельно сравнивать текущие результа-
ты с конечными, то есть использовать возможности 
самооценки, возникали возможности отслеживания 
прогресса и вместе с тем выросла ответственность 
за результат именно со стороны обучающихся. Тем 
самым и преподаватель и студент двигались в одном 
направлении, но при этом основная роль отводилась 
студенту.

В процессе обучения также задавались вопросы 
об опыте изучения, в нашем случае – грамматики, 
вопросы об ощущениях студентов при выполнении 
заданий и прохождении пути к цели, вопросы о бу-
дущем.

Для выработки конкретного плана достижения 
цели использовалась модель GROW, простая четы-
рехэтапная мощная платформа для структурирования 

процессов коучинга или наставничества. GROW — 
аббревиатура, которая расшифровывается как:

Goal – Цель.
Reality – Текущая реальность.
Options – Варианты (или препятствия).
Will to do – Воля (или путь вперед).
Немного подробнее остановимся на этих этапах.
Этап 1: Цель. Итак, на первом этапе модели GROW 

нужно спросить студентов об их цели/ целях. Су-
ществует три типа целей: мечта, конечная цель и 
цель эффективности. Мечта – это долгосрочная цель, 
например желание стать финансово независимым, 
желание изменить мир и т.д. Конечная цель – это 
важная цель, которую хочет достичь студент (ы). 
Например, стать генеральным директором компании, 
открыть свой бизнес, и т.д. Цель эффективности – 
сдать зачетно-экзаменационную сессию на «отлич-
но», выучить все времена английского глагола и т.д.

Преподаватель-коуч помогает отобрать разумные 
цели. Цели должны быть конкретными, измеримыми, 
согласованными, реалистичными и поэтапными по 
времени.

Этап 2: текущая реальность. После определения 
цели нужно прояснить текущую ситуацию, в которой 
находятся студенты, то есть задать им вопросы, чтобы 
они сами осознали свою текущую ситуацию. Можно 
задать им такие вопросы:

Какие результаты у вас сейчас?
Как бы вы сами описали нынешнюю ситуацию?
Что происходит прямо сейчас?
Каково влияние результатов, которые вы получа-

ете, на вас, других, ваших родителей?
Какие еще факторы влияют на текущую ситу-

ацию?
К концу этапа реальности студенты становятся 

более осведомленными о текущей проблеме. Кроме 
того, это повышает их мотивацию что-то делать для 
достижения своей цели.

Этап 3: Варианты. Цель этого этапа – генерировать 
идеи. Но цель состоит не в том, чтобы найти один 
правильный ответ, а в том, чтобы рассмотреть все 
возможные решения и варианты, то есть надо со-
здать как можно больше вариантов. Кроме того, луч-
ше попросить студентов не рассматривать слишком 
амбициозные или рискованный варианты. Однако на 
данном этапе все является достойным рассмотрения. 
Можно задать им такие вопросы:

Как можно достичь этой цели?
Сколько существует вариантов?
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ют для решения этой проблемы?
Кто еще мог бы помочь вам в этом?
Наконец, как только все варианты сформулирова-

ны, студенты могут расставить для них приоритеты. 
Более того, они могут сделать это, рассмотрев преи-
мущества каждого варианта, оценить эти варианты 
от 1 до 10. После определения приоритетов они вы-
берут, что они хотят делать.

Этап 4: Воля. Эта часть обсуждения конкретно 
касается того, какие действия предпримут студен-
ты. Итак, для этой цели вы можете задать им такие 
вопросы:

Что вы собираетесь делать?
Когда вы собираетесь это сделать?
Будет ли это действие соответствовать вашей 

цели?
С какими препятствиями вы можете столкнуть-

ся на этом пути?
Какая поддержка вам нужна?
Необязательно задавать только эти наборы вопро-

сов, преподаватель-коуч может задавать вопросы, 
которые считает уместными. Проходя через эту часть 
беседы, если он чувствует, что студент не склонен 
действовать, тогда ему нужно вернуться к этапам 
целей и реальности, чтобы напомнить студенту, что 
он хочет достичь.

В нашем случае преподаватель-коуч помог сту-
дентам определить цель, задав эффективные вопро-
сы, они пришли к заключению, что их цель освоить 
времена. Далее эффективные вопросы помогли им 
оценить реальность, варианты достижения исходя 
из прошлого опыта, следующие шаги на пути к цели.

Не будем забывать о необходимости постоянной 
связи. Преподаватель-коуч направлял и отслеживал 
прогресс студентов, при этом осуществляя объектив-
ное безэмоциональное оценивание. И здесь речь 
не идет о текущем, промежуточном или итоговом 
оценивании. Речь о формирующем оценивании, в 
ходе которого также используются рамка постанов-
ка цели, эффективные вопросы, техники шеринга и 
процессинга, модель GROW, круги обратной связи.

При оценке результативности эксперимента мы 
базировались на двух параметрах: степень вовле-
ченности студентов и уровне полученных знаний. 
Первый параметр возможно измерить объективно с 
помощью отслеживания посещаемости и субъектив-
но с помощью отслеживания изменений в поведении 
студентов на занятиях, изменений их активности, ос-

мысленности. Вовлеченность студентов также можно 
отследить за счет изменения количества выполнен-
ных заданий, готовности поделиться своим мнением 
и готовностью к обратной связи, самооценке.

В нашем случае в экспериментальной группе улуч-
шилась посещаемость, студенты стали более активно 
участвовать во всех видах учебной деятельности, 
уменьшилось количество невыполненного домаш-
него задания.

За счет понимания цели (зачем?) и осознания 
студентами способов ее достижения (как?) повыси-
лась успеваемость. Средний балл увеличилась с 4,1 
до 4,25. Сама по себе успеваемость может служить 
разным целям, например, удовлетворение собствен-
ного эго, но думается, что, направив студентов на 
обдумывание их будущей карьеры (с помощью рамки 
постановки цели, эффективных вопросов, обратной 
связи по модели GROW), удалось добиться осознания 
будущих карьерных целей.

Иностранный язык (в нашем случае профессио-
нально направленный английский язык) – способ 
сформировать soft skills, поскольку он в том числе, 
при помощи коучинга помогает развить критическое 
и системное мышление, управление собой, нена-
сильственное общение, гибкость, эмоциональный 
интеллект, работа в режиме неопределенности и т.д.

Коучинговый подход ориентирован на студента, на 
переориентацию его на самого себя, на осознанное 
овладение иностранным языком, повышение мотива-
ции, научить учиться, понимая свои цели и способы 
их достижения.

Понимая, что задача преподавателя-коуча только 
подводить студентов к тому, чтобы они сами нашли 
правильное решение, мы организовали эксперимент 
именно в этом ключе. Преподаватель помогал при-
нять нужное для каждого студента решение за счет 
безоценочного принятия информации от студентов, 
создавая атмосферу искренности, безопасное раз-
вивающее пространство. Результатом явилаcь более 
высокая степень вовлеченности студентов, также 
повысился уровень полученных знаний. Данный 
подход может быть рекомендован для дальнейшего 
использования, так как он доказал свою эффектив-
ность.
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Аннотация. В экономическом сообществе растет интерес к оценке роли банков с госучастием в банков-
ской системе. По большей части это связано с имеющей место в последние годы концентрацией акти-
вов банковского сектора банками с госучастием в России. В статье рассматриваются их цель, задачи 
и функции, а также проводится анализ роли банков с госучастием, которая во многом обусловлена их 
доминирующим положением в российской банковской системе. 
Ключевые слова: российская банковская система; банк; банк с госучастием.

THE ROLE OF BANKS WITH STATE PARTICIPATION IN THE RUSSIAN BANKING SYSTEM
Abstract. There is a growing interest in assessing the role of banks with state participation in the banking system 
in the economic community. For the most part, this is due to the concentration of banking sector assets by state-
owned banks in Russia in recent years. The article discusses their purpose, tasks and functions, and analyzes the 
role of banks with state participation, which is largely due to their position in the banking system.
Keywords: Russian banking system; bank; bank with state participation.

Развитие банковской системы России под влия-
нием ее огосударствления вызывает интерес опре-
делить особенности деятельности банков с госу-
частием и оценить их место и роль в банковской 
системе. 

В целом в экономической литературе банком с 
госучастием считают тот, в капитале которого пол-
ностью или частично участвуют структуры, пред-
ставляющие государство. 

Целью деятельности банка с госучастием явля-
ется получение прибыли, при этом учитываются и 
реализуются государственные потребности, поэто-
му она принимается во внимание с учетом других 
показателей.

В.Э. Кроливецкая, д. э. н., отмечает, что деятель-
ность банков с госучастием преимущественно свя-

зана с выполнением целевых функций социальной 
направленности [1, с. 62].

Экономист Федерального резервного банка Фила-
дельфии в книге «Программа помощи проблемным 
активам и другие программы спасения банков по 
всему миру, связывающие Уолл-стрит, Мэйн-стрит 
и финансовую систему» отмечает, что государст-
венная собственность на ряд банков повышает 
безопасность финансовой системы [3]. Во время 
рецессии, часто сопровождающейся финансовым 
кризисом, такие банки наращивают кредитование 
реального сектора экономики, тем самым способ-
ствуют восстановлению финансовой стабильности. 
При этом «практически всегда» их деятельность с 
позиции эффективности оценивается как низкая.

[* Научный руководитель: МЕШКОВА Елена Ивановна, к.э.н., доцент Департамента банковского дела 
и монетарного регулирования, Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
eimeshkova@fa.ru
Scientific supervisor: MESHKOVA Elena Ivanovna, Candidate of Economic Sciences, s, Associate Professor of the 
Department of Banking and Monetary Regulation, Financial University under the Government of the Russian 
Federation]
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Развитие банковской системы России под влиянием ее огосударствления
вызывает интерес определить особенности деятельности банков с госучастием
и оценить их место и роль в банковской системе.

В целом в экономической литературе банком с госучастием считают тот,
в капитале которого полностью или частично участвуют структуры,
представляющие государство.

Целью деятельности банка с госучастием является получение прибыли,
при этом учитываются и реализуются государственные потребности, поэтому
она принимается во внимание с учетом других показателей.

В.Э. Кроливецкая, д. э. н., отмечает, что деятельность банков с
госучастием преимущественно связана с выполнением целевых функций
социальной направленности [1, с. 62].

Экономист Федерального резервного банка Филадельфии в книге
«Программа помощи проблемным активам и другие программы спасения
банков по всему миру, связывающие Уолл-стрит, Мэйн-стрит и финансовую
систему» отмечает, что государственная собственность на ряд банков повышает
безопасность финансовой системы [3]. Во время рецессии, часто
сопровождающейся финансовым кризисом, такие банки наращивают
кредитование реального сектора экономики, тем самым способствуют
восстановлению финансовой стабильности. При этом «практически всегда» их
деятельность с позиции эффективности оценивается как низкая.

С позиции российского права отсутствуют различия между банками с
госучастием и другими банками, поскольку на законодательном уровне
допускается государственная собственность на кредитные организации, но не
утверждены особый порядок создания и специфические основы деятельности
банков с госучастием.

Помимо традиционных функций, банки с госучастием могут выполнять
специфические функции (рис. 1).

Рис. 1. Специфические функции банков с госучастием
Источник: составлено автором по материалам [1, стр. 139].

Осуществляя социальную функцию, такие банки обеспечивают
поддержку доверия к банковской системе в период кризиса. Выступая в
качестве проводников государственной политики и выполняя развивающую
функцию, осуществляют стимулирующее кредитование, направленное на

С позиции российского права отсутствуют разли-
чия между банками с госучастием и другими банка-
ми, поскольку на законодательном уровне допуска-
ется государственная собственность на кредитные 
организации, но не утверждены особый порядок 
создания и специфические основы деятельности 
банков с госучастием. 

Помимо традиционных функций, банки с госу-
частием могут выполнять специфические функции 
(рис. 1).

Осуществляя социальную функцию, такие банки 
обеспечивают поддержку доверия к банковской 
системе в период кризиса. Выступая в качестве 
проводников государственной политики и выпол-
няя развивающую функцию, осуществляют стиму-
лирующее кредитование, направленное на развитие 
приоритетных отраслей экономики. Специализиро-
ванные банки с госучастием выполняют финансово-
оздоровительную функцию, аккумулируя проблем-
ные активы с балансов санированных банков.

Принимая во внимание общественную необ-
ходимость выполняемых банками с госучастием 
функций, необходимо отметить, что огосударствле-
ние банковской системы может иметь негативные 
последствия.

Во-первых, участие государства может нарушить 
эффективное и сбалансированное развитие бан-
ковской системы. Обладая значительными ресурса-
ми, банки с госучастием вытесняют с банковского 
рынка небольшие частные банки, что в итоге может 
привести к исчезновению института малых и сред-
них банков.

Во-вторых, сами банки с госучастием могут ра-
ботать неэффективно, в частности из-за давления 
различных политических сил с такими требовани-

ями, как сохранение рабочих мест, предоставление 
субсидий. Кредитование, обусловленное полити-
ческими причинами, не является рациональным 
распределением капитала. В итоге такие дейст-
вия на микроуровне являются препятствием для 
испытывающих недостаток средств организаций, 
на макроуровне – для экономического развития 
страны.

В-третьих, отсутствие конкуренции не отвечает 
интересам общества в целом: банки, занимающие 
доминирующие положение, получают колоссальную 
прибыль за счет более высоких по сравнению с 
малыми и средними банками комиссий и спредов. В 
результате монополизация банковской системы не 
только вредит участникам банковской системы, но 
и тормозит развитие экономики в целом.

Таким образом, необходимость банков с госуча-
стием вызвана их способностью выполнять специ-
фические функции. Однако усиление роли государ-
ства дестабилизирует конкурентную борьбу, что в 
итоге может нарушить эффективное и сбалансиро-
ванное развитие банковской системы.

На конец 2022 года в России действует 327 бан-
ков. Из них государство прямо участвует в капитале 
19 банков и косвенно в капитале 12 банков. В пер-
вом случае с позиции количества банков и объема 
их активов преобладает владение контрольным 
пакетом акций. Действительно, реализация обо-
значенных ранее специфических функций банков 
с госучастием не представляется возможной без 
контроля государства над ними. 

Так, на 5 банков со 100%-м участием приходи-
лось 7813,7 млрд руб., на 11 банков с контрольным 
пакетом акций – 57978,5 млрд руб., на 3 банка с 
блокирующим пакетом акций – 27,7 млрд руб. Еще 

Рис. 1. Специфические функции банков с госучастием
Источник: составлено автором по материалам [1, стр. 139].
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100%-е государствен-
ное участие

Государству принадлежит 
контрольный пакет акций

Государству принадле-
жит блокирующий пакет 
акций

Участие государства 
через подконтроль-
ные ему компании

АО «Россельхозбанк» 
(3879,4)

ПАО «Сбербанк России» 
(36314,3)

ООО КБЭР «БАНК КАЗА-
НИ» (12,6)

«Газпромбанк» (АО) 
(7868,6)

ПАО Банк «ФК Откры-
тие» (2874,4)

Банк ВТБ (ПАО) (19101,2) ПАО «БАНК «ЕКАТЕРИН-
БУРГ» (9,4)

ПАО «Промсвязь-
банк» (3720,8)

АО «Банк ДОМ.РФ» 
(748,4)

Банк «ВБРР» (АО) (1143,2) АО АИКБ «ЕНИСЕЙСКИЙ 
ОБЪЕДИНЕННЫЙ БАНК» 
(5,7)

АО АКБ «Новико-
мбанк» (522,0)

РНКБ Банк (ПАО) 
(309,0)

ПАО «АК БАРС» БАНК 
(639,2)

АО «БМ-БАНК» (455,1)

ООО банк «Элита» 
(2,6)

АО «Почта Банк» (460,5) АО РОСЭКИМБАНК 
(191,0)

ПАО Банк ЗЕНИТ (232,1) АО «МСП Банк» 
(104,9)

АКБ «Алмазэргиэнбанк» 
АО (29,6)

«СЕТЕЛЕМ БАНК» ООО 
(183,8)

АО «Банк Оренбург» (15,7) ПАО «РГС Банк» 
(136,9)

ООО «Сибсоцбанк» (7,8) АО КБ «Солидар-
ность» (63,2)

АО «Банк ЧБРР» (7,7) БАНК «КУБ» (АО) 
(41,))

Банк «Йошкар-Ола» (ПАО) 
(2,2)

АО «РФК-банк» (15,5)

ООО «ХАКАССКИЙ 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 
БАНК» (8,4)

7813,7 57978,5 27,7 13386,9

Итого активы банков с государственным участием 79206,9 

9,86% 73,20% 0,04% 16,90%

Источник: составлено автором по данным их отчетности.

в 12 банках, на которые приходилось 13386,9 млрд 
руб., государство участвует через подконтрольные 
ему компании.

Принимая во внимание особый вклад нескольких 
крупнейших банков с госучастием, целесообразно 
рассмотреть динамику изменения их активов от-
дельно. Концентрация активов банковского сектора 
банками с госучастием – это одна из тенденций 
развития банковского сектора. За неполные 10 лет 
активы ПАО «Сбербанк России», Банк ВТБ (ПАО), 
АО «Газпромбанк» и АО «Россельхозбанк» выросли 
почти на 49 трлн руб., или на 165,56%. Если в начале 
периода их активы составляли 44,14% активов бан-

ковского сектора, то в конце – 54,54%. Последние 
события также нашли отражение в рассматриваемой 
динамике – в связи с санкционными ограничения-
ми, первоочередными целями которых стали как раз 
такие банки, их доля несколько снизилась (рис. 2). 

В продолжение целесообразно оценить эффек-
тивность деятельности банков с госучастием на при-
мере крупнейшего из них – ПАО «Сбербанк России». 
Значения чистой процентной маржи, рентабельности 
активов, рентабельности капитала превышают сред-
ние по банковскому сектору показатели (табл. 2) 

Принимая во внимание осуществление банками 
с госучастием стимулирующего кредитования, на-
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правленного на развитие приоритетных отраслей 
экономики, целесообразно также оценить качество 
кредитного портфеля. Доля просрочки в кредитном 
портфеле составила 5,1% по банковскому сектору 
за прошлый год. Аналогичный показатель по ПАО 
«Сбербанк России» составил 2,3%, причем резервы 
превысили просроченную задолженность в 2,6 раза. 
Таким образом, удельный вес просроченной задол-
женности в кредитном портфеле крупнейшего банка 
с госучастием более чем в 2 раза ниже значения по 
банковскому сектору.

На основе проведенной оценки эффективности 
деятельности крупнейшего в России банка с госу-
частием доказано, что позиция ряда экономистов 
о неэффективности таких банков, как минимум, не 
носит всеобъемлющий характер.

Таким образом, банки с госучастием занимают до-
минирующие положение в российской банковской 
системе, в том числе и потому, что после перехода 
страны на рыночные рельсы государство сохранило 

за собой контроль над крупнейшими кредитными 
организациями. Исследование структуры россий-
ской банковской системы показало, что на банки 
с госучастием на приходилось 64,3% совокупных 
активов. Роль же банков с госучастием, раскрыва-
ющаяся при осуществлении трех специфических 
банковских функций, во многом обусловлена их ме-
стом, возможностями и доказанной на конкретном 
примере эффективностью деятельности.

Список источников:
1.Белянчикова Т.В. О роли банков с государственным 
участием в банковской системе России // Экономика 
и предпринимательство. – 2018. – № 12(101). – С. 
138–141.
2.Кроливецкая В.Э. Об институциональной реформе 
банковской системы России // Вестник Саратовского 
государственного социально-экономического универси-
тета. – 2017. – №2 (66). – С. 61–63.
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Рис. 2. Динамика активов 4 крупнейших банков с госучастием (на дату, млрд руб.)
Источник: составлено автором по материалам [4].

Табл. 2. Показатели эффективности деятельности ПАО «Сбербанк России» (за 12 месяцев 2021 года, %)

ПАО «Сбербанк России» Банковский сектор

Чистая процентная маржа 5,4 4,3

Рентабельность активов 3,5 2,1

Рентабельность капитала 24,8 21,1

Источник: составлено автором по материалам [5].
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Аннотация. Главная цель исследования заключалась в раскрытии сущности «азиатской» стратегии 
российских компаний и выявлении её специфики. В ходе исследования был проведен сравнительный 
анализ дружественных и недружественных России стран с точки зрения легкости ведения бизнеса и 
сделаны выводы о перспективах стратегического сотрудничества с азиатскими партнерами. На примере 
конкретных российских компаний из разных отраслей экономики изучен характер трансформации их 
стратегий под влиянием санкционных ограничений, а также определены риски реализации «азиатской» 
стратегии в современных условиях. 
Ключевые слова. Санкции 2022, стратегическое управление, «азиатская» стратегия

SPECIFICS OF THE COMPANY’S «ASIAN» DEVELOPMENT STRATEGY IN THE CONTEXT OF THE 2022 SANCTIONS
Abstract. The main purpose of the study was to reveal the essence of the «Asian» strategy of Russian companies 
and identify its specifics. The study conducted a comparative analysis of friendly and unfriendly countries of 
Russia in terms of ease of doing business and drew conclusions about the prospects for strategic cooperation 
with Asian partners. Using the example of specific Russian companies from different sectors of the economy, the 
nature of the transformation of their strategies under the influence of sanctions restrictions is studied, and the 
risks of implementing the «Asian» strategy in modern conditions are determined. 
Keywords. Sanctions 2022, strategic management, «Asian» strategy

Уникальность развития нашей страны во многом 
обуславливается её географическим положением 
между Европой и Азией. Общее историческое на-
следие с Западом, схожие религиозные ценности, 
близость менталитета во многом определяли на-
правленность нашей страны в сторону Европы на 
протяжении многих последних веков. В XXI столе-
тии происходит азиатский реванш, и страны Азии 
становятся центром экономических и политических 
событий, что трансформирует бизнес-среду россий-
ских компаний.  

Вводимые в отношении России на протяжении 
последних 30 лет санкции оказали значительное 

влияние на формирование рынка и ведение биз-
неса в нашей стране. Отчасти санкции, а также воз-
никновение стратегических возможностей развития 
бизнеса в Азии спровоцировали «разворот Рос-
сии на Восток», который формально был заявлен 
Президентом РФ В.В. Путиным ещё в 2012 году. Так 
называемая, восточная стратегия развития нашей 
страны поспособствовала смене стратегических 
ориентиров отечественных компаний.

Санкции 2022 года стали наиболее сильными и 
массовыми за всю историю России. Изменение ус-
ловий бизнес-среды сделало невозможным осу-
ществление деятельности компаний по прежнему 

[* Научный руководитель: ЯКУШОВА Елена Сергеевна, к.э.н., доцент, доцент Департамента 
менеджмента и инноваций Финансового университета при Правительстве РФ; esyakushova@fa.ru
Supervisor: YAKUSHOVA Elena Sergeevna, PhD in Economics, docent, Associate Professor of the Department of 
Management and Innovation of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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наибольшим товарооборотом по итогам 2021 года 
признаны Россией недружественными. Не имея 
возможности осуществлять основную деятельность 
с прежними партнерами и потребителями из недру-
жественных стран, отечественные компании обра-
щаются к поиску новых точек роста. Именно поэ-
тому прошлый год в истории российского бизнеса 
символизируется массовым переходом российских 
компаний на «азиатскую» стратегию развития. 

Для проверки гипотезы о том, что реализация 
«азиатской» стратегии сложнее и рискованнее, как 
представляется многим представителям россий-
ского бизнеса, взята выборка из 10 дружественных 
азиатских стран и 10 стран, признанных в 2022 году 
недружественными, и проанализированы 12 инди-
каторов легкости ведения бизнеса в этих странах, 
представленных в рейтинге Doing Business (DB), а 
также рассчитано среднее значение по двум груп-
пам (табл. 1).

Наиболее сложными аспектами организации биз-
неса в недружественных странах (это преимущест-
венно страны Европы) являются процедура получе-
ния кредита и обеспечение исполнения контрактов. 
При этом индикаторы с наивысшими показателями 
представлены уровнем международной торговли и 
скоростью регистрации бизнеса. Как и для первой 
группы сложностью ведения бизнеса в странах Азии 
является обеспечение исполнения контрактов, а 

также процедура ликвидации бизнеса. Скорость 
регистрации бизнеса (также характерно для недру-
жественных стран) и подключение к электросетям 
отличаются наивысшими показателями.

Сравнение показывает, что среднее значение по 
12 основным индикаторам DB незначительно от-
личается у двух сравниваемых групп. Более того, 
группы индикаторов с наивысшей степенью легко-
сти совпали как у недружественных, так и у друже-
ственных стран, что позволяет опровергнуть мысль 
о более высоком уровне сложности реализации 
«азиатской» стратегии. 

Характерные изменения стратегии отечественных 
компаний в 2022 году заключаются в следующем 
[1; 2]: 

1.	рост товарооборота со странами Азии (пере-
ориентация экспортных потоков с Запада на 
Восток);

2.	изменение используемой при расчетах валю-
ты (вместо долларов бизнес стал использовать 
юани, рупии, лиры, дирхамы, тенге);

3.	разворот цепочек поставок (грузы перемещают-
ся в направлении с Востока на Запад);

4.	новые азиатские партнеры и поставщики (со-
хранение и укрепление взаимоотношений с 
Казахстаном, Узбекистаном, Азербайджаном, 
Беларусью, расширение и рост в отношении 
Китая, Индии, Вьетнама, Турции, Ирана, потен-
циал наращения поставок есть в направлении 

Табл. 1.  Сравнительный анализ дружественных и недружественных стран, по общей оценке, в рейтинге 
Doing Business

№ п/п Недружественные страны Общая оценка DB Дружественные 
страны Общая оценка DB

1 США 84,0 Грузия 83,7

2 Великобритания 83,5 Малайзия 81,5

3 Финляндия 80,2 Казахстан 79,6

4 Германия 79,7 Китай 77,9

5 Япония 78,0 Азербайджан 76,7

6 Франция 76,8 Армения 74,5

7 Польша 76,4 Индия 71,0

8 Нидерланды 76,1 Узбекистан 69,9

9 Италия 72,9 Индонезия 69,6

10 Украина 70,2 Пакистан 61,0

Средняя оценка 77,8 Средняя оценка 74,5

Источник: составлено автором на основе [6]
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Монголии, завоевание и экспансия ОАЭ, Таилан-
да, Малайзии, Индонезии, Филиппин, Израиля, 
Пакистана, Бангладеш, Сирии и Ирака);

5.	изменение способов транспортировки (до 2022 
года преимущественно использовались морские 
и железнодорожные пути, в 2022 компании пе-
решли на контейнерный поезд и автомобильные 
перевозки).

Анализ этих изменений приводит к выводу об 
изменении рисков реализации стратегии. Такие 
группы рисков, как логистические, финансовые, 
валютные, политические увеличились в силу влия-
ния санкций. При этом интересно отметить, что до 
усиления санкционного давления многие аналитики 
и исследователи акцентировали внимание на куль-
турных и правовых рисках и призывали обращать 
внимание на ментальные, культурные, исторические 
и законодательные различия. Введение санкций 
заставило всех бизнес-практиков сконцентрировать 
внимание на иных группах рисков (табл. 2).

Анализ кейсов российских компаний по переходу 
на «азиатскую» стратегию развития позволит наилуч-
шим образом понять специфику данного процесса и 
подтвердить информацию, представленную выше.

Компания «Северсталь», лидер российской ме-
таллургии, подтверждая описанную в данном ис-

следовании хронологию событий, еще в 2008 году 
открыла свое представительство в Китае. Однако 
несмотря на это основным направлением деятель-
ности компании оставался экспорт в Европу. Весной 
2022 года компания попала под влияние санкций: 
сначала Евросоюз ввел санкции в отношении основ-
ного акционера компании А. Мордашова, а затем и 
вовсе установил запрет на импорт стальной продук-
ции из России. Сложившаяся ситуация послужила 
стимулом к поиску новых точек роста компании в 
направлениях увеличения внутреннего сбыта (мас-
совый госзаказ в строительство и восстановление 
территорий), проведения новых трубопроводов в 
КНР, роста спроса металлопроката в Узбекистане, 
Казахстане и Таджикистане в связи с обширным 
строительством, удовлетворения возникшего спроса 
в Индии, где местные компании значительно уве-
личили цену на сталь, желая заменить российские 
компании на европейском рынке, и стали не востре-
бованы на отечественном рынке. Основные слож-
ности реализации обновлённой стратегии развития 
компании стали значительные затраты на изменения 
в логистике (17 млрд руб.), необходимость уступок в 
цене, предложения дисконта, высокая конкуренция 
на внешнем рынке (со стороны Китая). Реализован-
ные стратегические мероприятия позволили ком-

Табл. 2.  Основные группы рисков в международной деятельности до и после начала СВО

Группа 
рисков Проявление до 2022 г. Проявление в 2022 г. Изменение 

уровня риска

Логисти-
ческие

Несвоевременность поставок, порча в 
пути, трудности на таможне

Закрытие части путей, рост стоимо-
сти, высокая загруженность, дефи-
цит перевозчиков

Рост

Финансо-
вые

Несвоевременное получение финан-
сирования, проблемы обслуживания 
счетов

Сужение числа банков, обслужива-
ющих операции российских компа-
ний, усложнение процесса финан-
сирования

Рост 

Валютные
Необходимость проведения взаимо-
расчетов в иностранной валюте, ее 
нестабильность

Рост комиссии на покупку долларов, 
евро и фунтов стерлингов, необхо-
димость перехода на юань

Рост

Полити-
ческие

Препятствие полит событий и мер ве-
дению взаимоотношений, нестабиль-
ная полит ситуация

Страх государств продолжать взаи-
моотношения с Россией Рост

Культур-
ные

Несоответствие менталитета, непонимание традиций, убеждений, незнание 
истинных потребностей зарубежного рынка

Не измени-
лись

Правовые Незнание правового законодательства 
другого государства

Изменение российского законода-
тельства о взаимоотношениях со 
странами Азии (его упрощение)

Снижение 

Источник: составлено автором на основе [4]
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продукцию, и к концу 2022 году уже была заметна 
позитивная динамика в объемах производства.

Автомобилестроительная компания АвтоВаз на-
против была очень сильно зависима от европей-
ских поставщиков компонентов автомобилей, ввоз 
которых был приостановлен весной прошлого года. 
В ответ на это компания инициировала переход 
на снабжение 60% автомобилей с автоматической 
коробкой передач, поставщиками которых стали 
компании Китая. Более того были осуществлены 
полный отказ от японских коробок передач, адап-
тация европейских коробок передач, производство 
которых локализовано в Китае, переориентация на 
производство новых китайских моделей, сборка 
которых менее зависима от импортных комплекту-
ющих. Обновленная стратегия компании позволила 
найти поставщиков в Азии, однако из-за отсутствия 
каких-либо наработанных договорных отношений с 
азиатскими компаниями по состоянию на март 2022 
г. предприятие простаивало 3 месяца, что не могло 
не сказаться на показателях эффективности его де-
ятельности. При этом на конвейер удалось вернуть 
только 3 модели, из-за чего наблюдается снижение 
объемов продаж на 46% по сравнению с 2021 при 
сохранении положительной чистой прибыли. 

Сложности, вызванные санкциями 2022 года, не 
обошли стороной и отрасль продуктового ритейла. 
Помимо приостановки поставок большим количе-
ством производителей продуктов питания, бытовой 
химии и средств гигиены из недружественных стран 
ситуация усугублялась паническими настроения-
ми среди населения и, как следствие, возросшей 
величиной спроса. Лидер продуктового ритейла – 
компания Х5 Group смогла в короткие сроки найти 
альтернативных поставщиков (из Вьетнама, Ирана, 
Азербайджана, Казахстана и Узбекистана), увели-
чить долю поставок из Турции и регионов России, 
а также наладить логистические маршруты. Стоит 
отметить, что именно санкции стали стимулом уве-
личения спроса на магазины формата дискаунтер 
«Чижик». Все это позволило компании даже уве-
личить итоговый финансовый результат 2022 года.

Таким образом, понимание «азиатской» страте-
гии более не ограничивается торговлей с Китаем, 
а включает также страны бывшего СССР, западную 
Азию во главе с Турцией, а также те направления, 
которые ранее не рассматривались с точки зрения 
бизнес-взаимодействия. «Азиатская» стратегия се-

годня – это долгосрочный план развития россий-
ских компаний с учетом принятия субъектов эко-
номической деятельности стран Азии за основные 
рынки сбыта, партнеров и поставщиков.

Проведенное исследование показало, что эконо-
мическое пространство стран Азии, как альтернатива 
для ведения бизнеса, не отличается большими риска-
ми. Более того, лонгитюдный анализ основных групп 
рисков свидетельствует о снижении административ-
ных барьеров между нашими странами. Для многих 
российских компаний «азиатская» стратегия стала 
спасательным кругом в условиях санкционного дав-
ления. Однако надо понимать, что дружелюбие азиат-
ских стран основано прежде всего на экономических 
интересах. Поэтому крайне важно, чтобы российский 
бизнес, болезненно переживающий разрыв отноше-
ний с западными партнерами, усвоил полученный 
урок и на этот раз не оказался в технологической и 
финансовой зависимости от стран Азии.
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Аннотация. В статье рассматривается ESG-трансформация российского бизнеса в период внешних 
санкций, вызовы и причины, мешающие полноценному развитию. Автором анализируется современный 
уровень внедрения ESG-принципов в деятельность компаний в России на период 2023 года и рассмотрены 
перспективы развития. Значительное внимание уделено выявлению приоритетных ESG-компонентов 
в развитии компаний и проведена оценка осведомленности граждан Российской Федерации о «зелёной» 
экономике. 
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IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLES OF ESG TRANSFORMATION IN RUSSIAN COMPANIES UNDER SANCTIONS: 
CHALLENGES AND PROSPECTS
Abstract. The article discusses the ESG transformation of Russian business during the period of external sanctions, 
the challenges and reasons that hinder full development. The author analyzes the current level of implementation 
of ESG principles in the activities of companies in Russia for the period of 2023 and considers development 
prospects. Considerable attention is paid to identifying priority ESG components in the development of companies 
and assessing the awareness of citizens of the Russian Federation about «green» economy. 
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В современное время ESG-принципы приобре-
тают все большую популярность и активно транс-
формируют российский бизнес. В первую очередь, 
это объясняется повышением привлекательности 
компаний для инвеститоров за счёт соблюдения 
данных правил, но, вместе с тем, реализация данных 
принципов помогает и самой компании работать эф-
фективнее. Под ESG подразумеваются 3 компонен-
та: экологический, социальный и управленческий. 
То есть, для выявления результативности компаний 
используются не только финансовые способы оцен-
ки, но и нефинансовые (ESG). Они подразумевают 
собой рассмотрение эффективности деятельности 

через такие показатели, как влияние на окружа-
ющую среду, отношение к сотрудникам и коррект-
ности системы управления в рамках оказываемого 
влияния на людей и природу. На период 2023 года, 
остро стоит вопрос о том, будут ли действительно в 
будущем активно развиваться ESG-проекты в рос-
сийских компаниях, особенно в период кризиса, 
когда предприятия думают скорее о сохранении 
устойчивости бизнеса в период нестабильной эко-
номической обстановки  и насколько нашей стране 
действительно необходимы проекты в рамках устой-
чивого развития.

[* Научный руководитель: ЗУБЕЦ Антон Желькович, к.э.н., доцент кафедры «Государственное и 
муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве РФ, anton.zubecs@yandex.ru
Scientific supervisor: ZUBETS Anton Zelkovich,  Economics, Associate Professor of the Department of State and 
Municipal Management of the Financial University under the Government of the Russian Federation, ]
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Трендов, 2021 год – год рассвета ESG-принципов в 
России [1],  увеличилась борьба за лидерство в «зе-
леной» экономике и вырос спрос на специалистов 
в данной области. В том же году Правительством 
России были официально утверждены цели и ос-
новные направления устойчивого развития страны 
в Распоряжении Правительства РФ от 14 июля 2021 
года №1912-p [2].  

На период 2023 года, деятельность российских 
компаний в рамках ESG-стратегии затруднена из-
за введённых санкций в сторону России в связи 
со специальной военной операцией. Например, 
зарубежные инвесторы, задававшие повестку в 
данном направлении, ушли с российского рынка и 
сократились иностранные инвестиции в российские 
ESG-проекты [3]. Соотвественно, данный период  
считается аналитиками «проверкой на прочность».

Однако компании даже в период кризиса продол-
жают их соблюдать с учетом операционных рисков. 
Так, по мнению руководителя группы операционных 
рисков и устойчивого развития Kept И. Кротецкого, 
ESG-трансформация продолжает быть актуальной, 
несмотря на внешние санкции, так как тенденция 
на устойчивое развитие – ожидание глобальных 
рынков [3]. Вместе с тем, как справедливо отмечает 
Э.А. Диваева, государство – важный субъект в рам-
ках ESG-трансформации российских предприятий, 
так как может стимулировать организации внедрять 
ESG-принципы в их деятельность. Проекты устойчи-
вого развития рисковые из-за того, что их окупае-

мость носит долгосрочный характер, около 10–15 
лет, также они капиталоемкие и высокотехнологич-
ные, требуют проведения научно-исследовательских 
работ. Соответственно роль государства – снижение 
потенциальных рисков благодаря предоставлению 
государственных дотаций, гарантий и т.д. [4, с.67]. 

ESG-проекты действительно получили широкое 
распространение в мире, и как отмечает вице-
президент «Тинькофф» Нери Толлардо, в будущем 
инвесторы будут заинтересованы финансировать 
компании, которые реализуют ESG-стратегию. За 
последние 20 лет количество организаций в мире, 
соблюдающих принципы устойчивого развития, су-
щественно возросло – с 20 до 800. Средний рейтинг 
ESG также удвоился [5]. Данный рейтинг помогает 
оценивать приверженность компаний к принципам 
устойчивого развития, но его недостатком является 
охват малого количества компаний в России (десят-
ков, в то время как зарубежом их число превышает 
5 000 тысяч) [5].

Например, российские граждане мало осведом-
лены о теме ESG, о проводимых проектах и о дейст-
вительном влиянии ESG-принципов на деятельность 
компаний. Для примера можно привести результаты 
социологического опроса 2021 года банка «Откры-
тие» об уровне осведомленности граждан в вопро-
сах «зелёной» экономики [6]. Согласно данным 
были сделаны следующие выводы: 

Только 8% респондентов действительно хорошо 
осведомлены в данном вопросе, 42% опрошенных 
«что-то слышали, но не понимают суть» и остав-

Рис. 1. Уровень осведомленности граждан России о термине «ESG».
Источник: составлено автором на основе опроса банка «Открытие» [6].
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шиеся, около 50% россиян, ничего не знают о теме 
ESG. Результаты исследования представлены на 
рис. 1. 

Доля граждан использующих соблюдение ESG-
принципов как маркер в процессе потребления или 
поиска поставщика составляет 19%. Опрошенные 
граждане при выборе работодателя мало обращают 
внимания на экологические и благотворительные 
инициативы компании. 

Экологическую обстановку в стране и своём насе-
лённом пункте по пятибалльной шкале респонденты 
оценивают низко - на 2,6 баллов. Опрошенные не 
видят результатов или изменений после реализации 
ESG-проектов.

Приведённая статистика свидетельствует о том, 
что в России компаниям следует предпринять ак-
тивные меры по повышению осведомленности гра-
ждан о реализуемых предприятиями ESG-проектов 
и полученных результатах и, главное, увеличить 
осведомлённость о сути ESG. 

Проблема также состоит в том, что даже руково-
дители не осведомлены темой ESG в достаточной 
степени. Так, по результатам собранных данных 
компанией PWC [7], около 58% топ-менеджеров 
вообще ничего не знают о принципах устойчивого 
развития, вместе с тем, если рассматривать такую же 
статистку, только по крупным компаниям, то здесь 
показатель значительно лучше – 41% топ-менедже-
ров осведомлены о данной концепции и стремятся 
следовать данным принципам.

Результаты приведённых социологических опро-
сов наглядно подтверждают озвученную проблему. 
Отсутствие осведомленности как среди обычных 
российских граждан, так и работников компаний о 
данном термине (ESG) и незнание результатов про-
деланной работы свидетельствуют о недостаточно 
эффективной деятельности в области ESG. Одним 
из главных критериев успешного проекта является 
то, что люди видят результат проделанной работы, в 
то время как российские граждане таковых измене-

Рис. 3.   Динамика запросов «ESG» в Yandex
Источник: Yandex

Рис. 2.  Частота влияния критериев ESG на стоимость акций, по мнению частных российских инвес-
торов, %
Источник: составлено автором на основе опроса Frank RG [8].
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исследования).
Главный барьер для внедрения критериев устой-

чивого развития в деятельность компаний – не-
достаточно развитая корпоративная культура, как 
считают управляющие компаниями, результаты со-
бранных мнений которых представлены в табл. 1. 

В представленном социологическом опросе про-
анализировано влияние возможного негативного 
фактора, препятствующего ESG-трансформации 
(возможного риска) на стоимость акций и доход-
ности от  инвестиций. Неразвитая корпоративная 
культура является наиболее рисковым фактором 
так, как в случае неудачной проведённой политики 
или принятого неверного управленческого решения 
в рамках корпоративной культуры компании, акции 
компании могут упасть сильно упасть и могут сокра-
титься инвестиции со стороны инвесторов. 

Однако результаты опроса Frank RG, где респон-
дентами выступали частные российские инвесторы, 
свидельствуют об обратном – они показывают, что 
G-критерий влияет на стоимость акций в большей 
степени, чем экологический и социальный, что под-
тверждает рис. 2. 

На данном изображении проведен анализ влия-
ния ESG-критериев на стоимость акций по оценке 
частоты (всегда, часто, иногда, редко или никогда). 
Уровень показателя в данном случае оценивается 
по цвету (чем выше показатель, тем темнее оттенок 
цвета показателя).

Согласно данным приведённого социологического 
опроса, проведённого в 2021 году, лишь 5% и 8% 
опрошенных считают, что критерий корпоративного 
управления оказывает влияние на стоимость акций 
компании в редких случаях или вообще этого влия-
ния не демонстрирует. Предположительно, высокая 
роль данного показателя на стоимость акций компа-
нии объясняется развитой политикой корпоратив-
но-социальной ответственности, которая активно 
применяется всеми организациями в России более 
20 лет. 

Стоит отметить, что при наличии нестабильной 
экономической ситуации, компании все равно раз-
рабатывают свою стратегию с учетом принципов 
ESG, только с изменением приоритетных направле-
ний [9]. Так, если до 2022 года главным компонен-
том развития была экологическая составляющая, 
то на период второй половины указанного года, 
различные организации, например, банки стремят-

ся скорее осуществлять социальную поддержку и 
улучшать систему управления. То есть, компании 
проводят ESG-стратегию, но приоритетный критерий 
развития непостоянный (в зависимости от внешней 
социально-экономической обстановки, направлен-
ности деятельности компании или инвесторов).

Таким образом, внедрение и развитие ESG-про-
ектов на период 2023 года – одно из ключевых 
направлений компаний при разработке стратегий 
деятельности, даже в период кризиса.  В России 
действительно ведётся активная ESG-трансформа-
ция бизнеса, даже в условиях санкций, но, вместе 
с тем, их востребованность и динамика популяри-
зации довольно  низкая. Это мы можем наблюдать 
даже анализируя частотность запросов включаю-
щих «ESG» через yandex wordstat (рис. 3)

На синем графике можно наблюдать количест-
во в абсолютном значении, которое после пиков в 
декабре 2021 и 2022 начинает устойчиво терять во-
стребованность в русскоязычном сегменте Internet. 
События начала 2022 оказали давление на данную 
сферу интересов пользователей сети, в числе кото-
рых начало Специальной военной операции и уход 
отдельных зарубежных компаний, которые активно 
занимались продвижением ESG-повестки.

Для повышения эффективности деятельности в 
данной области необходимо проводить дополни-
тельные образовательные или развлекательные ме-
роприятия в школах и университетах или в виде до-
полнительных семинаров и лекций для работников 
компаний с целью расширения количества людей, 
понимающих суть устойчивого развития и знающих, 
что в России действительно активно ведётся ESG-
политика. Возможным решением проблемы могло 
бы стать также создание и продвижение мобильно-
го приложения о ESG, позволяющего пользователям 
расширить сферу знаний о данной теме и внести 
свой вклад. Например, через создание рейтинга 
пользователей по вкладу, участию в ESG-проектах 
или инициатив. Невысокий же уровень осведомлен-
ности россиян в данной области может помешать 
нахождению «талантов», то есть заинтересованных 
людей, которые могли бы предложить новые идеи в 
развитии устойчивого развития.
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Аннотация. В статье рассматривается новое направление в мотивации персонала современной орга-
низации – т. н. программы благополучия. Эти программы имеют англоязычный термин «well-being». В 
статье описаны примеры программ благополучия в современных организациях и барьеры, препятству-
ющие более активному их внедрению в российских компаниях.
Ключевые слова: мотивация персонала, стимулирование, программы благополучия персонала, well-being, 
работодатели.

WELL-BEING PROGRAMS AS A NEW DIRECTION IN ORGANIZATION STAFF MOTIVATION
Abstract. The article discusses a new direction in the motivation of the personnel of a modern organization - the 
so-called. wellness programs. These programs have the English term «well-being». The article describes examples 
of wellness programs in modern organizations and barriers that prevent their more active implementation in 
Russian companies.
Keywords: staff motivation, incentives, staff well-being programs, well-being, employers.

Вопросы мотивации персонала не теряют акту-
альности на протяжении всей истории управления 
человеческими ресурсами организации, поскольку 
от уровня мотивации зависит производительность 
труда, а также качество работы персонала [10]. 

Современные менеджеры по управлению персо-
налом уделяют большое внимание развитию в орга-
низации мотивационных программ, понимая, что для 
конкурентоспособности бизнеса важны не только 
результаты труда персонала, но и его эмоциональное 
состояние и удовлетворенность трудом [4]. Реали-
зация интересов предприятия – основная цель всех 
форм мотивации и стимулирования персонала. 

Для достижения высокой степени мотивации пер-
сонала организации менеджеры по персоналу ис-
пользуют мотивационные программы, включающие 
нематериальное и материальное стимулирование [7].

Традиционными способами материального стиму-
лирования персонала организации являются: оплата 
труда персонала, премиальные выплаты, единовре-

менные поощрения, участие персонала в прибыли 
организации, компенсационные выплаты, скидки 
для сотрудников на продукцию компании, доплата за 
стаж работы в организации, страхование сотрудников 
за счет организации, предоставление кредитов с 
низкими процентными ставками или беспроцентных 
займов [6].

Нематериальное стимулирование в организации 
преследует, прежде всего, возможность увеличе-
ния прибыли организации за счет создания благо-
приятной атмосферы в коллективе, формирования 
у работников новых профессиональных и гибких 
компетенций, развития их творческого потенциала 
[1]. Нематериальная мотивация позволяет каждому 
работнику почувствовать себя частью общего дела и 
оказывает положительное влияние на социальное-
психологическое состояние персонала. Эффектив-
ными способами нематериального стимулирования 
являются следующие группы стимулов: 1) развитие 
профессионального потенциала персонала: корпора-
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тивное обучение в целях повышения квалификации, 
карьерное развитие; 2) корпоративные меропри-
ятия: празднование общих праздников, конкурсы 
среди сотрудников, поздравления работников; 3) 
общественное признание: поощрительные коман-
дировки, публичная похвала; делегирование полно-
мочий, участие персонала в экспертных советах; 4) 
создание комфортных условия труда: гибкий график, 
организация питания, оплата фитнес-услуг, предо-
ставление возможности взять дополнительный от-
пуск, помощь в сложных жизненных ситуациях и др.

В период пандемии коронавируса в организациях 
особенно остро встал вопрос сохранения персонала. 
И те работодатели, которые уже задумались о физи-
ческом и ментальном здоровье своих работников 
ранее 2020 г. оказались более подготовленными 
к негативному воздействию внешней среды на их 
бизнес и HR-процессы, в частности, что нашло свое 
отражение в программах «благополучия работников» 
или well-being (от англ. well-being – благополучие).

Термин «well-being» был определен исследовате-
лями в области ментального здоровья как «сочетание 
хорошего самочувствия и хорошего функционирова-
ния, переживание положительных эмоций, таких как: 
счастье и удовлетворенность, а также развитие сво-
его потенциала, некоторый контроль над своей жиз-
нью, наличие чувства цели и переживание позитив-
ных отношений, устойчивое состояние, позволяющее 
индивиду развиваться». Well-being подразумевает не 
только счастье или удовлетворенность жизнью, но и 
включает в себя ряд других характеристик. Некото-
рые исследователи рассматривали характеристики 
благополучия как противоположность симптомам 
психических расстройств и выделяли следующие 
показатели благополучия персонала: компетент-
ность, эмоциональная стабильность, вовлеченность, 
значимость, оптимизм, положительные эмоции, по-
зитивные отношения, устойчивость, самооценка и 
жизненная сила. Или, например, такие как: карьера, 
здоровье, финансы, социальные связи, обществен-
ные связи [12].

Проведенное в 2021 году компанией Deloitte (с 
мая 2022 г. в России - «Деловые Решения и Техно-
логии» (ДТР) – прим. авт.) международное исследо-
вание, посвященное концепции well-being, рассма-
триваемой как один из основных трендов в области 
управления персоналом и связанной напрямую со 
здоровьем и благополучием сотрудников, показало, 
что данная концепция подразумевает не только со-

хранение баланса между работой и личной жизнью, 
но и учет индивидуальных особенностей отдельного 
сотрудника [2].

В свою очередь, в самой компании Deloitte кон-
цепция well-being для персонала стала внедряться 
уже более пяти лет назад. Приоритетным направ-
лением стало – забота о здоровье сотрудников, т. е. 
развитие осознанности и понимания сотрудниками 
ответственности за свое здоровье [8].

В России well-being входит в пятерку трендов по 
важности (79%). Данное направление является зна-
чимым для современных компаний, поскольку забота 
о здоровье и благополучии сотрудников позволяет 
повысить эффективность труда и иные организа-
ционные показатели. Основными направлениями 
реализации well-being, согласно результатам иссле-
дования, являются виды благополучия: професси-
ональное (76%); физическое (73%); социальное 
(47%); психологическое (41%); финансовое (22%) 
[9].

Проведенные исследования в российских компа-
ниях говорят о том, что у 48% ведущих российских 
компаний нет программ поддержки благополучия 
сотрудников, однако 14% планировали внедрение 
в 2022 г. Препятствием для реализации программ 
well-being в компаниях выступают: приоритетность 
других задач (40%), отсутствие бюджета (28%), не-
хватка ресурсов (16%), т. е. откладывают внедрение 
well-being в компании до «лучших времен». У многих 
руководителей компаний существует мнение, что 
well-being в «турбулентное» время несвоевремен-
но, и развивать подобные программы стоит только, 
когда наступят более благоприятные времена для 
бизнеса. Однако по словам руководителя Школы 
сети продаж и клиентских подразделений бизнеса 
СберУниверситета Юлии Фоминой: «Well-being — 
это не всегда потребность в новых бюджетах и не 
всегда сложно. Well-being-программа — это всего 
лишь правильная коммуникация для всех целевых 
аудиторий компании и умение лидера задать глав-
ный вопрос: «Это сейчас в фокусе моего внимания 
или нет? … Поскольку все постоянно меняется, и 
есть многое, на что повлиять невозможно, то самое 
благоприятное время – это, условно говоря, сей-
час, т. е., когда руководитель определил стратегию 
развития организации и личную стратегию». Руко-
водителю важно понять, что программы well-being 
всегда своевременны, и идеального времени для их 
внедрения не существует [3].
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тозамещение и поддержка сотрудников», проведен-
ному компанией Atsearch Group IT Rekrutment (ООО 
«ЭтСерч») 56% компаний отметили, что сотрудники 
находятся в состоянии сильной обеспокоенности, по-
этому в компаниях сейчас как никогда важна психо-
логическая поддержка. 42% компаний делают фокус 
на удержание сотрудников, поэтому приоритетными 
направлениями в HR остаются наем персонала, его 
обучение и развитие, работа с брендом работодателя 
и управление вовлеченностью [3].

В целом, в российских организациях данное на-
правление мотивационных программ только начина-
ет активно развиваться, однако его значимость уже 
признается многими работодателями. Внедрение 
программ well-being в организации будет создавать 
необходимые условия для эффективной работы как 
отдельного сотрудника, так и целых команд. Это ра-
ботает и «в обратную сторону»: высокий уровень 
стресса негативно сказывается на ментальном здо-
ровье сотрудников, что, в свою очередь, влияет на 
повышение текучести персонала, и, следовательно, 
на эффективности деятельности организации в це-
лом [5].

Основным барьером для внедрения программ 
well-being у работодателей является мнение, что не 
каждая компания может себе позволить внедрять 
программы благополучия персонала организации, 
поскольку расходов потребуют дополнительные 
компенсации, льготы, организация качественного 
питания, удобного офиса, услуги психолога и т. д.

Однако не все элементы внедряемой программы 
well-being требуют дополнительных расходов от ра-
ботодателя. Важным здесь является желание руко-
водства организации развивать и сохранять команду 
специалистов, которое может не стоить практически 
ничего. Но следует иметь четкое понимание своей 
лидерской позиции в данной организации, осознан-
ности и эмоционального состояния.

Чтобы оценить эффективность материального сти-
мулирования труда работников необходимо исполь-
зовать определенные экономические показатели: 
зарплатоотдача (отдача материального стимулиро-
вания труда), определяемая как отношение выручки 
от продажи к сумме заработной платы или премий 
(увеличение показателя показывает рост экономи-
ческой отдачи затрат); зарплатоемкость – обратный 
зарплатоотдаче показатель (понижение показателя 
показывает результативность использования зар-

платных средств); рентабельность материального 
стимулирования – определяется как отношение при-
были к общей сумме заработной платы (премий) [11].

Подводя итоги, можно сказать, что новым в про-
граммах благополучия в отличие от традиционных 
программ мотивации персонала является обязатель-
ное выделение направления – забота о здоровье 
работника. Организация может предлагать своим 
работникам: услуги медицинского учреждения, с 
которым заключен договор об их обслуживании; 
консультации психолога; поддержку со стороны ру-
ководства в трудных жизненных ситуациях; соблюде-
ние баланса между личной жизнью и работой; более 
равномерное распределение трудовой нагрузки ра-
ботников; развитие навыка управления временем у 
персонала; обратную связь от руководства компании 
и т. д.

В целом, современные программы мотивации и 
благополучия должны внедряться во всех без исклю-
чения организациях-работодателях, поскольку это 
способствует повышению мотивации персонала к 
труду. Работникам организации должны быть: ясны 
цели и задачи компании, осознан свой вклад в общий 
результат, признаны и объективно оценены результа-
ты деятельности, определены направления карьерно-
го развития. Кроме того, в программы благополучия 
должны быть вовлечены все работники организации 
без исключения. 
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Введение
Развитие мировой рыночной экономики построено 

на сменяющих друг друга циклических колебаниях 
расцвета и упадка хозяйственной жизни. Эконо-
мический упадок характеризуется значительным 
снижением производства и деловой активности.  В 
настоящей работе рассмотрены актуальные для на-
шего времени кризисы в мировой экономике.

1.Виды кризисов
1.1 Энергетический кризис – явление в экономике, 

характеризующееся значительным превышением 
спроса на энергоносители по сравнению с их пред-
ложением и резкий рост цен на топливо и энергию. 
Его может спровоцировать множество факторов: 
политическая ситуация, проблемы в логистической 
сфере, дефицит природных ресурсов, устаревание 
технологий [1-2]. 

Во второй половине XX века разразился мощный 
энергетический кризис, который охватил весь мир. 
Своего пика он достиг в XXI веке. Первопричиной 
данного кризиса послужило обнаружение нефтяных 
и газовых залежей в Западной Сибири, на Аляске и 
на шельфе Северного моря. Интенсивное освоение 
открытых энергетических ресурсов способствовало 
повышенному росту спроса и цен на энергетические 
продукты, увеличению конкуренции между государ-
ствами, экспортирующими и импортирующими то-
пливо, ухудшению экологического и климатического 
состояния земного шара.

В 2022 году энергетический кризис в мире набрал 
еще большие обороты. Из-за сложной геополитиче-
ской ситуации сильно возросли цены на природный 
газ и топливо. 

На сегодняшний день, существуют два основных 
метода получения энергетических продуктов: экс-
тенсивный (расширение добычи энергетических ре-
сурсов и энергопотребления) и интенсивный (разра-
ботка и внедрение новых технологий, направленных 
на энергосбережение и защиту окружающей среды, 
совершенствование оборудования и технологиче-
ских процессов). 

Государства, рынки которых находятся на стадии 
формирования (Россия, Индия, Китай) продолжают 

придерживаться экстенсивного метода, а многие 
развитые европейские страны в последние годы от-
казались от «грязных технологий» по ряду причин 
(исчерпание запасов полезных ископаемых, эколо-
гический фактор) и обратились к освоению альтер-
нативных, «чистых» источников энергии: солнца, 
ветра, воды. 

В настоящее время оба подхода неидеальны и име-
ют ряд проблем. Если дальнейшее применение тра-
диционных методов способно привести к израсхо-
дованию природных ресурсов и нанести глобальный 
урон окружающей среде, то «зеленая энергетика» 
еще слишком зависит от погодных условий. Поэтому 
пока наиболее разумным является сочетание обоих 
подходов и одновременно постоянная модерниза-
ция отрасли, разработка новых, более совершенных 
технологий.     

1.2 Логистический кризис. В 2020-2022 годах в 
мире проявился еще один вид экономического упад-
ка – логистический крах, который имеет два других 
названия – кризис глобальной цепочки поставок и 
контейнерный крах. 

Данный кризис возник из-за пандемии коронави-
руса. Введенные по всему миру карантинные ограни-
чения привели к замедлению перевозок и поставок 
продукции, что стимулировало резкий рост цен на 
перевозки по морю и океану, а, как следствие, и на 
товары. Карантин способствовал также простаи-
ванию в портах морских контейнеров с грузами и 
вызвал дефицит продукции. 

На российском контейнерном рынке сейчас на-
блюдается нестабильность цен. В 2021 году тарифы 
на морские перевозки увеличились в пять раз по 
сравнению с 2020 годом. Сбои в логистических це-
почках, заморозка в 2022 году товарообмена между 
Россией и Европой, закрытие для РФ транспортных 
путей на Западе, нехватка судов и контейнеров, уве-
личение цен на топливо не позволяют логистическим 
предприятиям снизить цены.

Однако, несмотря на сложное состояние логи-
стического сектора, российские предприниматели 
упорно ищут пути преодоления кризиса и делают 
это довольно успешно. Так, Татьяна Гороховская, 

Abstract: The article is provided an overview of the types of economic crises. In the modern world, there are 
different types of economic crises: energy, financial, food, logistics. Crises can be both at the macro and micro 
levels: cover the whole world or one state, the entire economy or any industry, and even a single enterprise.
Keywords: types of crises, financial crisis, global crisis
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бизнесу четыре способа выхода из кризиса: доставка 
товаров через страны, которые не ввели санкции в 
отношении России (Турция, Сербия, Монголия, Узбе-
кистан, Таджикистан, Казахстан, Кыргызстан, Китай), 
поиск других каналов для поставок (альтернативные 
морскому пути в Юго-Восточную Азию через Китай 
– железнодорожный и автомобильный транспорт), 
экспериментаторство (кризис – хорошая возмож-
ность для поиска новых решений.

1.3 Продовольственный кризис. В настоящее вре-
мя существует предчувствие мирового продовольст-
венного кризиса, тенденция к которому зародилась 
еще в 2015 году и проявилась увеличением числа 
голодающих людей.  Вспышки кризиса отчетливо 
прослеживаются в разных частях света. Они вызваны 
целым комплексом экономических, геополитических, 
природных и рядом других причин.

Долгое время в мире успешно решалась проблема 
недоедания населения. Но в последние годы она 
вновь стала актуальной, во многом, из-за серьезных 
изменений климата и природных явлений. Жара, 
засуха, наводнения, ледяные дожди, сильные морозы 
в период с 2019 по 2022 годы на европейском, афри-
канском, североамериканском и южноамериканском 
континентах, нашествие саранчи в восточной Афри-
ке (2019) привели к сбою в сельскохозяйственной 
системе. В 2020 году сыграла значительную роль 
эпидемия COVID-19. 

Важным фактором, спровоцировавшим продоволь-
ственный крах, стало повышение цен на природный 
газ и азотные удобрения, изготавливаемые из него. 
Продовольственная и сельскохозяйственная орга-
низация ООН предупредила о том, что в ближайшем 
будущем, вероятно, произойдет коллапс поставок 
продуктов и огромный рост цен на них. Главные 
проблемы могут быть связаны с зерном (пшеница, 
кукуруза, рис, семена масленичных культур), а также 
мясом, молочными продуктами, маслом, сахаром.

Экономисты предполагают, что более всего 
высокие цены на зерно повлияют на экономику 
Восточной Европы, Центральной Азии, Ближнего 
Востока, Северной Африки, Кавказа. Предсказы-
вают также, что сокращение поставок удобрений 
и повышение цен на топливо приведет к увеличе-
нию затрат на сборку, транспортировку и перера-
ботку продуктов. 

В  связи с нарастающим продовольственным кри-
зисом, в ближайшее время в разных частях света 

будет особенно требоваться поддержка бедных слоев 
населения. 

1.4 Финансовый кризис. В экономике выделяют 
три типа финансового кризиса: денежно-кредитный 
(банковский), валютный, биржевой. Крайнее прояв-
ление финансового краха – неплатежеспособность 
государства по иностранным займам.

Причин финансовых кризисов несколько: паде-
ние капитализации и рыночной стоимости долговой 
массы, повышение банковского процента, обрушение 
курса национальной валюты, бегство капитала за 
рубеж, рост инфляции, так называемый «финансо-
вый рычаг» (недостаток заемных средств приводит 
к автоматическому крушению бизнеса), «эффект тол-
пы» или спекулятивный бум (операции спекулянтов, 
в больших количествах покупающих и продающих 
финансовые активы, что приводит к обвалу и деста-
билизации рынка) [3-4].

В мире финансовый кризис отчетливо проявил 
себя в 2020 году. Из-за пандемии коронавируса 
произошли следующие события: значительное со-
кращение предложения и потребительского спроса, 
падение фондового рынка. Государства стали при-
останавливать деятельность предприятий в связи с 
карантином. Также в марте 2020 года Россия и Сау-
довская Аравия не сумели договориться о ценах на 
нефть, из-за чего последние сильно упали.              

С конца февраля 2022 года увеличилась финан-
совая нестабильность в России. В апреле 2022 года 
возникло ощутимое снижение ВВП, сокращение объ-
емов производства и торговли. 

Центробанк и ряд экспертов – У. Баффет, Г. Греф, 
О. Дерипаска, М. Мобиус – прогнозируют глобаль-
ный финансовый кризис в мире в 2023-2024 годах, 
который может выразиться в следующих явлениях: 
неустойчивости денежно-кредитной политики, зна-
чительном повышении ставок, упадке инвестицион-
ной деятельности, обострении долговых проблем, 
замедлении экономической активности, падении цен 
на нефть и сокращении спроса. 

По прогнозам, кризис затронет и Россию. По мас-
штабам он будет сопоставим с событиями 2008-2009 
годов и проявит себя, помимо серьезного падения 
стоимости нефти и снижения инвестиционных рас-
ходов, в ослаблении рубля. Экономисты полагают, что 
ужесточение монетарной политики поможет стаби-
лизировать цены и не допустить инфляции. В 2024 
году ожидается смягчение в кредитно-денежной 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

897

сфере, что будет способствовать быстрому восста-
новлению финансовой отрасли.   

ВЫВОДЫ
В настоящее время, как уже отмечалось, наблю-

даются черты мирового экономического кризиса в 
разных отраслях, которые, по предположениям ана-
литиков, в ближайшие годы будут даже усиливаться. 
До конца пути выхода из кризисных ситуаций пока 
неясны. 
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ВВЕДЕНИЕ
Экономический кризис определятся серьезным 

упадком в производственной и сельскохозяйствен-
ной сфере и значительным снижением деловой ак-
тивности. Все экономические кризисы имеют цикли-
ческий характер, то есть периодически повторяются 
[4-5]. 

Экономический цикл составляют три, сменяющие 
друг друга фазы: дно, подъем (бум), рецессия. Боль-
шинство экономистов полагают, что кризис – это 
рецессия, но некоторые считают им дно. Есть еще 
два определения экономического кризиса: стагнация 
и депрессия.

Одни исследователи видят причины экономиче-
ского кризиса во внешних или объективных (экзо-
генных) обстоятельствах (политические и военные 
события, научно-технические открытия, погодные и 
природные условия и т.д.), другие – во внутренних 
или субъективных (эндогенных). 

В экзогенной версии происхождения кризиса 
выделяются три теории. Первая – денежная или 
монетарная, утверждающая, что причины кризиса 
– в уменьшении денежной массы, а иногда в ее из-
быточности, высокой кредитной процентной ставке, 
снижении спроса и экономической активности. 

Вторая – теория, связанная с научно-техническим 
прогрессом. Она видит кризисные факторы в износе 
техники, устаревании технологий и необходимости 
обновления экономики, но отсутствии условий для 
этого в настоящий момент.

Третья – «теория шока», которая усматривает при-
чиной кризиса в экономике какие-то непредсказу-
емые события (политические, финансовые, война, 
техногенная катастрофа и др.).

  
1.ЭНДОГЕННАЯ ВЕРСИЯ ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
КРИЗИСА

Эндогенная версия считает, что экономический 
упадок возникает из-за естественных законов самой 
экономики. В ней существуют четыре теории. 

Кейнсианская концепция (разработанная Дж. М. 
Кейнсом) говорит по причинах кризиса в органиче-
ском снижении спроса, которая приводит к сокраще-
нию доходов населения и росту безработицы. 	

Психологическая теория выделяет в качестве 
кризисных факторов стихийные оптимистические и 
пессимистические настроения общества.       

 Еще одна концепция эндогенной версии – теория 
недопотребления. Он видит причины экономической 

депрессии в финансовом расслоении общества (бед-
ность широких масс и огромные доходы небольшой 
части населения) и неравномерности развития раз-
ных экономических отраслей.

Последняя теория – чрезмерного инвестирования 
– связана с непропорциональным вложением финан-
сов в одни сферы и недооценкой других.

В современной экономической науке распростра-
нено мнение, что каждая из перечисленных выше 
теорий дает лишь частичное представление о причи-
нах упадка, однако вместе они составляют целостную 
картину. 

Какими бы причинами ни были вызваны эконо-
мические кризисы, все они ведут к следующим по-
следствиям: сокращению ВВП (валового внутреннего 
продукта), инфляции, девальвации национальной 
валюты, замедлению темпов экономического роста, 
сокращению спроса и прибыли, переизбытку нево-
стребованной продукции, увеличению процентных 
ставок по кредитам, упадку фондового рынка, со-
кращению внешних торговых операций, массовым 
банкротствам, росту безработицы, снижению уровня 
жизни населения.

Несмотря на огромное количество минусов, кризис 
играет и положительную роль. Он приводит к встря-
хиванию и перезагрузке экономики, проведению 
реформ, позволяет выявить и устранить отрицатель-
ные аспекты в экономике, стимулирует модерниза-
цию, научно-технические открытия и развитие новых 
технологий, повышает производительность труда и 
профессионализм кадров, приводит к росту конку-
ренции, установлению адекватных цен на товары, 
услуги и активы фондового рынка.       

2.ПРИЧИНЫ ЭКОНОМИЧЕСКИХ КРИЗИСОВ
В экономической науке существует множество 

различных взглядов на причины экономических 
кризисов. Первые исследовательские труды, за-
трагивающие эту тему, появились на Западе еще в 
XVIII–XIX столетиях. Вопрос о некоторых кризисных 
проблемах в производственной сфере поставили 
родоначальники классической экономики – А. Смит 
(«Исследование о природе и причинах богатства 
народов», 1776) [14], Д. Рикардо («Высокая цена 
золотых слитков: доказательство обесценивания 
банкнот», 1810; Очерк о влиянии низкой цены зерна 
на доходность капитала, 1815; Начала политической 
экономии и налогового обложения; 1817) [12], Ж.Б. 
Сэй («Сокращенное учение о государственном хозяй-
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ся, каким образом богатство производится, делится и 
потребляется в обществе», 1816) [15].

Они считали причинами кризисов некорректное 
распределение ресурсов и нарушение равновесия 
между разными производственными сферами. Одна-
ко ученые не видели регулярной закономерности в 
этом вопросе и полагали, что переживающая упадок 
экономика сама способна восстанавливаться есте-
ственным образом. 

В отличие от них, Т. Мальтус («Опыт о законе на-
родонаселения», 1798) [9] и С. Сисмонди («Новые 
начала политической экономии, или О богатстве в его 
отношении к народонаселению», 1819) [13] усматри-
вали обязательность кризиса в экономической жизни 
и считали, что он происходит из-за плохого спроса 
на изготовленную продукцию. 

Экономист X. Кларк в 1840-х годах впервые вывел 
понятие экономического цикла, сопровождающегося 
регулярным подъемом и спадом, определив четкую 
закономерность и периодичность колебаний в раз-
витии экономики в сторону ускорения и замедления 
ее роста. 

Дальнейшие попытки создать стройную кризисную 
теорию принадлежат К. Марксу («Капитал», 1867) 
[10].  По его мнению, циклы экономического раз-
вития с чередованием бумов и депрессий являются 
характерной чертой капиталистического строя. Он 
полагал, что упадок в экономике начинается тогда, 
когда предложение значительно превышает спрос 
(то есть товаров производится больше, чем нужно 
обществу) и происходит «перенакопление» капита-
ла. Это, на взгляд ученого, возникает по естествен-
ным законам рыночной экономики.

К. Жугляр в своей работе «О торговых кризи-
сах и их периодическом повторении во Франции, 
Англии и США» (1862) [3] доказал регулярность 
производственных колебаний в указанных странах, 
и выделил четыре фазы экономического цикла: 
оживления со стартом и ускорением, подъема (про-
цветания) с ростом, перегревом и бумом, рецессии 
с крахом (острым кризисом) и спадом и депрессии 
(застоя).

Важную роль в изучении циклических колебаний 
в экономике сыграл Дж. М. Кейнс. Он считал ре-
гулярные кризисы неизбежными для капитализма, 
но видел выход в государственном контроле над 
рыночными отношениями («Общая теория занятости, 
процента и денег», 1936) [6]. 

В середине XX века большой вклад в изучение 
кризисов внес Э.Ф. Шумахер. Он наблюдал причины 
экономических проблем общества в чрезмерном 
потреблении, накоплении материальных благ и неу-
мении себя ограничивать. Шумахер выступил осно-
воположником «буддийской экономики». В своем 
научном труде, изданном в 1973 г., он утверждал, что 
избежать кризисов можно в обществе, где «потре-
бление – не цель, а средство, а показателем уровня 
жизни является максимальное благополучие при 
минимальном потреблении» .

Родоначальником российской научной школы, из-
учающей кризисные факторы в экономике стал на 
рубеже XIX-XX вв. М.И. Туган-Барановский. Он создал 
собственную теорию, утверждающую, что периоди-
ческие кризисы происходят из-за несовершенства 
капитализма и рыночной системы, при которых ре-
гулярно возникает перепроизводство, значительное 
колебание цен, вспышки безработицы («Промыш-
ленные кризисы в современной Англии, их причины 
и влияние на народную жизнь», 1894) [16]. 

В СССР идеи Туган-Барановского подхватил его 
ученик Н.Д. Кондратьев. В то же время он впервые 
обратил внимание на долговременные колебания в 
экономике, продолжающиеся около полувека («Ми-
ровая экономика и ее конъюнктуры во время и после 
войны», 1922) [8]. 

Концепцию Кондратьева о длинноволновых эко-
номических циклах развили ряд зарубежных ученых: 
У.К. Митчелл («Измерение экономических циклов», 
1946) [11], Й.А. Шумпетер («Деловые циклы», 1939).

В XXI веке проблема экономических кризисов 
остается крайне актуальной. Существует множество 
исследований, которые анализируют проблемы хо-
зяйственного упадка на современном этапе и ищут 
пути решения проблем. Среди наиболее ярких трудов 
нашего времени необходимо выделить: «Доктрина 
шока: Расцвет капитализма катастроф» (2007) Н. 
Кляйн [7], «Бумеранг. Как из развитой страны прев-
ратиться в страну третьего мира» (2014) [1], «Сдвиги 
и шоки. Чему нас научил и еще должен научить фи-
нансовый кризис» (2016) М. Вульфа [2].   
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Аннотация. В статье приводится обзор видов экономических кризисов.  В современном мире встреча-
ются разные виды экономических кризисов: энергетический, финансовый, продовольственный, логи-
стический. Кризисы могут быть как на макро-, так и на микроуровне: охватывать весь мир или одно 
государство, всю экономику или какую-либо отрасль и даже отдельное предприятие. 
Ключевые слова: виды кризисов,  финансовый кризис, мировой кризис.

TYPES OF ECONOMIC CRISES
Abstract: The article is provided an overview of the types of economic crises. In the modern world, there are 
different types of economic crises: energy, financial, food, logistics. Crises can be both at the macro and micro 
levels: cover the whole world or one state, the entire economy or any industry, and even a single enterprise.
Keywords: types of crises, financial crisis, global crisis.
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Введение
Развитие мировой рыночной экономики построено 

на сменяющих друг друга циклических колебаниях 
расцвета и упадка хозяйственной жизни. Эконо-
мический упадок характеризуется значительным 
снижением производства и деловой активности.  В 
настоящей работе рассмотрены актуальные для на-
шего времени кризисы в мировой экономике.

1.Виды кризисов
1.1 Энергетический кризис – явление в экономике, 

характеризующееся значительным превышением 
спроса на энергоносители по сравнению с их пред-
ложением и резкий рост цен на топливо и энергию. 
Его может спровоцировать множество факторов: 
политическая ситуация, проблемы в логистической 
сфере, дефицит природных ресурсов, устаревание 
технологий [1-2]. 

Во второй половине XX века разразился мощный 
энергетический кризис, который охватил весь мир. 
Своего пика он достиг в XXI веке. Первопричиной 
данного кризиса послужило обнаружение нефтяных 
и газовых залежей в Западной Сибири, на Аляске и 
на шельфе Северного моря. Интенсивное освоение 
открытых энергетических ресурсов способствовало 
повышенному росту спроса и цен на энергетические 
продукты, увеличению конкуренции между государ-
ствами, экспортирующими и импортирующими то-
пливо, ухудшению экологического и климатического 
состояния земного шара.

В 2022 году энергетический кризис в мире набрал 
еще большие обороты. Из-за сложной геополитиче-
ской ситуации сильно возросли цены на природный 
газ и топливо. 

На сегодняшний день, существуют два основных 
метода получения энергетических продуктов: экс-
тенсивный (расширение добычи энергетических ре-
сурсов и энергопотребления) и интенсивный (разра-
ботка и внедрение новых технологий, направленных 
на энергосбережение и защиту окружающей среды, 
совершенствование оборудования и технологиче-
ских процессов). 

Государства, рынки которых находятся на стадии 
формирования (Россия, Индия, Китай) продолжают 
придерживаться экстенсивного метода, а многие 
развитые европейские страны в последние годы от-
казались от «грязных технологий» по ряду причин 
(исчерпание запасов полезных ископаемых, эколо-
гический фактор) и обратились к освоению альтер-

нативных, «чистых» источников энергии: солнца, 
ветра, воды. 

В настоящее время оба подхода неидеальны и име-
ют ряд проблем. Если дальнейшее применение тра-
диционных методов способно привести к израсхо-
дованию природных ресурсов и нанести глобальный 
урон окружающей среде, то «зеленая энергетика» 
еще слишком зависит от погодных условий. Поэтому 
пока наиболее разумным является сочетание обоих 
подходов и одновременно постоянная модерниза-
ция отрасли, разработка новых, более совершенных 
технологий.     

1.2 Логистический кризис. В 2020–2022 годах в 
мире проявился еще один вид экономического упад-
ка – логистический крах, который имеет два других 
названия – кризис глобальной цепочки поставок и 
контейнерный крах. 

Данный кризис возник из-за пандемии коронави-
руса. Введенные по всему миру карантинные ограни-
чения привели к замедлению перевозок и поставок 
продукции, что стимулировало резкий рост цен на 
перевозки по морю и океану, а, как следствие, и на 
товары. Карантин способствовал также простаи-
ванию в портах морских контейнеров с грузами и 
вызвал дефицит продукции. 

На российском контейнерном рынке сейчас на-
блюдается нестабильность цен. В 2021 году тарифы 
на морские перевозки увеличились в пять раз по 
сравнению с 2020 годом. Сбои в логистических це-
почках, заморозка в 2022 году товарообмена между 
Россией и Европой, закрытие для РФ транспортных 
путей на Западе, нехватка судов и контейнеров, уве-
личение цен на топливо не позволяют логистическим 
предприятиям снизить цены.

Однако, несмотря на сложное состояние логи-
стического сектора, российские предприниматели 
упорно ищут пути преодоления кризиса и делают 
это довольно успешно. Так, Татьяна Гороховская, 
президент компании Siberian Wellness, предлагает 
бизнесу четыре способа выхода из кризиса: доставка 
товаров через страны, которые не ввели санкции в 
отношении России (Турция, Сербия, Монголия, Узбе-
кистан, Таджикистан, Казахстан, Кыргызстан, Китай), 
поиск других каналов для поставок (альтернативные 
морскому пути в Юго-Восточную Азию через Китай 
– железнодорожный и автомобильный транспорт), 
экспериментаторство (кризис – хорошая возмож-
ность для поиска новых решений.
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мя существует предчувствие мирового продовольст-
венного кризиса, тенденция к которому зародилась 
еще в 2015 году и проявилась увеличением числа 
голодающих людей.  Вспышки кризиса отчетливо 
прослеживаются в разных частях света. Они вызваны 
целым комплексом экономических, геополитических, 
природных и рядом других причин.

Долгое время в мире успешно решалась проблема 
недоедания населения. Но в последние годы она 
вновь стала актуальной, во многом, из-за серьезных 
изменений климата и природных явлений. Жара, 
засуха, наводнения, ледяные дожди, сильные морозы 
в период с 2019 по 2022 годы на европейском, афри-
канском, североамериканском и южноамериканском 
континентах, нашествие саранчи в восточной Афри-
ке (2019) привели к сбою в сельскохозяйственной 
системе. В 2020 году сыграла значительную роль 
эпидемия COVID-19. 

Важным фактором, спровоцировавшим продо-
вольственный крах, стало повышение цен на при-
родный газ и азотные удобрения, изготавливаемые 
из него. Продовольственная и сельскохозяйствен-
ная организация ООН предупредила о том, что в 
ближайшем будущем, вероятно, произойдет кол-
лапс поставок продуктов и огромный рост цен на 
них. Главные проблемы могут быть связаны с зер-
ном (пшеница, кукуруза, рис, семена масленичных 
культур), а также мясом, молочными продуктами, 
маслом, сахаром.

	 Экономисты предполагают, что более всего вы-
сокие цены на зерно повлияют на экономику Восточ-
ной Европы, Центральной Азии, Ближнего Востока, 
Северной Африки, Кавказа. Предсказывают также, 
что сокращение поставок удобрений и повышение 
цен на топливо приведет к увеличению затрат на 
сборку, транспортировку и переработку продуктов. 

В  связи с нарастающим продовольственным кри-
зисом, в ближайшее время в разных частях света 
будет особенно требоваться поддержка бедных слоев 
населения. 

1.4 Финансовый кризис. В экономике выделяют 
три типа финансового кризиса: денежно-кредитный 
(банковский), валютный, биржевой. Крайнее прояв-
ление финансового краха – неплатежеспособность 
государства по иностранным займам.

Причин финансовых кризисов несколько: паде-
ние капитализации и рыночной стоимости долговой 
массы, повышение банковского процента, обрушение 

курса национальной валюты, бегство капитала за 
рубеж, рост инфляции, так называемый «финансо-
вый рычаг» (недостаток заемных средств приводит 
к автоматическому крушению бизнеса), «эффект тол-
пы» или спекулятивный бум (операции спекулянтов, 
в больших количествах покупающих и продающих 
финансовые активы, что приводит к обвалу и деста-
билизации рынка) [3-4].

В мире финансовый кризис отчетливо проявил 
себя в 2020 году. Из-за пандемии коронавируса 
произошли следующие события: значительное со-
кращение предложения и потребительского спроса, 
падение фондового рынка. Государства стали при-
останавливать деятельность предприятий в связи с 
карантином. Также в марте 2020 года Россия и Сау-
довская Аравия не сумели договориться о ценах на 
нефть, из-за чего последние сильно упали.              

С конца февраля 2022 года увеличилась финан-
совая нестабильность в России. В апреле 2022 года 
возникло ощутимое снижение ВВП, сокращение объ-
емов производства и торговли. 

Центробанк и ряд экспертов – У. Баффет, Г. Греф, 
О. Дерипаска, М. Мобиус – прогнозируют глобаль-
ный финансовый кризис в мире в 2023-2024 годах, 
который может выразиться в следующих явлениях: 
неустойчивости денежно-кредитной политики, зна-
чительном повышении ставок, упадке инвестицион-
ной деятельности, обострении долговых проблем, 
замедлении экономической активности, падении цен 
на нефть и сокращении спроса. 

По прогнозам, кризис затронет и Россию. По мас-
штабам он будет сопоставим с событиями 2008-2009 
годов и проявит себя, помимо серьезного падения 
стоимости нефти и снижения инвестиционных рас-
ходов, в ослаблении рубля. Экономисты полагают, что 
ужесточение монетарной политики поможет стаби-
лизировать цены и не допустить инфляции. В 2024 
году ожидается смягчение в кредитно-денежной 
сфере, что будет способствовать быстрому восста-
новлению финансовой отрасли.   

Выводы
В настоящее время, как уже отмечалось, наблю-

даются черты мирового экономического кризиса в 
разных отраслях, которые, по предположениям ана-
литиков, в ближайшие годы будут даже усиливаться. 
До конца пути выхода из кризисных ситуаций пока 
неясны. 
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COST OPTIMIZATION AS ONE OF THE ELEMENTS OF PERSONAL FINANCIAL PLANNING
Abstract. The article discusses the essence of personal financial planning and the main ways to optimize expenses 
for faster implementation of personal financial plans, and also provides cases (life situations) to explain individual 
points within the analyzed issue. These materials can be used in the educational process, as well as in the course 
of self-study by persons interested in improving the level of financial literacy. 
Keywords: financial literacy, personal financial planning, financial plan, expenses, optimization.

 Личное финансовое планирование является 
составным элементом финансовой грамотности и 
одним из основных навыков финансово грамотного 
человека. По своей сути личное финансовое плани-
рование представляет собой умение формулировать 
цели и достигать их с наименьшими затратами, т.е. 
реализовывать мечты через определение финансо-
вых целей и этапов их достижения.

У любого человека, у любой семьи имеется ряд 
желаний: приобрести квартиру, машину, съездить в 
отпуск, сделать ремонт, поменять мебель и т.д. – они 
могут быть грандиозными, крупными или небольши-
ми, но для их исполнения необходимы время и де-
нежные средства. И от того, насколько верно чело-
век или семья сформулирует, что именно она хочет 
(необходимо четко определить, какую квартиру или 
машину мечтаем приобрести, сколько она стоит или 
сколько средств необходимо для осуществления ре-
монтных работ), от того, насколько грамотно постро-
ит путь достижения этой цели (сколько необходимо 

откладывать средств в месяц или какой кредит нуж-
но взять – на какой срок и в какой сумме – чтобы 
можно было погасить долговые обязательства без 
ущерба для привычного образа жизни), и будет в 
итоге зависеть, исполнится ли данный финансовый 
план или останется недостижимой мечтой.

Другими словами, личный финансовый план 
определяет, сколько денежных средств должно быть 
у человека к определенному сроку, чтобы получить 
нужную вещь или услугу. Рассмотрим на условных, 
но вполне житейских примерах:

Перед родителями учащегося 10 класса Анто-
на Кукина в конце учебного года встал вопрос о 
дополнительных расходах в следующем учебном 
году: приобретение выпускного фотоальбома (в 
районе 4 тыс. руб.), организация последнего звонка 
(примерно 3-4 тыс.) и выпускной в кафе (примерно 
8 тыс. руб. на выпускника, 5 тыс. руб. на сопрово-
ждающего; планируется, что в кафе пойдут Антон 
и родители). С учетом возможного изменения цен 
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и появления дополнительных расходов допускаем, 
что необходимо отложить 30 тыс.руб. на статью 
«Выпускной». Кроме того, при непоступлении Анто-
на на бюджет (неизвестно, как он сдаст ЕГЭ, каковы 
будут проходные баллы, сколько бюджетных мест), 
придется поступать на платное отделение, что тре-
бует предварительного формирования резерва в 
размере 100 тыс. руб.

Супруги Анна Сергеевна и Николай Васильевич 
Николаевы в ноябре решили поменять в квартире 
два старых окна на пластиковые. Анализ цен фирм, 
занимающихся окнами в их городе, показал, что 
замена обойдется в 60 тыс. руб., установка будет 
только в мае следующего года.

Семья Демидовых, состоящая из супругов Ольги 
и Григория и двоих детей 11 и 4 лет, решили летом 
съездить в Крым на 14 дней, на собственном авто-
мобиле. Проанализировав рынок жилья, просчитав 
расходы на дорогу, питание и развлечения, супруги 
решили, что поездка обойдется в 180 тыс. руб. До 
планируемого отпуска осталось 7 месяцев.

Во всех трех приведенных примерах речь идет 
о необходимости построения финансового плана 
семьи:

Семья Кукиных: 
«Выпускной» – 30 тыс. руб. к июню следующего 

года (12 месяцев)
«Учеба» – 100 тыс. руб. к сентябрю следующего 

года (15 месяцев)
Семья Николаевых: «Окна» – 60 тыс. руб. к маю 

следующего года (5 месяцев)

Семья Демидовых: «Отпуск» – 180 тыс. руб. за 7 
месяцев.

Сделаем допущения, что ни в одной из рассматри-
ваемых семей нет сбережений и резервов, все су-
пруги работают официально, подработок не имеют.

После того, как определена цель, сумма и сроки 
финансового плана, необходимо проанализировать 
доходы и расходы семейного бюджета для опреде-
ления той суммы денежных средств, которую семья 
может безболезненно для привычного образа жиз-
ни откладывать на достижение своей мечты.

Допустим, что семейный бюджет семьи Кукиных 
в среднем за месяц выглядит следующим образом 
(табл. 1):

Данные табл. 1 свидетельствуют, что расходы 
семьи меньше, чем доходы, однако профицит бюд-
жета в 4 тыс. руб. не позволяет за ближайший год 
сформировать все необходимые резервы:

а. резерв по статье «Выпускной» достигнет пла-
нируемой суммы в 30 тыс. руб. через 8 месяцев 
(если допустить, что откладывать на эту цель семья 
начала с июня, то к февралю следующего года);

б. резерв по статье «Учеба» семья начнет откла-
дывать с февраля, следовательно до сентября удаст-
ся накопить только 28 тыс. руб., что значительно 
меньше требуемой суммы.

Далее допустим, что семейный бюджет семьи Ни-
колаевых в среднем за месяц выглядит следующим 
образом (табл. 2):

Данные табл. 2 свидетельствуют, что расходы 
семьи Николаевых меньше, чем доходы, однако 

Табл. 1. Доходы и расходы семьи Кукиных за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб.

Зарплата папы на руки 48 000 Питание 36 000

Зарплата мамы на руки 34 000 Коммунальные платежи 5 000

Интернет, связь 1 600

Бытовая химия, личная гигиена 2 000

Одежда, обувь 6 000

Транспорт (расходы на проезд) 5 400

Расходы на кота (корм, наполнитель) 7 000

Карманные деньги сыну 5 000

Репетитор 6 000

Развлечения (театр, кафе, экскурсии и пр.) 4 000

Итого 82 000 78 000

Профицит бюджета 4 000
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профицит бюджета в 9,8 тыс. руб. не позволяет за 
5 месяцев накопить необходимую сумму в 60 тыс. 
руб.: 9800*5=49 тыс. руб.

Вернемся к третьему примеру и допустим, что 
семейный бюджет семьи Демидовых в среднем за 
месяц выглядит следующим образом (табл. 3):

Данные табл. 3 свидетельствуют, что расходы 
семьи Демидовых меньше, чем доходы, однако за 
7 отведенных месяцев они смогут накопить только 
160 300 рублей, что недостаточно для поездки в 
запланированный отпуск.

Таким образом, во всех рассмотренных случа-
ях наблюдается необходимость в корректировке 

доходов либо расходов семьи для достижения ко-
нечной цели личного финансового планирования. 
Поскольку наши допущения ограничили возмож-
ность получения дополнительных доходов в наших 
примерах, остановимся на самом распространенном 
способе, широко применяемом в любой семье при 
недостаточности средств – оптимизации расходов. 

Оптимизация расходов предполагает сокращение 
расходов по некоторым статьям, не относящихся 
к обязательным либо жизненно необходимым для 
конкретной семьи. Как правило, мы не можем умень-
шить сумму налоговых или страховых платежей, ко-
торые нам выставлены по действующему законода-

Табл. 2. Доходы и расходы семьи Николаевых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб.

Зарплата Анны Николаевны 
на руки

26 000 Питание 30 000

Зарплата Николая Васильеви-
ча на руки 

33 000 Коммунальные платежи 4 000

Интернет, связь 700

Бытовая химия, личная гигиена 1 000

Одежда, обувь 2 000

Транспорт (расходы на проезд) 2 000

Лекарства 1 500

Развлечения (театр, хобби, экскурсии и пр.) 8 000

Итого 59 000 49 200

Профицит бюджета 9 800

Табл. 3. Доходы и расходы семьи Демидовых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб.

Зарплата Григория на руки 65 000 Питание 48 000

Зарплата Ольги на руки 57 000 Коммунальные платежи 8 000

Интернет, связь 2 500

Бытовая химия, личная гигиена, лекарства 6 000

Одежда, обувь 8 000

Транспорт (расходы на проезд) 8 600

Карманные деньги сыну 4 000

Репетитор, спортивная секция 4 000

Развлечения (кафе, детские центры, экс-
курсии и пр.)

10 000

Итого 122 000
99 100

Профицит бюджета 22 900
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тельству или заключенному договору, однако можем 
уменьшить наши траты при необходимости, исполь-
зуя следующие правила рационального поведения:

•	 идти в магазин со списком покупок, что, как 
правило, позволяет избежать приобретения тех 
продуктов или вещей, которые в данный момент 
не нужны;

•	 не брать банковскую карточку, не держать круп-
ных сумм в кошельке – это сразу ограничивает 
количество покупок и объем трат;

•	 не ходить в магазин голодными – обилие за-
пахов и ярких упаковок неизбежно приведут 
к увеличению покупок, если мы испытываем 
чувство голода или жажды; 

•	 ознакомиться со схемой магазина – особенно, 
если редко его посещаем, поскольку самые хо-
довые товары (хлеб, молоко и пр.) обычно рас-
полагаются в самых дальних уголках магазина, 
и пока до них дойдешь, обязательно по пути 
наберешь то, что первоначально не планиро-
вали покупать;

•	 не ходить в магазин в компании – когда идешь 
один, гораздо больше вероятность купить толь-
ко то, что нужно в данный момент; 

•	 брать с собой пакеты, сумки – приобретение 
заранее пачки пакетов за 200-220 рублей за 
100 штук и наличие нескольких из них в наших 
женских/рабочих сумках помогут съэкономить 
значительную сумму в длительном периоде, по-
скольку мы не будем покупать пакет на кассе за 
6-15 рублей при каждом посещении магазина;  

•	 не быть жертвой реклам/брендов – всем извест-
ная, широко рекламируемая марка далеко не 
всегда означает товар более высокого качества, 
нужно понимать, что в данном случае мы оплачи-
вает еще и траты компании на раскрутку бренда;

•	 обращаем внимание на нижние/верхние полки – 
как правило, раскладчики товара в магазинах са-
мые известные и дорогие товары выставляют на 
уровне глаз и рук покупателя, в так называемой 
зоне комфорта. Нужно помнить, что аналогич-
ный товар, но более дешевый, может находиться 
в других местах – ниже, выше, на стеллаже в 
самом углу, за более раскрученной маркой;  

•	  делать покупки на 1-2 неделю – зачастую оп-
товая покупка в супермаркете или на складе, 
несмотря на значительную сумму, оказывается 
выгоднее приобретения этого же количества то-
варов в магазине шаговой доступности, главное 

– уметь правильно рассчитать нужный объем 
продуктов и полезность вещей, чтобы потом не 
выбрасывать испортившиеся или не пригодив-
шиеся товары.

•	 следите за скидками и дисконтами – во всех 
магазинах периодически устраивают распрода-
жи, скидки на отдельные группы товаров, акции 
при приобретении определенного количества 
продуктов/вещей или в определенные часы 
приобретения и пр. И часто это, действительно, 
помогает купить какой-то товар по более низкой 
цене, однако, необходимо при этом контроли-
ровать срок годности и динамику стоимости 
данного товара до акции.

Также к методам оптимизации расходов можно 
отнести постоянный анализ своих расходов для 
выявления тех трат, которые по итогам месяца за-
нимают солидную долю, но отказ от которых ни-
каким образом не скажется негативно на нашей 
жизни. Особенно ярко это проявляется на расходах 
на фастфуд, газировку, чипсы и пр. вредную еду, 
которую так любят наши дети – попробуйте посчи-
тать вместе, сколько денег ушло на эти продукты в 
месяц, за 6 месяцев и рассмотрите, что можно было 
бы приобрести/куда сходить и т.д. на эти средства. 
Как правило, такой совместный разбор и обсужде-
ние расходов очень положительно сказывается и 
на потребление вредной пищи, и на объем расходов 
на нее, и на формирование финансово грамотного 
поведения. Это же относится и к вредным привыч-
кам взрослых: курение, выпивка и пр. – сокращение 
трат по этой статье может весьма позитивно сказать-
ся на семейном бюджете. 

Еще одним методом оптимизации расходов яв-
ляются покупки в интернет-магазинах (интернет-
аптеках) – в настоящее время очень широк выбор 
покупателя в этом направлении и без труда можно 
подобрать площадку, которая будет устраивать и 
ассортиментом, и ценовой политикой, и способом 
доставки и оплаты. Как показывает практика, по-
добный способ приобретения товаров и продуктов 
питания, действительно, позволяет экономить се-
мейные ресурсы при правильном выборе магазина 
и рациональном подходе к процессу покупки.

Кроме того, как финансово грамотные люди мы 
должны следить за своевременной оплатой нало-
гов, коммунальных платежей, кредитов и страхо-
вок, поскольку в противном случае наши расходы 
увеличатся на сумму пени, штрафов и неустоек, что 
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Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб. Сумма после оп-
тимизации, руб.

Зарплата папы на 
руки

48 000 Питание 36 000 33 000

Зарплата мамы на 
руки 

34 000 Коммунальные платежи 5 000 5 000

Интернет, связь 1 600 1 600

Бытовая химия, личная гигиена 2 000 1 800

Одежда, обувь 6 000 4 000

Транспорт (расходы на проезд) 5 400 5 400

Расходы на кота (корм, наполни-
тель)

7 000 7 000

Карманные деньги сыну 5 000 5 000

Репетитор 6 000 6 000

Развлечения (театр, кафе, экскур-
сии и пр.)

4 000 3 000

Итого 82 000
78 000

71800

Профицит бюджета 10 200

Табл. 5. Доходы и расходы семьи Николаевых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб. Сумма после оп-
тимизации, руб.

Зарплата Анны Николаев-
ны на руки

26 000 Питание 30 000 29 000

Зарплата Николая Василь-
евича на руки 

33 000 Коммунальные платежи 4 000 4 000

Интернет, связь 700 700

Бытовая химия, личная ги-
гиена

1 000 1 000

Одежда, обувь 2 000 2 000

Транспорт (расходы на 
проезд)

2 000 2 000

Лекарства 1 500 1 500

Развлечения (театр, хобби, 
экскурсии и пр.)

8 000 6 000

Итого 59 000 49 200 46 200

Профицит бюджета 12 800

крайне нежелательно и даже вредно с точки зрения 
реализации личных финансовых планов.  

С учетом вышеизложенной информации, пред-
положим, что семья Кукиных в целях достижения 
поставленных финансовых целей решила пересмо-

треть свои расходы и сократить их по статьям «пи-
тание», «бытовая химия, личная гигиена», «одежда, 
обувь», «развлечения» (табл.4). В итоге расходе 
семьи за месяц сократятся до 71,8 тыс. рублей, что 
обеспечит профицит бюджета в 10.2 тыс. рублей. 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

911

Корректировка расчетов формирования финан-
совых планов семьи показывает следующее:

а. резерв по статье «Выпускной» достигнет пла-
нируемой суммы в 30 тыс. руб. через 3 месяца (с 
июля по август);

б. резерв по статье «Учеба» семья начнет от-
кладывать с сентября, следовательно до июля 
следующего года удастся накопить 10,2*10=102 
тыс. руб.

Далее допустим, что семья Николаевых также для 
достижения поставленной цели решила пересмо-
треть свои расходы и решила временно уменьшить 
траты на питание на 1 тыс. руб. и на хобби и экскур-
сии на 2 тыс. руб. (табл. 5):

Данные табл. 5 свидетельствуют, что после оп-
тимизации расходов профицит бюджета в 12,8 тыс. 
руб. позволяет за 5 месяцев накопить необходимую 
сумму в 60 тыс. руб.: 12800*5=64 тыс. руб.

У семьи Демидовых для достижения финансовой 
цели не хватило порядка 20 тыс. руб., поэтому, пересмо-
трев свои расходы, они решили, что в первую очередь 
можно сократить расходы на развлечения на 3 тыс. 
руб. (табл. 6):

Полученный профицит в 25,9 тыс. руб. позволил 
семье Демидовых накопить запланированную сумму 
на поездку на море: 25,9*7=181,3 тыс. руб.

Таким образом, оптимизация расходов как эле-
мент личного финансового планирования во всех 
нами рассмотренных случаях позволила сформи-
ровать необходимый финансовый резерв для до-
стижения финансовых целей каждой семьи. При 
этом корректировке не подвергались обязательные 
расходы и те, которые снижать нежелательно, на-
пример, коммуналка, лекарства, расходы на кота 
и др.  

Использование принципов рационального пове-
дения и методов оптимизации расходов могут по-
мочь любому человеку или семье скорректировать 
процесс достижения финансовых целей с наимень-
шими потерями в текущий период жизни, а также 
облегчить процесс финансового планирования при 
невозможности получить дополнительные доходы.
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Табл. 6. Доходы и расходы семьи Демидовых за месяц

Статьи доходов Сумма, руб. Статьи расходов Сумма, руб. Сумма после оп-
тимизации, руб.

Зарплата Григория на 
руки

65 000 Питание 48 000 48 000

Зарплата Ольги на 
руки 

57 000 Коммунальные платежи 8 000 8 000

Интернет, связь 2 500 2 500

Бытовая химия, личная гигиена, 
лекарства

6 000 6 000

Одежда, обувь 8 000 8 000

Транспорт (расходы на проезд) 8 600 8 600

Карманные деньги сыну 4 000 4 000

Репетитор, спортивная секция 4 000 4 000

Развлечения (кафе, детские 
центры, экскурсии и пр.)

10 000 7 000

Итого 122 000
99 100
96 100

Профицит бюджета 25 900
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Аннотация. В статье рассматриваются сущность и структура доходов семейного бюджета, приводится 
официальная статистика Росстата по денежным доходам населения России за последние 5 лет, а также 
раскрываются некоторые пути увеличения доходов семьи, которыми может воспользоваться любое 
домохозяйство в современных условиях. Данные материалы могут быть полезными преподавателям, 
студентам, а также всем лицам, интересующимся вопросами повышения собственной финансовой 
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WAYS TO INCREASE FAMILY BUDGET INCOME
Abstract. The article examines the essence and structure of family budget income, provides official statistics 
of  Rosstat on monetary incomes of the Russian population over the past 5 years, and also reveals some ways 
to increase family income that any household can use in modern conditions. These materials can be useful to 
teachers, students, as well as to all persons interested in improving their own financial literacy. 
Keywords: financial literacy, personal financial planning, family budget, income, cashback service, blocking.

  Финансово грамотный человек отличается раз-
умным финансовым поведением и умением эф-
фективно управлять финансовыми ресурсами. Это 
также касается и умения планировать свою жизнь 
в текущем моменте и на средне- и долгосрочную 
перспективу, одним из элементов которого является 
построение личных финансовых планов для реали-
зации индивидуальных и семейных целей (поездка 
на море, приобретение автомобиля, ремонт в квар-
тире и т.д.).

Одним из этапов личного планирования являет-
ся анализ семейного бюджета для выявления той 
суммы средств, которую можно откладывать для 
достижения поставленных целей.

Семейный бюджет, как и любой другой бюджет, 
представляет из себя совокупность доходов и рас-
ходов семьи за определенный период времени (не-
делю, месяц, год). Как правило, в доходной части 
отражаются те денежные средства, которые семья 
получает в виде заработной платы, социальных 
трансфертов (пенсий, пособий, стипендий), дохо-

дов от собственности (сдача в аренду квартиры, 
например, дивиденды по акциям), алиментов и пр. 

По данным Росстата, ежегодно совокупные до-
ходы домохозяйств в нашей стране увеличиваются 
в среднем на 6%, при этом в структуре доходов 
особых изменений не наблюдается: порядка 60% 
от всех поступлений приходится на заработную 
плату членов семьи, примерно 20% – на социальные 
выплаты, около 6% – на доходы от предпринима-
тельской деятельности, в районе 5% – доходы от 
собственности (табл. 1 и рис.1) [5]. При этом можно 
отметить незначительно, но, тем не менее, увели-
чение социальных выплат в доходах российских 
семей последние три года, что связано с активной 
государственной политикой поддержки семей с 
детьми в период пандемии, санкционного давления 
и мобилизации граждан.

Следует отметить, что, по информации Росста-
та, расходы среднестатистической семьи в нашей 
стране составляют 96-98% от совокупных доходов, 
что, конечно, не позволяет в должной мере форми-
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Табл. 1. Объем и структура денежных доходов населения Российской Федерации по источникам по-
ступления

квартал и 
год

Всего денеж-
ных доходов, 
млрд.рублей

       в том числе в процентах:

доходы от 
предприни-
мательской и 
другой произ-
водственной 
деятельности

оплата  труда 
наемных работ-
ников

социальные 
выплаты

доходы от
собствен-
ности
 

прочие 
денежные 
поступле-
ния
 

2018 год

1 кв-л 12 791,0 5,9 60,1 19,2 4,4 10,4

2 кв-л 14 330,5 5,7 59,9 19,7 4,7 10,0

3 кв-л 14 426,1 6,3 56,0 18,8 4,7 14,2

4 кв-л 17 233,9 6,2 53,5 18,4 4,6 17,3

Год 58 781,5 6,1 57,1 19,0 4,6 13,2

2019 год

1 кв-л 13 338,8 5,8 61,0 19,3 4,6 9,3

2 кв-л 15 267,9 5,7 59,9 19,5 4,9 10,0

3 кв-л 15 527,3 6,0 55,6 19,2 5,2 14,0

4 кв-л 18 397,7 6,1 53,9 17,5 5,5 17,0

Год 62 531,7 5,9 57,3 18,8 5,1 12,9

2020 год

1 кв-л 14 119,6 5,8 61,9 21,6 4,9 5,8

2 кв-л 14 737,7 4,0 59,2 21,5 5,1 10,2

3 кв-л 15 590,2 5,6 56,0 22,6 6,1 9,7

4 кв-л 19 244,4 5,4 53,3 20,1 6,8 14,4

Год 63 692,0 5,2 57,2 21,4 5,8 10,4

2021 год1

1 кв-л 14 331,7 5,8 64,0 20,8 4,3 5,1

2 кв-л 16 890,6 5,7 58,2 20,3 4,3 11,5

3 кв-л 18 016,2 6,1 55,4 23,2 5,2 10,1

4 кв-л 20 846,6 5,8 54,7 18,8 6,5 14,2

Год 70 085,1 5,8 57,7 20,7 5,2 10,6

2022 год1

1 кв-л 15 822,2 6,5 66,2 20,5 4,5 2,3

2 кв-л 19 376,8 6,0 56,5 21,2 4,3 12,0

3 кв-л 20 097,9 6,4 55,2 21,7 5,0 11,7

1 предварительные данные

ровать сбережения, необходимые для поддержания 
привычного образа жизни при возникновении не-
предвиденных событий кратковременного характе-

ра, а также для защиты семьи при критичных ситуа-
циях, например, в случае тяжелого заболевания или 
смерти кормильца [6]. Кроме того, в таких условиях 
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отсутствия средств для их реализации. 
Но поскольку любой финансово грамотный че-

ловек знает важность и необходимость формиро-
вания и личных финансовых резервов, и личных 
финансовых планов для реализации финансовых 
целей семьи, следовательно, обязательно возник-
нет вопрос о том, как это сделать при равенстве 
доходов и расходов или даже в условиях дефицит-
ного бюджета. На самом деле вариантов всего два: 
увеличивать доходы либо оптимизировать расходы 
семьи. В рамках данной работы рассмотрим неко-
торые возможные пути увеличения доходов семьи, 
которыми может воспользоваться любое домохо-
зяйство в современных условиях.  

Переговоры с руководством о повышении зарпла-
ты / об увеличении нагрузки

Разговор с руководством о повышении заработ-
ной платы, как правило, возможен в частном секто-
ре, где сумму оплаты труда определяет директор или 
собственник компании. И при определенных усло-
виях – действительно ценный сотрудник, имеются 
финансовые возможности у компании, руководство 
понимает важность поощрений и готово сохранить 
специалиста – вполне может позитивно сказаться 
на величине дохода работника. В бюджетной сфере 
сложнее, поскольку оклады устанавливаются при-
казом вышестоящей организации или ведомством 
и отражаются в смете, утверждаемой на год. Соот-

ветственно, просто так повысить оклад конкретному 
сотруднику ни один директор не может, однако, у 
него есть другие инструменты поощрения за ре-
зультаты труда: премия (разовая или постоянная), 
доплаты, выплаты по эффективному контракту, ма-
териальна помощь и пр.

Что касается увеличения нагрузки, то не во всех 
организациях она возможна, так же бывают ограни-
чения, например, в высшей школе запрещено рабо-
тать больше, чем на 1,5 ставки+300 часов почасовки 
– и даже если есть огромное желание и возмож-
ности, больше положенного дать не смогут. В этом 
случае может помочь второй способ – подработка. 

ПОДРАБОТКА (ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ, 
ХОББИ)

Подработка, как осуществление добровольных  
трудовых функций человеком наряду с основным 
видом деятельности в целях получения дополни-
тельных доходов, подразделяется на подработку 
по специальности и хобби. В качестве примеров 
подработки по специальности можно привести 
репетиторство у учителей, написание курсовых и 
дипломных работ у преподавателей, оказание ре-
монтных работ автослесарем у себя в гараже по 
выходным и т.д. 

Использование хобби как дополнительного до-
хода чаще всего проявляется в создании и прода-
же результатов своего труда как итога реализации 

57.1 57.3 57.2 57.7 59.3

19 18.8 21.4 20.7 21.1

6.1 5.9 5.2 5.8 6.34.6 5.1 5.8 5.2 4.6
13.2 12.9 10.4 10.6 8.7
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Рис. 1. Структура доходов населения России по источникам поступления, %
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собственных внутренних способностей и возмож-
ностей: кто-то умеет и любит печь торты, кто-то 
шьет замечательные игрушки, кто-то шьет, вяжет 
или вышивает – при должной организации сво-
его свободного времени хобби может приносить 
не только моральное удовольствие, но и достой-
ное материальное вознаграждение, а иногда, при 
правильной маркетинговой стратегии, перерасти в 
собственное дело. 

НАЙТИ РАБОТУ С БОЛЕЕ ВЫСОКИМ 
УРОВНЕМ ЗАРПЛАТЫ 

Кардинально изменить свою жизнь – переехать 
в другой город, сменить сферу деятельности или 
даже уйти к другому работодателю, на самом деле, 
способны не многие. Большинство людей, особенно 
в зрелом возрасте, предпочитают привычные отно-
шения, предсказуемую и спокойную жизнь, позво-
ляющую чувствовать себя уверенно в реализации 
своих семейных планов. Также можно выделить 
группу людей, работающих по призванию, готовых 
отдавать свои знания и навыки даже за небольшие 
деньги. Кроме того, не стоит забывать о том, что 
во многих населенных пунктах, за исключением 
крупных городов, имеются проблемы с наличием 
рабочих мест, и в таких условиях люди будут дер-
жаться за то, что есть, поскольку уйти некуда. Мо-
лодые люди, не обремененные имуществом, детьми, 
или энергичные, амбициозные люди, не находящие 
выход своим претензиям к жизни, более склонны к 
решительным действиям и смене места жительства 
и рода деятельности, если это сулит значительное 
улучшение качества их жизни в будущем.

ЛИЧНОЕ ПОДСОБНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Личное подсобное хозяйство ведется по личной 

инициативе человека и не преследует цели получе-
ния прибыли от реализации продукции (в против-
ном случае это уже будет ведение предпринима-
тельской деятельности), хотя иногда при излишках 
урожая, например, можно с помощью продажи воз-
местить часть затрат или получить дополнительный 
доход в бюджет семьи. 

ПРОДАЖА НЕИСПОЛЬЗУЕМЫХ АКТИВОВ, 
НЕНУЖНЫХ ВЕЩЕЙ 

В каждой семье с течением времени накапли-
ваются неиспользуемые, ненужные, вышедшие из 
моды или просто надоевшие вещи, одежда, посу-

да, игрушки и пр. Как правило, все это хранится 
в шкафах, кладовке, на балконе, на даче, потом 
выбрасывается, в лучшем случае что-то отдается 
родственникам или знакомым. Иногда такому же 
забвению предаются и более серьезные активы: 
дачный участок, гараж, старая машина, доставшиеся 
по наследству, к примеру. Новым хозяевам они не 
нужны, вкладываться в разработку земли, ремонт 
автомобиля нет желания или здоровья, в итоге – 
участок заброшен, машина гниет, взносы и налоги 
копятся. На самом деле все эти ненужные нам вещи 
и активы можно продать, пусть даже за символи-
ческие деньги (если это одежда, игрушки, посуда, 
книги) или за полцены, если речь идет о машине или 
участке – это повысит шансы продать неухоженную 
дачу или старую машину. Помочь нам в этом могут 
различные сайты (Авито, Юла и пр.), комиссионные 
магазины, а также риэлторы, которые будут высту-
пать гарантами законности и чистоты сделки.  

ДОМАШНИЕ ПИТОМЦЫ 
Владельцы модных, популярных пород животных 

(например, корги, бенгальские коты, мейн-куны) 
могут использовать их в качестве источника допол-
нительных доходов, отдавая на вязку или продавая 
потомство. Примеры подобных объявлений при-
ведены в табл. 2 на примере г.Калуги. При этом не 
стоит забывать, что уход и создание благоприятных 
условий для размножения породистых питомцев 
также требует значительных трат и усилий.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КЕШБЭК-СЕРВИСОВ И 
ПРОГРАММ ПО ВОЗВРАТУ ПРОЦЕНТОВ

Многие молодые и продвинутые люди активно 
пользуются различными кешбэк-сайтами и плат-
формами при приобретении товаров с целью полу-
чения возврата процентов от стоимости покупки. 
Механизм работы следующий: этот сервис получает 
комиссию от магазина за вашу покупку, а потом этой 
комиссией делится с вами [2]. С февраля 2022 года 
некоторые кешбэк-сервисы ушли с российского 
рынка или перестали выплачивать проценты. Срав-
нительная характеристика действующих кешбэк-
платформ представлена в табл. 3. С точки зрения 
надежности деятельность трех из них – Бэкит, Ме-
габонус и Кешби – не вызывает особого доверия, 
поскольку зарегистрированы они за пределами РФ, 
а количество магазинов указывается самими раз-
работчиками.
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С точки зрения функциональности (наличие 
различных дополнительных кешбэк-сервисов или 
возможностей, которые бы упрощали работу про-
стым пользователям: расширения, приложения, 
программы лояльности и т.д.) лидерами выступают 
Мегабонус и Бонушопс. Сравнение размера кешбэка 
с покупок по различным категориям показал, что 
пальма лидерства остается за Бонушопс и Е-бэк.

В данном разделе нельзя не сказать о Програм-
ме «Туристический кешбэк», которая действует в 

нашей стране с 2020 года. Участником данной про-
граммы может стать любой держатель карты «Мир», 
приобретая экскурсионную путевку в любой регион 
России, согласно условиям Программы, при этом 
можно получить кешбэк в размере 20%, но не более 
20 000 рублей за одну путевку. При этом кешбэк в 
размере 20%, но не более 40 000 рублей за одну 
путевку можно получить, приобретая проживание в 
гостиницах, расположенных на территории субъек-
тов Дальневосточного федерального округа. 

Табл. 2. Объявления о вязке и продаже домашних питомцев в г.Калуге
на сайте Авито*

*По данным сайта Авито
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Партнерами выступили туроператоры, отельеры 
и туристические агрегаторы, всего более 2300 ор-
ганизаций сферы туризма и гостеприимства. Про-
грамма распространяется практически на все виды 
экскурсий и поездок (морские, железнодорожные, 
с проживанием в гостиницах, санаториях, базах 
отдыха и пр.) от 3 ночей [4]. 

Также в 2021-2022 годах была реализована про-
грамма детского кешбэка, позволяющая вернуть 
50% от стоимости путевок в детские лагеря, но не 
более 20 тыс. руб. В рамках данной программы уча-
ствует 2100 детских лагерей, охвачено более 970 
тыс.детей. Если данная программа будет продлена, 
а, скорее всего, так и будет, то, следовательно, у 
любой семьи есть возможность вернуть часть по-
траченных средств на отдых детей, тем более, что 
нет ограничений ни по количеству кешбэков на од-
ного ребенка в сезон (можно отправить на две-три 
смены и по каждой получить 50% стоимости), ни по 

количеству детей в семье, ни по месту нахождения 
детского лагеря (вся территория России).

БЛОКИНГ 
В современном мире любой пользователь соци-

альных сетей, регулярно оставляющий сообщения 
на своей страничке или канале, считается блогером. 
Кто-то ведет блог для себя и своих родных, общаясь 
и обмениваясь фотографиями, а кто-то начинает 
его монетизировать, превращая в блог-бизнес. В 
целом можно выделить несколько типов блогеров 
и источники их доходов (табл.4).

По оценкам экспертов, раньше самыми популяр-
ными среди российских блогеров были YouTube, 
Instagram и TikTok, а сейчас  это «Вконтакте», 
Telegram, «Одноклассники». Многие блогеры пере-
ходят также в Яндекс.Дзен и на Rutube. Также на 
российский рынок вышли новые социальные сети, 
которые появились как альтернатива заблокиро-

Табл. 3. Сравнительная характеристика кэшбэк-сервисов в России [2]

с точки зрения надежности

с функциональной точки зрения

по размеру кэшбэка
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«Пульс», «Паблико», «Россграм», Tenchat [3].
На сегодняшний момент можно выделить следую-

щие способы получения дохода блогерами:
- Вознаграждение от платформы блога – мно-

гие российские площадки, например ВКонтакте и 
Rutube, предлагают блогерам вознаграждение за 
количество просмотров. Следовательно, чем шире 
аудитория, которой будут интересны рекламируе-
мые услуга или товар, тем больше доход у блогера. 

- Рекламное сотрудничество с брендами – рекла-
мировать бренды можно по бартеру или за деньги. 
Чем больше у блогера подписчиков и чем чаще его 
публикации оказываются в «рекомендованных», тем 
больше его гонорар за рекламу.

- Партнерские программы – это формат сотруд-
ничества блогера с тем или иным брендом, при ко-
тором последнему необходимо мотивировать под-
писчиков перейти по индивидуальной ссылке на 
сайт заказчика или воспользоваться специальным 
промокодом. За это блогер получает определенный 
процент с покупки или фиксированное вознаграж-
дение.

- Донаты – это формат добровольного пожер-
твования блогеру со стороны подписчиков или 
читателей, которые могут отправить любую сумму 
для поддержания любимого канала. У некоторых 
социальных сетей можно переводить донаты внутри 
платформы, например, Telegram, «ВКонтакте». Также 

блогеры используют для этого сторонние сервисы, 
такие как DonatePay.ru и Boosty.

- Онлайн-марафоны и тренинги – этот прием 
часто используют фитнес-блогеры, создавая от-
дельный, как правило, закрытый аккаунт, куда вы-
кладывают полезную информацию: режимы пита-
ния, программы тренировок, рецепты и пр. Чтобы 
получить доступ к аккаунту, подписчику придется 
заплатить. Также любят использовать такой спо-
соб различные финансовые консультанты, обещая 
научить эффективно управлять своими финансами 
и грамотно инвестировать на фондовом рынке на 
дополнительных индивидуальных консультациях.

- Мерч – успешный блогер может выпустить кол-
лекцию одежды или сувенирной продукции с сим-
воликой собственного бренда или канала, чтобы 
продавать ее подписчикам. Так делают многие ку-
миры современных подростков (например, Kizaru), 
которые охотно тратят деньги, причем немалые, на 
товары от своих кумиров [3].

Таким образом, при наличии желания и возмож-
ностей практически любой человек может попробо-
вать себя в качестве блогера и даже превратить это 
в свою профессию.  

Подводя итог, следует подчеркнуть, что в данной 
работе были рассмотрены не все, но основные из 
возможных путей увеличения доходов, которыми 
может воспользоваться любая семья в целях ско-

Табл. 4. Типы блогеров и источники их дохода на современном интернет-пространстве

Тип блогера Общая характеристика Виды доходов

Эксперты Это специалисты из разных сфер (юристы, финансисты, 
строители, медики, садоводы и др.), которые рассказы-
вают о своей профессии, делятся навыками и секретами

Доходы от рекламы товаров
Доходы от продвижения сво-
их услуг

Бизнесмены и 
предпринима-
тели

Блогер использует канал для рекламы своих услуг или 
товаров, анонсирует распродажи и т.д.

Доходы от продажи товаров 
или услуг

Селебрити Знаменитости (певцы, артисты и т.д.) делятся своей 
личной жизнью, подогревая интерес к себе и своему 
творчеству

Доходы от рекламы брендов

Л а й ф с т а й л -
блогеры

Эти блогеры превращают в бизнес собственный образ 
жизни, ведя своеобразный онлайн-дневник: рассказы-
вают о своих детях, домашних питомцах, о своем хобби, 
об отношениях с окружающими и пр. 

Доходы от рекламы брендов, 
товаров

Кликбейтные 
блогеры

Это любители хайпа и провокаций, задача которых - 
создать такой контент, который захотят увидеть макси-
мальное количество людей. Чем больше человек посмо-
трят их фотографии или видео, тем больше их доход.  

Доходы от рекламы брендов
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рейшего достижения финансовых целей и повыше-
ния личного благосостояния.
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Аннотация. Контроль качества образовательной деятельности является одной из приоритетных 
задач для национальной системы высшего образования. Эффективное управление высшим учебным 
заведением выстраивается на основе анализа деятельности учреждения, который охватывает все 
аспекты предоставления образовательных услуг. Контроль качества, осуществляемый государством, 
позволяет получить объективную оценку и использовать её результаты для усовершенствования наци-
ональной системы высшего образования в целом. В статье представлены рекомендации для повышения 
эффективности независимой оценки, проводимой Общественным советом при Министерстве высшего 
образования и науки.   
Ключевые слова: национальная система высшего образования, контроль качества, управление высшим 
учебным заведением. 

THE EFFECTIVENESS OF HIGHER EDUCATION QUALITY CONTROL
Abstract. Quality control is one of the priorities for the national system of higher education. Effective management 
of a higher education institution starts with the analysis of the institution’s work, which covers all aspects of 
its management. Quality control carried out by the state represents an objective assessment as its results can 
be used to improve the national higher education system as a whole. The article presents recommendations for 
improving the effectiveness of an independent assessment conducted by the Public Council under the Ministry of 
Higher Education and Science.
Keywords: higher education, quality control, management of higher education institution.

Высшие учебные заведения всегда нацелены на 
эффективное управление контролем качества всех 
аспектов образовательной деятельности. Речь идет 
не только о качестве образовательных программ, но 
и о создании благоприятных условий для обучения 
в целом. [12] Условия предоставления образова-
тельных услуг имеют такое же важное значение, как 
и содержание образования, поскольку при негатив-
ном восприятии окружающей среды обучающимися 
эффективность всего образовательного процесса 
будет снижаться.

Контроль качества образовательного процесса 
предполагает развитие инновационных образова-
тельных практик и является источником новых зна-

ний о явлениях и процессах в педагогике. [3] Пони-
мание важности контрольно-оценочных процедур в 
каждом вузе предопределяет подход к управлению 
высшим учебным заведением на всех уровнях. [5] 
Если вуз предоставляет учащимся, преподавателям 
и сотрудникам высказывать мнение о работе учре-
ждения в рамках официального мониторинга, это 
свидетельствует о высокой степени вовлеченности 
участников образовательного вопроса в управление 
вузом, а это, свою очередь, приводит к внедрению 
инноваций и ускоренной адаптации системы к ме-
няющимся условиям. [1]

Контроль качества образовательных услуг осу-
ществляется не только внутри отдельного учрежде-
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ния, но и является одной из первостепенных задач 
соответствующего министерства в стране, поскольку 
предполагает создание целостной системы оценки, 
которая регулярно обновляется, оптимизируется на 
основе предыдущих результатов и позволяет оценить 
состояние всей национальной системы высшего об-
разования. При этом необходимо четко определять, 
что подразумевает понятие «качество» и какие пока-
затели могут объективно отражать его уровень. [11]

31 октября 2018 года был издан приказ о созда-
нии Общественного совета при Министерстве на-
уки и высшего образования, который отвечает за 
проведение независимой оценки качества условий 
осуществления образовательной деятельности фе-
деральными государственными образовательными 
организациями, а также теми организациями, кото-
рые осуществляют образовательную деятельность, 
используя бюджетные ассигнования федерального 
бюджета, по образовательным программам высшего 
образования и дополнительным профессиональным 
программам. [8]

Приказ №665 от 30 августа 2019 года закрепил все 
аспекты деятельности Общественного совета: поми-
мо самой проверки ежегодный план деятельности 
подразумевает определение перечня организаций, 
в отношении которых будет проводиться проверка, 
анализ информированности общества о результатах 
предыдущей проверки, а также создание библиотеки 
лучших практик обеспечения высокого качества, ко-
торая размещается в открытом доступе. [7] Регуляр-
ный мониторинг позволяет повышать степень откры-
тости элементов образовательной системы благодаря 
публикации результатов и возможности представить 
наиболее эффективные подходы к осуществлению 
образовательной деятельности. [4]

Также было определено, что каждый вуз должен 
проходить проверку как минимум раз в три года (до-
пустимо раз в год). В соответствии с этим пунктом 
члены Общественного совета в начале каждого ка-
лендарного года определяют список участников с 
учетом того, проходил ли он оценку в прошлом или 
позапрошлом году и какие вузы получили низкие 
баллы по отдельным показателям или критериям.

В 2020 году Общественный совет при Мини-
стерстве науки и высшего образования РФ провел 
пилотную независимую оценку качества условий 
осуществления образовательной деятельности в 
127 образовательных организациях в 27 субъектах 
Российской Федерации (все организации получают 

бюджетные ассигнования федерального бюджета). В 
2021 году согласно отчету произошел значительный 
рост числа организаций – проверка была проведена 
в 438 учреждениях. [9]

Каждый федеральный оператор произвел оцен-
ку на основе нескольких мероприятий: анализе 
информации о том, как работает организация в 
открытых источниках (на сайте, стендах и т.д.), 
сборе данных о качестве условий в рамках вые-
зда в саму организацию и обработке результатов 
онлайн-опроса обучающихся с помощью анкеты, 
которая размещена на сайте http://nok-mon.ru/). 
Онлайн-опрос был подготовлен на основе методики 
проведения анкетирования, утвержденной Мини-
стерством Труда. [6]

Независимая оценка Общественного совета по 
НОК показала высокий уровень качества условий 
осуществления образовательной деятельности. В 
2020 году средний балл от 90 до 100 получили 117 
организаций и филиалов, которые подведомственны 
Министерству здравоохранения, Министерству куль-
туры, Министерству науки и высшего образования, 
Министерству образования Московской области и 
Министерству просвещения РФ. Десять учреждений 
получили менее 90 баллов (ГРБС – Министерство 
культуры, Министерство просвещения, Министерст-
во науки и высшего образования). В отчете за 2021 
года средний балл представлен в трех категориях: 
менее 90, 90–95 и 95–100. 409 участников имеют 
показатель выше 90.

Исследование, проведенное на данный момент 
два раза – в 2020 и 2021 годах, основывается на 5 
критериях, которые, в свою очередь, подразделяются 
на показатели. Критерии охватывают разные аспекты 
деятельности образовательных организаций: степень 
открытости и доступности информации о вузе, ком-
фортность условий, в которых происходит обучение, 
доступность образовательной среды для инвалидов, 
вежливость и доброжелательность сотрудников и 
удовлетворенность процессом обучения в целом 
(условиями, в которых ведется образовательная дея-
тельность). Благодаря подразделению на показатели, 
выработанная система оценки является прозрачной 
и позволяет выявить уровень качества различных 
аспектов деятельности вузов. Например, критерий 
«Доброжелательность и вежливость» подразделен 
на три показателя в зависимости от категории работ-
ников образовательного учреждения или контекста 
общения с ними – очно или дистанционно, первич-
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предоставлении услуги.
Несмотря на разноплановость показателей, стоит 

отметить, что критерий 5 «Удовлетворенность усло-
виями ведения образовательной деятельности орга-
низаций» (и связанные с ним показатели) является 
слишком обобщенным. Данный критерий включает 
три показателя: доля учащихся, которые готовы реко-
мендовать организацию родственникам и знакомым, 
доля учащихся, удовлетворенных организационными 
условиями предоставления услуг, и доля учащихся, 
удовлетворенных в целом условиями оказания услуг 
в организации. В данных показателях не отражено, 
что именно удовлетворяет получателей услуг. Бо-
лее детальные критерии позволили бы определить, 
что устраивает получателей услуг, а какие именно 
аспекты их не удовлетворяют. В связи с этим реко-
мендуется детализировать показатели, поскольку 
выявление сторон образовательной деятельности, 
которые требуют корректировки, является одной из 
первостепенных задач проведения подобной оценки 
условий предоставления образовательных услуг. На-
пример, можно сформулировать критерии, связанные 
с качеством проведения занятий (семинаров и лек-
ций), объективностью текущего и промежуточного 
контроля, оборудованием, которое предоставляется 
обучающимся во время занятий и во внеучебное 
время и т.д.

Еще одним аспектом проведении подобной оцен-
ки, требующим контроля, является формат вопросов 
в анкете, то есть какие варианты ответов предлага-
ются респондентам. Если это варианты «да» и «нет», 
тогда результаты нельзя считать полностью объек-
тивными. Варианты ответов должны иметь «града-
цию», чтобы каждый участник мог выбрать степень 
удовлетворенности или степень согласия с тем или 
иным показателем.

В протоколах заседаний Общественного совета 
указано, что вопрос о необходимости обновления со-
става совета регулярно обсуждается. Анализ профес-
сиональный принадлежности членов совета показал, 
что такая необходимость действительно существует 
– следует расширить состав совета и включить боль-
ше участников, которые непосредственно работают 
или имеют опыт работы в высших учебных заведе-
ниях, поскольку они смогут на основе своего опыта 
способствовать расширению списка критериев (и 
показателей), которые будут отражать «внутренние» 
аспекты работы вузов.

Данные протоколов заседаний Общественного 
совета показывают, что члены совета работают над 
усовершенствованием процесса оценки образова-
тельной деятельности. Например, в 2021 году была 
проведена оценка удовлетворенностью дистанцион-
ным форматом обучения, и в протоколе от 3 февраля 
2022 года указано, что данный аспект будет включен 
и в показатели 2022 года. [10] Таким образом, формат 
оценки адаптируется под текущие условия осущест-
вления образовательной деятельности, то есть не 
теряет свою актуальность. Совет также определяет 
СМИ, в которых будут опубликованы результаты сбо-
ра информации о качестве образовательных услуг, и 
содержание публикуемых результатов. [9]

В последующие годы помимо обновления кри-
териев и показателей необходимо выявить, какие 
критерии являются слишком общими и опрос по 
каким критериям всегда будет приводить к высоким 
результатам. В таком случае критерий (или показа-
тель) необходимо исключить или детализировать/
уточнить. Также следует расширить список показа-
телей, которые относятся к критерию 5, чтобы опре-
делить, какие именно аспекты деятельности вузов не 
удовлетворяют учащихся. 

Включение представителей разных организа-
ций, в том числе из высших учебных заведений, 
позволит повысить объективность показателей и 
определить, каких показателей не хватает. При этом 
необходимо обеспечить непредвзятость со стороны 
представителей вузов, которая достигается за счет 
сотрудничества с абсолютно независимой органи-
зацией, осуществляющей подсчет баллов (сейчас 
Общественный совет сотрудничает с ООО «Верконт 
Сервис»).

В начале 2022 года Общественный совет запла-
нировал проведение независимой оценки в 334 
организациях, которые включают учреждения, не 
участвовавшие в предыдущих мониторингах и учре-
ждения, которые получили 60 баллов и ниже по двум 
из критериев в 2020 году. [10] По итогам 2022 года 
следует представить отчет, который будет включать 
не только обобщённые данные по критериям/пока-
зателям, но и уделит особое внимание тому, над чем 
вузам рекомендовано работать в будущем. Данная 
независимая оценка должна быть направлена, пре-
жде всего, на выявление проблемных зон и представ-
ление возможных решений на основе выявленных 
лучших практик в осуществлении образовательной 
деятельности.    
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Аннотация. В статье рассматривается построение государственной политики Российской федерации 
в области животноводства, рассматриваются актуальные векторы развития данной сферы, а также 
анализируются слабые и сильные стороны выстроенной системы.
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STATE POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE FIELD OF LIVESTOCK DEVELOPMENT
Abstract. The article deals with the construction of the state policy of the Russian Federation in the field of 
animal husbandry, discusses the current vectors of development of this area, and analyzes the weaknesses and 
strengths of the built system.
Keywords: animal husbandry, public policy, agriculture, agriculture industry.

Животноводство выступает отраслью сельского хо-
зяйства, обладающей своей спецификой, целевыми 
установками и показателями, требующими достиже-
ния. Животноводство как одна из частей одной си-
стемы повышает уровень развития сферы сельского 
хозяйства и способствует качественному расшире-
нию данной системы. Актуальность исследования 
как раз обусловлена тем, что животноводство как 
часть сельского хозяйства оказывает воздействие 
на целенаправленное развитие такой масштабной от-
расли экономики, являющейся одной из важнейших 
для всей страны. Актуальным данную тему можно 
назвать и в связи с тем фактом, что на данный момент 
вопрос об импортозамещении в нашей стране стоит 
достаточно остро, в связи с чем развитие живот-
новодства выступает перспективным ареалом для 
исследования и дальнейшей проработки.

В рамках современных реалий государство уделяет 
особое внимание развитию сельского хозяйства в 
целом и животноводства в частности. Сквозь мно-
жество стратегических документов проходит упо-
минание о сельском хозяйстве и о его важности как 
для экономического потенциала страны, так и для 
каждого отдельно взятого гражданина. 

Животноводство как отрасль сельского хозяйства 
влияет не только на расширение пищевой промыш-
ленности, снабжая таковую единицами продуктов 
питания (мясная продукция, молочные изделия, яйца, 
мёд и др.), но и на поставку различного рода сырья 
(шерсть, кожа, воск, кости и др.), а также на предо-
ставление живой тягловой силы (кони, олени, быки и 
др.). То есть, отрасли животноводства довольно раз-
нообразны и связаны не только с пищевым обеспе-
чением населения, как это кажется на первый взгляд.

[ *Научный руководитель: ПАНИНА Ольга Владимировна, кандидат экономических наук, заведующий 
кафедрой «Государственное и муниципальное управление» Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации; opanina@fa.ru
Scientific supervisor: PANINA Olga Vladimirovna Candidate of Economic Sciences, Head of the Department of 
State and Municipal Management of the Financial University under the Government of the Russian Federation; 
opanina@fa.ru]
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Животноводство не только влияет на множество 
сфер и факторов, данная сфера также и сама, в свою 
очередь, зависима от других отраслей сельского хо-
зяйства. Т.В. Ботаев, Э.В. Эрдниева, Б.Э. Эвиева и 
другие авторы научной работы в области исследова-
ния животноводства выделяют важным влияние ра-
стениеводства и кормового производства на отрасль 
животноводства.[2] Действительно, между данными 
сферами наблюдается прямая зависимость: пита-
ние животных, качество кормовой базы формируют 
высокую продуктивность животных, способствуют 
набиранию необходимой массы для дальнейшего 
осуществления качественного торгового поголовья.

Также вышеупомянутые авторы в своей работе 
уделяют внимание разделению отрасли животновод-
ства на два направления: племенное дело и пользо-
вательное. Второе, как правило, сосредоточено на 
производстве конкретной продукции – пищевой и 
сырьевой. Что же касается первого, племенное дело 
– перспективное направление, которому на данный 
момент большинство компаний уделяет особое вни-
мание. 

Рассмотрим понятие племенного дела с теорети-
ческой точки и зрения более подробно. Племенное 
дело – это совокупность государственных мер под-
держки по организации племенной работы в живот-
новодстве, которая, в с свою очередь, представляет 
собой систему работ и исследований в области гене-
тики, целью которых выступает взращивание высоко 
продуктивного поголовья. Федеральный закон № 
123-ФЗ от 03.08.1995 «О племенном животноводстве» 
выделяет также такое понятие, как племенная цен-
ность.[1] Далее вернемся к данному аспекту и рас-
смотрим практические примеры реализации племен-
ной работы на сельскохозяйственных предприятиях.

Государство оказывает поддержку развитию сель-
скохозяйственного комплекса, так как реализуется 
несколько целевых федеральных и государственный 
программ, и также цели в части повышения конку-
рентоспособности и эффективности функциониро-
вания данной области и отдельно взятой её части – 
животноводства – упоминаются самим Президентом 
в различных Указах и иных документах. 

Также стоит отметить, что в качестве одного из 
структурных подразделений Министерства сельского 
хозяйства функционирует Департамент животновод-
ства и племенного дела.

Таким образом, развитие племенного дела в рам-
ках отрасли животноводства государство считает 

актуальным, перспективным и необходимым. Более 
того, 22 декабря 2022 года Владимир Владимирович 
проводил онлайн-совещание по развитию живот-
новодства и птицеводства в России. В совещании 
принимали участие ведущие компании из разных 
регионов, достигшие определенных результатов в 
производственной и племенной деятельности в сфе-
ре животноводства.

В качестве примера развивающейся компании, 
участвующей в совещании, рассмотрим предприятие 
в Калининградской области.

В «Интерген Рус» создан проект по созданию 
селекционного генетического центра для крупного 
рогатого скота. Данный проект реализован при под-
держке Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации, Правительства Калининградской 
области.

Также к деятельности данного центра относится ге-
номная оценка поголовья быков. Их биологический 
материал используется в целях улучшения генети-
ческих качеств будущего потомства. На сегодняш-
ний день предприятие холдинга проводит геномную 
оценку собственного скота, что в дальнейшем по-
зволит улучшить ситуацию с импортом скота и полу-
чить высочайшее качество отечественной генетики. 
Поставка генетического материала поставляется в 
10 субъектов России, что делает данный проект по-
лезным не только для Калининградской области, но 
и для всей страны. 

В 2022 году за пределами региона было реализо-
вано более 270 тыс. В 2023 году планируется увели-
чить объем производства и соответственно поставки 
до 530 тыс. доз, что позволит создать альтернативу 
импорта крупного рогатого скота. 

Таким образом, в сфере животноводства активно 
применяются передовые технологические решения 
не только в сфере производства продукции, но и с 
точки зрения улучшения генетики взращиваемого 
поголовья. 

Для выстраивания более ясной картины обратимся к 
прошлому опыту (начиная с 90-х годов) и рассмотрим 
статистические данные поголовья сельскохозяйствен-
ных животных в хозяйствах всех категорий Российской 
Федерации. В качестве вида сельскохозяйственных 
животных возьмём крупный рогатый скот, так как 
именно данный вид составляет фундамент для глав-
ного продуктового производства (см. рис.).

На основе диаграммы, отраженной на рисунке, 
можно сделать не самый позитивный вывод – ко-
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Рис.  Динамика количества поголовья крупного рогатого скота (1990–2021 гг.)
Источник: составлено автором на основе источника.[3]

личество поголовья крупного рогатого скота с 1990 
года сократилось с 57043 тыс. до 17650 тыс., то есть, 
на практически 31%. Сложно однозначно выявить 
причину такого сокращения. Оно вызвано многими 
факторами: перестройка экономики, восстановле-
ние страны после военных действий, слабо развитое 
стратегическое управление.

Нельзя не учитывать тот факт, что вместе с сокра-
щением количества поголовья крупного рогатого 
скота, численность населения страны была доста-
точно стабильной.

Таким образом, суммируя вышеприведенный ана-
лиз научной литературы, нормативно-правовых актов 
и статистических данных, можно сделать следующий 
вывод: государство обладает активной позицией 
в части поддержки сельского хозяйства, а именно, 
животноводства. 

Посмотрев на данную систему через призму за-
конодательной деятельности, необходимо ответить, 
что выпускаются различные документы, регулирую-
щие методы, используемые в анализируемой отра-
сли, выделяются стратегические цели и результаты, 
к достижению которых стремится государство во 
исполнение ключевых приоритетных результатов, 
повышение эффективности функционирования отра-
сли животноводства, а также в целом осуществление 
влияния на экономику страны. 

По итогам проведенного анализа стоит подчерк-
нуть, что в данный период активно развивается та-
кая сфера животноводства как племенная работа. То 
есть, современные научные исследования и техно-
логии берут верх, и помимо экстенсивных методов 
по увеличению численности торгового поголовья, 
государство старается уделять особое внимание 
интенсивному методу такого развития – улучшению 
качества потомства через генетические разработки. 
Рассмотрим, какие противоречивые факторы могут 
быть вызваны в ходе реализации селекционной по-
литики животноводства.

Данная методика повышения качества потомства 
и, соответственно, дальнейшего увеличения качест-
ва и готовой продукции, влечет за собой большие 
финансовые затраты. Финансирование государ-
ством сектора сельского хозяйства в последние 
годы набирает обороты: в 2021 г. на госпрограмму 
развития сельского хозяйства было выделено 256,2 
млрд рублей федеральных средств, на 2022 год 
предусмотрено финансирование госпрограммы в 
размере 279,7 млрд рублей, на 2023 год – 295,5 млрд 
рублей. Не смотря на увеличение финансирование, 
резкого роста в росте численности поголовья скота 
не наблюдается, что говорит о сложном механиз-
ме возобновления качества продукции в данной 
сфере.
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В результате проведения генетических исследова-
ний изменяется биологическое строение организма 
животных. Антропогенное научное воздействие даёт 
свои результаты, но нельзя гарантировать качество 
его влияния в разрезе долгосрочной перспективы. 

Отсутствует конкретный стратегический документ, 
среди показателей которого бы прослеживался 
индикатор, отражающий уровень качества селек-
ционных разработок или количества предприятий, 
использующих такие методы повышения качества 
потомства взращиваемого поголовья. Таким образом, 
государству следует более качественно подойти к 
подготовке стратегических документов по развитию 
животноводства, важно ограничить узконаправлен-
ную сферу для более точечной и конкретной прора-
ботки её совершенствования. Например, создание 
подпрограммы в структуре государственной програм-
мы по развитию сельского хозяйства «Комплексное 
развитие отрасли животноводства».  

Если обращаться к сильным сторонам существую-
щей направленности селекционных и генетических 
исследований в контексте племенной деятельности, 
следует подчеркнуть следующие аспекты: 

Данная сфера деятельности действительно являет-
ся перспективной в рамках современных реалий, так 
как перед Россией стоит задача улучшения процесса 
импортозамещения. Опираясь на опыт существующих 
предприятий, стремление в развитии отечественной 
генетики животных набирает серьезные обороты. 

Научные исследования и практически значимые 
результаты в сфере генетических разработок могут 
содействовать не только развитию отрасли животно-
водства. Данные идеи имеют возможность внедрять-
ся также и в растениеводстве, а также любых других 
отраслях сельского хозяйства. Любые биологические 
эксперименты влекут за собой множество резуль-
татов, обладающих высоким уровнем практической 
применимости в научной деятельности.

Активное совершенствование и наращивание 
наукоемкого потенциала в сфере генетических ис-
следований способствует формированию конкурен-
тоспособного уникального отечественного рынка 
селекционных разработок. Это приумножит успехи 
Российской федерации не только внутри страны, но 
и создаст достойный показатель на международной 
арене. 

Таким образом, подводя общие итоги текущего 
анализа, можно отметить, что государственная под-
держка отрасли животноводства как одной из сфер 

сельского хозяйства России отражает совокупность 
различных мер экономической, организационной и, 
безусловно, финансовой деятельности, которая спо-
собствует комплексному развитию данной отрасли, и, 
как следствие успешному функционированию всего 
аграрного сектора в целом.

Государство активно внедряет различные методи-
ки улучшения динамики показателей по повышению 
численности качественных единиц товарного пого-
ловья и производных от такового продуктов пита-
ния и сырья, проводятся собрания и конференции, 
актуализирующие вопрос развития отрасли живот-
новодства в стране.

В данный период среди основных направлений 
деятельности можно отметить наличие фундамен-
тального упора на селекционно-генетическую дея-
тельность в животноводстве. Открываются предпри-
ятия, профильной деятельностью которых выступает 
изучение генетических особенностей животных для 
взращивания качественного потомства. Данное 
направление приобретает всё большие масштабы, 
формируя отечественный базис селекционных ис-
следований в сфере животноводства и конкуренто-
способный генетический материал.
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Аннотация. В статье анализируются изменения в поведения потребителей в 2022 году. Автор показы-
вает отличия нынешнего кризиса от кризиса 2014–2015 гг. и выделяет основные факторы, определяю-
щие потребительский спрос в настоящее время, в частности, необходимость снижения беспокойства и 
стресса. На основе проведенного анализа названы основные направления, в которых имеются наибольшие 
перспективы для развития бизнеса.
Ключевые слова: потребительский спрос, потребительские ожидания, индекс потребительской уверен-
ности, FMCG-индекс, средства борьбы со стрессом, медиапотребление.

MAJOR TRENDS IN CONSUMER BEHAVIOR IN 2022
Abstract. The article analyzes changes in consumer behavior in 2022. The author shows the differences between 
the current crisis and the crisis of 2014–2015. and highlights the main drivers of consumer demand today, in 
particular the need to reduce anxiety and stress. Based on the analysis carried out, the main areas in which there 
are the greatest prospects for business development are named.
Keywords: consumer demand, consumer expectations, consumer confidence index, FMCG index, stress management 
tools, media consumption.

 Роль потребительского спроса выступает в каче-
стве одного из важнейших факторов, определяю-
щих рост и развитие национального производства 
в целом. 

В последние годы российский потребительский 
рынок находился под серьёзным воздействием раз-
личных как эндогенных, так и экзогенных факторов, 
к которым можно отнести, во-первых, введение 
странами Запада экономических санкций в 2014 
году, во-вторых, влияние пандемии коронавируса 
COVID-19 в 2020–2021 гг.  (См. подробнее: Терская, 
Г. А. Потребительское поведение в условиях кри-
зиса, вызванного пандемией / Г.А. Терская // Са-
моуправление. – 2021. – № 3(125). – С. 643–646). В 
настоящее время потребительское поведение опре-
деляется обострением геополитической обстановки, 
а также жёсткими санкциями, введёнными после 24 
февраля 2022 года. Кризис нынешнего года имеет 
существенные отличия от кризиса 2014–2015 гг., 

так как он произошёл после изменений в структуре 
поведения потребителей и производителей, вызван-
ных пандемией, а также отличается масштабом бес-
прецедентных западных санкций, оттоком капитала 
и уходом многочисленных иностранных компаний с 
российского рынка.

Проблемы с поставками товаров пытаются решить 
с помощью параллельного импорта – это касается 
ряда необходимых населению товаров, таких, как 
обувь, одежда, электроника, косметика и др. Мин-
промторг России вносит в список легализованного 
параллельного импорта изменения, добавляя ряд 
брендов, гарантирующих возобновление поставок, 
одновременно утверждается список товаров, кото-
рые временно запрещается вывозить из России в 
целях обеспечения внутреннего рынка.

Изучение настроений потребителей, определя-
ющих основные тренды их поведения, представ-
ляет как научный, так и практический интерес, о 
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чём свидетельствуют результаты ряда последних 
исследований по данной проблеме. Одним из по-
казателей, характеризующих оценку покупателя-
ми ситуации, сложившейся на российском рынке, 
выступает Индекс потребительской уверенности. 
Значение данного индекса зависит от нескольких 
факторов, главными из которых являются ожидания 
населения по динамике их доходов и материального 
благосостояния, инфляционные ожидания, а также 
ожидания изменения экономической ситуации в 
стране в целом. По данным Росстата, Индекс по-
требительской уверенности в последнее время ха-
рактеризуется отрицательными значениями, и во II 
квартале 2022 г. он составил (-31%), приблизившись 
к самым низким показателям 2014–2015 гг. Отрица-
тельно оценили изменения в своём материальном 
положении 34% респондентов (рис. 1). 

Продолжается негативная тенденция в оценке 
населением изменений, произошедших за прошед-
ший год в экономике России – данный индекс во 
II квартале нынешнего года составил (-48%) (рис. 
2). Положительно произошедшие изменения в эко-
номике оценили всего 6%, а доля отрицательных 
оценок составила 75%.

Так, данные, полученные аналитиками Исследо-
вательского холдинга Ромир на основе потреби-
тельской панели о покупках более 40000 россиян, 
свидетельствуют о росте в структуре затрат до-
машних хозяйств доли затрат на продукты питания 
и промышленные товары повседневного спроса 
(данные   FMCG-индекса): в сентябре на эти товары 
приходилась почти половина всех расходов домо-
хозяйств – 48% (на 8,2% больше, чем в августе, и на 
7,2% выше аналогичного показателя 2021 года), при 

Рис. 1. Потребительские ожидания [8]

Рис. 2. Индекс оценки произошедших изменений в экономике России [8]
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этом наблюдается устойчивая отрицательная дина-
мика индекса недельных расходов среднего чека 
россиян  [10]. Значительная часть респондентов 
ожидает дальнейшего ухудшения экономической 
ситуации и предпочитает режим экономии, увеличи-
вает сбережения. Вместе с тем следует отметить, что 
постепенно люди адаптируются к стрессу и начина-
ют возвращаться к привычному поведению. Растут 
покупки товаров и услуг, помогающих преодолеть 
беспокойство. Исследователи Ромир выявили наи-
более популярные, по мнению опрошенных, средст-
ва борьбы со стрессом – респонденты выбирали не-
сколько возможных вариантов ответа (см. табл. 1).

Табл. 1.Средства борьбы со стрессом [1]

Прогулки 48%

Время с друзьями 40%

Правильное питание 28%

Специальные лекарства 26%

Витамины или БАДы 25%

Вкусная еда 26%

Время с животными 21%

Алкоголь 18%

Спорт 15%

Шоппинг 12%

Посещение психолога 10%

В кризисы, как показывает практика, наиболее 
важными факторами при выборе покупок выступа-
ют: низкая цена, продажи по акциям и скидкам, уве-
ренность в качестве и натуральный состав продукта. 

В сложившейся ситуации потребители снижают 
не только затраты на крупные покупки, но и на то-
вары повседневного спроса. В поисках экономии 
они рационализируют своё потребление, акценти-
руя внимание на более дешёвых брендах, перехо-
дя на покупку товаров по акциям и со скидками. 
Покупатели готовы отказаться от покупок или со-
кратить покупки следующих категорий товаров: 
автомобили, страхование, недвижимость, крупная 
бытовая техника, смартфоны и планшеты, системы 
нагревания табака, развлечения (кино, концерты), 
ювелирные изделия, мелкая бытовая техника, отдых 
и путешествия и др.) [1].

Интересную динамику демонстрируют произ-
водители кондитерской продукции, потребление 
которой способствует повышению положительных 
эмоций: за период с мая по август 2022 года при-
рост кондитерского производства составил 6% (а на 
следующем месте премиальный алкоголь) (рис. 2).

После ухода с российского рынка многих зару-
бежных товарных брендов и в условиях возник-
ших трудностей с оплатой товаров на иностранных 
интернет-ресурсах с весны 2022 года активность 
медиапотребления россиян снизилась, однако уже 
летом начала восстанавливаться. 

Рис. 2. Динамика производства кондитерских изделий в России, 
2019–2022 гг., тыс. тонн [4]
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В сфере электронной торговли, которая прио-
брела большую популярность среди российских 
потребителей в период пандемии, наблюдается 
серьёзный рост. Наибольший вес среди россий-
ских маркетплейсов имеют несколько площадок 
– Ozon, Wildberries, Яндекс Маркет, СберМегаМар-
кет, AliExpress Россия. В сравнении с 2021 годом их 
объёмы продаж выросли на 73% и составили во II 
квартале 2022 года в сумме более 500 млрд рублей, 
количество заказов составило более 400 млн и воз-
росло на 80% [3].

В связи с вышесказанным можно выделить ос-
новные направления, в которых есть наибольшие 
перспективы для развития бизнеса: 

- рост доли магазинов с дешёвыми товарами, 
- продвижение собственных торговых марок, 
- дальнейшее расширение онлайн-торговли, 

которая получила широкое применение в период 
пандемии и продолжает активно развиваться в на-
стоящее время.
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Аннотация. Одной из используемых и действенных форм совместного обсуждения и принятия реше-
ний в различных организациях является проведение рабочих/деловых совещаний. В настоящее время 
наряду с традиционными совещаниями в офисе проводится огромное количество онлайн-совещаний, 
что отражается и в данных различных исследований (в последнее время количество онлайн-совещаний 
«вырастает» в разы). В статье рассматриваются разнообразные вопросы организации и проведения 
деловых совещаний.
Ключевые слова: совещания, коллективные решения, организация, управленческая деятельность.

ORGANIZATION AND HOLDING OF BUSINESS MEETINGS AND MEETINGS
Abstract. One of the most used and effective forms of joint discussion and decision-making in various organizations 
is the holding of working/business meetings. Currently, along with traditional meetings, a huge number of online 
meetings are held in the office, which is reflected in the data of various studies (recently, the number of online 
meetings has been «growing» at times). The article deals with various issues of organizing and conducting 
business meetings.
Keywords: meetings, collective decisions, organization, management activities.

Деловое совещание (заседание) определяется 
как способ открытого коллективного обсуждения 
тех или иных вопросов (общения по рабочим во-
просам, рабочих коммуникаций). Заседание можно 
отдельно рассмотреть как собрание, посвященное 
обсуждению рабочих вопросов/проблем. Но в 
принципе, исходя из определений понятий «сове-
щание» и «заседание» можно их рассматривать как 
тождественные понятия (с той лишь разницей, что 
проведений заседаний можно отнести к работе по-
стоянных органов, созданных внутри организации, 
т.е. определенных работников одной организации, 

а совещание может быть более массовым меро-
приятием).

Эффективность проведения совещаний разных 
форматов в организациях по сравнению с просто 
принятием административных решений узким кру-
гом управленцев (менеджеров) доказывается пра-
ктикой деловой жизни. Установлено, что около 90% 
результативных/реализуемых идей возникает при 
непосредственном взаимодействии/контакте лю-
дей, обмене мнениями. Также распространенность 
и плодотворность такой групповой формы поиска 
решений, как совещание, доказывается тем, что за 
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довольно небольшой промежуток времени большое 
количество людей получает необходимую инфор-
мацию (конечно же, при условии вовлеченности в 
обсуждаемые проблемы, наличии внимания), проис-
ходит обмен опытом/идеями, выявляются наиболее 
рациональные пути разрешения проблем [4].

Известно, что в деятельности руководителя зна-
чительный удельный вес занимают различного рода 
совещания (заседания): те, которые проводит он, и 
те, на которые он приглашается (по разным оценкам 
от 25 до 60% всего рабочего времени).

Совещаниям (заседаниям) как одной из форм де-
лового общения/разговора присущи определенные 
преимущества:

•	 повышение эффективности мышления, а, соот-
ветственно, и принимаемых решений;

•	 укрепление сотрудничества (в том числе, и 
творческого сотрудничества) между работни-
ками;

•	 повышение деловой квалификации работников;
•	 раскрытие творческого потенциала и включение 

интересов отдельных работников в единую сис-
тему коллективных задач.

Вместе с тем при организации и проведении со-
вещаний необходимо учитывать особенности груп-
пового мышления, а, в частности [2]:

1)	 наличие группового давления и конформизма 
(или его противоположности – нонконформизма), 
что может привести к появлению ошибочных реше-
ний;

2)	 слепоту к проблемам: существует тенденция 
применять вновь в  аналогичных ситуациях страте-
гии решений, ранее приносивших успех,  несмотря 
на изменившиеся принципиальные условия. В этом 

случае следует стремиться к интенсивному поиску 
группой альтернативных решений,  поскольку нали-
чие большого числа таких альтернатив способствует 
принятию наиболее адекватного новым условиям 
решения;

3)	 влияние престижа и уровня компетенции: 
наиболее сильное влияние на процесс принятия 
коллективного решения оказывают аргументы лиц,  
обладающих высоким статусом или уровнем опре-
деленной компетенции;

4)	 влияние «говоруна»: влияние (иногда отри-
цательное) частоты выступлений того или иного 
члена группы (участника совещания) на принятие 
определенных решений;

5)	 степень владения информацией: при приня-
тии групповых решений, как правило оказывается, 
что качество решения не находится в пропорцио-
нальной зависимости от объема значимой инфор-
мации;

6)	 «размывание» риска: при принятии решений 
группа более готова на большую степень риска, чем 
отдельные лица, так как ответственность за решение 
разделяется между всем коллективом;

7)	 языковые различия: из-за разнородности со-
става коллектива зачастую в группах имеются труд-
ности взаимопонимания («языковые» трудности: 
использование профессиональной терминологии, 
жаргонизмов и др., не всегда понятных всем участ-
никам совещания). 

Деловые совещания очень разнообразны и могут 
классифицироваться в зависимости от совершенно 
разных признаков: важности и содержания, выне-
сенных на обсуждение проблем и решаемых задач, а 
также места, времени и продолжительности работы. 

Табл. 1. Классификация совещаний по некоторым признакам

Признак Виды

По времени прове-
дения

разовые, эпизодические, постоянно действующие, регулярные, периодические

По кругу участников внутренние (специалисты одной организации), отраслевые (специалисты ряда 
однородных предприятий)

По характеру (фор-
ме проведения)

учебные (конференция), информационные, разъяснительные, проблемные и др.

В зависимости от 
организации прове-
дения

диктаторские (право голоса у руководителя);  автократические (ведутся в диало-
говом режиме, когда руководитель задает вопросы каждому участнику и получает 
ответы на них); сегрегативные (планируется доклад руководителя и выступления 
назначенных им подчиненных); дискуссионные (свободный обмен мнениями, 
вырабатывается решение, которое принимается голосованием участников с по-
следующим утверждением руководителем); свободные (это совещания без четкой 
повестки дня и без председателя)
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зависимости от признака классификации (табл. 1). 
У совещаний наряду с различными преимущест-

вами имеются и недостатки:
•	 большие затраты времени на проведение (счи-

тается, что в основном это связано с массовым 
характером совещаний);

•	 достаточно дорогостоящий вид служебной де-
ятельности (обычно совещаются руководители 
и высококлассные специалисты, то есть самые 
высокооплачиваемые работники – различные 
потери времени).

Практика управления наглядно показала, что 
результативность коллективного обсуждения и 
разрешения проблем, в первую очередь, опреде-
ляется эффективностью работы руководителя в 
процессе подготовки и проведения совещания. 
Руководитель должен постараться всеми возмож-
ными способами:

1)	 обеспечить четкую подготовку и правильную 
организацию проведения совещания;

2)	 определить заранее конкретный перечень 
решаемых вопросов;

3)	 пригласить минимальное число действительно 
необходимых специалистов;

4)	 выработать предварительное мнение по об-
суждаемому вопросу и наметить пути возможного 
решения обсуждаемой проблемы; 

5)	 открыть совещание в строго назначенное вре-
мя, даже если не весь состав участников прибыл; 

6)	 продемонстрировать уверенное руководство 
ходом совещания, для чего:

•	 четко сформулировать цели совещания;
•	 установить регламент и общую продолжитель-

ность работы;
•	 требовать содержательности и краткости высту-

плений участников;
•	 дать возможность высказаться всем, имеющим 

свое мнение по обсуждаемому вопросу и вари-
антам его решения;

•	 высказать свое отношение к мнениям выступа-
ющих, сформулировать собственную позицию и 
аргументировать наиболее приемлемый вариант 
решения;

•	 объявить принятое решение или поручить его 
доработку конкретным участникам, предложить 
пути его решения;

7)	 подвести кратко итоги, проявляя уважитель-
ное отношение к высказанным, пусть даже непри-

емлемым мнениям, поблагодарить участников за 
совместную работу;

8)	 закрыть совещание, употребляя очень краткие 
выражения, например: «на этом наша работа закон-
чена, все свободны, до свидания».

Прокомментируем данные положения. Начнем с 
подготовки совещания, которая в наиболее общем 
виде включает следующие действия. 

1. Принятие решения о проведении совещания.
Здесь руководителю следует четко уяснить, нуж-

но ли данное совещание или можно обойтись не-
сколькими беседами, телефонными разговорами, 
рассылкой необходимых для принятия решений 
материалами и сбором письменных замечаний.

2. Определение тематики, формирование повест-
ки дня.

При определении тематики совещания необходи-
мо руководствоваться принципом автономности тем 
и фрагментов совещания, то есть они должны иметь 
завершенность и относительно самостоятельные 
информационные входы и выходы. После этого 
целесообразно определить, что желательно от со-
вещания как результат: решение, обмен мнениями и 
т.п., что позволит определить рациональный состав 
его участников.

При формировании повестки дня следует ис-
ходить из того, что объем обсуждаемых вопросов 
должен планироваться с таким расчетом, чтобы об-
щая продолжительность совещания не превышала, 
как правило, 1,5 – 2 часа. При этом важно выбрать 
наиболее целесообразную последовательность рас-
смотрения  намеченных вопросов (в том числе, и 
с учетом психологических особенностей: начать 
лучше с проблемы, решить которую легче всего, что-
бы достигнутый таким образом «успех» подбодрил 
участников совещания).

На этом же этапе необходимо определить время, 
необходимое для обсуждения отдельных тем в со-
ответствии с их значимостью. 

Важным моментом также является определение 
времени начала совещания (специалисты считают, 
что для совещания лучше выбирать вторую полови-
ну дня, когда его участники решили свои текущие 
вопросы) и, по возможности, времени его оконча-
ния (тогда сотрудники смогут спланировать свое 
рабочее время после совещания).

3. Определение состава участников.
На основе решения вопроса о теме и цели со-

вещания определяется круг его участников: обя-
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зательных и тех, кому полезно присутствовать для 
информации, а также работников, которые могут 
заменить тех, кто не явится по каким-то причинам 
(участие 7–9 человек с психологической точки 
зрения обеспечивает наиболее полезный обмен 
мнениями).

4. Подготовка и рассылка информации, необхо-
димой участникам совещания для продуктивной 
работы.

На этом этапе целесообразно дать информацию о 
теме и цели совещания, времени и месте его прове-
дения, о регламенте, об участниках совещания и т.д. 
Очень важно указать, какие служебные материалы 
необходимо просмотреть перед совещанием, какие 
взять с собой. 

5. Подготовка помещения, а при необходимости 
– размещения, питания, проезда участников к месту 
совещания (заседания). 

На этом этапе осуществляется выбор помещений 
(для совещания, отдыха, питания и т.п.), их офор-
мление, обеспечение необходимой техникой и др. 
Если в совещании принимают участие иногород-
ние специалисты (например, работники филиалов, 
дочерних компаний и т.д.), то необходимо позабо-
титься об их размещении и организовать им проезд 
к месту совещания.

6. Подготовка руководителя и секретаря совеща-
ния, подготовка доклада и проекта решения. 

Катализатором в деловом совещании выступает 
его руководитель (председатель), имеющий опре-
деленный набор приемов, влияющих на скорость 
протекания данного совещания (заседания). 

Руководителем совещания выступает, как 
правило, его инициатор. В некоторых случаях, 
председателем может быть либо назначенное 
руководителем лицо (например, его заместитель), 
либо представитель вышестоящей организации. 
Выбор руководителя – очень важное дело, ведь 
он должен активно направлять ход совещания, 
исключать отклонения от темы, формулировать 
наметившиеся альтернативные предложения и 
т.д.

Как правило, процедура совещания состоит из 
доклада, вопросов к докладчику, выступлений 
(прений). Рекомендуется начинать дискуссию с 
выступления младших по должности участников 
совещания и только в конце предоставлять слово 
наиболее авторитетным специалистом (действует 
правило «Корабельного совета»).

Желательно, подготовить проект решения, кото-
рый станет основой для окончательного решения 
совещания.

Перейдем теперь к рекомендациям по ведению 
совещания:

1.	 Начинать совещание нужно точно в назначен-
ное время и сразу согласовать с его участниками 
правила совместной работы (например, ограниче-
ние времени выступлений или порядок принятия 
решений). После чего следует одному из участников 
(секретарю) поручить ведение протокола.

2.	 Руководитель должен представить участников 
совещания, если они не знакомы друг с другом. 

3.	 Ведущий совещание выбирает стиль ведения 
(обычно выбирается один из двух основных сти-
лей: дипломатический или авторитарный). Авто-
ритарный стиль проведения совещания допустим 
в случае, когда по каким-либо причинам нельзя 
обратиться к помощи партнеров (например, необ-
ходимо как можно быстрее принять решение).

4.	 Все материалы, которые будут изучаться и 
обсуждаться, необходимо подготовить заранее.

5.	 Если совещание по времени достаточно про-
должительно, то необходимо сделать перерыв (на-
пример, чтобы участники могли сделать нужные 
звонки и т.п.).

6.	 Во время совещания ведущему необходимо 
четко направлять ход обсуждения, следить за со-
блюдением регламента и т.д.

7.	 Каждое деловое совещание обязательно 
должно заканчиваться принятием решения или его 
проекта. 

8.	 Завершать совещание следует в точно назна-
ченное время, даже если результат не достигнут: 
лучше назначить новое совещание/заседание, чем 
задерживать участников. 

9.	 На заключительном этапе совещания обяза-
тельно надо зафиксировать, кто и что будет выпол-
нять (по принятым решениям). 

10.	 При завершении совещания считается хоро-
шим тоном, когда председатель благодарит присут-
ствующих, а также выступавших с предложениями 
и тех, кто принимал участие в подготовке меропри-
ятия.

После проведения совещания руководителю це-
лесообразно провести его анализ, чтобы выявить: 

•	 ясность темы и достижение цели совещания;
•	 своевременное и полноценное получение необ-

ходимых материалов участниками совещания;



936

AC
AD

EM
IA

•	 правильность тайминга проведения совещания 
(начало, окончание совещания);

•	 соблюдение повестки и регламента (процедуры) 
проведения совещания;

•	 эффективность использованного времени (с 
установлением причин неэффективного исполь-
зования времени/потерь времени).

Важную роль для повышения эффективности со-
вещания играет его протокол, который ведет секре-
тарь. Необходимо проконтролировать выполнение 
принятых решений, что зависит, в частности, и от 
получения протокола с результатами совещания все-
ми участниками, задействованными в реализации 
принятых решений. По результатам контроля невы-
полненные задачи и нерешенные проблемы должны 
быть первым пунктом следующей повестки дня.

Успех совещания зависит не только от его под-
готовленности руководством организации, но и от 
готовности к нему его участников. Специалистами 
разработаны рекомендации для участников, позво-
ляющие им внести ценный вклад в работу совеща-
ния (рис. 1).

В процессе совещания нередко возникает по-
лемика, вызванная разногласием точек зрения его 
участников. Поэтому, выдвигая какую-либо идею, 
надо быть готовым к возражениям других участни-
ков совещания.

Чтобы избежать конфликтных ситуаций, необ-
ходимо понять, чем вызваны данные возражения. 
Причины возражений участников совещания пред-
ставлены на рис. 2.

В зависимости от причины возражений и следует 
строить свои взаимоотношения с этими людьми на 
совещании.

При столкновении точек зрения необходимо:
•	 воздерживаться от поспешных реплик, встреч-

ных оценок и выводов;
•	 вооружиться рассудительностью, здравомысли-

ем;
•	 избегать «свинцовой недоброжелательности» 

к мнениям коллег, даже если они не вызывают 
Ваших симпатий;

•	 освобождаться от предвзятости, бездоказатель-
ных эмоций и излишней горячности;

1. Подготовьтесь к дискуссии: подумайте над каждым пунктом 
повестки дня, проведите необходимые исследования.

2. Приходите на совещание вовремя. 

3. Слушайте, что говорят другие: не отвлекайтесь во время 
выступления других, не перебивайте выступающего.

4. Стройте свое выступление на словах других. 

5. Придерживайтесь повестки дня.

6. Говорите громко и открыто, но не увлекайтесь. 

7. Будьте готовы решить проблему, а не искать виновных.

Рис. 1. Рекомендации участникам совещания
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•	 стремиться продемонстрировать свое желание 
и готовность понять позиции коллег;

•	 не принуждать коллег к принятию неприемле-
мых для них точек зрения и суждений;

•	 стремиться к равенству позиций с соперниками 
за счет своевременности наступления, обороны 
или частичного отступления.

Сталкиваясь с критикой своих предложений, не-
обходимо реагировать на нее, руководствуясь сле-
дующими правилами:

•	 если возражения не имеют оснований, то пропу-
стите их, не отвечайте, переключитесь на следу-
ющий вопрос или докажите несостоятельность 
возражения, но тактично;

•	 если возражение обоснованно, то попытайтесь 
доказать, что иного пути к положительному раз-
решению данной проблемы нет;

•	 соглашайтесь с возражениями, которые не мо-
жете опровергнуть, и одновременно подчеркни-
те преимущества своей идеи;

•	 прежде, чем выдвигать идею, найдите в ней 
уязвимые места, укажите сами на них и тут же 
приведите подготовленные заранее доводы в 
пользу Вашего предложения; 

•	 если Вы хотите, чтобы Ваше предложение в ос-
нове своей было принято, делайте допустимые 
уступки, соглашайтесь на изменение форму-
лировок, на исключение отдельных пунктов, 

1. Заинтересованное отношение к существу идеи.

2. Желание поговорить на отвлеченные  темы.

3. Стремление продемонстрировать свою эрудицию.

4. Потребность усовершенствовать идею.

5. Желание провалить идею, потому что она Ваша.

6. Игнорирование Вас как специалиста.

7. Искреннее заблуждение.

8. Некомпетентность возражающего.

9. Опасение, что реализация данной идеи потребует дополнительных 
усилий и затрат.

10. Плохое психическое или физическое самочувствие и др.

Рис. 2. Причины возражений участников совещания
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и конструкцию предложения;
•	 умейте определить момент, когда коллеги го-

товы признать Ваши аргументы и согласиться с 
предложением в целом, – немедленно перехо-
дите к следующему вопросу.

В настоящее время многие организации проводят 
совещания в формате онлайн. Деловое онлайн-со-
вещание (онлайн-заседание) – это способ открыто-
го коллективного обсуждения тех или иных вопро-
сов в сети Интернет в режиме реального времени.

Поэтому рассмотрим некоторые особенности та-
ких совещаний и правила проведения.

Особенности проведения онлайн-совещаний 
примерно такие же, что и у большинства меропри-
ятий проводимых в онлайн-формате: необходимое 
оборудование, устойчивая связь, комфортная об-
становка (без отвлекающих факторов), организация 
взаимодействия с участниками совещания.

Одна из особенностей – это возможность (а 
точнее невозможность) контроля вовлеченности 
присутствующих на мероприятии работников (не 
формального присутствия участников совещания, 
а реального).

Правил подготовки, организации и проведения 
онлайн-совещаний на данный момент времени 
предлагается множество [1, 3, 6]:

•	 выбор удобной платформы для проведения со-
вещания;

•	 определение и рассылка заранее повестки 
встречи (основных вопросов для обсуждения);

•	 четкое соблюдение тайминга (начала и оконча-
ния совещания);

•	 управление видео и аудио (микрофоном и ка-
мерой);

•	 соблюдение принципов проведения совещания: 
принципа неизбыточности информации, прин-
ципа визуализации, принципа конкретности/
конкретики, принципа уместности (информации 
и ответов) и принципа конструктивности (обще-
ния по существу, управление эмоциями и др.);

•	 составление итогового отчета по результатам 
проведенного совещания;

•	 правильное стимулирование персонала к при-
сутствию и активной вовлеченности в тему со-
вещания.

Отечественных платформ для проведения он-
лайн-совещаний сейчас много (например, VK Звон-
ки, Яндекс.Телемост, Webinar.ru и др.), остается 

только выбрать лучшую по определенным крите-
риям. Обычно критерии выбора платформы следу-
ющие: основные – количество участников совеща-
ния, возможность отправки не только сообщений, 
но и файлов в чат, возможность демонстрировать 
экран (показ необходимых документов, презента-
ций и др.), возможность сделать запись совещания, 
дополнительные – возможность гостевого входа и 
интеграции с календарем.

Исследование Webinar Group с помощью «Левада 
Центра», проведенное весной 2020 года, позволи-
ло определить отношение работников к проведе-
нию онлайн-совещаний. В рамках исследования 
было опрошено 300 владельцев и 500 сотрудни-
ков компаний из 20 различных отраслей: торгов-
ля, IT, производство, строительство, образование, 
недвижимость и т.д.  При оценке эффективности 
онлайн-совещаний работниками по сравнению 
с проведением офлайн-совещаний в офисе 32% 
респондентов указали на равную эффективность 
таких совещаний, 30% стоят на позиции, что он-
лайн-совещания менее эффективны, 26% – не ис-
пользуют такую форму рабочих коммуникаций и 
лишь 6% опрошенных считают проведение сове-
щаний в онлайн-формате более эффективными по 
сравнению с офисными совещаниями. Несколько 
иные данные получены при опросе руководителей: 
среди руководителей, чьи сотрудники работают 
удаленно, 41% считает онлайн-совещания такими 
же эффективными, как и совещания, проводимые 
в офисе, и 9% считает, что онлайн-совещания эф-
фективнее офлайн [5].

В заключении отметим, что совещания были и 
остаются одной из актуальных форм принятия не-
обходимых решений, поэтому вопросы эффектив-
ности их организации и проведения заслуживают 
пристального внимания со стороны руководства 
организаций.
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Аннотация. В данной статье рассмотрены основные направления развития менеджмента в органах 
государственной власти. На примере Счетной палаты представлены результаты деятельности де-
партамента стратегического развития. Актуальность работы обусловлена тем, что автоматизация 
бизнес процессов значительно упрощает рабочие вопросы, улучшает качество работы сотрудников.
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FEATURES OF MANAGEMENT IN PUBLIC AUTHORITIES: COMPONENTS AND DISTINCTIVE FEATURES
Abstract. This article discusses the main directions of management development in public authorities. On the 
example of the Accounting Chamber, the results of the activities of the Department of Strategic Development are 
presented. The relevance of the work is due to the fact that the automation of business processes greatly simplifies 
work issues, improves the quality of employees’ work.
Keywords: management, Accounting Chamber, business process, automation.

Введение.
Менеджмент в органах государственной власти 

берет свое начало в семидесятые годы ХХ века и 
является продуктом развития школы государствен-
ной политики. Изначально понятие «менеджмент в 
органах государственной власти» заменяло государ-
ственной управление. 

Главной характеристикой государственного управ-
ления являлся традиционный институциональный 
подход, который отрицал все современные методы 
управления. Сегодня мы наблюдаем за тем, что все 
чаще применяется понятие именно «государствен-
ный менеджмент», так как в государственных струк-
турах происходят изменения, т.е больше внимание 
уделяется современным методам управления, рост 

значимости рыночных отношений в государственном 
секторе.

Основу государственного менеджмента заложили 
американские ученые: Девид Осборн и Тэд Геблел. 
Ученые выпустили свой труд под названием «Пере-
стройка правительства». В данной работе они про-
вели анализ бюрократической модели управления 
государством и предложили меры по совершенст-
вованию процесса государственного управления, к 
которым можно отнести:

1.Формирование в правительстве «эффективного 
ядра» из высококвалифицированных менеджеров;

2.Поощрение хорошей работы стимулами, которые 
основаны на достигнутых результатах;
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Рис. 1. Составляющие менеджмента органов государственной власти
Источник: [1]

3.Ориентация на тех, кто способен обеспечить луч-
шее предоставление услуг (независимо, являются ли 
они частью государственной власти или нет);

4.Построение карьеры (периодическая смена ра-
бот, позиций в учреждении);

5.Развитие «публичной службы».
Все эти направления развития государственного 

менеджмента являлись основными, по мнению аме-
риканских ученых.

Рассмотрим основные составляющие менеджмента 
в органах государственной власти (рис. 1).

Основной отличительной чертой государственного 
менеджмента является следующий факт: специфика 
деятельности государственных служащих многоо-
бразна и трудно измерима. Определить качество 
проделанной работы на практике очень трудно, что 
значительно усложняет внедрение современных ме-
тодов управления в государственных сектор. 

Главная цель работы в государственных структу-
рах- работа на благо населения. Через определенные 
государственные институты государства реализует 
данную цель, решаю следующие задачи:

- обеспечение порядка и безопасной жизнедея-
тельности граждан;

- материальное благополучие граждан: пособия, 
гарантии, социальные выплаты;

- урегулирование социальной сферы.
Рассмотрим процессы управления, которые сегод-

ня используются счетной палатой РФ.
Счетная палата, как одна из самых прогрессив-

ных, развивающихся государственных структур в 
Российской Федерации, в августе 2018 года приняла 
стратегию развития Счетной палаты до 2024 года, где 
особое внимание уделялось процессному и проект-
ному управлению.

На базе департамента стратегического развития 
был создан отдел процессного управления, куда 
также входили проектное управление и отдел пла-
нирования.

Таким образом, все ключевые отделы, отвечающие 
за реализацию процессов управления в Счетной па-
лате, были объединены в один департамент.

Штат сотрудников данных отделов набирали из 
ведомств федерального уровня, банков, аудиторских 
компаний, где процессное управление развито на вы-
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Рис. 2 Взаимодействие Счетной палаты и Федерального Казначейства
Источник: [3]

соком уровне, и специфика деятельности являются 
наиболее близкой к государственным органам.

Данный отдел занимается:
- описанием и оптимизацией процессов;
- обеспечивает цифровое развитие Счетной па-

латы;
- стандартизирует операционную деятельность.
Департаментом стратегического развития был 

составлен каталог процессов Счетной палаты, был 
издан приказ председателя Счетной палаты, который 
на данный момент регламентирует деятельность про-
цессного офиса внутри ведомства.

Первый шаг развития процессного управления в 
Счетной палате – организация рабочей группы, куда 
входили все заинтересованные лица различных по-
дразделений. Участники организовывали встречи, где 
принимал участие председатель СП, определяли ос-
новные направления процессов и процедур рабочего 
процесса, обозначали ошибки, причины допущения 
недочетов и предлагали решения.

Первые результаты работы были видны уже через 
месяц: были созданы в электронной форме шабло-
ны многих документов, а также документ, который 
содержал в себе более 25 виз и согласовывался от 
10 до 14 дней был отменен. Кроме того, право под-

писывать многие профильные документы отделов 
перешли непосредственно директорам профильных 
департаментов, что также значительно ускорило про-
цессы документооборота.

В процессе функционирования отдела произошли 
следующие изменения:

- оптимизирован заключительный этап проведе-
ния экспертно-аналитического мероприятия (отчеты 
стали оформляться и публиковаться значительно 
быстрее);

- оптимизированы мероприятия по подготовке и 
оформлению командировок для сотрудников;

- проведение совместных мероприятия по провер-
ке (например, совместные проверки с Федеральным 
Казначейством) стало значительно проще органи-
зовать.

Что касается последнего пункта, взаимодействие 
Счетной палаты и Федерального Казначейство очень 
тесное, что значительно оптимизирует и упрощает 
процессы проведения контрольных мероприятий, 
так как государственные структуры активно обме-
ниваются результатами проверок, необходимой до-
кументацией (рис. 2).

Таким образом, в Счетной палате образовался пул 
инструментов, который способствует выявлению 
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Рис. 4.  Портал Счетной палаты «Палата идей»
Источник: [5]

Рис. 3.  «Палата идей»
Источник: [5]

проблемных мест в работе и помогает концентриро-
ваться на наиболее сложных моментах. Один из них 
называется «Палата идей», где каждый сотрудник 
сможет предложить свои идеи по улучшению рабоче-
го процесса, условий работы сотрудников, за которые 
потом будут голосовать (рис. 3).  

Каждая идея рассматривается сотрудниками отде-
ла процессного управления, дорабатывается и вне-
дряется в рабочий процесс.

Результаты:

Перевели многие процессы Счетной палаты РФ в 
онлайн режим.

Затраты на приемку обращений (заявок) и их 
обработку значительно снизились, и процесс стал 
производится меньше по времени.

Сократилась нагрузка на сотрудников в плане 
оформления документации для отпуска и иных ме-
роприятий (например, организация конференций, 
совещаний, «летучек»)
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В системе предоставили сотрудникам возмож-
ность взаимодействовать между собой в рамках 
«одного окна»

В интернет систему Счетной палаты добавляются 
новый функции и улучшается интерфейс.

Из последних изменений также необходимо отме-
тить внедрение пилотного процесса APM «Цифровой 
инспектор».

APM «Цифровой инспектор» - система одного 
окна, где каждый работник в удобном интерфейсе 
может производить расчеты, искать необходимую 
информацию по объекту контроля, получить доступ 
к нормативно-правовым актам. Данная программа 
значительно упрощает рабочий процесс, так как в 
одной программе можно полностью получить ин-
формацию об объекте контроля и подготовиться к 
проверке. На рис. 5 представлена схема основных 
блоков Цифрового инспектора.

В данной программе особое внимание стоит уде-
лить разделу «Электронный паспорт объекта контр-
оля и инструментарий».

«Электронный паспорт объекта контроля» (ЭПОК) 
– «цифровой двойник» объекта контроля, который 
будет содержать оцифрованные данные в разделах: 
«Сведения об объектах контроля», «Информация о 
проверках», «Мониторинг и анализ».

Данная система содержит в себе информацию 
как из внутренних систем Счетной палаты, так и из 
внешних доступных источников. Каждый пользо-
ватель в рамках одного окна может посмотреть всю 
необходимую информацию без переходов на другие 
сервисы и повторной авторизации. Таким образом, 
это значительно сокращает время за счёт: 

• отображения всей ключевой информации об 
объекте контроля из доступных источников. Инфор-
мация в системе актуализируется, если происходят 
какие-либо изменения в объекте контроля, что также 
значительно упрощает работу; 

• ручная обработка информации значительно со-
кращается (минимизируются риски, связанные с 
человеческим фактором;

• машинные алгоритмы помогают выбрать объект 
контроля, т.е сокращается время на осуществление 
данного процесса.

В Счетной палате разработаны множество методик, 
инструкций по работе с новыми сервисами. На регу-
лярной основе происходит обучение сотрудников: 
тренинги, курсы. Данные мероприятия нацелены 
именно на помощь сотрудникам в осваивании но-
вых систем для работы. Также стоит отметить, что 
со многими объектами контроля заключены согла-
шения информационного взаимодействия, т.е при 

Рис. 5.  «Цифровой инспектор»
Источник: [4]
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необходимости можно получить нужные документ от 
контрагента в режиме реального времени.

Таким образом, проведя анализ бизнес-процессов 
в Счетной палате Российской Федерации, изучив тех-
ническую и ИТ составляющую деятельности государ-
ственного органа, можно сделать следующие выводы:

- в Счетной палате РФ активно применяются все 
нововведения, которые касаются оптимизации про-
цессов работы сотрудников («Цифровой инспек-
тор»);

- портал «Палата идей» помогает взаимодейст-
вовать со всеми подразделениями и сотрудниками, 
которые заинтересованы в том, чтобы улучшить и 
упростить рабочий процесс, снизить риски по допу-
щению ошибок и неточностей в работе;

Выводы.
Следует отметить, что Счетная палата - это пример 

для многих государственных структур, где только 
начинают вводить и автоматизировать бизнес-про-
цессы. За короткий промежуток времени Счетной 
палатой были разработаны и применены в работы 
множество систем, что значительно улучшило дея-
тельность сотрудников, т.е минимизировало риски 
в работе. 

И на сегодняшний момент государство, понимая 
важность и необходимость в автоматизации, финан-
сирует данные проекты. Обращаясь к комментариям 
Михаила Петрова (Директор цифровой трансфор-
мации Счетной палаты) в рамках интервью CNews: 
«Наш «операционный» бюджет составлял порядка 
240 рублей млн в год, но на создание нового ин-
струментария в рамках программы «Цифровая эко-
номика» в 2019 году мы получили дополнительное 
финансирование порядка 1,2 млрд, разделенное на 
три года».

Таким образом, в данной статье приведен анализ 
бюрократической модели управления государством, 
где выделены основные моменты формирования 
именно «эффективного ядра» менеджеров, которые 
способны улучшать качество предоставляемых услуг, 
автоматизировать бизнес-процессы и способство-
вать развитию эффективной «публичной службы»
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Аннотация. Актуальность данной работы обусловлена неоднозначностью правового регулирования 
семейно-бытового насилия в Российской Федерации. Автор данной работы исследует понятие, виды и 
сущность такого противоправного явления как «домашнее насилие». На основе российского законода-
тельства, судебной практики и научной литературы анализирует уровень домашнего насилия и степень 
защищённости пострадавших от него людей. Анализируются факторы, обуславливающие применение 
лицом домашнего насилия. Описывается влияние пандемии коронавирусной инфекции на преступления, 
связанные с применением домашнего насилия. Делается вывод относительно необходимости совершен-
ствования законодательства в данной сфере права.
Ключевые слова: домашнее насилие, виды домашнего насилия, уровень
 домашнего насилия, факторы домашнего насилия, коронавирусная инфекция

CRIMINAL LEGAL PROTECTION OF THE FAMILY OR ON THE ISSUE OF DOMESTIC VIOLENCE

Abstract. The relevance of this work is due to the ambiguity of the legal regulation of domestic violence in the 
Russian Federation. The author of this work explores the concept, types and essence of such an illegal phenomenon 
as «domestic violence». Based on Russian legislation, judicial practice and scientific literature, the author analyzes 
the level of domestic violence and the degree of protection of people affected by it. The factors causing the use 
of domestic violence by a person are analyzed. The impact of the coronavirus pandemic on crimes related to the 
use of domestic violence is described. The conclusion is made regarding the need to improve legislation in this 
area of law.
Keywords: domestic violence, types of domestic violence, level of domestic violence, factors of domestic violence, 
coronavirus infection.

Прежде чем перейти к непосредственному анализу 
современного состояния уголовно-правовой охра-
ны семьи в условиях российской действительности, 
необходимо определить содержание понятия «до-
машнее насилие». Домашнее насилие представляет 
собой использование одним членом семьи психо-

логического, экономического, сексуального и фи-
зического воздействия, которое направлено против 
других членов семьи [1, c. 130]. Из смысла данного 
понятия можно выделить основные виды домашнего 
насилия:

1.Психологическое
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наук, доцент, профессор департамента международного и публичного права «Финансовый университет»; 
г. Москва, anna0710@yandex.ru, ORCID: 0000-0002-6019-8878
Scientific supervisor: POPOVA Anna Vladislavovna, Doctor of law, PhD, Associate Professor, Professor of the 
Department of international and public law of the Financial University; Moscow, anna0710@yandex.ru, ORCID: 
0000-0002-6019-8878]]
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2.Экономическое
3.Сексуальное
4.Физическое
Следует отметить, домашнее насилие может быть 

направленно как в отношении одного члена семьи, 
так и в отношении нескольких.

Несмотря на то, что уже было сказано про виды 
домашнего насилия, нужно подчеркнуть, что Евро-
пейский суд по правам человекам, в деле «Володи-
на против РФ», акцентировал внимание на том, что 
семейно-бытовое насилие может быть применено в 
различных вариациях: от физической формы наси-
лия до словесной.

Необходимо подчеркнуть, что несмотря на то, что 
в Уголовном кодексе РФ существует глава, посвящён-
ная преступлениям против семьи и несовершенно-
летних (глава 20), в ней отсутствуют статьи, которые 
прямо регулируют домашнее насилие [2, c. 1].  Также 
следует сказать, что в Российской Федерации, отсут-
ствует закон, который регулирует непосредственно 
домашнее насилие.

Далее необходимо обратиться непосредственно к 
факторам, которые обуславливают применение ли-
цом домашнего насилия. К субъективным факторам 
можно отнести:

1.Усвоенная в детстве агрессивная модель пове-
дения (если человек применяет насилие к членам 
своей семьи, то вероятно, что в детстве он или сам 
был жертвой домашнего насилия или систематически 
наблюдал за этим в семье)

2.Психологическая склонность к насилию
3.Низкий уровень стрессоустойчивости 
4.Чрезмерно высокий уровень патриархально/

матриархального уклада семьи [3, c. 96]
5.Низкий уровень самоконтроля
6.Чрезмерное употребление спиртосодержащих 

напитков и т.д.
К объективным факторам высокого уровня домаш-

него насилия можно отнести:
1.Низкий уровень правового регулирования и 

предотвращения домашнего насилия. Это может 
выражаться в отсутствии специальных законов, ко-
торые посвящены непосредственно домашнему на-
силию. Данное явление приводит к низкому уровню 
защищённости граждан от применения домашнего 
насилия.

2.Уровень безработицы
3.Уровень благосостояния граждан

4.Экономическая и политическая стабильность 
государства

5.Отсутствие единой государственной концепции 
предотвращения домашнего насилия

Согласно исследованиям, которые проводила Фе-
деральная служба государственной статистики, око-
ло 20 процентов женщин в Российской Федерации 
подвергаются домашнему насилию в том или ином 
виде. При этом следует сказать, что формирование 
точной статистики данных преступлений затрудняет-
ся в связи с высоким уровнем латентности. Следует 
сказать, что латентность преступлений, связанных 
с домашним насилием, во многом обуславливается 
национальным менталитетом

[4, c. 85], так более 30 процентов женщин, которые 
подверглись домашнему насилию, заявили, что не 
обращались в правоохранительные органы [5]. Дан-
ное бездействие только влечёт повторение данных 
преступлений.

Проблемы, связанные с применением домашне-
го насилия, обострились в силу декриминализации 
побоев в семье [6]. Согласно данному изменению, 
побои совершённые впервые в отношении членов 
семьи были выведены из состава Уголовного кодекса 
и переведены в состав административных правонару-
шений [7]. Следует отметить, что согласно статистике 
МВД, в России был ежегодный рост преступлений, 
связанных с насилием в семьях, но после принятия 
Федерального закона от 07.02.2017 № 8-ФЗ данного 
рода преступления сократились примерно в два раза 
[8]. Следует отметить, что вокруг данных изменений 
были большие споры [9, c. 1–3] относительно их 
влияния на будущее положение уровня домашнего 
насилия в Российской Федерации [10]. Многие пра-
возащитные организации и практикующие юристы 
были против этих нововведений, так как уровень 
домашнего насилия был не снижен, данные преступ-
ления просто перешли в разряд административных. 
Что только усложнило защиту пострадавших от до-
машнего насилия от возможных рецидивов.

Говоря про лиц, которые применяют домашнее 
насилие, следует сказать, что нередко, они «спе-
кулируют» наличием общих детей или родством. 
Так, например в Деле № 22–1879/2017 [11] Лысен-
ко В. А. осуждённый по ч. 1 ст. 117 УК РФ в своей 
апелляционной жалобе ставил вопрос об отмене 
обвинительного приговора. Одним из обоснований 
для такой отмены по мнению Лысенко является то, 
что судом не было учтено его состояние здоровья, 
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прожил в гражданском браке с пострадавшей, что у 
них имеется ребенок. Несмотря на то, что в данном 
случае, приговор был оставлен без изменения. Но, к 
сожалению, довольно часто, «спекулируя» вышеупо-
мянутыми обстоятельствами, лица, применившие до-
машнее насилие избегают справедливого наказания.

Говоря про уровень домашнего насилия в совре-
менных реалиях, необходимо сказать про влияние 
пандемии Covid-19 на преступления данного типа. 
Так с начала введения массовых ограничений, во 
всём мире в целом и в России в частности наблю-
дался резкий рост случаев применения домашнего 
насилия. Согласно позиции доктора юридических 
наук, профессора Юрия Николаевича Жданова, уве-
личение домашнего насилия связано с несколькими 
факторами [12]:

Во-первых, это рост социально-экономических 
проблем, таких, как например, безработица, отсутст-
вие социальных гарантий, сокращение рабочих мест. 

Во-вторых, самоизоляция стала катализатором 
многих психических и психологических качеств.

В-третьих, постоянное пребывание всех членов 
семьи в одном помещении, с учётом того, что многие 
семьи и так вынуждены жить в условиях нехватки 
жилой площади, обострили случаи домашнего наси-
лия на бытовой почве.

Только за один месяц режима самоизоляции, ко-
личество зарегистрированных случаев домашнего 
насилия увеличилось в два раза: если в марте 2020 
г. их количество составило – 6054, то за апрель уже 
13000.

Для снижения уровня домашнего насилия в усло-
виях пандемии коронавируса Ю.Н. Жданов предло-
жил следующие пути:

1.Необходимо расширить способы взаимодействия 
межу правоохранительными органами и правозащит-
ными организациями, организациями гражданского 
общества и специальными приютами для тех лиц, 
которые пострадали от домашнего насилия.

2.Необходимо проводить инструктажи сотруд-
ников правоохранительных органах о том, как воз-
действует самоизоляция на людей. Это необходимо 
для выявления лиц, которые способны в условиях 
стресса, бытовых и социально-экономических про-
блем, вызванными пандемией применить насилие в 
отношении членов своей семьи.

Необходимо отметить, что 6 апреля 2021 г. Вер-
ховный Суд Российской Федерации предложил от-

менить институт частных обвинений в судах [13], 
что объективно положительно повлияет на сниже-
ние уровня домашнего насилия. Частное обвинение 
предполагает, что на пострадавшего от домашнего 
насилия возлагается сбор доказательств насилия, 
также потерпевшие должны самостоятельно либо 
через представителя поддерживать обвинение в 
суде в качестве частного обвинителя. Верховный 
Суд Российской Федерации также подчёркивает, что в 
уголовных делах, которые касаются домашнего наси-
лия, фактически отсутствует стадия расследования. 
Данные обстоятельства в свою очередь свидетель-
ствуют о низкой эффективности уголовно-правовой 
охраны членов общества от домашнего насилия. ВС 
РФ подчеркнул зависимость пострадавшего лица 
от лица, применившего насилие, это зависимость 
как правило выражается в общности быта, то есть 
несмотря на применение насилия они продолжают 
совместно проживать. Также Верховный Суд пред-
ложил установить обязательное дознание полицией 
по статьям, которые касаются домашнего насилия, 
а именно ч. 1 ст. 115, ст. 116.1, ч. 1 ст. 128.1. В этом 
случае произойдёт транзит бремени доказывания с 
лиц пострадавших от домашнего насилия к правоох-
ранительным органам. Данное нововведение должно 
будет повысить эффективность борьбы с домашним 
насилием и увеличит непосредственную роль госу-
дарства в этом процессе.

Подводя итог, следует сказать, что проблема до-
машнего насилия актуальна во всех странах мира. 
Россия в данном случае не является исключением. 
Следует подчеркнуть, что полностью справиться с 
проблемой домашнего насилия невозможно. Но зна-
чительно уменьшить его уровень – это возможно. 
Семейно-бытовое насилие имеет системный характер, 
поэтому и меры для его качественного снижения 
должны быть системными. В связи с этим необхо-
димо совершенствовать законодательство в сфере 
противодействия домашнему насилию. Последние 
предложения Верховного Суда РФ относительно 
данной проблематики в этой связи представляются 
крайне актуальными. И если законодатель поддер-
жит такой вектор развития, то вероятно, что уровень 
домашнего насилия в российском обществе будет 
существенно снижен.
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Аннотация.  Данная статья содержит подробное исследование преимуществ и недостатков федера-
лизма в России. Представлены  аргументы в пользу федеральной модели государства, подчеркиваются 
преимущества децентрализации полномочий и управления региональным развитием. Особенное внимание 
уделяется проблемам, которые существуют в российской модели федерализма, такие как централиза-
ция власти и низкий уровень самоуправления на местах. Проводится анализ по поиску путей улучшения 
модели федерализма в России. Авторы предлагают ряд конкретных решений, такие как расширение 
полномочий регионов, развитие системы местного самоуправления и сокращение вмешательства цен-
тральных органов власти в региональные дела.
Ключевые слова: федерализм, централизация власти, полномочия, региональный уровень, уровень са-
моуправления.

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF THE RUSSIAN FEDERALIST MODEL
Abstract. This article contains a detailed study of the advantages and disadvantages of federalism in Russia. The 
arguments in favor of the federal model of the state are presented, the advantages of decentralization of powers 
and management of regional development are emphasized. Special attention is paid to the problems that exist in 
the Russian model of federalism, such as the centralization of power and the low level of local self-government. The 
analysis is carried out to find ways to improve the model of federalism in Russia. The authors propose a number 
of specific solutions, such as expanding the powers of the regions, developing the system of local self-government 
and reducing the interference of central authorities in regional affairs.
Keywords: federalism, centralization of power, powers, regional level, level of self-government.

Федерализм является одной из основных форм 
государственного устройства, при которой власть 
делится между центральным и региональными уров-
нями. В Российской Федерации федерализм офици-
ально закреплен в Конституции, и, несмотря на неко-
торые проблемы, он является важной составляющей 
управления страной. 

Теория федерализма предполагает, что власть в 
стране должна быть распределена между централь-
ным и региональными уровнями. Каждый уровень 
власти должен иметь определенные полномочия 
и ответственность за решение важных вопросов в 
интересах своих граждан. При этом государственная 
власть должна быть сбалансированной и не навязы-
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вать свою волю регионам, а наоборот, учитывать их 
интересы и особенности.

Модель федерализма в России может быть описана 
как «симметричный федерализм». Согласно этой 
модели, вся территория России делится на равно-
правные субъекты федерации, включая республики, 
края, области, города федерального значения и ав-
тономный округ [1, с. 15].

Каждый субъект федерации имеет свой конститу-
ционный статус, который гарантирует ему некоторую 
степень автономии. Субъекты федерации имеют пра-
во на законодательную, исполнительную и судебную 
власть, но только в рамках компетенции, определен-
ной федеральным законодательством.

Модель федерализма России имеет централизо-
ванную систему государственного управления, ко-
торая основана на вертикальной иерархии власти. 
На вершине этой иерархии находится президент 
Российской Федерации, который является главой 
государства и главным командующим вооруженны-
ми силами. Правительство Российской Федерации 
является исполнительной властью, которая отвечает 
перед президентом [2, c.19].

Таким образом, симметричный федерализм в Рос-
сии означает, что каждый субъект федерации имеет 
свой конституционный статус и некоторую степень 
автономии, но при этом федеральное правительство 
имеет централизованный контроль над ресурсами и 
распределением власти.

Российская модель федерализма имеет свои осо-
бенности, которые отличают ее от других моделей, 
применяемых в мире. 

Во-первых, в России федерация является слабой, 
а центральная власть сильной. Это связано с исто-
рическими причинами, включая централизованное 
управление в период советской власти. В то же вре-
мя регионы имеют определенную степень автономии 
и самоуправления.

Во-вторых, российская модель федерализма ха-
рактеризуется большой территориальной разни-
цей между регионами. Это означает, что регионы 
имеют разный уровень развития и экономической 
мощности, что затрудняет унификацию подходов 
к решению проблем и созданию единой модели 
управления.

В-третьих, в России существует необходимость ба-
лансирования интересов центра и регионов. С одной 
стороны, центральная власть стремится к сохранению 
единой страны и укреплению государственной влас-

ти, а с другой стороны, регионы нуждаются в боль-
шей автономии для решения своих проблем [2, c.18].

Еще одной важной спецификой Российской мо-
дели федерализма также является отмена выборов 
мэров в региональном сегменте, что приводит к ухуд-
шению результативности и эффективности всего 
механизма федерализма. Основная проблема состоит 
в том, что не учитываются специфические потребно-
сти конкретной территории должным образом, что 
нарушает целостность системы [1, с. 62].

Однако, система российского федерализма имеет 
несколько важных преимуществ в качестве органи-
зационной формы государства.

Например, федеральное устройство России позво-
ляет учитывать различные культурные и этнические 
особенности разных регионов, давая им определен-
ную степень автономии в вопросах своего управле-
ния [1, с. 65].

 Кроме этого, федерализм позволяет более эф-
фективно распределить компетенции между цент-
ральным правительством и региональными органами 
власти. Это позволяет более гибко управлять страной 
и быстрее реагировать на изменения в социально-
экономической сфере.

Также, еще одним преимуществом является по-
вышение ответственности региональных органов 
власти. В рамках федерализма региональные органы 
власти получают большую ответственность за реше-
ние вопросов, касающихся жизни жителей региона. 
Это способствует улучшению качества жизни населе-
ния, так как региональные власти лучше знают осо-
бенности своего региона и могут принимать более 
точные и эффективные решения.

Однако, российская модель федерализма обладает 
рядом специфических проблем, которые напрямую  
влияют на результативность федерализма. Все про-
блемы, перечисленные ниже, отражают ключевые 
недостатки российской системы федерализма на 
данный момент [2, c.19]:

          - централизация власти: В РФ центральная 
власть имеет сильное влияние на региональную 
политику и решения. Это приводит к недостаточ-
ной самостоятельности регионов и ограничивает 
их возможности в управлении собственным раз-
витием. 

      - необходимость согласования решений: в РФ 
необходимо согласование решений между центром и 
регионами, что может привести к затяжным процес-
сам и замедлению развития регионов.
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системы: не всегда ясно, как распределяются бюд-
жетные средства между регионами, что приводит к 
несправедливому распределению ресурсов и воз-
можному коррупционному влиянию.

     - низкий уровень самоуправления: в РФ нет раз-
витой системы местного самоуправления, что ограни-
чивает возможности регионов в управлении своим 
развитием и повышении качества жизни жителей. 

           Разберем некоторые проблемы более под-
робно. Например, для решения проблемы «центра-
лизация власти» в России и уменьшения влияния 
центральной власти на региональную политику и 
решения могут быть предприняты следующие шаги:

      1) увеличение финансовой самостоятельности 
регионов: регионы должны иметь больше финансо-
вых ресурсов для решения своих задач, и не должны 
полностью зависеть от центрального правительства.

           2) улучшение системы государственного 
управления: необходимо создать более эффек-
тивные механизмы управления на региональном 
уровне, которые будут позволять эффективно ис-
пользовать переданные полномочия и финансовые 
ресурсы. 

     3) создание условий для развития конкурентной 
среды: конкуренция между регионами может спо-
собствовать улучшению качества предоставляемых 
услуг и управления региональными ресурсами, что в 
свою очередь может уменьшить влияние централь-
ной власти на региональную политику.

         4) усиление контроля за действиями цент-
ральных властей: необходимо усилить механизмы 
контроля за действиями центральных властей, чтобы 
избежать административного давления на региональ-
ные власти и обеспечить соблюдение принципов 
федерализма [4 c.192].

      Кроме этого, одной из наиболее значимых про-
блем является низкий уровень самоуправления в РФ, 
и для решения можно предложить следующие меры:

     1) развитие системы местного самоуправления. 
Это включает в себя увеличение числа муниципаль-
ных образований, улучшение финансирования мест-
ных бюджетов, расширение полномочий местных 
органов власти и демократизацию выборов местных 
депутатов.

      2) повышение квалификации местных чиновни-
ков. Для того чтобы эффективно управлять регионом, 
необходимо иметь компетентных и профессиональ-
ных чиновников, которые знают специфику региона 

и могут находить наилучшие решения в интересах 
его жителей.

     3) создание системы мониторинга и оценки эф-
фективности деятельности местных органов власти. 
Для того чтобы повысить эффективность управления 
регионами, необходимо создать систему мониторинга 
и оценки результатов деятельности местных властей. 

Кроме того, углубляясь в проблематику полномо-
чий между центром и регионами, можно выделить 
ключевые моменты по решению проблематики пере-
распределения полномочий проблемы полномочий, 
которую испытывает федерализм в России [4, c.193].

Во-первых, необходимо произвести перераспре-
деление полномочий между центром и регионами. 
Одна из возможных моделей - это децентрализация 
полномочий, когда часть властных полномочий пере-
ходит на уровень регионов. Также можно увеличить 
автономию регионов в отношении местных вопросов 
и принимаемых решений.

Во-вторых, необходимо развивать систему мест-
ного самоуправления в России, чтобы обеспечить 
регионам большую автономию и возможности для 
самостоятельного развития. Это может включать в 
себя создание новых форм местного самоуправле-
ния, расширение компетенций местных органов влас-
ти и улучшение системы государственно-частного 
партнерства. 

В России на сегодняшний день существует мно-
жество проблем в области федерализма, которые 
ограничивают возможности регионов в управлении 
своим развитием и повышении качества жизни жите-
лей. Централизация власти означает, что центральная 
власть имеет сильное влияние на региональную по-
литику и решения. Это ограничивает свободу дейст-
вий региональных властей и препятствует развитию 
регионального самоуправления.

 Низкий уровень самоуправления также является 
одной из ключевых проблем. В России не сущест-
вует развитой системы местного самоуправления, 
что делает невозможным разработку и реализацию 
эффективных региональных стратегий и программ 
развития. 

Для решения этих проблем необходимо продол-
жать работу по передаче полномочий с федерального 
на региональный уровень и созданию эффективных 
политических институтов.

Однако при этом следует учитывать, что природа 
федерализма и принцип субсидиарности предпола-
гают наличие определенной зависимости. Поэтому 
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необходимо разработать действенные механизмы 
по сдерживанию административного давления цен-
тральной власти на исполнительные органы власти 
регионов.

Кроме того, необходимо уделить внимание и раз-
витию институтов местного самоуправления, чтобы 
обеспечить более широкую гражданскую активность 
и участие в принятии решений на местном уровне. 
Это может быть достигнуто путем создания более 
эффективных механизмов взаимодействия местных 
органов власти и гражданского общества, а также пу-
тем повышения квалификации и профессионализма 
муниципальных служащих. 

Однако, для достижения более высоких результа-
тов и повышения качества жизни населения необ-
ходимо проведение системных реформ и улучшение 
условий для развития регионов в России.
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Аннотация. В статье был проведен анализ лучших кадровых практик на муниципальной службе. В 
частности, в категорию «Кадровые резервы» за 2019 год попало Правительство Тульской области с 
Комплексной программой по развитию управленческих кадров Тульской области «Команда развития». 
Были выявлены проблемы, такие как отсутствие на муниципальном уровне подобных практик, незаинте-
ресованность граждан в поступлении на муниципальную службу, минимальный эффект от затрагивания 
муниципальной службы в региональных программах. Также были предложены меры для решения проблем 
использования кадрового резерва, например, обмен кандидатами из кадрового резерва между органами 
местного самоуправления, или внедрение карьерограммы муниципального служащего.
Ключевые слова: кадровый резерв, муниципальная служба, комплексная программа, управленческие кадры.

ANALYSIS AND DIRECTIONS FOR INCREASING THE EFFICIENCY OF THE USE OF THE STAFF RESERVE IN THE MUNICIPAL 
SERVICE
Abstract. The article analyzes the best personnel practices in the municipal service. In particular, the Government 
of the Tula Region with the Comprehensive Program for the Development of Managerial Personnel in the Tula 
Region «Development Team» fell into the category «Personnel reserves» for 2019. Problems were identified, such 
as the lack of such practices at the municipal level, the disinterest of citizens in entering the municipal service, 
the minimal effect of affecting the municipal service in regional programs. Measures were also proposed to solve 
the problems of using the personnel reserve, for example, the exchange of candidates from the personnel reserve 
between local governments, or the introduction of a career plan for a municipal employee.
Keywords: personnel reserve, municipal service, comprehensive program, managerial personnel.

Проблема кадрового обеспечения, а также про-
ведения эффективной кадровой политики на муни-
ципальной службе в Российской Федерации всег-
да стояла достаточно остро. Более того, проблема 
эффективности использования кадрового резерва 
актуализируется в условиях реформы местного са-
моуправления, которая активно реализуется в на-
стоящее время. 

Но каким же образом органы местного самоуправ-
ления используют кадровый резерв на практике? Для 
этого стоит рассмотреть лучшие кадровые практики 
на муниципальной службе, базу данных которых 
составляет Министерство труда и социальной защи-
ты РФ. И уже сразу отметим то, что на фоне практик 
государственной гражданской службы на мунслужбе 
их практически нет, большая часть из них неактуаль-
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муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве РФ, EIShayuk@fa.ru 
Scientific supervisor: SHAYUK Ekaterina Igorevna – Assistant of the Department of State and Municipal 
Administration of the Financial University under the Government of the Russian Federation.]
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на. При этом развитие управленческих кадров на 
муниципальном уровне входит в кадровые програм-
мы органов исполнительной власти субъектов РФ, а 
непосредственно практик в органах МСУ вообще нет, 
что говорит о серьезной проблеме по созданию соб-
ственных кадровых технологий по эффективному ис-
пользованию кадрового резерва на муниципальной 
службе. Поэтому рассмотрим наиболее актуальную 
кадровую практику органа исполнительной власти 
субъекта РФ, которая затрагивает и муниципальный 
уровень в 2019 году.

Так, в базу лучших практик по категории «Ка-
дровые резервы» попало Правительство Тульской 
области с Комплексной программой по развитию 
управленческих кадров Тульской области «Команда 
развития».[1]

Цели и задачи указанной программы можно уви-
деть на рис. 1.

Целью данной программы выступает создание 
кадров нового формата, которые бы творчески под-
ходили к решению задач в соответствии с приорите-
тами социально-экономического развития области, 
укрепляли потенциал региона и тем самым повы-
силась бы эффективность работы госуправления 
вместе с муниципальным уровнем. Опять же муни-
ципальный уровень косвенно отражается в данной 
программе и в основном упор идет на госслужащих 
региона. 

Что касается задач, то тут программа включает в 
себя проведение различных конкурсов, стратегиче-
ских сессий, тренингов в интеграции с бизнесом. То 
есть упор идет на молодежь, развитие их потенциа-
ла, талантов, также уделяется внимание уже дейст-
вующим руководителям, а именно предполагается 
переориентация подходов в управлении, внедряя 
процессные и проектные методы, при этом в том 
числе в рамках обмена практиками между бизнесом 
и госсектором. 

Первый этап программы заключался в проведении 
конкурса по формированию базы данных управ-
ленческих кадров. Его описание можно увидеть на 
рис. 2. 

Именно 1 этап нацелен на создание и развитие 
кадрового резерва. Этап поделен на три подэтапа, 
то есть сначала определяются инструменты для про-
ведения конкурса, затем привлекаются кандида-
ты посредством организации мероприятий, а затем 
проводится сам конкурс. Стоит отметить, что этапы 
самого конкурса достаточно непростые, они вклю-
чают в себя и тестирование, и интервью, и дистан-
ционный этап отбора, и аналитическую игру. Таким 
образом, отбираются лучшие из лучших, реальные 
талантливые ребята, которые готовы развивать как 
государственную гражданскую службу, так и муни-
ципальную службу. 

Рис. 1.  Цели и задачи программы Тульской области по развитию управленческих кадров [1]
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Рис. 2.  Описание первого этапа Комплексной программы по развитию управленческих кадров Тульской 
области [1]

По результатам проведения конкурса «Команда 
развития: управленческий капитал» были отобра-
ны 50 финалистов, которые включены в комплекс 
образовательных мероприятий. Возраст кандидатов 
и сферу их деятельности можно увидеть на рис. 3.

Можно заметить, что наибольший процент канди-
датов имеют возраст от 31 года до 40 лет, что говорит 
о среднем возрасте будущих резервистов, а уже бо-
лее молодые ребята от 25 до 30 лет составили всего 
17%, то есть заинтересованность молодежи хромает. 
Если брать сферу деятельности, что тут превалирует 
коммерческая отрасль, при этом на муниципальную 
службу отводится вообще 3%, хотя госслужба тоже 
недалеко ушла и составила всего 4%. Это говорит о 
проблеме незаинтересованности граждан в посту-
плении на муниципальную службу, частный сектор 
более гибок и дает большие возможности для реа-
лизации.

Анализируя второй этап, целью которого явля-
ется уже создание молодежного резерва будущих 
управленцев, можно заметить серьезную возрастную 
разницу по сравнению с конкурсом на 1 этапе, пред-
ставленную на рис.  4.

Данный этап был направлен на формирование мо-
лодежного резерва будущих управленческих кадров, 
которые бы реализовали свой потенциал на благо 
региона и каждого муниципального образования в 
частности.

Возрастные границы кандидатов уже имеют другие 
числовые значения и составляют от 22 до 30 лет, 
что говорит об успехах в привлечении молодежи. 

При этом 35% составляют студенты или выпускники 
вузов, а остальные кандидаты уже имеют управлен-
ческий опыт. Следовательно, участие в таких ме-
роприятиях молодых людей, «зеленых» студентов 
и выпускников говорит об эффективности работы 
Тульской областной программы по развитию управ-
ленческих кадров.

Таким образом, стоит выделить серьезную пробле-
му, а именно отсутствие на муниципальном уровне 
подобных практик по созданию и развитию кадро-
вого резерва, при этом затрагивание муниципальной 
службы в региональных программа не дает должно-
го эффекта, что говорит низкий процент рода дея-
тельности кандидатов в управленческий капитал. 
При этом стоит подчеркнуть, что существуют раз-
ные подходы к формированию кадрового резерва 
на муниципальной службе, каждое муниципальное 
образование само закрепляет положение, то есть 
нет какого-то единства данной системы, при этом 
необходимо все же учитывать особенности каждого 
муниципального образования в частности.

Несмотря на множество проблем, существующих 
на муниципальной службе, которые касаются напря-
мую формирования и дальнейшего эффективного ис-
пользования кадрового резерва, стоит выделить, на 
наш взгляд, главную проблему муниципальной служ-
бы. Это отсутствие непосредственно в органах МСУ 
собственных, уникальных кадровых технологий по 
привлечению граждан на муниципальную службу и 
эффективному использованию существующих управ-
ленческих резервов. Стоит интерпретировать уже 
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Рис. 3.  Возраст и сфера деятельности кандидатов 1 этапа областной программы [1]

сформированные практики органов исполнительной 
власти субъектов РФ на собственные муниципаль-
ные образования, поскольку кадровые программы 
субъектов РФ хоть и затрагивают муниципальный 
уровень, но все же больше склонны к государствен-
ной гражданской службе, не учитывая особенности 
каждого муниципального образования. 

Также обучение специалистов должно отражать 
реальную информацию о будущей работе, а также 
органы МСУ должны принимать непосредственное 
участие в организации образовательного процесса. 
Именно тогда уровень профессионализма будущих 
муниципальных служащих будет высокий и они 

смогут эффективно выполнять свои функциональ-
ные обязанности при прохождении муниципальной 
службы.

Необходима также прозрачная система профес-
сионального развития и другие виды мотивации, 
которые поспособствуют притоку высококлассных 
кадров на муниципальную службу. Еще стоит иско-
ренить причину возникновения коррупционных схем 
в виде  сложной бюрократической системы, а именно 
модернизировать тяжелую систему бюрократии. 

Профессиональные возможности резервистов 
должны быть реализованы в полной мере посред-
ством выявления личностной направленности му-
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Рис.  4.  Возраст и род деятельности кандидатов 2 этапа областной программы [1]

ниципальных служащих, дабы улучшить кадровые 
проблемы в органах МСУ и развить профессиональ-
ный рост служащих.

Также необходимо внедрять проектные технологии 
управления муниципальной службой в городских 
и сельских поселениях, где присутствует линейная 
организационная структура управления, из-за чего 
поселенческие бюджеты не имеют возможности со-
держать большое количество собственных высокок-
валифицированных кадров, то есть ограниченный 
фонд заработной платы и соответственно укорочен-
ный штат специалистов, не говоря уже о кадровом 
резерве, которого зачастую вообще нет.[3]

Еще необходимо реализовать эффективно постро-
енную адаптационную систему для вновь принятых 

муниципальных служащих, особенно из резерва. Для 
этого необходимо совершенствовать научное обес-
печение этой системы, то есть разработка теоретиче-
ских и методических мер по эффективной адаптации 
муниципальных служащих на новых замещающих 
должностях. При реализации данной системы будут 
достигнуты следующие результаты: затраты на ресур-
сы по подбору и отбору кадров снизятся, значитель-
но уменьшится процент ухода после испытательного 
срока (прекращение мунслужбы), будет эффективно 
работать внутренний источник по формированию 
кадрового резерва, сократится период который ха-
рактеризует переход к продуктивной работе ново-
испеченных муниципальных служащих. При этом 
стоит внедрить форму прохождения адаптации в 
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органах МСУ – наставничество. В российской практи-
ке данная форма является наиболее эффективным 
инструментом в адаптационный период ускорить 
приобретение соответствующих замещаемой долж-
ности знаний и навыков новоиспеченным муници-
пальным служащим. 

Что касается проблемы старения кадрового соста-
ва, стоит активно заниматься привлечением молоде-
жи. Это будет способствовать не только повышению 
уровня гражданской активности среди населения, но 
и привнесет свежие идеи по решению возникающих 
проблем при решении вопросов местного значения. 
[2]

В качестве важного направления можно выделить 
наличие карьерограммы, которая сыграет очень важ-
ную роль в развитии муниципального служащего, 
так как это будет его мотивировать продвигаться по 
карьерной лестнице и, следовательно, сократится 
уровень текучести на муниципальной службе, по-
скольку служащие будут знать, каковы их возмож-
ности в реализации карьеры и каким требованиям 
для замещения той или иной должности они должны 
соответствовать. По моему мнению, разработка карь-
ерограмм для будущих и действующих муниципаль-
ных служащих в положительном ключе повлияет на 
стремление выполнять свои должностные обязан-
ности более эффективно, чтобы продвигаться по 
карьерной лестнице.

Наконец предоставление возможности обмена 
кандидатами из кадрового резерва между органами 
местного самоуправления обеспечит высокий уро-
вень маневренности кадрового корпуса, проблема 

отсутствия кадров на местах будет снижаться, а также 
повысится эффективность использования кадрового 
резерва.

Таким образом, при осуществлении кадровой по-
литики на муниципальной службе возникает ряд 
проблем, которые не дают совершенствовать данный 
институт и эффективно использовать кадровый ре-
зерв. Это и отток кадров, и адаптационные проблемы, 
и недостаточная квалификация, и коррупция, при 
этом, реализовав ряд рекомендаций, можно снизить 
масштаб развития этих проблем в муниципальной 
службе.
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Аннотация. Современная экономика требует от образования соответствующей подготовки кадров, 
востребованных на рынке труда, креативных, мобильных, дисциплинированных, имеющих твердую 
позицию в отношении как общественных, так личных интересов. Формирование такого специалиста 
возможно при соответствующей корпоративной культуре поведения всех участников образовательно-
воспитательного процесса, начиная с руководителя организация, далее педагогов и сотрудников. 
Исторически в трудах известных педагогов и экономистов раскрывались данные аспекты, например 
труды педагогов и экономистов XIX - XX в. раскрывали особенности объекта и субъекта образования 
и воспитания, направленные на целедостижения. Именно в то время зародилось понятие корпорация 
университетской деятельности, отражающее солидарность взаимодействий всех участников процесса 
обучения и воспитания. 
В статье рассмотрены мировые образовательно-воспитательные практики и влияние корпоративной 
культуры на развитие образовательно-воспитательных практик  и раскрыты их особенности. 
Ключевые слова: корпоративная культура, образовательно-воспитательные практики, образовательные 
услуги.

CORPORATE CULTURE IN DEVELOPMENT EDUCATIONAL AND EDUCATIONAL PRACTICES
Аbstract. The modern economy requires education to provide appropriate training of personnel in demand in the 
labor market, creative, mobile, disciplined, with a firm position in relation to both public and personal interests. 
The formation of such a specialist is possible with the appropriate corporate culture of behavior of all participants 
in the educational process, starting with the head of the organization, then teachers and employees.
Historically, the works of famous teachers and economists revealed these aspects, for example, the works of 
teachers and economists of the XIX - XX centuries revealed the features of the object and subject of education 
and upbringing aimed at achieving goals.
It was at that time that the concept of the corporation of university activity was born, reflecting the solidarity of 
the interactions of all participants in the learning and upbringing process. 
The article examines the world educational and educational practices and the influence of corporate culture on 
the development of educational and educational practices. Their features are revealed.
Keywords: corporate culture, educational practices, educational services,

Корпоративная культура характеризует состоя-
ние организации и ее социальных групп с учетом 
тех ценностей, которые она в себе несет. Основная 
особенность современной корпоративной культуры 
образовательной организации в неделимости про-

цессов воспитания и образования в процессе под-
готовки специалиста на рынок труда. Корпоративная 
культура должна пронизывать все бизнес-процессы 
(научный, образовательный, трудовой, воспитатель-
ный). Все виды деятельности в развитии корпоратив-
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организация и участие в КММ волонтерское движение 
Формирование лидерских качеств реализация спортивных мероприятий
представление интересов в ОВ

Рис. 1.  Направления реализации корпоративной культуры
(составлено автором на основе источника [1]

ной культуры в образовательной организации долж-
ны быть направлены на формирование у молодежи 
приверженности к организации, корпоративного 
духа, корпоративной субкультуры. Исследованиями 
в области корпоративной культуры образовательной 
организации в развитии образовательно-воспита-
тельных практик занимались как зарубежные, так и 
российские ученые экономисты и педагоги. 

Каждая организация формирует свою корпоратив-
ную культуру на основе требований общества, поэто-
му специфика корпоративной культуры организации, 
в том числе образовательной, зависит от некоторых 
факторов: миссии и целей организации, направлен-
ности ее деятельности, человеческого потенциала 
и ресурса, а также традиций. В образовательных 
организациях развивалась корпоративная культу-
ра на основе экономических принципов, которые 
позволили сформировать политику, позволяющую 
образовательной организации быть активным субъ-
ектом на рынке образовательных услуг. Тенденции 
«сращивания» образовательных организаций с про-
изводством при подготовке специалистов на учи-
тывает цели и задачи производственных компаний, 
что непосредственно также влияет на формирование 
корпоративной культуры образовательной организа-
ции и образовательно-воспитательного процесса.

В структуре корпоративной культуры образова-
тельной организации присутствуют несколько суб-
культур: профессорско-преподавательский состав, 

обучающиеся, персонал и руководство. Важно от-
метить, что состав обучающихся циклично в течение 
определенного времени меняется, когда остальная 
часть остается более устойчивой с низко-меняю-
щемся возрастным составом: до 35 лет – 16%; до 45 
лет – 38%; свыше 50 лет – 46%. 

 Чтобы ответить на вопрос влияния корпоративной 
культуры на молодежь, проанализируем, как воз-
действует корпоративная культура образовательной 
организации на обучающихся. В процессе иссле-
дования были опрошены студенты ведущих вузов 
(при помощи студсоветов). Как отмечают более 89% 
студсоветов, молодежь является генераторами новых 
взглядов, свободных от стереотипов, когда корпора-
тивная культура образовательной организации несет 
в себе эти стереотипы. 

В процессе исследования были выявлены сле-
дующие интересные направления корпоративной 
культуры, которые интересны студентам (рис. 1):

Как видно из рисунка, выделены следующие на-
правления:

•	 организация и участие в культурно-массовых 
мероприятиях – 36%;

•	 волонтерское движение – 32%;
•	 реализация лидерских качеств через органи-

зацию мероприятия – 26%;
•	 участие в спортивных мероприятиях – 21%;
•	 представления интересов студентов в органах 

власти и управления – 27%.
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воспитывать чувство общности в гражданском обществе; 
предпринимательства через хобби, что способствует  

недискриминации и реализации гражданских прав при 
улучшении роста и условий жизни молодых людей.

Формирование опыта 
транзиции во взрослость, 

который представляет 
поддержку со стороны 

государства в выстраивании 
индивидуальных стратеги 

транзиции.

Формирование здорового 
образа жизни через знания 
об устойчивом развитии, 
уважения к  окружающей 

среде.

Рис. 2. Направления социально-воспитательной работы с молодежью (составлено автором на основе 
источника [1]. 

Рассмотрим особенности зарубежных и россий-
ских образовательно-воспитательных практик Фин-
ляндии, Германии, Франции, Китая и России.  

Финляндия как представитель Евросоюза несет 
ответственность за свое поколение, поэтому основой 
молодежной политики является принадлежность 
(«belonging») к обществу и включенности в него 
(Программа для молодежи «National Youth Work and 
Youth Policy Programme, 2017), которая несет осмы-
сление категорий поддержки европейских ценно-
стей и гражданственности и участия посредством 
вовлечения молодежи в образование, рынок труда, 
досуг [4].

Представители национального молодежного Со-
вета Финляндии считают, что хобби обеспечивают 
вовлеченность в социальные отношения и форми-
руют важные навыки, необходимые для дальнейшей 
жизни и деятельности в обществе. Для развития 
необходимых навыков в рамках гражданственности, 
вовлеченности и участия созданы разные направле-
ния, которые прописаны в нормативных документах 
Финляндии. 

В Финляндии действует законодательное право 
в области образовании и культуры, которое регла-
ментирует основы и направления развития соци-
ально- воспитательной работы с молодежью. Также 
действуют программы существующих молодежных 
НКО (некоммерческие объединения по работе с мо-
лодежью). На рис. 2 представлены направления по 

социально-воспитательной работе с молодежью. В 
основу принципа образовательно-воспитательного 
процесса молодежи положен лозунг «Все вместе». 
Это позволяет ощущать защищенность.

В основе принципов лежит нацеленность на подго-
товку молодежи для жизни в обществе. Особенности 
воспитательных практик заключаются в том, что каж-
дый подросток знает о своих правах и обязанностях 
перед обществом. 

Германия так же, как и Финляндия, уделяет ог-
ромное внимание образовательно-воспитатель-
ному процессу молодежи, поэтому положения о 
ведении молодежной политики сформулирова-
ны в Федеральном законе «О детях и молодежи», 
которые с 1990 были подвержены дополнению в 
2012 г.,  в 2019 г., и в 2022 г. Последнее изменение 
представлены на сайте Bundesanzeiger [10]. Также 
разработаны и корректируются молодежные стра-
тегии (2015–2018) и (2019–2022) [5]. В Германии 
молодежная политика образовательной организа-
ции направлена на создание условий реализации 
и вовлечении молодежи в различные молодежные 
организации: информационное, культурно-оздо-
ровительное, спортивное, социальное и другие 
направления [2]. 

Анализ направлений воспитания и развития мо-
лодежи Франции показал, что в настоящее время 
ключевыми приоритетные направлениями молодеж-
ной политики являются индивидуальный подход, 
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добровольность в выборе направлений на основе 
склонностей и интересов, доверия. 

В сравнении с Германий Франция не имеет зако-
на по организации молодежной политики, однако 
основные ее направления прописаны в Трудовом 
Кодексе Франции определяет нормативы по органи-
зации рабочих мест для молодежи [12]. Образова-
тельные организации при поддержке Правительства 
Франции разрабатывают программы для молоде-
жи, к ним можно отнести: дорожную карту трудоу-
стройства молодежи через стажировоки в крупных 
компаниях «Contrats d’Insertion dans la Vie Sociale 
– CIVIS», «Contrats d’Accompagnement dans l’Emploi – 
CAE»; CROUS «Региональный центр университетской 
и школьной поддержки» [9]

Образовательные организации Китайской Народ-
ной Республики придают большое значение разви-
тию молодежной политики, которая осуществляет-
ся в соответствии с Законом «О молодежи Китая» 
[7]. В Китае действует молодежное объединение 
ВФМ, которое осуществляет координацию работы 
с молодежью, развивает программы для молодежи 
в различных областях. Особая роль отводится вос-
питательным практикам, реализацию которых осу-
ществляет Коммунистический союз молодежи Китая. 
Особое внимание уделяется трудовому воспитанию, 
например, можно выделить программы поддержки 
занятости студентов в сельском хозяйстве; програм-
мы по отправке студентов-добровольцев в западные 
районы Китая [3.] Большое значение в области мо-
лодежной политики также имеет место в развитии 
молодежного предпринимательства. Разработаны 
программы на безвозмездной основе по предприни-
мательству, разработке бизнес-планов. Проводятся 
консультации по соответствующему законодатель-
ству [3]. Также в КНР уделяют огромное внимание 
образованию молодежи, так как знания и новизна 
мышления – это основные факторы, влияющие на 
развитие молодежи и семейным ценностям.

Основными направлениями являются: культурно-
просветительское, направленное на развитие досуга 
молодежи, патриотическое для вовлечения молоде-
жи в реализацию программ по сохранению культуры; 
социально и спортивно-оздоровительное, сосредо-
точенное на повышение уровня мотивированных 
на позитивные действия молодых людей с хорошим 
здоровьем, без вредных привычек, с высоким уров-
нем личностного и профессионального развития; 
интеллектуальное. 

Важно отметить, что интеллектуальные практики 
обучения и воспитания направлены и на развитие 
внутриличностной сферы молодежи через ассертив-
ность, ответственность за свои действия и поступки, 
и на самореализацию межличностной сферы через 
эмпатию, межличностные отношения, что формирует 
навыки работы в команде, социальную ответствен-
ность. 

Как мы видим, в разных странах, в том числе и в 
России, понимают важность комплексного подхода 
к формированию корпоративной культуры организа-
ции. На наш взгляд – это принцип четырехугольника 
– который направлен на развитие образовательной, 
научной, трудовой и воспитательной деятельности. 
К сожалению, в образовательных организациях при-
сутствует дисбаланс в комплексном развитии данных 
направлений и это говорит о недостаточно развитой 
корпоративной культуры.

Итак, рассмотрев особенности развития образо-
вательно-воспитательных практик, можно отметить, 
что востребованность в специалистах несет в себе 
такие характеристики как: конкурентоспособность, 
мотивированность, нацеленность на результат, ува-
жение обычаев, толерантность, готовность принять 
корпоративную культуру той организации, в которой 
предстоит работать. 

В данном контексте корпоративная культура вы-
ступает инструментом повышения эффективности 
деятельности организации в подготовке специалиста, 
востребованного на рынке труда.
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Аннотация. В настоящее время Data-driven подход все шире применяется в различных сферах бизнеса. 
Само по себе применение Data-driven подхода не дает никаких гарантий расширения бизнеса, увеличения 
числа клиентов, роста доходов, но существенно повышает шансы обойти конкурентов, не использующих 
такую аналитику. В статье рассмотрены достоинства и недостатки Data-driven подхода, принципы, 
на которых он базируется, основные универсальные этапы Data-driven стратегии.
Ключевые слова. Data-driven подход, аналитика, методы принятия решений, бизнес.

DATA-DRIVEN APPROACH. WHAT IS IT?
Abstract. Currently, the Data-driven approach is increasingly being used in various business areas. By itself, the 
use of the Data-driven approach does not provide any guarantees of business expansion, an increase in the number 
of customers, and revenue growth, but significantly increases the chances of beating competitors who do not use 
such analytics. The article discusses the advantages and disadvantages of the Data-driven approach, the principles 
on which it is based, the main universal stages of the Data-driven strategy.
Keywords. Data-driven approach, analytics, decision-making methods, business.

Долгое время самым эффективным методом при-
нятия решений в компаниях был традиционный, 
основанный на оценке и опыте руководителя, его 
еще называют HiPPO (Highest Paid Person’s Opinion) 
– «мнение самого высокооплачиваемого сотрудни-
ка». Да и до сих пор он является наиболее распро-
страненным не только среди фирм, представляющих 
мелкий и средний, но и крупный бизнес. Хотя еще в 
90-х годах 20-го века возник новый метод принятия 
бизнес-решений, основанный на обработке Big Data 
– DDDM (Data Driven Decision Making) – «принятие 
информационно обоснованных решений» или сокра-
щенно просто Data-driven («управляемый данными») 
метод или подход.

Любая организация, даже не использующая Data-
driven, так или иначе занимается аналитикой. Перед 
принятием управленческого решения руководство 
компании лично или с помощью соответствующего 
подразделения проводит анализ: собирает данные, 
преобразует их к определенному формату, структу-
рирует, определяет проблемные точки, строит раз-
личные сценарии будущего и только после этого 
принимает решение.  

Одной из самых важных и порой определяющих 
проблем здесь является человеческий фактор, потому 
что на руководителя при принятии решения могут 
оказываться различные воздействия (когнитивные 
искажения), включая субъективные и логически про-
тиворечивые: форма представления информации 
(эффект фрейминга), эмоциональные аргументы, не-
правильная оценка аспектов ситуации, скороспелые 
выводы, отстаивание своей заранее определенной 
позиции и т.д. Так, например, при анализе судебной 
практики в США была выявлена закономерность: с 
приближением времени обеда, судьи реже выносили 
решение о досрочном освобождении заключенных. А 
Рон Джонсон (один из бывших руководителей Apple), 
став генеральным директором сети J.C. Penney, пре-
небрег аналитикой и тестами и сразу стал реализо-
вывать свое виденье стратегии развития компании. 
Результатом стало падение продаж на 25% и сущест-
венный рост долговой нагрузки.

В противоположность этому Data-driven подход 
постулирует, что решения должны приниматься ис-
ключительно на основе анализа собранных факти-
ческих формализованных данных, т.е. цифр. Хотя 
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ального совершенства, они, по сравнению с чело-
веческим фактором, обладают рядом преимуществ: 
прозрачность, предсказуемость, управляемость. И 
если система, основанная на данных, построена кор-
ректно, т.е. имеет понятные предпосылки, использует 
качественные данные, дает возможности контроля и 
мониторинга эффективности, то результат, несомнен-
но, будет качественнее, чем у человека.

В настоящее время Data-driven подход все шире 
применяется в различных сферах бизнеса. Так пои-
сковики Яндекс и Google на основе анализа просмо-
тренных пользователем страниц предлагают в своей 
контекстной рекламе персонализированную подбор-
ку товаров из аналогичных категорий. Агрегаторы 
ЯндексТакси и Uber обрабатывают в режиме реаль-
ного времени информацию о количестве доступных 
машин в районе геолокации пользователя, дорожной 
ситуации в городе в целом и на предполагаемом 
маршруте, погоде, времени суток и т.д. И на основе 
этих данных строится подвижное ценообразова-
ние, поддерживающее баланс между выгодой для 
представителя услуги и лояльностью потребителей. 
Coca-Cola выпускает напитки не только с классиче-
скими вкусами, но и большой набор различных их 
вариаций. На всей территории США были размещены 
автоматы, где в классический напиток покупатель мог 
самостоятельно добавить выбранный им сироп. На 
основе анализа предпочтений корпорация начала 
массовый выпуск Sprite Cherry. В российской экоси-
стеме «Сбер» Data-driven подход широко применя-
ется. В направлении В2В («Бизнес бизнесу») «Сбер-
Маркета» благодаря обработке Big Data составляют 
портреты корпоративных клиентов, что позволяет 
полнее понимать их потребности и предлагать оп-
тимальные персонифицированные товары и услуги. 
Система внутреннего банковского аудита «Сбера», 
основанная на этом подходе, помогла выявить новую 
схему обналичивания; скрытый негативный опыт по-
требительского кредитования у 450 тысяч клиентов, 
что привело к недополучению 4,6 миллиардов рублей 
процентного дохода.

Data-driven подход базируется на следующих 
принципах:

- инвестиции в вычислительные мощности, кото-
рые будут собирать, обрабатывать и хранить данные;

- ресурсы на очистку данных – чтобы на выходе 
получать корректный результат, входящие данные 
должны отвечать параметрам «чистоты», достовер-

ности и актуальности. Т.е. не содержать устарев-
шую, ошибочную или неактуальную для организации 
информацию. Приведение данных к такому виду 
весьма трудоемкий процесс, он может занимать до 
80% времени;

- людские ресурсы – данные после обработки 
необходимо интерпретировать и представлять в 
различном виде для нужд различных подразде-
лений и руководителей. Соответственно, должна 
быть создана единая команда из аналитиков (эко-
номисты, финансисты, маркетологи и др.), которые 
ставят конкретные задачи по влиянию различных 
факторов на бизнес-процессы, IT-специалистов 
(математики, разработчики баз данных, специали-
сты по Big Data), алгоритмизирующие обработку 
информации и менеджеры, визуализирующие ко-
нечный продукт в наглядные диаграммы, слайды 
и дашборды;

- доверие к полученным данным и принятие ре-
шений строго на их основе – зачастую эксперту или 
руководителю много лет отработавшему по опреде-
ленному направлению трудно поверить, что аналити-
ка данных может дать более достоверный результат, 
чем он. Хотя на самом деле, человек может упускать 
или просто не знать что-то. А данные позволяют 
свести в минимуму ошибочные действия и показы-
вают объективную картину, в том числе, например, 
корреляцию ранее не учитывавшихся факторов. Но 
вероятность столкнуться с каким-либо неучтенным 
на этапе выборки данных для анализа риском все 
равно остается.

Основные универсальные этапы Data-driven стра-
тегии:

- выбор целевой аудитории – сбор и анализ демо-
графической информации (возраст, пол, профессия, 
уровень образования, место жительства, образ жиз-
ни, доход, интересы);

- определение цели – выбор одной или нескольких 
потенциальных целей (увеличение продаж, удовлет-
воренности клиентов, снижение потерь, увеличение 
трафика на сайте, повышение качества или узнавае-
мости бренда и т.д.);

- сбор точной и актуальной информации – долж-
но быть задействовано максимальное количество 
источников – от сведений в Интернете до опросов 
клиентов;

- анализ данных с помощью метода Data-driven и 
визуализация их в форматы, удобные для быстрого 
понимания и работы с ними;
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- реализация идей и принятие решений по оптими-
зации бизнес-процессов. Чем качественнее проведе-
ны предыдущие этапы, тем легче выбор;

- оценка результатов – фидбэк. Только регулярное 
и тщательное измерение результатов поможет уло-
вить динамику в продвижении к намеченным целям 
и в случае отрицательных или нулевых результатов 
провести коррекцию. 

Успешность внедрения Data-driven стратегии опре-
деляется с помощью ключевых показателей эффек-
тивности (KPI), которые называются метриками. 
Достижение метрики свидетельствует о правильном 
направлении движения организации. Важно, чтобы 
цели ставились достижимые, а метрики подбирались 
грамотно. Они должны выражаться в относительных 
показателях и быть сравнительными, т.е. чтобы по-
казатели предыдущих периодов можно было срав-
нивать с показателями текущего периода. Метрик 
не должно быть много, как правило, от трех до пяти. 
Выбор конкретных метрик из всего существующего 
их многообразия, обусловленного многообразием 
бизнес-процессов и поставленных задач, зависит от 
сферы деятельности и целей определенной компа-
нии в текущее время.

Преимущества Data-driven подхода:
- прозрачность, предсказуемость, управляемость;
- в процессе управления организацией снижается 

роль человеческого фактора;
- оперативность управления;
- использование достоверных данных повышает 

эффективность функционирования организации;
- усиливается конкурентоспособность фирмы на 

рынке;
- глубокое изучение целевой аудитории позволяет 

вырабатывать адресные персонализированные пред-
ложения для клиентов;

- комплексный обзор внутренних и внешних про-
цессов организации;

- получение актуальной статистики;
- оптимизация количества и специализации пер-

сонала;
- оптимизация бизнес-процессов.
Недостатки Data-driven подхода:
- расходы на новые аппаратно-программные сис-

темы сбора, обработки, анализа и хранения данных;

- привлечение новых специалистов по конкретным 
узкоспециализированным профилям или переобуче-
ние уже существующего персонала;

- большие затраты ресурсов при «очистке» и акту-
ализации данных;

- возможность проявлений датацентризма – из-
лишнего увлечения данными в мелких подробностях 
(например, Google вместо выбора одного из двух 
оттенков синего, тестировала 41 оттенок);

- на создание культуры управления данными и 
принятия решений на их основе необходимо время;

- противоречия и различие в требованиях и под-
ходах между аналитиками, IT-шниками, визуализа-
торами и руководством может привести к потерям 
времени, средств и некорректным результатам.

Конечно, само по себе применение Data-driven 
подхода не дает никаких гарантий расширения биз-
неса, увеличения числа клиентов, роста доходов, но 
существенно повышает шансы обойти конкурентов, 
не использующих такую аналитику.
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Аннотация. Статья посвящена важности использования корпоративных мобильных приложений в эко-
номике. Рассматриваются в общем виде функции, выполняемые мобильными приложениями и способы их 
реализации. Конкретное внимание уделено мобильным приложениям в финансовой сфере – банковским 
(мобильный банкинг) и страховым. Показаны существующие тенденции развития мирового рынка 
мобильных корпоративных приложений и России, в частности. 
Ключевые слова. Цифровизация, мобильные приложения, базы данных, облачные сервисы.

CORPORATE MOBILE APPLICATIONS
Abstract. The article is devoted to the importance of using corporate mobile applications in the economy. The 
functions performed by mobile applications and the ways of their implementation are considered in general. 
Particular attention is paid to mobile applications in the financial sector – banking (mobile banking) and 
insurance. The existing trends in the development of the global market of mobile corporate applications and 
Russia, in particular, are shown.
Keywords. Digitalization, mobile applications, databases, cloud services.

Все большее распространение получают мобиль-
ные приложения, применяемые экономическими 
хозяйствующими субъектами для внутренних и внеш-
них целей. Крупные (в том числе и сетевые) органи-
зации заказывают разработку приложений с нуля, 
так чтобы учитывались все их пожелания и нюансы 
деятельности, более мелкие предпочитают адаптации 
стандартных версий, но все они выполняют следую-
щие функции.

1. Маркетинговая функция. Фирма распространяет 
во внешней среде информацию о себе. Цель – фор-
мирование положительного имиджа для увеличения 
реализации продукции и услуг. 

Она реализуется следующими действиями:
- максимально широкое и подробное предостав-

ление информации о деятельности компании, ее 
результатах, производимых продуктах и услугах;

- продвижение торговых марок и брендов, принад-
лежащих организации;

- адресная реклама товаров и услуг;
- информирование потенциальных контрагентов;
- создание обратной связи с партнерами и кли-

ентами;

- прочая информация, формирующая положитель-
ный образ фирмы (эко активность, благотворитель-
ность, социальная ответственность и т.д.)

 2. Коммуникационная функция – формирует и 
поддерживает связи как внутри фирмы – между со-
трудниками – вертикальные и горизонтальные, так 
и внешние – между фирмой и ее окружением – по-
ставщиками, подрядчиками, потребителями, исполни-
телями, посредниками и т.д. Способами реализации 
коммуникационной функции могут быть:

- системы внутреннего и внешнего электронного 
документооборота;

- создание единых баз данных, доступных с раз-
личных, в том числе мобильных, устройств; 

- внедренные и постоянно поддерживаемые CRM-
системы;

- облачные сервисы; 
- организованные постоянные обратные связи и 

т.п.
3. Организационно-управленческая функция – 

упорядочение, оптимизация, адаптация организации 
в целом и происходящих в ней бизнес-процессов к 
условиям цифровизации экономики. Ее реализация 
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происходит путем обеспечения следующих процес-
сов:

- модификация и адаптация организационной 
структуры управления к условиям цифровизации;

- интеграция технологических и бизнес-процессов 
компании и партнеров в единую сеть;

- оптимизация способов и повышение эффектив-
ности управления HR;

- использование систем IoT, ИИ для обеспечения 
контрольных и других функций на производстве (с 
доступом и управлением через мобильные прило-
жения).

Наиболее продвинутыми в плане внедрения циф-
ровых технологий (за исключением IT-сектора) явля-
ются финансовые учреждения. Так практически все 
банки выпустили соответствующие приложения для 
мобильного банкинга, благодаря которому клиент 
может дистанционно управлять своими денежными 
средствами в данном банке с помощью мобильного 
устройства. Существует целый ряд стандартных обя-
зательных задач, выполняемых этими приложениями:

- отражение остатков на счетах;
- отражение и оповещение о движении денежных 

средств по счетам;
- просмотр истории движения денежных средств 

по счетам;
- оплата товаров и услуг;
- перевод денежных средств между счетами кли-

ента;
- переводы денежных средств на счета сторон-

них физических и юридических лиц, в том числе и 
в других банках;

- управление клиентом своими личными финан-
сами;

- связь с техподдержкой.
Однако, целый ряд банков могут предложить своим 

клиентам гораздо более продвинутые решения с 
дополнительным функционалом:

- текстовый или голосовой чат, зачастую с чат-бо-
том, оказывающим консультации по поводу использо-
вания приложения и всего спектра банковских услуг;

- дополнительные способы выполнения стандарт-
ных задач, например, оплата по QR-коду, создание 
шаблонов авто платежей, организация подписок и 
т.д.;

- просмотр (распечатка) расшифровки истории 
операций;

- автоматическое расписание стандартных пред-
стоящих расходов;

- возможность устанавливать личные лимиты и 
ограничения движения средств (с учетом обще бан-
ковских лимитов);

- передача показаний счетчиков воды и тепла;
- получение и оплата ежемесячных квитанций 

ЖКХ;
- интеграция с порталом госуслуг;
- возможность дистанционной работы со счетами 

различного вида (вклады, металлические счета, счета 
эскроу, аккредитивы и т.д.) – открытие, пополнение, 
снятие, переводы, закрытие.

Также активно взаимодействуют со своими кли-
ентами через мобильные приложения и страховые 
компании. Предлагается, как правило, следующий 
функционал:

- базовая информация о страховой компании, в 
том числе, о месторасположении офисов, времени 
их работы, контактных телефонах;

- виды страхования и страховые продукты, кальку-
лятор страхования, акции и предложения;

- консультационный чат (чат-бот);
- самостоятельный выбор страхового продукта, ди-

станционное оформление и оплата страхового поли-
са (за исключением законодательно установленных 
случаев обязательного очного заключения договора 
и/или обязательного осмотра объекта страхования).

После окончательного оформления полиса, воз-
можности приложения, как правило, расширяются. 
Клиент может:

- отслеживать состояние действующих полисов 
(в том числе, настраивать уведомления о сроке их 
окончания);

- расторгать или продлевать страховые договора;
- пользоваться пошаговой инструкцией действий 

и оформления документов в конкретной ситуации;
- дистанционное уведомление страховой компании 

о наступлении страхового случая, его оформление, 
отслеживание процесса урегулирования.

Не менее важным является специализированное 
мобильное приложение для страхового агента с со-
ответствующими функциями:

- обеспечивает удаленную связь с корпоратив-
ными ресурсами организации (CRM-базами, почта, 
мессенджеры и т.п.);

- ведение календаря коммуникаций с клиентами и 
отчета об их результатах;

- возможность индивидуализации презентации 
страховых продуктов соответственно потребностям 
клиента; 
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та с клиентом;
- моментальный расчет стоимости страхового про-

дукта во время контакта с клиентом;
- заключение договора во время контакта с кли-

ентом;
- выполнение необходимых действий при насту-

плении страхового случая.
Все большее распространение мобильные прило-

жения получают в промышленности, строительстве, 
оптовой и розничной торговле, сфере услуг, в част-
ности, туризме.

В исследовании 2020 года по мобильной экономи-
ке, проведенным Российской  ассоциацией электрон-
ных коммуникаций (РАЭК) при участии Google было 
опрошено 553 российские компании различного 
размера и различных сфер бизнеса. Из них пози-
тивные аспекты, связанные с внедрением мобильных 
технологий отметили:

- повышение оперативности принятия решений 
– 37%;

- повышение производительности труда – 34%;
- улучшение информированности клиентов о това-

рах и услугах компании – 32%;
- ускорение бизнес-процессов – 30%;
- рост числа клиентов – 27%;
- увеличение объема продаж – 26%;
- улучшение  процесса управления компании – 

24%;
- сокращение издержек – 20%;
- улучшение информированности о работе тран-

спорта, оборудования и т.д. – 17%;
- повышение удовлетворенности сотрудников от 

выполняемой работы – 15%;
- улучшение понимания потребностей клиентов 

– 15%;
- сокращение отставания от конкурентов – 12%;
- появление принципиально новых продуктов и 

возможностей – 10%;
- отрыв от конкурентов – 6%;
- привлечение новых сотрудников – 5%;
- другие изменения – 6%.
Но при том, что проценты позитивных сдвигов по 

каждой позиции достаточно невелики, самое глав-
ное, что всего 9% респондентов отмечают, что не 
произошло никаких существенных положительных 
изменений. 

Можно выделить следующие основные тенденции 
рынка мобильных бизнес-приложений:

-  востребованность у пользователей и стремление 
разработчиков к тому, чтобы мобильные приложения 
были не только удобными в использовании, но и 
обладали современным красивым дизайном;

- применение геолокации в приложениях;
- голосовое управление;
- «умные» приложения на основе ИИ;
- рост востребованности финансовых приложе-

ний;
- расширение рынка мобильной рекламы и па-

раллельный рост расходов на рекламу собственно 
мобильных приложений. 

Для России в условиях подсанкционной эконо-
мики, как ожидается, будут проявляться следующие 
тенденции, которые затронут в основном бэкенд 
мобильных приложений:

- усиление информационной безопасности;
- использование готовых отечественных решений 

и компонентов;
- вместо коммерческих компонентов использова-

ние компонентов с открытым исходным кодом;
- переход на отечественные облачные сервисы;
- развитие отечественных библиотек.
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Аннотация. Данная работа представляет собой анализ международного опыта внедрения различными 
странами, на примере Китая, Камбоджи, Нигерии, Ямайки, Содружества Багамских Островов, стран-
участниц Организации Восточно-Карибских государств, Европейского союза, Великобритании, США 
и т. д., цифровой валюты центрального банка и её правового статуса, а также нормативных правовых 
актов РФ и вышеуказанных стран, а также научной литературы и статистической информации. В рабо-
те также содержится характеристика цифровой валюты центрального банка, её виды, преимущества и 
недостатки, отражены основные отличия от других форм денежных средств, перспективы развития и 
изменения законодательства РФ в части регулирования цифрового рубля. Многие страны уже реализуют 
пилотные проекты, в том числе и Россия запустила тестирование цифрового рубля. ЦВЦБ является 
формой денежных средств, которая используется наряду с наличными и безналичными деньгами.  Среди 
достоинств можно выделить ускорение 
и упрощение процедуры осуществления транзакций, снижение их стоимости, безопасность, уменьшение 
теневых операций, повышение имиджа страны, финансовая стабильность государства. 
Ключевые слова: ЦВЦБ, цифровая валюта, цифровая валюта центрального банка, CBDC, цифровые фи-
атные валюты, центральный банк.

LEGAL STATUS AND FOREIGN EXPERIENCE IN INTRODUCING CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY
Abstract. This article is an analysis of international experience of various countries, using the example of China, Cambodia, 
Nigeria, Jamaica, the Commonwealth of the Bahamas, member countries of the Organization of Eastern Caribbean States, 
the European Union, the UK, the USA, etc., in the implementation of the CBDC and its legal status, regulatory legal acts of 
the Russia and the above countries, as well as scientific literature and statistical information. This article also contains 
a description of the CBDC, its types, advantages and disadvantages, reflects the main differences from other forms of 
money, prospects for the development and changes in the legislation of the Russia in terms of regulating the digital ruble. 
Many countries are already implementing pilot projects, including Russia, which has launched testing of the digital ruble. 
CBDC is a form of money that is used along with cash and non-cash money. Among the advantages, one can single out the 
acceleration and simplification of the procedure for making transactions, reducing their cost, security, reducing shadow 
operations, improving the image of the country, and the financial stability of the state.
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Последние годы благодаря активному появлению 
технологических инноваций всё большее развитие 
получили финансовые технологии, являющиеся од-
ним из способов повышения доступности финансо-
вых услуг, упрощения оборота денежных средств. Всё 
больше заметна тенденция сокращения оборота на-
личных денег в связи с наиболее активным исполь-
зованием более удобных безналичных и цифровых 
платежей, разнообразие и объём которых с каждым 
днём увеличивается (рис. 1). Всё это несомненно 
способствует изменению современной финансовой 
системы, характеризующейся одновременно стремле-
нием к полному государственному контролю, с одной 
стороны, и его полным отсутствием в определённых 
сферах, с другой. Так, вопрос правового регулирова-
ния и статуса цифровых валют стал действительно 
актуальным. 

Формирование рынка криптовалют благодаря по-
явлению Bitcoin в 2009 г., а позднее Ethereum, Ripple, 
Litecoin и других альткоинов, а затем и стейблкоинов, 
в том числе Libra2 в середине 2019 г., стало причиной 
того, что  органы власти различных государств стали 
задумываться о регулировании такого института, 
а также о выпуске собственной цифровой валюты, 
способной обеспечить финансовую стабильность и 
противостоять доминированию частных криптовалют 
при осуществлении платежей и расчётов. Это непо-
средственно связано с тем, что широкое применение, 
использование частных криптовалют в платежах и 
расчетах приведёт к росту их объемов, что в даль-
нейшем может привести к вытеснению из обращения 

значительной части резервов наличных и безна-
личных денег, негативному влиянию на выполнение 
функций центральными банками [7]. 

Кроме того, вопрос влияния криптовалют был 
поднят в коммюнике по итогам встречи министров 
финансов и управляющих центральными банками 
стран «Группы 20» в 2019 году, в котором было от-
мечалость, что хоть они и не являются серьёзной уг-
розой финансовой стабильности, существуют риски, 
связанные прежде всего с интересов инвесторов, а 
таже противодействием отмыванию денег и финан-
сированию терроризма. 

Подходы государств к регулированию цифровых 
валют различны. Страны, принимая во внимание уро-
вень экономического развития, специфику правовой 
системы, тенденции к цифровизации и развитию 
технологий, обычаи и т.д., определяют свой путь 
относительно распространения и применения циф-
ровых валют. Кроме того, подходы государств могут 
отличаться по отношению к цифровым валютам част-
ным и государственным.

 Для наиболее полного анализа опыта внедре-
ния цифровой валюты центрального банка (далее 
– ЦВЦБ) различными государствами необходимо 
отметить, что странами выработаны дифференциро-
ванные подходы к вопросу распространения крипто-
валют в целом. Так, полный запрет на криптовалюты 
действует в Китае, Египте, Алжире, Бангладеше, Бо-
ливии, Марокко, Катаре и т. д. [18]. Одной из причин 
введения такого запрета является возможное фи-
нансирование терроризма, нелегальных видов де-

Рис. 1.
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которая может способствовать отклонению от уплаты 
налогов. В некоторых странах введены ограничения 
на использование криптовалют: Бахрейн, Бенин, 
Буркина Фасо, Бурунди, Камерун, ЦАР, Чад, Кот-д 
Ивуар, Конго, Эквадор, Габон, Грузия, Гаяна, Нигерия, 
Саудовская Аравия, ОАЭ и т. д. В Ираке, например, 
разрешён только майнинг, а в Индонезии – разреше-
но торговать криптовалютой, но нельзя использовать 
как платёжный инструмент. 

К топ-20 странам, в которых индивидуальные 
непрофессиональные инвесторы больше всего ис-
пользуют цифровые активы, согласно данным, от-
ражённым в рейтинге стран по внедрению крипто-
валюты The 2022 Global Crypto adoption Index [15], 
последовательно относятся: Вьетнам, Филиппины, 
Украина, Индия, США, Пакистан, Бразилия, Таиланд, 
Россия, Китай, Нигерия, Турция, Аргентина, Марокко, 
Колумбия, Непал, Великобритания, Эквадор, Кения, 
Индонезия. Стоит отметить, что Вьетнам уже несколь-
ко лет подряд возглавляет данный список. Согласно 
данным Центрального банка Российской Федерации 
на начало 2022 года капитализация рынка частных 
цифровых валют достигла 2,3 трлн долларов США 
[4, с. 539].

Тем не менее на данный момент наиболее актуаль-
ным для стран вопросом является развитие цифро-
вых фиатных валют. Приведённые выше показатели 
напрямую связаны с политикой каждого из госу-
дарств в сфере разработки и введения цифровой 
валюты центрального банка. 

Единого подхода к определению ЦВЦБ не сформи-
ровано, в законодательстве оно также не закреплено. 
Это связано в том числе и с тем, что такая цифровая 
валюта объединяет в себе не только экономические 
и финансовые аспекты, но и технические [6]. ЦВЦБ 
представляет собой цифровую форму фиатных денег, 
эмитентом которых выступает центральный банк, и 
которая может выполнять все функции современных 
денег. Важно, что ЦВЦБ рассматривается в качестве 
доступной для экономических субъектов формы де-
нег. Кроме того, ЦВЦБ может использоваться этими 
субъектами для осуществления платежей, расчетов в 
любое время. Среди основных видом ЦВЦБ выделяют 
розничные цифровые валюты, обладающие сравни-
мым с наличными и безналичными фиатными день-
гами функционалом, и оптовые цифровые валюты 
для межбанковских расчетов, в т. ч. трансграничных 
[4, с. 539]. 

ЦВЦБ и криптовалюты имеют как общие характе-
ристики, так и особенности, специфические черты. 
Так, ЦВЦБ выпускает национальный денежно-кре-
дитный регулятор (эмитент) и является кредитором 
последней инстанции. Вышеуказанное свидетельст-
вует о высокой ликвидности и стабильной покупа-
тельной способности ЦВЦБ, о возможности с учётом 
целей денежно-кредитной политики регулирования 
и контроля объема их эмиссии. Можно сказать, что 
свойства ЦВЦБ более схожи с наличными деньгами, 
эмитентом которых также выступает центральный 
банк, чем с электронными деньгами частных эми-
тентов или с криптовалютами. Это обусловлено за-
конным статусом этого эмитента, а также его правом 
выбирать порядок эмиссии, управления предложе-
нием валюты, т. е. её количеством. Это во многом и 
определяет её правовой статус. Так, ЦВЦБ является 
ещё одной формой национальной валюты государ-
ства и предполагается её использование наравне с 
наличными и безналичными деньгами [8]. Обладая 
определёнными преимуществами, в том числе сни-
жением транзакционных издержек и цифровиза-
ции платежных услуг, данная форма национальной 
валюты в перспективе может стать доминирующей 
в обороте. Кроме того, правовой статус напрямую 
зависит от выбираемой в государстве модели реа-
лизации ЦВЦБ.

Также стоит отметить, что ЦВЦБ в отличие от без-
наличных денег, которые привязаны к банковскому 
счёту, могут храниться в электронном кошельке или 
на индивидуальном счете в центральном банке. При 
этом расчеты с их помощью могут осуществляться 
напрямую между субъектами и без открытия счета в 
банке. В то же время, такая валюта, как и наличные 
деньги, может включать в себя такие свойства как 
способность быть законным средством платежа и 
анонимность платежных транзакций. Помимо этого, 
одним из преимуществ ЦВЦБ является высокая лик-
видность, учитывая низкую рисковость цифровых 
валют относительно прочих денежных форм, при 
сочетании таких функций как обеспечение удобства 
платежей и накопление сбережений. 

Полноценно ЦВЦБ функционируют лишь в 10 го-
сударствах. При этом интересно, что существенная 
часть из них является странами с развивающимися 
экономиками и низким уровнем доступности банков-
ских услуг. Для таких государств ЦВЦБ становятся од-
ним из основных способом развития национальных 
платежных систем. 
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За последние несколько лет существенно увели-
чилось количество центральных банков, которые 
занимаются исследованием потенциала ЦВЦБ для 
внутренних и трансграничных платежей. По инфор-
мации, предоставленной Банком международных 
расчетов, 86% мегарегуляторов исследуют возмож-
ности цифровых валют центральных банков [9, с. 
296]. Центральный банк Российской Федерации не 
стал исключением. В апреле 2021 г. он представил 
Концепцию цифрового рубля [12], эмитентом ко-
торого выступит непосредственно Банк России. В 
2022 году осуществлялось тестирование цифрового 
рубля пилотной группой, в состав которой входило 
12 банков. 

В апреле 2023 года планируется начало тестиро-
вания цифрового рубля в реальных операциях, а до 
конца 2023 года запланирована разработка дорож-
ной карты внедрения цифрового рубля. Законопро-
ект, вносящий изменения в законодательство в связи 
с внедрением цифрового рубля, внесен в Государст-
венную думу Российской Федерации 29.12.2022, что 
говорит об успешном тестировании цифрового рубля 
и готовности его внедрения для осуществления всех 
транзакций.

Таким образом, цифровой рубль определяется 
как электронное средство платежа, дополнительная 
форма денег, наряду с наличными и безналичными 
денежными средствами, эмитентом которой высту-
пает Банк России. Цифровой рубль эквивалентен 
1 наличному рублю и 1 безналичному рублю. Вла-
дельцы смогут беспрепятственно переводить рубли 
из одной формы в другую. 

Он существует, распространяется в виде цифро-
вого кода и хранится на специальных электронных 
кошельках, в то время как безналичные денежные 
средства привязаны непосредственно к банков-
ским счетам в коммерческих банках. Кроме того, 
реализация внедрения цифрового рубля предусма-
тривает его трансграничное взаимодействие с циф-
ровыми валютами других стран для обеспечения 
большей независимости российской финансовой 
системе. 

Как было указано ранее, ЦВЦБ официально за-
пущены уже в 10 государствах мира, в том числе в 
следующих регионах: Юго-Восточная Азия, Африка 
и Карибский бассейн. 

В октябре 2020 г. в Содружестве Багамских Остро-
вов и Камбодже впервые национальная ЦВЦБ объ-
явлена законным средством платежа.

Багамские Острова представляют собой государст-
во-архипелаг, состоящее из 30 обитаемых островов, с 
определенными ограничениями финансовой доступ-
ности в связи с географическими особенностями, в 
том числе разрушительными стихийными бедствия-
ми, в результате которых происходит также и утрата 
наличных денег. Так, ЦВЦБ представляется не только 
дистанционным способом расчетов в островном госу-
дарстве, но и призвана обезопасить накопления гра-
ждан. Валюта, появившаяся на Багамах, получила на-
звание Sand Dollar. Она оценивается в соотношении 
1:1 к багамскому доллару, который, в свою очередь, 
привязан к доллару США. Транзакции с Sand Dollar и 
его хранением осуществляются с помощью цифро-
вого кошелька [14]. Так, благодаря использованию 
данного института население Багамских Островов 
могут расплачиваться Sand Dollar за покупки и пе-
реводить их друг другу. Помимо этого, центральный 
банк Багамских Островов благодаря сотрудничеству 
с платежной системой Mastercard обеспечил прием 
данной ЦВЦБ по платежным картам. 

Как было отмечено ранее, в 2020 году в качестве 
ЦВЦБ в Камбодже была представлена валюта Bakong 
[17], отличительной особенностью которой является 
поддержка транзакций не только с риелем, но и с 
долларом США, 

в связи с тем, что довольно большая доля расчетов 
в Камбодже осуществляется именно в этой валю-
те. Bakong может воспользоваться любой человек, 
который имеет камбоджийский номер телефона и 
счет любом банке Камбоджи. Для полноценного ис-
пользования Bakong требуется скачать приложение 
BakongApp, а также пополнить его фиатной валютой. 
При этом электронный кошелек Bakong привязан к 
банковским счетам пользователей системы. Такую 
систему контролирует центральный банк – Нацио-
нальный банк Камбоджи. Каждая транзакция осу-
ществляется в режиме реального времени и фикси-
руется Национальным банком Камбоджи.

Основной целью внедрения ЦВЦБ стало развитие 
финансовой доступности в Камбодже. До исполь-
зования Bakong банковские счета были открыты 
у небольшого числа граждан, в то время как пра-
ктически у каждого был смартфон. Так, для повы-
шения эффективности камбоджийской платежной 
системы развитие цифровых платежных услуг стало 
необходимо. Учитывая возможность осуществления 
транзакций, а именно оплаты, с помощью QR-кода, 
Bakong стала выгодной и для предприятий малого 
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и обслуживания POS-терминалов, что существенно 
снижает нагрузку на бизнес.

В 2021 году к странам, использующим ЦВЦБ, доба-
вилось сразу 7 государств – участников валютного 
союза OECS. В апреле 2021 г. Восточно-Карибский 
центральный банк начал эмиссию DCash (нацио-
нальной цифровой валюты) в 4-х странах: Антигуа и 
Барбуде, Сент-Китсе и Невисе, Гренаде и Сент-Люсии 
[11]. DCash распространился еще на три страны объе-
динения в течение года. Такая масштабная реформа 
в странах OECS стала необходимой в связи с тем, 
что используемые в них традиционные платежные 
системы медлительны, а ЦВЦБ нацелена на повыше-
ние уровня доступности, безопасности и качества 
платежных услуг. Благодаря DCash население может 
осуществлять переводы в другие островные госу-
дарства OECS, используя для этого только мобиль-
ное приложение. При этом возможны как переводы 
между физическими лицами (Р2Р), так и переводы 
юридическим лицам для оплаты покупок (Р2В).

Банк Ямайки в августе 2021 года также запустил 
суверенную ЦВЦБ – цифровой ямайский доллар, у 
которой двухуровневая модель распределения: цент-
ральный банк передает ЦВЦБ коммерческим банкам, 
а они в свою очередь – конечным пользователям. 
Цифровой ямайский доллар возможно обменять на 
физический ямайский доллар в любом учреждении, 
присоединившемся к проекту. При этом он хранит-
ся и обменивается в цифровом кошельке, доступ к 
которому можно получить с помощью мобильного 
телефона. Поставщиком технологий для CBDC стала 
ирландская финтехкомпания eCurrency.

Нигерия в октябре 2021 года также объявила о за-
пуске цифровой найры (eNaira).  Согласно рейтингу 
Finder Cryptocurrency Adoption Index [16] Нигерия 
по состоянию на ноябрь 2022 году – страна с самым 
высоким уровнем владения криптовалютой в мире 
— 26 %. eNaira использует технологию блокчейна 
как Ethereum и биткойн. Мотивацией центрального 
банка Нигерии скорее всего стало желание укрепить 
финансовую стабильность и сохранить денежный 
суверенитет, повысив роль центрального банка как 
регулятора, контролирующего платёжные услуги. 
Официально eNaira используется в рамках програм-
мы по развитию цифровой экономики. Она направле-
на на упрощение осуществления финансовых опера-
ций для жителей, а также обеспечения финансовой 
доступности. 

Наиболее обсуждаемым событием стало введение 
пилотного проекта цифрового юаня (e-CNY) в Китае. 
В начале 2021 года e-CNY начали тестировать 6 круп-
нейших банков Китая, к которым присоединилось 
более 100 партнёров и финансовых организаций. 
Уже летом 2021 г. цифровой юань начал приниматься 
в метро Пекина. При этом центральный банк Китая 
периодически получает копии различных счетов и 
транзакций и хранит их [9, c. 302]. На данный момент 
в Китае открыто более 21 млн кошельков физиче-
ских лиц и более 3,5 млн корпоративных кошельков, 
посредством которых проведено уже более 71 млн 
транзакций.

Так, Китай создаёт собственный валютный контур, 
независимый от международной валютной системы 
[3, c. 191], переходя к практически «безналичной» 
экономике, в том числе и благодаря системам мо-
бильных платежей Китая Alipay и WeChat Pay, поль-
зователями которых стало более 1 млрд населения 
Китая. Стоит отметить, что такое широкое распро-
странение безналичных платежей стало хорошей 
предпосылкой для развития цифрового юаня. Во 
многом именно введение Китаем цифрового юаня 
послужило толчком для столь активной разработки 
ЦВЦБ другими странами. 

Также в Гонконг сейчас находится на ранних ста-
диях своего пилотного проекта ЦВЦБ, его Валютное 
управление недавно предприняло первые шаги к 
созданию технического документа с подробным 
описанием функциональности e-HKD. В Сингапуре 
уже запущен проект «Орхидея». Кроме того, страна 
является частью проекта «Данбар» вместе с Австра-
лией, Малайзией и Южной Африкой в партнёрстве 
с Банком международных расчётов. Объединенные 
Арабские Эмираты совместно с Саудовской Аравией 
имеют четырехлетний план проекта «Aber», период 
реализации которого запланирован с 2023 по 2026 
год. Данный проект является уникальным, так как 
участие в нём будут принимать сразу 2 центральных 
банка и 6 коммерческих банков из обеих стран.

В 2023 году тенденция развития ЦВЦБ не только 
сохраняется, но и приобретает всё большее распро-
странение. Так, например, в январе 2023 года Брази-
лия и Аргентина, являясь крупнейшими экономиками 
в рамках Латинской Америки, объявили о намерении 
создать единую, общую валюту, что вероятно может 
привести к созданию второго по величине валютного 
блока в мире.  Данный процесс будет осуществлять 
на основе торговой интеграции, а валютный союз, ох-
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ватывающий всю Латинскую Америку в перспективе, 
может составлять около 5% мирового ВВП. 

Помимо этого, в 2021 году Европейским централь-
ным банком (далее – ЕЦБ) анонсирован пилот циф-
рового евро. Так, с декабря 2021 года ЕЦБ принято 
решение о начале этапа разработки европейского 
цифрового проекта, срок которой определён 2-мя 
годами. 

ЕЦБ анализирует технические возможности евро-
пейского сервиса быстрых платежей TIPS по вопросу 
перспектив использования такого сервиса в качестве 
технического решения для своей цифровой валюты.

В 2022 году Европейский союз заявил, что целью 
стратегии развития его платежного пространства 
является непосредственно цифровой суверенитет, 
предотвратив возможное влияние на финансовую 
стабильность других государств. Так, цифровой евро 
и общеевропейская платежная система European 
Payments Initiative (EPI) должны обеспечить в срав-
нении с действующими на территории Европы ме-
ждународными платежными системами и сервисами 
конкурентоспособность таких европейских решений. 

В США в 2020 году в связи с противоположны-
ми мнениями в Совете управляющих Федеральной 
резервной системы (далее – ФРС) относительно 
целесообразности использования цифрового дол-
лара принято решение об изучении возможностей и 
рисков, связанных с его эмиссией. В связи с этим в 
середине 2020 г. Федеральный резервный банк Бо-
стона объявил о сотрудничестве с Технологическим 
институтом Массачусетса для разработки, тестиро-
вания и исследования потенциальной цифровой 
валюты ФРС США.

Одним из основных достоинств цифрового долла-
ра является упрощение осуществления денежных пе-
реводов и повышение эффективности трансгранич-
ных платежей. Указанную позицию подтвердила и 
член Совета управляющих ФРС США Лаэль Брэйнард.

Одновременно с этим председатель Совета управ-
ляющих ФРС Джером Пауэлл отметил, что до сих 
пор ФРС США не определилась перевешивают ли 
преимущества ЦВЦБ связанные с запуском ЦВЦБ 
издержки. Кроме того, наличие цифрового доллара 
скорее всего сделает стейблкоины и криптовалюты 
не столь востребованными. Также в США распростра-
нено мнение о том, что если ФРС примет решение 
выпустить в обращение цифровой доллар, то она 
станет конкурентом для коммерческих банков, их 
платежных систем.

Таким образом, США не определили единый подход 
к ЦВЦБ, в том числе и в связи с тем, что существенная 
часть элит поощряет развитие частных инициатив, в 
частности развитие платежных систем, стейблкоинов 
и криптовалют. Этот факт подтверждает и то, что до 
сих пор не опубликован доклад ФРС по исследова-
нию цифрового доллара, который был запланирован 
на середину 2021 года.

На стадии развития ЦВЦБ проектов находятся 
Канада, разработан проект «Jasper, Венесуэла, Бра-
зилия, Бахрейн, Танзания, Швейцария. Индонезия, 
Великобритания, Пакистан, Иран, Новая Зеландия и 
другие страны находятся на стадии консультаций по 
будущим ЦВЦБ.

В отношении Великобритании стоит отметить, 
что Риши Сунак на пресс-конференции отметил, 
что вскоре будет запущена цифровая версия фунта 
стерлингов, которой будет обеспечена поддержка 
Банка Англии, и которая позволит компаниям и по-
требителям иметь криптовалютный счет непосред-
ственно в банке и обходить другие структуры при 
совершении платежей, что изменит роль банков в 
финансовой системе [19]. Вместе с тем наличные 
деньги или существующие банковские счета цифро-
вой фунт стерлингов не заменит. Данную инициативу 
он высказывал ещё будучи в должности министра 
финансов. Учитывая, что Риши Сунак был избран 25 
октября 2022 года премьер-министром Великобри-
тании, можно предположить, что разработки в этом 
направлении будут активно осуществляться.

На примере Китая и Египта довольно ярко отраже-
но соотношений позиций государств по отношению 
к криптовалютам и ЦВЦБ.

Как было отмечено ранее Китай активно зани-
мается развитием цифрового юаня, то есть ЦВЦБ, 
запрещая при этом криптовалюту, так как она сложно 
подвергается контролю со стороны государства, а 
значит представляет угрозу для экономики страны. 
Политика Китая направлена на то, чтобы сделать 
юань главной мировой резервной валютой. Главным 
инструментом для этого является использование но-
вых технологий, которой и является цифровой юань.

В Египте также сложилась интересная ситуация. 
Так, законодательство в сфере криптовалюты не раз-
работано. При этом официальная позиция Централь-
ного банка Египта основывается на её полном запре-
те. Кроме того, в 2018 году главный муфтий страны 
шейх Шавки Аллам издал фетву, которая запрещает 
операции с криптовалютой, так как это противоречит 
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биткоином. Данный феномен был вызван резким ро-
стом безработицы в связи с пандемией COVID-19. При 
полном запрете криптовалюты позиция относительно 
ЦВЦБ иная. Центральный банк Египта намерен вве-
сти цифровую версию египетского фунта с целью 
сокращения расходов.

Таким образом, распространение практики вне-
дрения ЦВЦБ в мире волнообразно, однако во вто-
ром квартале 2021 года оно достигло максимальных 
значений. При этом внедрение розничных ЦВЦБ 
наиболее прогрессивно в небольших развиваю-
щихся странах, например, в Нигерия или на Багамах, 
или, наоборот, в странах с более развитой экономи-
кой, например, в Китае. Оптовые ЦВЦБ актуальны в 
основном для европейских и азиатских стран. Среди 
внедряющих оптовые ЦВЦБ государств лидируют 
Таиланд, Гонконг и Сингапур, запланировав запуск в 
2023 году пилотных проектов. 

Одним из первых глобальную дискуссию, обсужде-
ние относительно ЦВЦБ инициировал Банк Англии. 
Благодаря таких масштабным обсуждениям боль-
шинство стран начали разработку своих цифровых 
валют, эмитируемых центральными банками. Напри-
мер, e-krona (Швеция), jasper (Канада), inthanon (Та-
иланд), e-гривна (Украина), khokha (ЮАР), Венесуэла 
(Petro), Норвегия (CB DS), Уругвай (e-Peso) Таиланд 
(ProjectInthanon) [10, c. 36] и другие. 

А некоторые уже и реализовали, и запустили свою 
цифровую валюту центральных банков: Багамские 
острова, Камбоджа, Нигерия, Китай, а также страны 
Организации Восточно-Карибских государств.

Некоторые сраны всё же отрицают возможность 
создания своей ЦВЦБ, однако результаты исследо-
ваний соседей, внедрение ими ЦВЦБ в перспективе 
могут повлиять на изменение позиций этих стран. 
Помимо этого, по данным Банка международных 
расчетов (BIS), до 10% центробанков рассматривают 
возможность запуска CBDC в ближайшие несколько 
лет. 

Стоит отметить, что наиболее активно вопросами 
реализации пилотных проектов по выпуску и обра-
щению ЦВЦБ занимаются лишь 14 % центральных 
банков в мире [4, c. 538]. Вопрос реализации ЦВЦБ 
довольно комплексный, так как изменение функцио-
нирования национальных платёжных, экономических 
и финансовых систем является сложным процессом, 
требующим принятия во внимания множества факто-
ров. Учитывая, что последствия, результаты введения 

ЦВЦБ зависят от выбора модели ЦВЦБ возникают 
вопросы относительно их правового статуса.

Результатом активного использования ЦВЦБ мо-
жет стать повышение эффективности функциони-
рования национальных платежных систем, быстрота 
осуществления операций, безопасность транзакций, 
непрерывная работа платежной системы, а также 
снижение операционных рисков, в том числе и при 
осуществлении трансграничных транзакций. Важно, 
что для международных платежей на данный момент 
используется только шведская ЦВЦБ – e-krona.

Также к достоинствам ЦВЦБ относятся ускорение 
и упрощение процедуры осуществления транзакций, 
снижение их стоимости, в том числе и трансгранич-
ных переводов, их безопасность, снижение количест-
ва теневых операций, повышение имиджа не только 
центрального банка страны, но и государства в целом, 
а также финансовая стабильность, так как создание 
множества частных цифровых валют увеличит риск 
валютных кризисов в экономике и снизит финансо-
вую стабильность. 

Среди недостатков ЦВЦБ необходимо отметить 
исчезновение конкуренции между платёжными элек-
тронными системами, исчезновение традиционной 
банковской системы, увеличение роли стандартов 
AML/KYC в деятельности компаний и т. д.

Внедрение в России национальной цифровой ва-
люты [13] определяет совершено новый этап разви-
тия денежной системы РФ. Существенным вопросом 
является определение его правового статуса. Стоит 
отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 1 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. 

№ 259-Ф цифровая валюта представляет собой 
«совокупность электронных данных (цифрового 
кода или обозначения), содержащихся в инфор-
мационной системе, которые предлагаются и (или) 
могут быть приняты в качестве средства платежа, 
не являющегося денежной единицей Российской 
Федерации» [1]. При этом денежной единицей 
РФ в соответствии со ст. 75 Конституции РФ при-
знаётся рубль, эмиссия которого осуществляется 
исключительно ЦБ РФ. Так, ЦВЦБ, эмитируемая 
ЦБ РФ, представляется официальной денежной 
единицей, являясь в то же время обязательством 
ЦБ РФ, что даёт право в том числе обменивать 
цифровой рубль на наличные или безналичные 
рубли. В Доклад для общественных консульта-
ций, представленном в 2020 г. [13], Банк России 
отмечает, что рассмотрение цифрового рубля как 
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разновидности безналичного денежного средства 
правомерно.

В связи с вышеуказанной информацией необхо-
димо внесение изменений в нормативные правовые 
акты РФ, в частности в Гражданский кодекс РФ для 
добавления в перечень объектов гражданских прав 
цифрового рубля, дополнение положения о расчётах, 
а также в целом закрепление возможности реали-
зации платежей в цифровой валюте, эмитируемый 
ЦБ РФ [5]. В Федеральный закон от 10 июля 2022 
№ 86-ФЗ [2] также важно добавить положения о 
функциях ЦБ РФ в отношении цифрового рубля, в 
том числе об эмиссии ЦВЦБ, и урегулировать вопро-
сы её обращения в целом. Помимо этого, большое 
значение имеет инфраструктура цифрового рубля, 
которая включает взаимодействие и с различными 
кредитными организациями, поэтому следует совер-
шенствовать законодательство в части установления 
и разграничения ответственности.

Стоит отметить, что деятельность по разработке 
подобных изменений уже ведётся. Так, например, 29 
декабря 2022 года в Государственную думу РФ был 
внесён законопроект, содержащий помимо вышеука-
занных вопросов, а также предложения о внесении 
изменений в процессуальное законодательство, по-
ложения об обработке персональных данных участ-
ников, законодательство в таможенной, банковской, 
налоговой сферах и т. д. Данный законопроект 13 
января 2023 года рассмотрен Комитетом Государ-
ственной думы по финансовому рынку. Указанный 
законопроект разработан в рамках реализации ут-
верждённой Центральным банком РФ Стратегии раз-
вития национальной платёжной системы 2021–2023 
гг. и направлен на совершенствование цифровых 
технологий и создание условий для их применения 
юридическими, физическими лицами, а также госу-
дарством, включая вопросы скорости, доступности, 
безопасности и удобства, что несомненно будет вы-
ражено в сокращении издержек. Однако для реали-
зации этого необходимо на законодательном уровне 
закрепить возможность осуществления перевода 
цифровых рублей и его порядка. Таким образом, 
данный законопроект нацелен на совершенство-
вание платежной инфраструктуры. Кроме того, в 
указанном законопроекте содержится предложение 
о законодательном закреплении таких понятий как 
цифровой рубль, цифровой счёт или кошелёк, плат-
форма цифрового рубля, определение её правил, 
участников, пользователей и т. д.

Таким образом, необходимо совершенствование 
законодательства РФ в связи с реализацией цифро-
вого рубля как ЦВЦБ, которое бы закрепляло понятие 
ЦВЦБ, её критерии, наиболее подробно регулировало 
вопросы внедрения, выпуска, обращения цифрового 
рубля как в России, так и в иностранных государст-
вах, закрепляли права и обязанности участников 
правоотношений в данной сфере, порядок перевода 
цифровых рублей, функционирования платформы 
цифрового рубля, положения о её оператора и т.д. 

При изучении международного опыта внедрения 
ЦВЦБ, а также отдельных проектов о ЦВЦБ были 
определены общие тенденции при внедрении ЦВЦБ, 
в том числе связанные с вопросами правового регу-
лирования. 

В частности, были рассмотрены подходы к внедре-
нию ЦВЦБ в странах Юго-Восточной Азии, Африки 
и государствах Карибского бассейна, Европейском 
союзе, Великобритании, США, Китае, Камбодже, Ниге-
рии, Египте и т. д. Так, большинство центральных бан-
ков активно занимается разработкой ЦВЦБ, которые 
официально запущены уже в 10 государствах мира, в 
том числе в странах Юго-Восточной Азии, Африки и 
государствах Карибского бассейна.

Создание концепции цифрового рубля и форми-
рование положений вышеуказанного законопроекта 
основано с учётом общих концептуальных подхо-
дов, выработанных иностранными государствами 
при внедрении ЦВЦБ. На основе изучения и анализа 
подходов различных государств, страны, внедрив 
ЦВЦБ, которые являются одним из способов разви-
тия национальных платёжных систем, как правило, 
уходят от распространения криптовалют. Так, страна-
ми вырабатываются дифференцированные подходы 
к вопросу распространения криптовалют в целом. 
Кроме того, наиболее активно страны начали изучать 
потенциал ЦВЦБ относительно их использования для 
внутренних и трансграничных платежей.

Несмотря на активное изучение странами вопроса 
внедрения ЦВЦБ, данная тенденция переменчива. Во 
втором квартале 2021 года оно достигло максималь-
ных значений. В небольших развивающихся странах 
(Багамы, Нигения) практика внедрения розничных 
ЦВЦБ получила широкое распространение, учитывая 
специфику таких регионов. В то время как в странах 
с более развитой экономикой данная тенденция рас-
пространяется не столь активно. Вместе с тем вопрос 
внедрение ЦВЦБ с каждым годом становится ещё 
более актуальным и практически все страны мира 
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соответствующих проектов ЦВЦБ. Данная тенден-
ция будет только укрепляться. Внедрение ЦВЦБ 
способствует ускорению и упрощению процедуры 
осуществления транзакций, снижению их стоимости, 
безопасности, уменьшению теневых операций, повы-
шению имиджа страны, финансовой стабильности 
государства.
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Аннотация. В статье проведен анализ современных информационно-аналитических инструментов при 
осуществлении учредительского контроля. Рассматриваются основные тенденции развития цифровых 
систем. В ходе исследования проведен комплексный анализ проблемных аспектов организации цифровой 
среды учредительского контроля. Предложены меры совершенствования развития информационно-
аналитического сопровождения учредительского контроля.
Ключевые слова: учредительский контроль, информационно-аналитические системы, цифровая среда, 
контрольные полномочия, учредитель, ГРБС.

INFORMATION AND ANALYTICAL SUPPORT OF THE FOUNDERS’ CONTROL: PROBLEMATIC ASPECTS AND AREAS OF 
IMPROVEMENT
Abstract. The article analyzes modern information and analytical tools in the implementation of the founder’s 
control. The main trends in the development of digital systems are considered. In the course of the study, a 
comprehensive analysis of the problematic aspects of the organization of the digital environment of the founder’s 
control was carried out. Measures to improve the development of information and analytical support of the 
founder’s control are proposed.
Keywords: founder’s control, information and analytical systems, digital environment, control powers, founder, 
GRBS.

Важным элементом системы государственного 
контроля является учредительский контроль. Пла-
ны контрольных мероприятий органов ГФК на всех 
уровнях бюджетной системы не могут охватить весь 
объем объектов контрольных мероприятий. Учреди-
тельский контроль должен быть направлен на вы-
явление и предотвращение рисков в деятельности 
подведомственных учреждений. Его можно рассма-
тривать как первичный, так как именно учредитель, 

используя различные инструменты и методы, может 
выявить наиболее рисковые учреждения в своей 
подведомственной сети, своевременно предотвра-
тить нарушения, а также поспособствовать наиболее 
эффективному устранению выявленных нарушений. 
Учредительский контроль занимает особое место в 
системе контроля в государственном секторе. 

В современных реалиях в России активно разви-
ваются и внедряются новые цифровые инструмен-

[*Научный руководитель: ФЕДЧЕНКО Елена Алексеевна, д.э.н., доцент, профессор кафедры «Финансовый 
контроль и казначейское дело» Финансового университета при Правительстве РФ; e-mail: EAFedchenko@fa.ru
Scientific supervisor: FEDCHENKO Elena Alekseevna, Doctor of Economics, Associate Professor, Professor of the 
Department «Financial Control and Treasury» of the Financial University under the Government of the Russian 
Federation]
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оля. Информационные технологии в последние 
несколько лет открывают новые возможности для 
бюджетной сферы. С развитием цифровых техно-
логий появляется возможность качественно улуч-
шить контрольную деятельность в государственном 
секторе. 

С помощью цифровизации контрольной деятельнос-
ти проверяющие, сокращая выездные мероприятия и 
очное взаимодействие с объектами контроля, могут 
выявлять нарушения, выделять рисковые вопросы и 
объекты, принимать управленческие решения. В усло-
виях изменения экономической конъюнктуры модер-
низация контрольных действия с помощью внедрения 
цифровых средств позволит упростить процедуру 
проведения контрольных мероприятий, увеличить 
количество объектов контроля и осуществлять мони-
торинг за объектами в динамике [3]. 

В настоящее время в Российской Федерации от-
сутствует единый подход к организации цифровой 
среды для учредительского контроля. По мнению 
автора, цифровая среда учредительского контроля 
представляет собой комплекс взаимосвязанных 
информационно-аналитических систем, касающих-
ся различных аспектов работы подведомственных 
учреждений. При этом необходима единая система, 
интегрирующая в себя информацию из других ин-
формационных систем для комплексного контроля 
и всестороннего анализа. 

В целях проведения исследования и формиро-
вания выводов рассмотрим примеры цифровых 
инструментов для учредительского контроля в сис-
теме образования в городе Москве, охватывающие 
различные аспекты деятельности сети учреждений, 
подведомственных Департаменту образования и 
науки города Москвы. (табл. 1).

Табл. 1. Информационные системы, применяемые в рамках учредительского контроля (на примере 
Департамента образования и науки города Москвы) [5]

Сфера дея-
тельности

Наименование информацион-
ной системы

Применение при осуществлении учредительского контр-
оля

Закупочная 
деятель-
ность

Единая автоматизированная 
информационная система тор-
гов города Москвы (ЕАИСТ)

Системы используются для контроля за соблюдением за-
конодательства в сфере закупок, исполнения контрактов, 
закупочной деятельностью учреждений. В ЕИС и ЕАИСТ 
размещены все документы по закупкам и заключенным 
контрактам, что позволяет, не запрашивая документы, 
отслеживать правильность и своевременность осущест-
вления закупочных процедур и исполнения контрактов. 

Единая информация система в 
сфере закупок (ЕИС)

Портал поставщиков

Система управления закупка-
ми ДОНМ (СУЗ)

Финансиро-
вание

УАИС бюджетный учет 
Система позволяет контролировать правильность ведения 
бухгалтерского учета, а также начисление и выплату зара-
ботной платы, кадровые данные сотрудников.

Автоматизированная система 
управления городскими фи-
нансами города Москвы (АСУ 
ГФ)

В систему учреждения загружают финансовую отчет-
ность, помимо этого, система отражает финансирование 
учреждения, в том числе санкционирование денежных 
средств.

АИС Контингент

Система позволяет получать информацию о количестве 
обучающихся, получать информацию о степени напол-
нения и очередях в учреждениях, вести статистическую 
отчетность.

Образова-
тельный 
процесс

Электронный журнал Система позволяет оценивать успеваемость, оценивать 
качество образования.

Московская электронная шко-
ла (МЭШ)

Система интегрирует в себя несколько платформ, вклю-
чая электронные информационные материалы, сведения 
о питании обучающегося, проход в школу, достижения 
обучающегося.
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Цифровая среда, состоящая из информационно-
аналитических систем, позволяет получать большой 
объем информации, который можно использовать 
при проведении контрольных мероприятий в рамках 
учредительского контроля.

Ключевой задачей учредительского контроля яв-
ляется постоянный мониторинг деятельности под-
ведомственных учреждений. Помимо проведения 
контрольных мероприятий, процедура организации 
которых занимает достаточно большое количество 
времени, необходимо с помощью цифровых инстру-
ментов и показателей выявлять рисковые объекты 
и области. Данную задачу можно выполнить, ис-
пользуя информационно-аналитические системы, 
настраивая их специальным образом, чтобы в те-
чение определенного времени была возможность 
выгружать данные, соответствующие конкретным 
показателям, в ходе анализа которых формировать 
выводы и предложения.  

Одной из ключевых проблем в развитии учре-
дительского контроля является отсутствие единых 
подходов к его осуществлению, а также разрознен-
ность цифровых ресурсов для получения данных и 
информации для проведения контрольных меро-
приятий. Учредительский контроль осуществляется 
органами исполнительной власти (ОИВ), выполня-
ющими функции учредителя, каждый ОИВ имеет 

определенную специфику и сферу деятельности, 
что вызывает сложности для создания единой плат-
формы учредительского контроля.

В Федеральном казначействе используется ин-
формационная система цифровой профиль контр-
олера, в которой аккумулируются все результат 
контрольной деятельности.  Так, благодаря системе 
можно анализировать данные о результатах контр-
ольных мероприятий при планировании будущих 
проверок, темы проверок будут более конкретными, 
касающиеся точечных рисковых вопросов в дея-
тельности объекта контроля.

Направлением для развития контрольной дея-
тельности является создание на базе каждого ор-
гана исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации единой цифровой среды, в которую бу-
дут заноситься результаты контрольных действий в 
рамках учредительского контроля. Данная платфор-
ма позволит органам государственного финансового 
контроля планировать контрольные мероприятия 
более эффективно, а также руководителям кон-
кретного ОИВ и высшему исполнительному органу 
субъекта Российской Федерации принимать управ-
ленческие решения.

Одной из ключевых проблем в развитии учре-
дительского контроля является отсутствие единых 
подходов к его осуществлению, а также разрознен-

Рис. 1. Модель организации информационного взаимодействия с использованием цифровой среды учре-
дительского контроля
Источник: составлено автором
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информации для проведения контрольных меро-
приятий. Учредительский контроль осуществляется 
органами исполнительной власти (ОИВ), выполня-
ющими функции учредителя, каждый ОИВ имеет 
определенную специфику и сферу деятельности, 
что вызывает сложности для создания единой плат-
формы учредительского контроля. 

В Федеральном казначействе используется ин-
формационная система цифровой профиль контр-
олера, в которой аккумулируются все результат 
контрольной деятельности. [4] Так, благодаря си-
стеме можно анализировать данные о результатах 
контрольных мероприятий при планировании буду-
щих проверок, темы проверок будут более конкрет-
ными, касающиеся точечных рисковых вопросов в 
деятельности объекта контроля.

Направлением для развития контрольной дея-
тельности является создание на базе каждого ор-
гана исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации единой цифровой среды, в которую бу-
дут заноситься результаты контрольных действий в 
рамках учредительского контроля. Данная платфор-
ма позволит органам государственного финансового 
контроля планировать контрольные мероприятия 
более эффективно, а также руководителям кон-
кретного ОИВ и высшему исполнительному органу 
субъекта Российской Федерации принимать управ-
ленческие решения. 

Рассмотрим модель работы единой цифровой 
платформы учредительского контроля в субъекте 
Российской Федерации (рис. 1).

Единая цифровая платформа учредительского 
контроля позволит аккумулировать информацию 
о всей сети подведомственных учреждений. Уч-
редителям будет необходимо вносить информа-
цию о проведенных контрольных мероприятиях, 
о результатах мониторинга, то есть данные контр-
ольных показателей эффективности деятельности 

учреждений. С помощью полученной информации 
планы проверок органов государственного финан-
сового контроля субъектов Российской Федерации 
станут более риск-ориентированными, а также сама 
процедура учредительского контроля станет про-
зрачнее. Платформа позволит руководству субъекта 
Российской Федерации, руководителям органов 
исполнительной власти принимать управленческие 
решения. 

Таким образом, создание единой цифровой сре-
ды учредительского контроля позволит решить 
множество проблем, в том числе дублирование 
контрольных функций учредителя. Единовремен-
ный мониторинг позволит определить рисковые 
объекты контроля, поспособствует предотвращению 
нарушений, что отразится положительно на качест-
ве деятельности подведомственных организаций.
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Аннотация. В статье представлен анализ программных расходов бюджета города Москвы. Авторский 
подход к анализу состоял в выявлении существенных тенденций и роли в управлении регионального 
бюджета. Выявлено, что в современных условиях возрастание роли связана с тем, что функции регу-
лирования социальных и экономических процессов в регионах переходят от федеральных органов госу-
дарственной власти к региональным исполнительным органам, то есть происходит регионализация 
социальных и экономических процессов.
Ключевые слова: расходы бюджета, государственные программы, региональный бюджет, программные 
расходы, программно-целевой метод.

THE ROLE OF REGIONAL PROGRAMS IN BUDGET EXPENDITURE MANAGEMENT (ON THE EXAMPLE OF MOSCOW)
Abstract. The article presents an analysis of program expenditures of the budget of the city of Moscow. The author’s 
approach to the analysis was to identify significant trends and roles in the management of the regional budget. It 
is revealed that in modern conditions, the increasing role is due to the fact that the functions of regulating social 
and economic processes in the regions are moving from the central levels of government to regional executive 
bodies, i.e. there is a regionalization of social and economic processes.
Keywords: budget expenditures, state programs, regional budget, program expenditures, program-target method.

Введение. 
Сущность программно-целевого метода (далее - 

ПЦМ) в научной литературе представлена в виде 
увязки целей плана и ресурсов в программах. Дан-
ный метод предполагает планирование с учетом 
оценки потребностей общества, необходимых ресур-
сов и которое определяет цели социально-экономи-
ческого развития территории, а также направления 
и средства их достижения [4, с.2058].

ПЦМ расходной части регионального бюджета учи-
тывает основные цели социально-экономического 
развития территории, применяется для разработки 
совокупности действенных мероприятий по дости-

жению намеченных целей. Кроме того, применение 
ПЦМ определяется обеспеченностью территории 
необходимыми ресурсами и предполагает установ-
ленные сроки реализации мероприятий. По мнению 
О.В. Андреевой и А.А. Суховеевой, основой данного 
метода является единый подход при аккумулирова-
нии и распределении бюджетных средств по наибо-
лее значимым направлениям социально-экономи-
ческого развития территории. К тому же, по мнению 
данных авторов бюджетные средства используются 
по целевому назначению, усиливается контроль за 
их расходом, соответственно повышается эффектив-
ность осваивания бюджетных средств и приоритет-
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Рис. 1.  Динамика объемов и доли программных и непрограммных расходов в бюджете города Москвы в 
2019-2021 гг.
Источник: составлено авторами по данным официального сайта Мэра Москвы. – [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа. https://www.mos.ru/

ной становится их адресность. В конечном счёте, это 
повышает качество государственного управления на 
региональном уровне [2, с.30], что особенно важно в 
контексте достижения национальных целей развития 
Российской Федерации до 2030 года [1, с.118].

В настоящее время в России при разработке и 
реализации стратегии социально-экономического 
развития территорий предполагает основываются на 
бюджетное планирование, которое, в свою очередь, 
предполагает применение программно-целевого ме-
тода [4, с.2057]. Данные требования прописаны в 
основных направлениях бюджетной политики стра-
ны. Кроме того, следует отметить, что в отдельных 
нормативных актах особое внимание акцентируется 
на бюджетном планировании с учетом реализации 
государственных программ. Так, начиная с 2012 г., 
Президентом Российской Федерации была поставле-
на цель по дальнейшему развитию ПЦМ в государст-
венном и муниципальном управлении. Соответствен-
но, в формате реализации государственных программ 
утверждается на сегодня расходная часть бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Следует отметить, что по данным Минфина России, 
происходит ежегодное увеличение удельного веса 
бюджетных расходов на реализацию программных 

мероприятий на всех уровнях управления в стране. 
Так, доля программных мероприятий в общем объеме 
расходов в отдельных регионах составляет более 
90%.

В бюджетировании, основанном на ПЦМ, предус-
матриваются объемы бюджетных средств на долгос-
рочный период, которые ежегодно корректируются 
с учетом среднесрочного финансового плана. Также 
следует отметить, что направления расходования 
бюджетных средств детализируются уже отрасле-
выми министерствами и ведомствами, поскольку они 
являются ответственными за успешную реализацию 
госпрограмм. Кроме того, в рамках своих полномочий 
они осуществляют мониторинг и контроль за расхо-
дованием бюджетных средств. 

В основе ПЦМ предполагается распределение бюд-
жетных ассигнований, направляемых на достижение 
особо значимых результатов социально-экономиче-
ского развития территории, количественно измери-
мых и подлежащих мониторингу и контролю. 

Документами стратегического планирования на 
региональном уровне, на которые в дальнейшем ори-
ентируются при разработке госпрограмм, являются: 

1) Стратегия социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации, которая включает 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

987

69
1.

9

57
0.

3

35
3.

4

59
0.

9

10
4.

6

88

77
.8

45
.4

12
0.

2

53
.987

.9

23
.937

.8

78
5.

7

60
1.

3

41
2.

9

60
8.

2

32
0.

3

91
.8

10
2.

8

70
.1

12
9.

4

73
.212

0.
5

26
.6

41

0
20

0
40

0
60

0
80

0
10

00

Ра
зв

ит
ие

 т
ра

нс
по

рт
но

й 
си

ст
ем

ы

Ра
зв

ит
ие

 зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я 

го
ро

да
 М

ос
кв

ы
 (С

то
ли

чн
ое

 зд
ра

во
ох

ра
не

ни
е)

Ра
зв

ит
ие

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 го
ро

да
 М

ос
кв

ы
 («

С
то

ли
чн

ое
 о

бр
аз

ов
ан

ие
»)

С
оц

иа
ль

на
я 

по
дд

ер
ж

ка
 ж

ит
ел

ей
 го

ро
да

 М
ос

кв
ы

Ж
ил

ищ
е

Ра
зв

ит
ие

 к
ом

му
на

ль
но

-и
нж

ен
ер

но
й 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

ры
 и

 э
не

рг
ос

бе
ре

ж
ен

ие

Ра
зв

ит
ие

 к
ул

ьт
ур

но
-т

ур
ис

ти
че

ск
ой

 с
ре

ды
 и

 с
ох

ра
не

ни
е 

ку
ль

ту
рн

ог
о 

на
сл

ед
ия

С
по

рт
 М

ос
кв

ы

Ра
зв

ит
ие

 ц
иф

ро
во

й 
ср

ед
ы

 и
 и

нн
ов

ац
ий

Ра
зв

ит
ие

 го
ро

дс
ко

й 
ср

ед
ы

Эк
он

ом
ич

ес
ко

е 
ра

зв
ит

ие
 и

 и
нв

ес
ти

ци
он

на
я 

пр
ив

ле
ка

те
ль

но
ст

ь 
го

ро
да

 М
ос

кв
ы

Гр
ад

ос
тр

ои
те

ль
на

я 
по

ли
ти

ка

Бе
зо

па
сн

ы
й 

го
ро

д

20
21

20
20

Ри
с.

 2
.  

 П
ро

гр
ам

м
ны

е 
ра

сх
од

ы
 г

ор
од

а 
М

ос
кв

а,
 2

02
0-

20
21

гг
., 

м
лр

д 
ру

б.
И

ст
оч

ни
к:

 с
ос

т
ав

ле
но

 а
вт

ор
ам

и 
по

 д
ан

ны
м

 о
ф

иц
иа

ль
но

го
 с

ай
т

а 
М

эр
а 

М
ос

кв
ы

. –
 [

Эл
ек

т
ро

нн
ы

й 
ре

су
рс

].
 –

 Р
еж

им
 д

ос
т

уп
а.

 h
tt

ps
:/

/w
w

w
.m

os
.r

u/



988

AC
AD

EM
IA направления социально-экономической политики 

субъекта Российской Федерации.
2) План мероприятий по реализации стратегии 

социально-экономического развития субъекта Рос-
сийской Федерации	 , в котором утверждает-
ся перечень государственных программ, реализация 
которых направлена на достижение долгосрочных 
целей социально-экономического развития региона 
на каждом этапе реализации стратегии. 

3) Прогноз социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации. [4, с. 2060].

В расходной части регионального бюджета ука-
зываются реализуемые мероприятия подпрограмм, 
ведомственных целевых программ в соответствии 
с кодами бюджетной классификации расходов. 
В субъектах Российской Федерации бюджетиро-
вание, основанное на ПЦМ, предполагает бюд-
жетную классификацию расходов, определяющих 
содержание целевых статей расходов бюджета 
регионов. Бюджетные ассигнования увязываются 
с госпрограммами, реализуемыми на территории 
региона, мероприятиями, реализуемыми в рамках 
подпрограмм.

Текущая ситуация и результаты. 
В рамках проведенного анализа изучены про-

граммные расходы бюджета города Москвы. Всего 
в настоящее время реализуется 13 региональных 
программ. Проанализировав бюджет города Мо-
сквы (рис. 1) установлено, что доходы за период 
2019–2021 гг. увеличились на 26,79%, в то время как 
увеличение расходов составило 28,33%. Увеличение 
расходов на 14,6% отмечено в 2021 году по срав-
нению с 2021 годом, при этом доходы увеличились 
всего на 9%. 

В расходной части бюджета города Москвы на 
программные расходы ежегодно приходилось более 
90%. Так, в 2019 г. доля программных расходов со-
ставляла 91%, в 2020 г. – 95%, а в 2021 г. – уже 98% 
(рис. 1).

Таким образом, программные расходы в 2021 г. 
увеличились на 42,7% по сравнению с 2019 г. 

Остановимся на результатах детального анализа. 
В 2019 г. наибольшая сумма программных расходов 
приходилась на развитие транспортной системы – 
608,5 млрд руб., что составляло 25,7% в общем объе-
ме программных расходов. Более 19% программных 
расходов было направлено на социальную поддер-
жку. На развитие образования было потрачено более 
14% в общей сумме программных расходов.  Почти 

12% программных расходов пришлось на развитие 
системы здравоохранения.

Следует отметить, что в 2020 г. наблюдалось уве-
личение расходов на развитие системы здравоохра-
нения (рис. 2). Так, если в 2019 г. данный показатель 
составлял 279,2 млрд руб., то в 2020 г.  он вырос 
более чем два раза до 570,3 млрд руб. Данный факт 
объясняется усилением оказания медицинской помо-
щи в борьбе с коронавирусной инфекцией. Увеличи-
лась расходы бюджета города Москвы на поддержку 
населения на 30,6% в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 
(до 590,9 млрд руб.). Данное обстоятельство также 
связано с поддержкой граждан, потерявших место 
работы во время введения антикризисных мер во 
время пандемии, а также многодетных семей и других 
категорий населения. 

Кроме того, сохранилась высокая доля расходов 
на развитие транспортной инфраструктуры в г. Мо-
скве в размере 24,3%. Тем не менее, ее сокращение 
составило 1,4 п.п. по сравнению с 2019 г.

Аналогичная ситуация наблюдалась в 2021 г. 
Наибольшая доля расходов приходилась на разви-
тие транспортной системы 23,2%. В целом расходы 
на развитие транспортной системы увеличились 
на 13,7% по сравнению с показателем 2020 г., а по 
сравнению с показателем 2019 г. данное увеличение 
составило 29,1%.

Продолжилось в 2021 году увеличение расходов в 
системе здравоохранения города Москвы на 6,6% по 
сравнению с показателем 2020 г. Социальная поддер-
жка граждан увеличилась на 2,95% по сравнению с 
2020 г., а по сравнению с 2019 г. на 34,4%. 

Следует отметить, что доля расходов на реализа-
цию социально-направленных программ в общем 
объеме программных расходов в 2019 г. составляла 
48,4%. В 2020 г. данная доля составляла 57,5%, а в 
2021 г. – 53%.

Таким образом, основную часть расходов в бюдже-
те города Москвы составляют программные расходы, 
более 90% которых ежегодно с тенденцией увеличе-
ния этой доли. В программных расходах наибольшая 
доля приходится на реализацию социально-направ-
ленных государственных программ, более 50%.

Выводы и результаты. Особенно актуальным в 
управлении бюджетными расходами является ре-
ализация региональных программ в условиях не-
благоприятного состояния мировых финансовых и 
товарных рынков, санкционного давления. Посколь-
ку данная ситуация предполагает возрастание роли 
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госпрограмм в управлении расходами бюджета в свя-
зи с необходимостью рационального распределения 
бюджетных средств на социально-экономическое 
развитие и обеспечение их эффективности [4, с. 
2061]. Очевидно, что повышение эффективности 
бюджетных расходов будет обеспечиваться с при-
менением программно-целевого бюджетирования. 
Это означает, что программные расходы должны 
быть обоснованы достижением целевых индикато-
ров и количественных результатов. Поэтому основ-
ным смыслом применения программного подхода в 
управлении расходами бюджета является то, что в 
современных условиях неограниченности потребно-
стей общества и жесткости финансовых ограничений 
в бюджете невозможно предусмотреть средства для 
финансирования всех проблемных задач. Следова-
тельно, необходимо сосредоточить бюджетные сред-
ства на решение задач по наиболее приоритетным 
направлениям [3, с. 23]. 

Таким образом, качественное исполнение бюджета 
в рамках реализации программных мероприятий 
обеспечит его устойчивость и сбалансированность, 
будет способствовать повышению эффективности 

программно-целевого управления расходами бюд-
жета города Москвы.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам имущественной поддержки социально ориентированных не-
коммерческих организаций (СОНКО). В целях упорядочения региональных практик по предоставлению 
помещений отмечается необходимость разработки модельного закона субъекта РФ. Указывается, что 
на данный момент действующая правовая база охватывает лишь частную ситуацию: когда у публичного 
партнера имеются свободные помещения, и их требуется распределить, вследствие чего проводится 
конкурс. Даная ситуация переосмысливается с позиции того, что во главу угла следует ставить обо-
снованную потребность СОНКО в помещениях с учетом видов их деятельности, которая может быть 
удовлетворена, в том числе, путем приобретения либо аренды помещений на рынке недвижимости. В 
то же время пока такая потребность не идентифицирована, заниматься распределением помещений 
нецелесообразно.
Ключевые слова: имущественная поддержка, помещения, СОНКО.

COMPREHENSION OF PROPERTY SUPPORT OF SOCIALLY ORIENTED NON-PROFIT ORGANIZATIONS
Abstract. The paper is devoted to the issues of property support of socially oriented non-profit organizations 
(NGO). In order to streamline regional practices for the provision of premises, the need to develop a model law of 
the subject of the Russian Federation is noted. It is indicated that nowadays the current legal framework covers 
only a particular situation: when a public subject has vacant premises, and they need to be distributed among 
NGOs, a competition is held. This situation is reinterpreted from the position that a reasonable need for a NGO in 
premises should be put at the forefront, taking into account the types of their activities, which can be satisfied, 
including by purchasing or renting premises in the real estate market. At the same time, while such a need has 
not been identified, it is impractical to deal with the distribution of premises.
Keywords: property support, premises, NGOs.

Постановление Правительства РФ «Об имущест-
венной поддержке социально ориентированных 

некоммерческих организаций» от 30.12.2012 №1478 
(далее – Постановление № 1478) в свое время сыг-
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рало важную роль в развитии в Российской Федера-
ции гражданского общества, позволив обеспечить 
материальную базу «третьего сектора» для оказания 
общественно значимых услуг. Вместе с тем, на сегод-
няшний день произошли серьезные социальные из-
менения, сформированы концептуальные положения 
и накоплен достаточный практический опыт для того, 
чтобы внести в данное постановление ряд поправок.

Постановление затрагивает вопросы, касающиеся 
только лишь федерального имущества, при том, что 
деятельность подавляющего большинства СОНКО 
осуществляется в регионах и муниципальных обра-
зованиях. 

На данный момент на региональном уровне иму-
щественная поддержка СОНКО регламентируется 
различными способами:

•	 законом о поддержке (взаимодействии) с СОН-
КО и принятом в соответствии с ним подзакон-
ным актом (пример – закон Томской области 
«О поддержке социально ориентированных не-
коммерческих организаций органами государ-
ственной власти Томской области: от 30.09.2010 
№ 3559»);

•	 законом субъекта РФ об имуществе (пример 
– закон Республики Татарстан «О государст-
венном имуществе Республики Татарстан» от 
23.12.2022 № 96-ЗРТ;

•	 только подзаконными актами органа исполни-
тельной власти субъекта РФ (пример – поста-
новление Правительства Амурской области «Об 
имущественной поддержке социально ориен-
тированных некоммерческих организаций» от 
07.05.2014 № 273).

В целом ряде регионов нормативные правовые 
акты об имущественной поддержке СОНКО не при-
няты либо приняты с большим запозданием, что 
позволяет (или позволяло долгое время) выделять 
помещения некоммерческим организациям на осно-
ве усмотрения.

Следовательно, возникает необходимость в раз-
работке модельного нормативного правового акта, 
регламентирующего процедуру имущественной под-
держки СОНКО на региональном и местном уровнях.

Постановление № 1478, судя по его наименованию, 
посвящено имущественной поддержке СОНКО. Вме-
сте с тем, в нем раскрывается лишь частный аспект 
такой поддержки: предоставление федерального 
имущества во владение и (или) в пользование на 
долгосрочной основе, тогда как нуждаются в регла-

ментации и иные возможные формы имущественной 
поддержки:

•	 краткосрочное безвозмездное предоставление 
либо аренда помещений, в том числе находя-
щихся в оперативном управлении региональных 
и муниципальных учреждений;

•	 косвенная имущественная поддержка СОНКО 
в виде закрепления имущества за ресурсным 
центром СОНКО; учреждения АНО на основе 
имущественного взноса для оказания поддер-
жки СО НКО; создания коворкинг-центров;

•	 предоставление имущества в аренду по ставке 
ниже 50% от рыночной величины арендной 
платы (установленный 50%-ный барьер пред-
ставляется завышенным с учетом преимущест-
венной работы СОНКО с социально-незащищен-
ными целевыми группами населения);

•	 полная либо частичная компенсация расходов 
на арендную плату за имущество, приобретен-
ное в пользование на коммерческом рынке 
недвижимости;

•	 предоставление в пользование СОНКО особо 
ценного движимого имущества.

Содержащийся в Постановлении № 1478 порядок 
предоставления федерального имущества во вла-
дение и (или) в пользование применим лишь для 
ситуаций одного типа: сперва формируется пере-
чень имущества, которое может быть предоставлено 
СОНКО, затем проводится конкурсная процедура в 
отношении каждого помещения и после этого с побе-
дителями заключается договор безвозмездного поль-
зования нежилым помещением или договор аренды.

Исходя из логики авторов документа, формирова-
ние, ведение и обязательное опубликование перечня 
федерального имущества выглядит, скорее, как одно-
моментый акт, чем как регулярно осуществляемый 
вид деятельности. По крайней мере, упоминаний о 
периодичности проверки данного перечня не со-
держится.

В текущей редакции Постановления № 1478 осно-
ванием для включения помещения в перечень, равно 
как и для исключения его этого перечня, является ре-
шение уполномоченного органа. При этом не приво-
дится каких-либо объективных критериев, которым 
должно отвечать то или иное помещение.

В документе отсутствует положение о порядке 
проведения инвентаризации помещений, которые 
предполагается включать в перечень и затем пере-
давать в пользование СОНКО. По результатам инвен-
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годности помещения под один или несколько видов 
деятельности СОНКО, предусмотренных пунктами 1 и 
2 статьи 31.1 Федерального закона «О некоммерче-
ских организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ.

Регламентируемая Постановлением № 1478 ситу-
ация не вполне соответствует принципу рациональ-
ного использования государственного имущества. 
На данный момент во главу угла ставится наличие 
помещений, которые в субъектах РФ является доста-
точно дефицитным ресурсом [1], и их распределение 
между теми организациями, которые соответствуют 
заданным условиям. Формально таким образом осу-
ществляется имущественная поддержка СОНКО, но 
фактически может происходить следующее:

•	 на конкурс выставляется «некондиция»: по-
мещения с несвойственным СОНКО функцио-
нальным назначением либо расположенные в 
отделенных районах [2];

•	 у некоторых СОНКО потребность в недвижимом 
имуществе может появиться в будущем, когда 
все помещения уже будут распределены;

•	 отдельные СОНКО, подходящие по условиям 
конкурса, могут получить помещения, которые 
им объективно не нужны;

•	 на момент конкурса, который, как вытекает 
из логики Постановления № 1478, не обещает 
быть регулярным, некоторой СОНКО с крайне 
полезным для регионального или местного со-
общества видом деятельности может не хватить 
стажа для предоставления ей помещения на 
льготных условиях, а в будущем свободного 
помещения уже не окажется.

Отсюда следовало бы предусмотреть и альтерна-
тивную логику имущественной поддержки СОНКО:

Организации осознают свою потребность в основ-
ном либо дополнительных помещениях и направляют 
в уполномоченный орган соответствующую заявку. 
В данном случае может быть два мотива: 1) осу-
ществление деятельности в ненадлежащих условиях 
либо внезапное ухудшение этих условий в результате 
форс-мажорной ситуации; 2) намерение расширять 
масштаб своей деятельности по объективным осно-
ваниям, например, в случае многочисленных обра-
щений представителей целевых групп либо победы 
в конкурсе грантов.

В заявке СОНКО может указывать на потребность 
в помещении с заданными параметрами безотноси-
тельно адреса его местонахождения либо потреб-

ность в конкретном свободном либо частично заня-
том помещении. Процедура удовлетворения таких 
потребностей может различаться.

Заявка направляется на независимую экспертизу, 
учитывающую целый ряд критериев, которые еще 
предстоит разработать.

В случае успешного прохождения экспертизы при 
наличии подходящего помещения заключается до-
говор безвозмездного пользования либо аренды, а 
при его отсутствии – организация вносится в лист 
ожидания.

Следует предусмотреть, что если в казне поме-
щения с заданными параметрами не оказывается, 
следует задействовать потенциал имущественной 
поддержки, который составляют:

•	 помещения организаций бюджетного сектора 
и, при наличии, ресурсных центров, которые 
могут предоставляться СОНКО не по договорам 
долгосрочной аренды, а на проведение разовых 
либо периодических мероприятий;

•	 помещения на коммерческом рынке недви-
жимости, которые публичный партнер мог бы 
приобретать в аренду либо в собственность 
специально под потребности СОНКО;

•	 неэффективно используемые помещения (ча-
сти помещений), ранее предоставленные дру-
гим СОНКО.

Порядок имущественной поддержки СОНКО в ка-
ждом из вышеперечисленных случаев должен быть 
четко регламентирован.

В дальнейшем ведение реестра помещений не 
следует оставлять в качестве обязательной нормы. 
В самом деле, невозможно предусмотреть все ситу-
ации, связанные с деятельностью СОНКО: некото-
рым из них нужны, например, открытые площадки 
в парках для занятий спортом или для проведения 
тренингов, другим же достаточно помещение одного 
школьного класса или рекреации во внеурочное 
время.

Предоставление помещения на конкурсной основе 
следует сделать лишь частным случаем.

•	 если на одно и то же помещение в одно и то 
же время претендуют две и более организации;

•	 если помещение имеет специфические ха-
рактеристики, например, находится в здании, 
отнесенным к объектам культурного наследия, 
превосходит другие помещения по характери-
стикам (удобное расположение в городе, нали-
чие ремонта).
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Если в лист ожидания попадают несколько орга-
низаций и параллельно идет процесс приобретения 
и подготовки подходящих помещений, право пер-
воочередного предоставления помещения должно 
определяться совокупностью критериев, включая 
ожидаемый социальный эффект от деятельности 
СОНКО, а не только более ранним сроком подачи 
заявления.

Временной период деятельности СОНКО без необ-
ходимого помещения следует сократить, либо стоит 
вообще упразднить данную норму. Учет фактора ста-
жа исключает ситуации оперативного реагирования 
третьего сектора на актуальные общественные по-
требности, например, помощь переселенцам из зоны 
боевых действий. Также признание стажа деятель-
ности в качестве исключительной заслуги препят-
ствует здоровой конкуренции на рынке социальных 
услуг со стороны новых игроков.

Для некоторых видов деятельности СОНКО дого-
вор о предоставлении помещения может и должен 
быть бессрочным. В таком случае основанием для 
его расторжения следует предусмотреть, помимо 
добровольного отказа СОНКО от данного помещения, 
отрицательную динамику показателей эффективно-
сти ее деятельности.

Передача имущества не должна быть завершаю-
щим актом взаимодействия уполномоченного органа 
с СОНКО. В этом плане необходимым представляется 
правовое закрепление проведения мониторинга ис-
пользования переданного имущества, а также его 
систематической инвентаризации [3] и оценки эф-
фективности предоставления имущественных льгот.

Имущественная поддержка СОНКО должна быть 
максимально прозрачной. В связи с этим в усло-
виях тренда на цифровизацию управления может 
быть предусмотрено создание профильного портала 
и автоматизированной информационной системы. 
Работа данного портала видится по типу биржи, где 
содержится информация о перечне объектов имуще-
ства, которое может быть передано СОНКО с учетом 
потенциальных объектов, требующих проведения 
подготовительных работ (в которых сами СОНКО 
могли бы принять участие), с одной стороны, и о 
заявленных потребностях СОНКО в имущественной 
поддержке, с другой.

Таким образом, предлагаемая система имуще-
ственной поддержки СОНКО призвана в большей 
мере обеспечивать справедливость распределения 
и эффективность использования государственного 
и муниципального имущества.
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Аннотация. В последние годы устойчивое финансирование и ответственная организации бизнеса 
привлекают особое внимание инвесторов, клиентов и регуляторов. Так, все большее число участников 
рынков капитала применяют различные подходы к инвестированию и анализу с учетом экологических, 
социальных и управленческих аспектов (ESG). В свою очередь компании вынуждены адаптироваться под 
требования инвесторов и интегрировать принципы устойчивого развития в систему корпоративного 
управления. В данной статье авторами рассматривается сущность управленческого критерия концеп-
ции ESG и приводятся ключевые стимулы внедрения его требований для компаний.
Ключевые слова: ESG, корпоративное управление, заинтересованные стороны, устойчивое развитие, 
отчетность.

ESG IN CORPORATE GOVERNANCE: THE ESSENCE AND ADVANTAGES
Abstract. In recent years, sustainable financing and responsible business organization have attracted particular 
attention from investors, customers and regulators. Thus, a growing number of capital markets participants are 
adopting various environmental, social and governance (ESG) approaches in their investments and analysis.  In 
turn, companies are forced to adjust to the requirements of investors and integrate sustainability principles into 
their corporate governance system. In this article, the authors examine the essence of the management criterion 
of the ESG concept and provide key incentives for companies to implement its requirements.
Keywords: ESG, corporate governance, stakeholders, sustainability, reporting.

Корпоративное управление, наряду с факторами, 
характеризующими воздействие компании на эко-
логию и общество, составляет основу деятельнос-
ти бизнеса, на которой концентрируют внимание 
инвесторы, регуляторы и иные участники рынка. 
Как следует из определения, данного Организацией 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 
корпоративное управление представляет из себя 
систему взаимоотношений между заинтересованны-

ми сторонами фирмы (менеджерами и директорами, 
акционерами и посредниками), которая призвана 
балансировать их интересы. Ее структура включает 
не только механизмы управления и контроля деятель-
ности компании, но и более фундаментальные основы 
бизнес-активности – цели и способы их достижения, 
нормативы и методы оценки их выполнения [1]. 

Неудивительно, что со временем, в рамках повыше-
ния внимания к теме устойчивого развития, система 
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Рис. 1. Примерный перечень областей ESG

корпоративного управления стала рассматриваться 
в качестве драйвера устойчивости в процессе осу-
ществление деятельности фирмы, проявляющейся в 
отношении к потребителям, работникам и обществу 
в целом. Как следствие, механизмы корпоративного 
управления, определяемые с учетом возможностей 
и целей компании, вносят значительный вклад в ре-
ализацию экологической и социальной политики 
в той или иной сфере, что значительным образом 
отражается на экономические результаты деятель-
ности ее агентов. 

В рамках концепции ESG (англ. Environmental, 
Social, and Corporate Governance) корпоративное 
управление составляет последний, управленческий 
критерий (см. рис.1). G-составляющая отвечает 
за качество корпоративного управления, высокий 
уровень которого достигается за счет следования 
международным рекомендациям, стандартам в об-
ласти корпоративного управления и отраслевым 
нормативам [2]. 

Основные критерии оценки G-составляющей отно-
сятся к следующим параметрам деятельности фирмы:

•	 Стратегия компания;
•	 Структура собственности;
•	 Система риск-менеджмента;
•	 Взаимодействие с заинтересованными сто-

ронами;
•	 Соблюдение интересов акционеров;
•	 Влияние акционеров;
•	 Уровень раскрытия и качество финансовой и 

нефинансовой информации;
•	 Активность в области устойчивого развития.
Те организации, что активно внедряют передовые 

методы управления в соответствии со стремлениями 
к поддержанию инициатив по устойчивому развитию 
и раскрытию отчетности, получают дополнительные 
каналы для генерирования выгоды от широкого спек-
тра факторов, участвующих в создании стоимости 
продуктов и услуг, прежде всего связанных с фи-
нансовыми рисками и возможностями, описанными 
ниже:
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Все большее число участников рынка, осуществ-
ляющих капитальные вложения, включают фактор 
важности ESG в формулу принятия инвестицион-
ных решений. Дело в том, что отчет об устойчивом 
развитии компании дает представление о качестве 
корпоративного управления и помогает прогнозиро-
вать результаты деятельности. Так, например, банки и 
иные финансовые институты интегрируют принципы 
устойчивого финансирования набор руководящих 
постулатов, которыми руководствуются при оцен-
ке экологических и социальных рисков компаний, 
нуждающихся в капитале. Более того, все больше 
инвесторов на рынках капитала просят компании 
сообщать о том, как они управляют рисками и воз-
можностями, связанными с ESG.
ДОСТУП К ФИНАНСИРОВАНИЮ;

Компании, которые публикуют высококачествен-
ную информацию о показателях устойчивого разви-
тия, улучшают потенциал выхода на рынки капитала 
за счет повышения привлекательности компании 
для более широкого круга долгосрочных инвесторов, 
включая институты финансирования развития и «зе-
леных» инвесторов. Наличие практики публикации 
отчетности об устойчивом развитии совершенству-
ет способности компании к получению доступа к 
разнообразным фондам с целью финансирования 
устойчивых проектов, тем самым демонстрируя эф-
фективное управление климатическими и управлен-
ческими рисками. Кроме того, эффективная система 
корпоративное управления ESG-рисками и возмож-
ностями может стимулировать прибыльность и рост 
компании за счет повышения рыночной дифферен-
циации и конкурентоспособности, а также усиления 
контроля со стороны руководства и совета директо-
ров за достижением большего согласования целей в 
масштабах всей компании [3].
УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ;

Отчетность в области устойчивого развития также 
используется в качестве инструмента корпоративного 
управления для оценки и управления рисками и воз-
можностями компании, связанными с ESG, которые 
часто упускаются из виду при использовании тради-
ционных инструментов риск-менеджмента. Подход 
к управлению рисками, учитывающий значение ESG, 
предоставляет компании полезные данные, которые 
могут использоваться для выявления рисков, об-
условленных такими тенденциями, как изменение 
климата, изменение нормативно-правовой базы, 

распространение технологий, а также реформиро-
вание внутренних обязанностей и систем для устра-
нения неблагоприятных результатов в будущем и, 
как следствие, улучшения показателей с течением 
времени. В том же время, те аспекты ESG, наделен-
ные незначительным вниманием совета директоров 
и менеджмента, могут представлять репутационные 
риски для компании, что в перспективе способно 
определять профиль рисков компании, потенциаль-
ные обязательства и стоимость эмитента в целом [4].
СООТВЕТСТВИЕ НОРМАТИВНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ;

Наблюдательные организации и правительствен-
ные надзорные органы по всему миру реагируют на 
рост внимания к ESG путем принятия мер по введе-
нию правил раскрытия корпоративной информации 
об устойчивом развитии. Неудивительно, что многие 
биржи активно включают требования, связанные с 
ESG, в правила листинга, что положительным образом 
сказывается на прозрачности компаний. Кроме того, 
во многих странах в рамках признания компаний, 
деятельность которых соответствует целям устойчи-
вого развития, государственные фонды и институты 
предлагают административные льготы и послабления, 
прежде всего связанные с налогообложением и фи-
нансированием.
УКРЕПЛЕНИЕ БРЕНДА И ПРИВЛЕЧЕНИЕ 
КЛИЕНТОВ;

Компании, которые отчитываются о своей деятель-
ности в области устойчивого развития, демонстри-
руют соблюдение этических норм и предписаний 
нормативно-правовой базы, а также привержен-
ность глобальным и национальным целям в области 
устойчивого развития, осуществляют существенную 
инвестицию в репутационное состояние своего биз-
неса, тем самым укрепляя доверие и активизируя 
диалог с заинтересованными сторонами. Вместе с 
тем, потребители все сильнее заботятся о приобре-
тении продукции и пользовании услугами, которые 
отвечают требованиям устойчивого развития. 
ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
РЕСУРСОВ;

Вызовы в области устойчивого развития откры-
вают перед компаниями возможности для разви-
тия бизнеса, инициируя создание новых рынков и 
использование требований потребителей. В этой 
связи компании тщательней регулируют состав биз-
нес-портфелей с целью определения тенденций в 
области устойчивого развития. В добавок к этому, 
компании выявляют возможности для экономии за-
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трат за счет снижения потребления энергии и воды. 
Таким образом, участники рынка находятся в поиске 
способов преобразования проблем и неоднозначно-
го воздействия ESG в возможности, прежде всего для 
дифференциации рынка и роста доходов, при этом 
обеспечивая ценность для общества [5].
МОТИВИРОВАННАЯ РАБОЧАЯ СИЛА;

Формирование отчетности об устойчивом раз-
витии требует согласованных усилий со стороны 
сотрудников компаний, что позволяет ознакомить 
их с приверженностью компании принципам ответ-
ственного корпоративного управления. С учетом 
взаимосвязи между эффективностью мероприятий 
компании по заботе об окружающей среде и мораль-
ным духом сотрудников, знание того, что компания 
учитывает высокие интересы общества, мотивирует 
сотрудников усердно работать на благо компании 
для дальнейшей реализации поставленных целей 
ESG-направленности.
–СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННОГО 
ПОТОКА;

Эффективное раскрытие информации и отчет-
ность по ESG-метрикам гарантируют, что ключевые 
заинтересованные стороны имеют соответствующую 
информацию, необходимую для принятия обосно-
ванных решений о способности компании создавать 
стоимость в краткосрочной, среднесрочной и долгос-
рочной перспективах. Такой подход улучшает обмен 
информацией между советом директоров и руковод-
ством. Более того, для инвесторов и внешних заин-
тересованных сторон интегрированная отчетность 
ESG помогает обеспечить понимание контекста и дать 
более широкое представление о стратегии и резуль-
татах деятельности, а также обозначить уверенность 
в долгосрочной жизнеспособности бизнес-модели. 
Так, некоторые нефинансовые показатели деятель-
ности – текучесть кадров или качество продукции 

– можно рассматривать в качестве предфинансовых 
или опережающих индикаторов долгосрочных фи-
нансовых величин.

Таким образом, для внешних заинтересованных 
сторон ESG-отчетность и принципы ее формирова-
ния, интегрированные в систему корпоративного 
управления компании, могут служить интерпретаци-
ей того, как компания создает стоимость с течением 
времени и вносит ли позитивный вклад в развитие 
общество, что становится все более важным факто-
ром, учитывая рост инвестиций, ориентированных 
на воздействие, и превалирующее понимание того, 
что компании должны участвовать в экономическом 
и социальном развитии, в том числе посредством 
реализации устойчивой, климатически ответственной 
экономики. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы управления средствами Фонда национального бла-
госостояния в текущих условиях. Проведен анализ динамики объема активов Фонда национального 
благосостояния и его структуры. Выделены основные факторы, влияющие в настоящее время на Фонд 
национального благосостояния.
Ключевые слова: фонд национального благосостояния, бюджетное правило, бюджетная политика, 
санкции. 

TOPICAL ISSUES OF MANAGEMENT OF FUNDS OF THE NATIONAL WEALTH FUND
Abstract. The article studies the issues of management of funds of the National Wealth Fund in the current 
conditions. Author analyzes the dynamics of the volume of assets and the structure of the National Wealth Fund. 
In conclusion, the article highlights the main factors that currently affecting on the National Wealth Fund. 
Keywords: national wealth fund, fiscal rule, fiscal policy, sanctions.

В современном мире суверенные фонды являются 
одним из эффективных механизмов формирования 
обособленной части финансовых ресурсов государ-
ства и их использования для различных целей. Осо-
бенно актуальным на сегодняшний день является 
вопрос формирования и использования резервов 
Фонда национального благосостояния (далее – ФНБ) 
в условиях экономического спада и острой необхо-
димости осуществления дополнительной финансо-
вой поддержки в отраслях экономики для снижения 
негативных социально-экономических последствий.

Создание ФНБ в 2008 году было обусловлено не-
обходимостью формирования резерва финансовых 
ресурсов для следующих целей: софинансирование 
добровольных пенсионных накоплений граждан Рос-
сии, а также обеспечение сбалансированности бюд-

жета Пенсионного фонда Российской Федерации. 
Впоследствии, в 2018 году в связи с объединением 
Резервного фонда Российской Федерации и ФНБ к 
вышеуказанным целям добавилась цель по обеспе-
чению сбалансированности (покрытия дефицита) 
федерального бюджета.

В соответствии с положениями Бюджетного кодек-
са Российской Федерации пополнение ФНБ может 
осуществляться за счет получения дополнительных 
нефтегазовых доходов федерального бюджета и до-
ходов от управления средствами ФНБ [1]. При этом 
начиная с 2016 года в соответствии с Федеральным 
законом от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ до 1 февраля 
2025 года доходы от управления средствами ФНБ 
направляются на финансовое обеспечение расходов 
федерального бюджета. 

[* Научный руководитель: АДАМСКАЯ Любовь Владимировна, кандидат социологических наук, 
доцент кафедры «Государственное и муниципальное управление» Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации; LVAdamskaya@fa.ru
Scientific supervisor: ADAMSKAYA Lubov Vladimirovna, Candidate of Sociological Sciences, Associate Professor 
at the Department of State and municipal management, Financial university under the Government of the 
Russian Federation.]
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Рис.  1. Крупнейшие по величине активов суверенные фонды мира на январь 2022 года, млрд долл. США 
(составлено автором самостоятельно по данным [7] [8])

Для всестороннего рассмотрения особенностей 
управления ФНБ в первую очередь проведем срав-
нительный анализ крупнейших по величине активов 
суверенных фондов (см. рис. 1, рис. 2):

На январь 2022 года Глобальный пенсионный фонд 
Норвегии является крупнейшим по величине акти-
вов суверенным фондом в мире – 1 332,2 млрд США, 
или 299,0 процентов ВВП. Кувейтский суверенный 
фонд, несмотря на актив в 693,5 млрд долл. США, 
включает в себя более 5 совокупных объемов ВВП 
страны. Следует отметить, что 6 из 15 фондов имеют 
в своем распоряжении средства, превышающие 100 
процентов ВВП государства, в котором расположены. 
Кроме того, некоторые страны владеют двумя и более 
суверенными фондами – Китай, ОАЭ, Сингапур. 

ФНБ входит в топ-15 данного списка, его актив 
составляет 174,9 млрд долл. США, или 10,2 процентов 
ВВП. По величине активов ФНБ имеет общие черты с 
Корейской инвестиционной корпорацией (201,7 млрд 
долл. США, или 11,1 процентов ВВП).

На следующем этапе анализа целесообразно рас-
смотреть динамику изменения объема активов ФНБ, 
валютную структуру фонда, сведения о размещении 
средств. На диаграмме ниже представлена динамика 
объемов активов ФНБ в млрд руб. и процентах к ВВП 
за 2020-2022 годы (см. рис. 3).

Исходя из данных диаграммы, мы видим, что объем 
актива ФНБ снижался и рос в различные периоды, 

вместе с тем значение января 2022 года так и не было 
достигнуто, к концу сентября 2022 года объем ФНБ 
снизился на 2,8 трлн руб. 

(-20,6 процентов к началу года) и составил 10,8 
трлн руб. В сравнении с крупнейшими суверенными 
фондами зарубежных стран доля ФНБ в ВВП госу-
дарства невелика – 8,1 процентов ВВП по состоянию 
на сентябрь 2022 года. Тем временем, как уже было 
сказано ранее, в 2015 году было принято решение о 
приостановлении пополнения актива фонда до 2025 
года за счет средств, получаемых за счет управления 
средствами ФНБ, а 2 марта 2022 года было принято 
решение о приостановке пополнения актива ФНБ и 
за счет второго источника – дополнительных нефте-
газовых доходов. Учитывая это, на сегодняшний день 
существует проблема дальнейшего формирования 
актива фонда.

Переходя к рассмотрению валютной структуры 
ФНБ в 2020-2022 годы в рублевом эквиваленте (см. 
рис. 4), можно сформулировать ряд выводов:

•	 до июля 2021 года доля доллара США в валют-
ной структуре ФНБ составляла около 35-45 про-
центов. В условиях существующей геополити-
ческой ситуации и в рамках «дедолларизации» 
российской экономики в июле 2021 года было 
принято решение об исключении данной валю-
ты из структуры активов ФНБ;
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Рис. 2. Крупнейшие по величине активов суверенные фонды мира на январь 2022 года, % ВВП (составлено 
автором самостоятельно 
по данным [7] [8])

Рис. 3. Динамика актива ФНБ с начала 2022 г., млрд руб., % ВВП (составлено автором по данным [6])

•	 до апреля 2022 года отмечается снижение доли 
евро в валютной структуре ФНБ до 36,8 про-
центов. Однако в июле и сентябре 2022 года 
удельный вес евро вырос и на сегодняшний 
день составляет более половины валютной 
структуры ФНБ в рублевом эквиваленте (51,1 
процентов в сентябре 2022 года);

•	 аналогично с евро, доля фунтов стерлингов за 
период январь 2022 года-апрель 2022 года сни-

зилась с 10,1 до 4,7 процентов соответственно. 
В дальнейшем же удельный вес данной валюты 
в структуре ФНБ в рублевом эквиваленте уве-
личился до 6,4 процентов;

•	 с июля 2021 года наблюдается замещение 
доллара США китайским юанем и золотом. 
Так, доля китайского юаня увеличилась с 14,7 
процентов (апрель 2021 года) до 33,0 процен-
тов (сентябрь 2022 года). С июля 2021 года в 
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Рис. 4. Динамика валютной структуры ФНБ в 2020-2022 годы, % (составлено автором самостоятельно 
по данным [6])

валютной структуре ФНБ можно наблюдать 
появление золота;

•	 в апреле 2022 года под влиянием ряда фак-
торов доля национальной валюты в валютной 
структуре ФНБ резко возросла до 0,9 процентов 
и в последующем вернулась к среднему уровню 
(менее 0,1 процента).

На сегодняшний день можно отметить следующие 
факторы, влияющие на изменение объемов и струк-
туры актива ФНБ:

•	 24 января 2022 года Банк России приостанав-
ливает операции по приобретению иностран-
ной валюты на рынке в рамках реализации 
механизма бюджетного правила. Данная мера 
была принята в целях повышения предсказуе-
мости осуществляемой денежно-кредитной по-
литики и снижения волатильности финансовых 
рынков в период высоких девальвационных 
ожиданий национальной валюты при ценах на 
нефть выше базовой. Для поддержания курса 
российского рубля Банк России осуществляет 
продажу иностранной валюты, в то же время 
для формирования актива ФНБ необходимо ее 
приобретать;

•	 28 февраля 2022 года Минфин США вводит за-
прет на операции с Банком России, ФНБ, РФПИ 

и Минфином России. Данное решение факти-
чески замораживает международные резервы 
Российской Федерации. Отмечается, что это 
напрямую не влияет на объем (структуру) ак-
тива ФНБ, однако в дальнейшем существенно 
осложнит механизм формирования и управле-
ния средствами фонда; [9]

•	 1 марта 2022 года Минфин России принял ре-
шение о выделении 1 триллиона рублей из ФНБ 
на приобретение акций российских компаний. 
Поддержка российского фондового рынка за 
счет средств ФНБ снизит объем актива в валю-
те ориентировочно на 7,3 процентов от обще-
го объема средств фонда. Вместе с этим доля 
средств ФНБ в акциях российских компаний 
увеличится ориентировочно до 1 278,9 млрд 
руб. и составит 9,4 процентов от общего объема 
средств фонда;

•	 2 марта 2022 года Минфин России выступил с 
инициативой внесения изменений в бюджетное 
законодательство для обеспечения стабиль-
ности бюджетной системы Российской Феде-
рации. В частности, изменения предполагают 
приостановку бюджетного правила по нефте-
газовым доходам в 2022 году. В связи с этим 
покупка иностранной валюты и золота за счет 
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дов, зачисляемая на счета ФНБ, производиться 
не будет.

•	 20 октября 2022 года Правительство Россий-
ской Федерации выделяет 1 триллион рублей 
из ФНБ на покрытие дефицита федерального 
бюджета. Данное решение направлено в том 
числе для обеспечения исполнения социаль-
ных обязательств, замещения государственных 
заимствований и предоставления дополнитель-
ных заемных средств субъектам Российской 
Федерации. [3]

Уже сейчас можно сказать, что действующая кон-
струкция бюджетных правил, в рамках которой осу-
ществляется формирование актива ФНБ, не учитывает 
цикличность национальной экономики и бюджетные 
шоки от событий, не связанных напрямую с ценами 
на сырье. Для преодоления данной проблемы Прави-
тельством Российской Федерации в 2020 и 2022 годы 
было принято решение о приостановке ряда норм, 
касающихся бюджетных правил, в том числе в части 
направления дополнительных нефтегазовых доходов 
в ФНБ, в целях осуществления дополнительной фи-
нансовой поддержки отраслей экономики.

Также следует отметить, что сегодня цели ФНБ 
позволяют использовать активы фонда как на смяг-
чение негативных последствий экономических кри-
зисов («тратить сегодня»), так и на обеспечение дол-
госрочных целей в части сохранения средств для 
будущих поколений («тратить завтра»). Мы можем 
наблюдать, как Правительство Российской Федера-
ции склоняется в настоящий момент скорее к поли-
тике «тратить сегодня», приостанавливая правовые 
нормы в части формирования и управления актива 
ФНБ, используя его средства для оказания допол-
нительной поддержки национальной экономики. 
Так, например, в сентябре 2022 года Правительство 
Российской Федерации заявило, что в 2023 году де-
фицит федерального бюджета планируют полно-
стью покрыть средствами ФНБ, вследствие чего актив 
фонда может уменьшиться до 8 трлн руб., или около 
6-7 процентов прогнозируемого ВВП. В этой связи 
вопрос дальнейшего формирования и использова-
ния резервов ФНБ для решения долгосрочных, а не 
оперативных задач, остается открытым.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности развития бизнес-анализа в условиях информа-
ционно-технологической и цифровой трансформации экономических субъектов. Дается оценка роли и 
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THE ROLE AND PROSPECTS OF BUSINESS ANALYSIS IN THE DIGITAL ECONOMY
Abstract. The article discusses the features of the development of business analysis in the context of information 
technology and digital transformation of economic entities. The role and prospects of business analysis in the 
digital economy are assessed.
Keywords: business analysis, digital economy, analytics, digital transformation, digital technologies.

В современном быстроразвивающемся мире циф-
ровая трансформация, информационно-технологи-
ческое развитие являются одними из ключевых фак-
торов сохранения высокой конкурентоспособности 
не только отдельно взятой бизнес-организации, но 
и государств. Так, в Российской Федерации с 2018 
года реализуется национальный проект «Цифровая 
экономика», целью которого является обеспечение 
ускоренного внедрения цифровых технологий в эко-
номике и социальной сфере. Федеральные проекты, 
входящие в состав выше представленного нацпроек-
та, ориентированы на подготовку профессиональных 
кадров, развитие цифровых технологий, нормативно-
правовое регулирование цифровой среды, создание 
информационной инфраструктуры и обеспечение ее 
безопасности, что говорит о комплексности прини-
маемой государственной политики в области циф-
ровизации. 

  Автоматизация существующих процессов, анали-
тика больших данных, применение искусственного 
интеллекта, внедрение новых цифровых моделей 
бизнеса и технологий, платформ и экосистем, без-
условно, дадут положительный эффект для эко-
номики Российской Федерации, однако для этого 
требуются специализированные кадры. Более того, 
подобные информационно-цифровые решения ме-
няют цепочки бизнес-процессов компаний и пре-
доставляют для них широкие возможности инно-
вационного развития, но вместе с тем заставляют 
принимать стратегические решения, для которых 
необходима эффективная аналитическая работа – 
бизнес-анализ. 

Стоит начать с определения бизнес-анализа в усло-
виях цифровой трансформации. Как научное направ-
ление, бизнес-анализ основан на синтезе принципов 
теории заинтересованных сторон (стейкхолдеров) 

[* Научный руководитель: АДАМСКАЯ Любовь Владимировна, к.соц.н, доцент кафедры «Государственное 
и муниципальное управление» Финансового университета при Правительстве Российской Федерации
Scientific supervisor: ADAMSKAYA Lubov Vladimirovna, Candidate of sociological Sciences, Associate Professor 
at the Department of State and municipal management, Financial University under the Government of the 
Russian Federation]
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литики, что говорит о непосредственной связи с IT 
областью. Данная связь находит свое отражение и в 
специализированном своде знаний по бизнес-анали-
зу – BABOK. Помимо техник, затрагивающих IT сферу 
(добыча данных, моделирование данных, диаграммы 
потоков данных и др.), в своде представлен ракурс 
«Информационные технологии», выделяющий ха-
рактеристики бизнес-анализа, выполняемого с точки 
зрения влияния изменений на IT-системы.

Важно отметить, что важным инструментом ре-
гулирования отрасли труда являются профессио-
нальные стандарты. Рассматривая профстандарт 
«Бизнес-аналитик» можно отметить, что знания в 
области применения информационных технологий 
(программного обеспечения) в объеме, необходимом 
для целей бизнес-анализа, являются необходимыми 
для эффективного выполнения трудовых функций 
бизнес-аналитика. 

Таким образом, можно сделать вывод о тесной 
взаимосвязи бизнес-анализа и IT сферы. Более того, 
цифровая трансформация отразилась на становле-
нии нового направления в бизнес-анализе – диджи-
тал-бизнес-анализа, что говорит о проникновении 
цифровых технологий в саму профессию. 

Говоря о роли бизнес-анализа в рамках перехода 
к цифровой экономике следует отметить его ключе-
вую роль в принятии обоснованных решений, мини-
мизации издержек и поиска перспектив развития. 
Российскими учеными-экспертами В.И. Бариленко 
и Р.Р. Чугумбаевым выделены ключевые функции 
бизнес-анализа, способствующие успешной цифро-
вой трансформации [3]:

Изучение круга стейкхолдеров бизнеса, их тре-
бований и контекста функционирования компании;

1)Сопоставление актуализированных требований 
стейкхолдеров с соответствующими фактическими 
параметрами деятельности компании, выявление раз-
рывов между ними и определение бизнес-проблем, 
подлежащих решению;

2)Обеспечение обоснованного выбора решений 
выявленных проблем при помощи цифровой транс-
формации деятельности компании с учетом возни-
кающих рисков;

3)Обоснование планов реализации проектов циф-
ровой трансформации и обеспечение контроля их 
выполнения;

4)Обоснование и разработка перспективной стра-
тегии цифровой трансформации бизнеса на основе 

форсайт-анализа экономических, социальных и эко-
логических показателей.

Анализируя представленные функции, необхо-
димо отметить, что бизнес-анализ затрагивает все 
стадии принятия решений в бизнесе, от определения 
ключевых стейкхолдеров до выработки стратегии и 
фактического принятия решения. Учитывая специ-
фику бизнес-анализа, можно говорить о его клю-
чевой роли в обеспечении взаимодействия между 
субъектами принятия решений и исполнителями. 
В рамках цифровизации бизнес-процессов данная 
роль становится еще более актуальной для обеспе-
чения взаимопонимания между всеми вовлечёнными 
в принятие и реализацию бизнес-решений. 

Рассмотрев роль бизнес-аналитики в рамках циф-
ровой трансформации, стоит перейти к анализу те-
кущего положения в отрасли при переходе на циф-
ровую экономику. 

Для начала необходимо отметить, что несмотря на 
определенный спад в мировом экономическом росте 
в 2019–2021 годах, рынок аналитики на протяжении 
этого этапа показывал рост, а процесс цифровой 
трансформации ускорился. По оценкам специалистов 
ООН, данные становятся одним из главных стратеги-
ческих активов для создания как частной, так и об-
щественной стоимости, а умение управлять потоками 
данных, проводить их анализ является ключевым 
фактором получения выгод от использования циф-
ровых технологий. 

Если рассматривать динамику рынка аналитики с 
2011 по 2021 год, то объем рынка увеличился в 8 раз 
(с 7,6 до 64 млрд. долл.). При этом среди потребите-
лей услуг рынка доминируют крупные бизнес-орга-
низации (более 60%) [1].

Ключевыми лидерами на рынке аналитики высту-
пают известные мировые компании: IBM, Microsoft, 
Oracle и другие. Стоит рассмотреть опыт развития 
компаний-лидеров на примере Microsoft.

Начиная с 2000 года, компания заняла ключевую 
позицию на рынке бизнес-аналитики, выпустив ана-
литическую платформу Microsoft BI, включающую 
в себя три основных продукта: Office, SQL Server, 
SharePoint. Необходимо отметить, что данные про-
дукты выполняют функции не только в среде биз-
нес-анализа, что, с одной стороны, позволяет поль-
зователям использовать продукты в более широком 
диапазоне, а с другой - заставляет их самих интег-
рировать необходимые компоненты в одну систему. 
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Существенным преимуществом является стабиль-
ное развитие и поддержка существующих продуктов 
для сохранения их конкурентоспособности: напри-
мер, с момента запуска Excel на рынок программного 
обеспечения, в него были внесены новые функцио-
нальности, такие как BI-функции репортинга, деш-
борды и data discovery-анализа.

Таким образом, стратегия Microsoft базируется на 
внедрении BI-функциональности в свои популярные 
продукты, уже обладающие большой установленной 
базой.

Рассматривая российский рынок аналитики, стоит 
отметить положительную динамику, несмотря на за-
медление роста во время пандемии COVID-19. Так, по 
данным 2021 года компания «Лига Цифровой Эконо-
мики», крупнейший поставщик BI-решений в России, 
увеличила выручку более чем на 200% (6,7 млрд. 
рублей). 20 крупнейших компаний также показали 
положительную динамику выручки, а у 10 из них 
зафиксирован рост доходов, превышающий 50% [2]. 

Ключевыми драйверами роста российского рынка 
является цифровизация государственного сектора, 
рост объема цифровых данных и стремление к им-
портозамещению. 

Рассмотрев текущее развитие рынка аналитики, 
можно сделать вывод о том, что цифровизация ока-
зывает положительное влияние на развитие данного 
рынка, а услуги бизнес-анализа становятся все более 
востребованными.

Переходя к перспективам развития рынка бизнес-
анализа стоит отметить ключевые тренды, положи-
тельно влияющие на цифровизацию экономики [5, 
7]. 

1)Внедрение добавленной (расширенной) анали-
тики. Методы расширенной аналитики используют 
машинное обучение с целью автоматизации процесса 
сбора и анализа данных.

2)Развитие цифровой культуры. Цифровая куль-
тура является необходимой составляющей в про-
цессе диджитализации. По данным консалтинговой 
компании Gartner к 2023 году до 60% организаций 
со штатом более 20 специалистов будут нуждаться в 
профессиональном кодексе поведения, включающем 
этику использования аналитики и данных.

3)Аналитика взаимоотношений. В процессе циф-
ровизации становится актуальным вопрос анализа 
неструктурированных, изменяющихся данных, в том 
числе касающихся социальных отношений. Факт по-
явления такого направления аналитики подчерки-

вает растущую важность использования графиков, 
географических локаций и методов социальной ана-
литики для понимания взаимосвязи между людьми, 
вещами и объектами.

4)Аналитика принятия решений. Развитие цифро-
вых экосистем предусматривает применение множе-
ства методик для эффективного управления данными 
и принятия решений. Аналитика принятия решений 
является целостной структурой, которая объединяет 
традиционные и новейшие методы разработки, моде-
лирования, согласования, исполнения, мониторинга 
и точной настройки моделей.

5)Операционализация и масштабирование. В 
рамках перехода к цифровой экономике растет чи-
сло вариаций применения аналитики в бизнесе. На 
основе данного факта сформировалась концепция 
«Аналитики повсюду», суть которой заключается в 
использовании анализа сырых данных для принятия 
любого решения.

Интересно рассмотреть несколько прогнозных 
данных по развитию рынка аналитики в эпоху циф-
ровизации [1,5]:

1)К 2023 году технологии дополненной аналитики 
станут широко использоваться, однако только 10% 
аналитиков смогут использовать весь ее потенциал.

2)К 2023 году 90% из крупнейших 500 компаний 
мира существенно расширят свои программы по ра-
боте с массивами данных.

3)К 2025 году 80% потребительских и промышлен-
ных товаров, содержащих электронные компоненты, 
будут иметь встроенные средства аналитики.

4)К 2027 году рынок аналитики достигнет в объе-
ме 105,08 млрд. долл. при годовом росте на 12,3% в 
течение прогнозируемого периода.

Таким образом, статистические прогнозы также го-
ворят о развитии бизнес-анализа в течение процесса 
цифровизации.

При рассмотрении перспектив развития исследу-
емого рынка также необходимо отметить проблемы, 
которые могут возникнуть в сфере бизнес-анализа. 
Ключевыми проблемами можно выделить высокую 
стоимость аппаратной части систем, особенно сис-
тем хранения данных; недостаток профессиональ-
ных кадров, а также в рамках российского рынка 
– зависимость от импортных систем программного 
обеспечения. 

Подводя итог, следует отметить, что бизнес-анализ 
занимает ключевую роль в цифровой экономике. 
Положительные статистические прогнозы, появление 
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программ развития сферы, профессиональных стан-
дартов и международных сводов знаний говорят о 
стабильном развитии сферы. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию системы взвешенного голосования в многосторонних 
банках развития. В статье доказывается, что в основе деятельности всех МБР заложен принцип на-
ибольшего финансового вклада, который означает, что чем больше денежных средств было внесено 
государством-членом, тем большее количество голосов данное государство имеет. Кроме того, данный 
принцип закрепляет неравенство государств, дифференцирует их  возможности  влиять  на  участие  
в  международных  отношениях  в  зависимости от уровня их социально-экономического развития, что 
вступает в определенное противоречие с принципом суверенного равенства, ограничивая действие этой 
императивной нормы общего международного права.
Ключевые слова: система взвешенного голосования, МБРР, система МБР, МаБР, АфБР.

WEIGHTED VOTING SYSTEM WITHIN MULTILATERAL DEVELOPMENT BANKS
Abstract. The article is devoted to the study of the system of weighted voting in multilateral development banks. 
The article proves that the basis of the activities of all MDBs is the principle of the largest financial contribution, 
which means that the more money was contributed by a member state, the more votes this state has. In 
addition, this principle reinforces the inequality of states, differentiates their ability to influence participation 
in international relations depending on the level of their socio-economic development, which comes into conflict 
with the principle of sovereign equality, limiting the effect of this imperative norm of general international law.
Keywords: weighted voting system, IBRD, IDB system, IDB, AfDB.
 

Под процедурой «взвешенного голосования» при-
нято понимать такой способ принятия решений, при 
котором голоса распределены между государствами 
неравномерно, а обладание государством – участ-
ником организации определенным количеством го-
лосов зависит либо от его экономического вклада в 
организацию, либо от доли в общемировом экспорте 
(импорте) определенного товара, либо от иных фак-
торов. На современном этапе развития института 
международных финансовых организаций рассма-
триваемый механизм принятия решений приобрел 
особое значение. Легитимность этой процедуры уже 
не оспаривается, хотя это и было свойственно совет-

ской доктрине международного права. Более того, 
все большее число ученых признает прогрессивный 
характер такой процедуры и необходимость ее ис-
пользования в ряде международных финансовых ор-
ганизаций. Так А.А. Моисеев указывает: «Имея дело 
с экономикой и финансами было бы нереалистично 
стремиться к системе голосования по принципу Уста-
ва ООН: «одна страна – один голос», не связанному 
со значением и удельным весом стран-членов в ми-
ровом хозяйстве».

Процедура «взвешенного голосования» извест-
на международному праву достаточно давно. Так, в 
частности указанная процедура применялась в одной 
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ной комиссии судоходства по Рейну, созданной ре-
шениями Венского конгресса 1814-1815г.г.

На современном этапе, применение «взвешенного 
голосования» наиболее характерно для междуна-
родных финансовых организаций, в первую очередь 
для многосторонних банков развития. В отличие от 
многих международных организаций, голосование 
в МБР основано на количестве денежных средств, 
внесенных их государствами-членами в капитал ор-
ганизации, а не на суверенном равенстве и принципе 
одна страна – один голос, что говорит о наличии над-
национального элемента в рамках МБР [1]. В отличие 
от ООН, где голоса каждого члена равны и не зави-
сят от финансовых взносов, и количество голосов 
соответствует количеству государств-членов, МБР 
были созданы как корпорации. Государство-член, 
подписываясь на акции в акционерном капитале 
такой организации, выступает в роли инвестора. 
Учредители «корпорации» определяют распределе-
ние первоначального количества акций, на которое 
должны подписаться первоначальные акционеры. 
Такое распределение акций определяет всю систему 
управления МБР. Однако, несмотря на созданную си-
стему взвешенного голосования, крайне важно отме-
тить, что МБР в целом обычно стремятся к консенсусу 
при принятии решений, хотя это не ограничивает те 
государства-члены, которые обладают основными 
голосующими акциями, от формирования нужной 
им стратегии функционирования организации [2]. 
Система взвешенного голосования предоставила 
США, получившим наибольшее количество голосов 
во Всемирном банке, эффективное право вето на все 
основные решения Банка, касающиеся проведения 
операционной деятельности [3]. Следует отметить, 
что система взвешенного голосования, особенно в 
рамках ВБ подвергается критике по ряду причин. 
Считается, что данная система не является демокра-
тичной и дает экономически более сильным странам 
больше права голоса, чем экономически более сла-
бым странам по важным вопросам развития, которые 
представляют взаимный интерес [4]. Такая позиция 
абсолютна верна, особенно в отношении условий 
кредитования, в связи с тем, что условия выдачи 
денег на различные проекты, как правило, утвер-
ждаются Советом директоров, большинство голосов 
в котором принадлежит странам, не являющимся 
заемщиками, в результате чего страны-заемщики пра-
ктически не влияют на проводимую политику Банка.

Основная проблема системы взвешенного голо-
сования в рамках ВБ заключается  в непредстави-
тельном характере структуры управления Банка. Это 
означает, что контроль за операционной деятель-
ностью Банка находится в руках  небольших групп 
промышленно развитых стран, которые не являются 
заемщиками, но имеют наибольшее влияние при 
утверждении займов, в то время как развивающиеся 
страны, которые являются не только заемщиками, но 
и составляют большую часть населения мира, едва ли 
представлены в управлении [5]. 

Одним из возможных предложений по устранению 
недостатков взвешенной системы голосования было 
бы возвращение к системе одна страна – один голос, 
где каждая страна представлена в советах дирек-
торов. Однако, данное решение проблематично по 
ряду причин. Во-первых, предоставление равных 
голосов каждой стране будет означать, что такая 
страна, как Палау с населением примерно двадцать 
одна тысяча человек, будет иметь такое же право 
голоса, как и Индия, население которой составляет 
примерно 1,3 миллиарда человек. Можно было бы 
предложить выделять количество голосов пропорци-
онально количеству населения у государств. Однако, 
это привело бы к тому, что государства, являющиеся 
основными донорами МБР, имели бы наименьшее 
влияние на процессы функционирования в орга-
низации и вышли бы оттуда из-за невозможности 
защитить свои интересы в капитале банков. В связи 
с этим, очевидно, что нет четкого решения проблем, 
связанных с системой взвешенного голосованием 
в МБР.

Говоря о региональных МБР, следует отметить, 
что хотя большинство акций принадлежат регио-
нальным членам, проблемы системы взвешенно-
го голосования оказывают влияние и на них. На 
момент учреждения, практически все МБР были 
привержены экономическому развитию государств-
членов их соответствующих регионов, и членство 
в  них было ограничено такими членами. Однако 
все такие организации в свое время столкнулись 
с аналогичными проблемами, которые привели к 
необходимости приема нерегиональных членов. 
Одной из этих проблем была нехватка капитала 
из-за того, что в большинстве региональных банков 
членами были в основном развивающиеся страны. 
В качестве способа решения этой проблемы нереги-
ональным членам было разрешено присоединяться 
и вкладывать капитал в деятельность региональ-
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ных банков. Конечно, чтобы сохранить «власть» 
региональных членов в этих банках, взвешенные 
голоса, выделенные региональным членам, всегда 
превышали голоса нерегиональных членов [6]. Од-
нако, нерегиональные члены все еще могут влиять 
на деятельность региональных МБР, несмотря на 
немного измененную систему взвешенного голосо-
вания. В связи с этим, целесообразно рассмотреть 
системы взвешенного голосования в ряде регио-
нальных МБР.

Система взвешенного голосования в МаБР [7]
В рамках МаБР каждое государство-член имеет 

135 базовых голосов плюс один голос за каждую 
имеющуюся акцию. Распределение подписки на ка-
питал Банка в настоящее время следующее: страны 
Латинской Америки и Карибского бассейна облада-
ют 50% голосующих акций; США – 30%; Япония 5%; 
Канада – 4%; другие не заимствующие члены – 11%. 
Таким образом, на долю региональных государств-
членов, являющихся заемщиками, приходится 50% 
акций, а оставшиеся 50% распределены между не 
являющимися заемщиками региональными членами 
(США и Канада – 34%) и нерегиональными государ-
ствами-членами – 15,98%.

Структура голосования в МаБР, основанная на 
взносах государств-членов, была создана на основе 
Соглашения 1959 года об учреждении Банка. Данная 
структура определяется следующими чертами:

1. В соответствии с Уставом МаБР страны-заем-
щики должны иметь более 50% голосов, Аргентина 
имеет 10,7% от общего числа голосов, Бразилия 
10,7%, Мексика 6,9% и Венесуэла 5,7%. 

2. Государства, не являющиеся заемщиками, обла-
дают оставшимися 50% голосов. 

3. Зачастую для принятия большинства решений 
требуется больше голосов, чем простое большинст-
во, а некоторые решения могут приниматься только 
абсолютным большинством стран-членов. Такая 
система увеличивает «власть» государств, которые 
имеют огромную долю голосов. 

4. Соединенные Штаты, обладающие 30% от об-
щего числа голосов, автоматически назначают свое-
го собственного директора в Совет исполнительных 
директоров МаБР, в то время как другие директора 
назначаются Советом управляющих Банка. 

5. Кворум заседаний Совета управляющих со-
ставляет абсолютное большинство от общего числа 
управляющих, которые обладают не менее чем дву-
мя третями от общего числа голосов. 

6. Для внесения изменений в устав МаБР требуется 
участие двух третьих от общего числа управляющих, 
а также три четверти от общего числа голосов. 

7. Президент МаБР избирается большинством го-
лосов стран-членов. 

В связи с этим, можно сделать вывод, что любые 
существенные действия не могут быть совершены 
исключительно заемщикам, так как США обладают 
де-факто «правом вето» на многие решения Банка.

Система взвешенного голосования в АфБР [8]
Модель голосования АфБР имеет следующие ха-

рактерные черты:
1. Все государств-члены АфБР представлены в ее 

Совете управляющих и голоса разделены следующим 
образом: 58,8% голосов принадлежат региональным 
членам, 41,2% – нерегиональным государствам. 

2. В соответствии с положениями учредительного 
документа АфБР для принятия решений, как в Совете 
управляющих, так и в Совете директоров, требуется 
не менее 2/3 об общего числа голосов. 

3. В тех случаях, когда, по мнению государства-чле-
на, какой-либо пункт повестки дня собрания Совета 
управляющих или Совета директоров представляет 
для него особый интерес, учредительный документ 
АфБР позволяют данному государству потребовать, 
чтобы решение по рассматриваемому вопросу при-
нималось не менее чем 70% от общего числа голосов. 
То есть, следует отметить, что правила голосования в 
АфБР разработаны таким образом, чтобы позволить 
региональным государствам-членам использовать 
финансовые средства Банка именно на основе их 
интересов, а не интересов доноров. 

4. Важно, что правила голосования АфБР позво-
ляют региональным членам объединяться против 
возможного неблагоприятного проекта для них. 

5. В отличие от Всемирного банка, ни одно го-
сударство не обладает достаточным количеством 
голосов, чтобы блокировать решения, принимаемые 
АфБР.

6. Кроме того, распределение голосов в АфБР 
также является уникальным в том смысле, что оно 
не дает какому-либо отдельному государству права 
контроля над принятием решений. Крупнейшим ре-
гиональным акционером АфБР является Нигерия с 
9,28% голосов, а крупнейшим нерегиональным акци-
онером являются США, обладающие примерно 6,5% 
от общего числа голосующих акций. 

Несмотря на то, что нерегиональные государст-
ва-члены являются миноритарными акционерами 
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влияние на его деятельность.
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ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ФАКТОРЫ СОЗДАНИЯ 
СИСТЕМЫ МНОГОСТОРОННИХ БАНКОВ РАЗВИТИЯ

Аннотация. Статья посвящена исследованию факторов развития системы многосторонних банков 
развития. В статье анализируются такие факторы, как: рост международного сотрудничества с 
середины 1800-х годов и связанная с этим вера в человеческие способности к организации; изменение 
международного экономического, политического и правого порядка, вызванное Первой мировой вой-
ной, межвоенным хаосом и Второй мировой войной; экономическое сотрудничество США с Латинской 
Америкой. Данные факторы привели в 1940 году к предложению о создании Межамериканского банка 
развития, задолго до создания МБРР. Не менее интересно то, что это предложение возникло исходя из 
деятельности Экспортно-импортного банка США (далее - Exim), который уже предоставлял региону 
кредиты. Рассмотрение данных факторов необходимо для понимания истории возникновения МБР, для 
анализа сильных и слабых сторон, присущих МБРР и иным МБР.
Ключевые слова: система МБР, МБРР, МВФ, Exim банки.

ECONOMIC AND LEGAL FACTORS IN CREATING A SYSTEM OF MULTILATERAL DEVELOPMENT BANKS
Abstract. The article is devoted to the study of the development factors of the system of multilateral development 
banks. The article analyzes such factors as: the growth of international cooperation since the mid-1800s and the 
associated belief in human ability to organize; the change in the international economic, political and legal order 
brought about by World War I, interwar chaos and World War II; US economic cooperation with Latin America. 
These factors led in 1940 to the proposal for the creation of the Inter-American Development Bank, long before 
the creation of the IBRD. No less interesting is that this proposal arose from the activities of the US Export-Import 
Bank (hereinafter referred to as Exim), which had already provided loans to the region. Consideration of these 
factors is necessary to understand the history of the emergence of MDB, to analyze the strengths and weaknesses 
inherent in IBRD and other MDB.
Keywords: MDB system, IBRD, IMF, Exim banks.

По мнению Герда Дроэссе, возникновение мно-
госторонних банков развития произошло после 
Второй мировой войны, когда «возник настоящий 
подъем в создании международных организаций», 
которые были учреждены на основе международ-
ных многосторонних соглашений [1]. В результате 
этого появилось большое число МБР, что отрази-
лось на осознание того, что «фундаментальные 

проблемы не могут быть решены лишь одним го-
сударством» [2].

На наш взгляд, позиция Герда Дроэссе может быть 
дополнена иными подходами, ибо существуют спе-
циальные факторы создания системы МБР, которые 
необходимо исследовать.

Международное сотрудничество, как способ 
совместного финансирования, стало ключевым 
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пыток создания механизма содействия междуна-
родному миру и стабильности была так называе-
мая система Европейского концерта, созданная 
в 1815 году [3]. Она потерпела неудачу, но со-
здала прецедент для сотрудничества и создания 
международных организаций, занимающихся 
экономическим и техническим сотрудничеством. 
Следует подчеркнуть, что в первых МО право го-
лоса определялось исключительно финансовыми 
взносами, что обеспечивало преобладание наи-
более экономически сильных членов. Так было в 
Международном телеграфном союзе, созданном в 
1865 году, а затем во Всемирном почтовом союзе, 
Международном винном бюро и Международном 
сельскохозяйственном институте, которые были 
созданы к 1914 году [4].

Таким образом, система голосования, предложен-
ная и принятая МВФ, ВБ и большинством последую-
щих МБР, получила свое начало из этого прецедента. 
Распределение властных полномочий в МБРР перво-
начально отражало экономическую иерархию между 
государствами в конце Второй мировой войны, и это 
наследие трудно преодолеть и в настоящее время, 
поскольку США полны решимости сохранить свой 
контроль в этих организациях. По мнению Питерса, 
«даже если желание быть гегемоном не такое, какое 
было раньше, привычки быть гегемоном и следовать 
за ним сохраняются» [5].

Первая мировая война стала ключевой точкой 
упадка британской гегемонии и подъема США. Во-
енные долги были одним из важных факторов этого 
сдвига. Межвоенный период (1918–1939 гг.) озна-
меновался рядом предложений по международному 
сотрудничеству, в том числе в финансовой сфере. 
Идеи и неудачи предыдущих попыток финансового 
сотрудничества, Великая депрессия в США были 
ключевыми мотивами, приведшими к возобновле-
нию усилий по организации финансового сотруд-
ничества во время и после Второй мировой войны.

Во время Первой мировой войны предоставлялись 
крупные межправительственные военные ссуды и 
ссуды на оказание помощи, в частности, от США, Ве-
ликобритании и Франции их союзникам и, впослед-
ствии, для поддержки поствоенного восстановления 
[6]. Великие державы учредили Лигу Наций для 
политического сотрудничества, создание которой 
не привело к решению финансовых проблем. Го-
сударства попытались организовать финансовое 

сотрудничество через Лигу, начиная с конференции 
в Брюсселе в 1920 году. 

Одно из предложений Брюссельской конферен-
ции, направленное делегатам Л. Делакруа, премьер-
министром и министром финансов Бельгии, заклю-
чалось в создании Международного эмиссионного 
банка, который имеет ряд общих черт с МБРР. Его 
цель заключалась в выпуске процентных золотых 
облигаций в обмен на такие ценные бумаги, как пра-
ва на таможенные пошлины, полезные ископаемые, 
сельскохозяйственные товары и так далее[7].

Тер Мелен, голландский делегат, развивая идеи 
Делакруа, разработал план Центральной комиссии, 
которая позволила бы отдельным государствам вы-
пускать процентные облигации. План Тер Мелена 
был принят, и была создана Комиссия, но в 1922 
году от этой идеи отказались без предоставления 
каких-либо займов. Одной из причин этого было 
развитие альтернативных источников финансирова-
ния, в частности Закон Эджа в США 1919 года пред-
усматривал долгосрочные кредиты для поддержки 
экспорта, и в том же году Великобритания учреди-
ла схему экспортно-кредитного финансирования. 
Фактически, экспортно-импортные банки являются 
ключевыми предшественниками МБР [8].

Хаос межвоенных лет и нерегулируемый долг по-
влияли на подход США к финансированию во время 
Второй мировой войны - с марта 1941 года в рам-
ках программы ленд-лиза США поставляли любые 
товары, которые президент Франклин Д. Рузвельт 
объявил «в интересах национальной обороны», и 
выплаты были такими, которые соответствовали 
предложениям президента. Таким образом, между-
народное валютное сотрудничество расширилось 
в межвоенный период не в структурах общей МО – 
Лиги наций, но за счет средств одного государства 
– США [9]. 

Вторая мировая война усилила экономическое 
господство США, поскольку их экономическая про-
изводительность увеличилась, а контроль над всей 
мировой финансовой системой перешел в Нью-
Йорк. Политическому изоляционизму США пришел 
конец, и США стали мировым гегемоном, способным 
возглавить построение системы международных 
экономических организаций. Следует отметить, 
что правительство США начало планирование по-
слевоенного экономического и политического по-
рядка с осени 1939 года, еще до того, как приняло 
непосредственное участие в войне. Первым его 
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направлением была послевоенная финансовая и 
экономическая система, а не организация мира и 
безопасности.

Обсуждение регионального экономического и 
финансового сотрудничества всерьез началось с 
Первой Панамериканской конференции 1889–1890 
годов. На этой конференции была предложена идея 
частного Международного американского банка для 
содействия торговле и инвестициям в регионе [10]. 
К 1930-м годам США были озабочены проводимой 
государственной экономической политикой в Латин-
ской Америке, которая усилилась во время Великой 
депрессии. 

Избрание Франклина Д. Рузвельта в 1932 году 
изменило отношения с Латинской Америкой. Была 
принята политика «добрососедства», отвергающая 
военное вмешательство в регионе. Со временем 
политика была расширена и стала включать фи-
нансовое партнерство, способствующее развитию. 
На седьмой Межамериканской конференции в 1933 
году было предложено более широкое экономиче-
ское и финансовое сотрудничество путем создания 
агентства, состоящего из Правления, Консультатив-
ного комитета и Межамериканского банка, который 
должен был быть подобен центральному банку на 
континенте [11]. США не добились реализации дан-
ного проекта из-за несогласия Конгресса. Однако 
США учредили Экспортно-импортный (Exim) банк в 
1934 году, а к концу 1930-х годов начали предостав-
лять эквивалент кредитов на развитие некоторым 
странам Латинской Америки.

Следует отметить, что положения указа № 6581 об 
учреждении Exim банка имеют схожие черты со Ста-
тьями соглашения МБРР. В указе говорится, что при 
создании Exim банка Конгресс преследовал следую-
щие цели: устранение препятствий для свободного 
осуществления межгосударственной торговли; обес-
печение общего благосостояния путем содействия 
максимально возможному использованию сущест-
вующих производственных мощностей; сокращение 
безработицы; восстановления производственного 
потенциала.

Как и МБРР, Exim банк был учрежден на основе 
разделения капитала на акции, хотя все они принад-
лежали министерству торговли. Кроме того, МБРР 
следовал процедуре Exim банка США по предостав-
лению средств при получении счетов-фактур вместо 
создания депозита на имя заемщика и исследования 
полезности проектов.

На консультационной встрече 1939 года с мини-
страми иностранных дел Латинской Америки снова 
была выдвинута идея о создании нового финансово-
го учреждения многостороннего характера, в отличие 
от Эксимбанка США. США пытались отклонить этот 
запрос путем расширения функций Эксимбанка в 
1940 году о предоставлении ссуды правительствам, 
а не только частному сектору. Тем не менее, взгляды 
США на региональный инвестиционный механизм, 
поддерживаемый государством, начали меняться; 
они стали более открытыми для данной идеи. В этом 
контексте, Межамериканский финансово-экономи-
ческий консультативный комитет начал работу над 
проектом устава Межамериканского банка (далее 
– МАБ), который является главным прародителем 
всей системы МБР.

По проекту, данный банк должен был включить 
в себя расчетную палату, стабилизационный фонд 
(по примеру МВФ) и банк развития, способствуя ро-
сту промышленности и инфраструктуры. Он также 
должен был способствовать исследованиям, пре-
доставлять технические консультации, а также пу-
бликовать экономические данные. Как и у МБРР, 
первой целью МАБ было содействие продуктивному 
использованию капитала. В его структуру входил 
банк с капиталом в 100 миллионов долларов, состо-
ящий из 1000 акций. Голосование было основано на 
владении акциями, и для принятия важных решений 
требовалось большинство в четыре пятых, хотя США 
не собирались иметь право вето, как это произошло 
в рамках МВФ и МБРР. 

Таким образом, проанализировав вышеназван-
ные факторы можно сделать вывод о том, что сис-
тема МБР начала развиваться задолго до окончания 
Второй мировой войны. Обсуждение вопросов эко-
номического сотрудничества в рамках Лиги Наций 
после Первой мировой войны привели к первым 
предложениям по созданию специальных институтов 
развития. При этом стоит отметить, что первые офи-
циальные учреждения по финансированию развития 
были экспортно-импортными банками, возникшими 
в 1919 году, и они были созданы с учетом интересов 
развития уже промышленно развитого мира. Кроме 
того, кажется очевидным, что первым соглашением 
о создании МБР стало не соглашение о создании 
МБРР, а именно проект устава МАБ, который должен 
был объединить в себе функции инвестиционного 
банка; международного стабилизационного фонда 
с некоторыми полномочиями центрального банка; 
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ских и экономических исследований для содействия 
экономическому развитию.
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 Аннотация. Статья посвящена результатам двенадцатой министерской конференции ВТО в Женеве. 
Раскрыты основные вопросы, рассматриваемые на конференции. Особое внимание уделено принятию 
Женевского  пакета итоговых документов в июне 2022 г. Была достигнута договоренность о сохранении 
за ВТО роли ключевой многосторонней площадки по выработке и регулированию правил международной 
торговли. 
Ключевые слова: Всемирная торговая организация, реформирование ВТО, пандемия, система разрешения 
споров.
 
THE  TWELFTH MINISTERIAL CONFERENCE IN GENEVA 
Abstract. The article is devoted to the results of the twelfth ministerial conference of the WTO in Geneva. The main 
issues considered at the conference are disclosed. Particular attention was paid to the adoption of the Geneva 
package of final documents in June 2022. The agreement was reached to retain the role of the WTO as a key 
multilateral platform for the development and regulation of international trade rules.
 Keywords: World Trade Organization, WTO reform, pandemic, dispute resolution system.  

В июне 2022 г. в Женеве состоялась двенадцатая 
Министерская конференция Всемирной торговой 
организации. Конференция проходила  в условиях 
усиления кризисных явлений в мировой экономи-
ке, роста разногласий между странами-членами, 
вызванными разными подходами к необходимости 
реформирования организации, нарастания внутрен-
него кризиса ВТО, обусловленного приостановкой 
функционирования Апелляционного органа в сис-
теме разрешения споров. 

И все же, несмотря на существующие пробле-
мы между странами, членам ВТО удалось проявить  
максимальную гибкость при обсуждении сложных 
вопросов, что позволило достичь значимых резуль-
татов.  

В ходе конференции  обсуждались актуальные 
вопросы многосторонней торговой системы, вклю-
чая противодействие пандемии COVID-19, отказ от 
применения положений Соглашения по торговым 
аспектам прав интеллектуальной собственности 

(ТРИПС) в борьбе с коронавирусом, обеспечение 
продовольственной безопасности, субсидирование 
рыболовства, реформирование деятельности ВТО. 

Члены ВТО приняли Женевский  пакет итоговых 
документов, что стало главным результатом конфе-
ренции.  Женевский пакет включил соглашение о 
запрете субсидий в сфере рыболовства, которое 
запрещает оказывать поддержку незаконному, не-
регулируемому рыбному промыслу; принятую ВТО 
декларацию по содействию борьбе с коронавирус-
ной пандемией и готовности к противодействию 
будущим пандемиям; решение о приостановке прав 
интеллектуальной собственности на вакцины от 
коронавируса, что позволит вакцинировать страны 
с низким уровнем доходов; решение по  продлению 
моратория на электронную торговлю для трансгра-
ничных сделок.

Члены ВТО согласовали общий подход к выра-
ботке и применению мер в период пандемий. Была 
достигнута договоренность, что принимаемые меры 
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ными и не создавать излишних барьеров для веде-
ния торговли. Была упрощена процедура экспорта 
вакцин против коронавируса для развивающихся 
стран.  Страны-члены ВТО договорились, что достиг-
нутое  между ними соглашение об отказе от прав на 
интеллектуальную собственность на вакцины будет 
действовать только в течение  пяти лет после его 
принятия  и не будет распространяться на методы 
терапии и тесты на COVID-19. Развивающиеся стра-
ны получили разрешение производить вакцины от 
коронавируса без согласия правообладателей в 
течение пяти лет.

 ВТО одобрила снятие  ограничений на  патентную 
защиту вакцин от COVID-19, что соответствует инте-
ресам наименее развитых стран [3] . Ограничение 
патентной защиты на вакцины поможет ослабить 
права интеллектуальной собственности фармако-
логических компаний. Страны с низким уровнем 
доходов получили возможность самостоятельно 
воспроизводить препараты, не получая патента от 
разработчика, а также экспортировать их. Слож-
ность принятия данного решения состояла в том, 
что при всей очевидной необходимости обеспе-
чения лекарствами населения наименее развитых 
стран в условиях пандемии, оно лишает дополни-
тельной прибыли крупнейших мировых разработ-
чиков вакцин. 

В условиях усиления продовольственного кризи-
са страны – члены ВТО выразили намерение сделать 
торговлю агропродовольственными товарами  более 
предсказуемой, а цены  на сельскохозяйственную 
продукцию - менее волатильными. Были сняты экс-
портные ограничения при поставке продовольствия 
в рамках Мировой продовольственной программы 
(WFP). Достигнута договоренность о разработке 
рекомендаций по вопросам применения санитарных 
и фитосанитарных мер. Однако в ходе конференции 
не был достигнут консенсус по вопросам создания 
государственных запасов сельскохозяйственной 
продукции для целей обеспечения продовольствен-
ной безопасности [3].

На конференции в Женеве членам ВТО удалось 
договориться о подписании соглашения о рыболов-
ных субсидиях, переговоры по которому длились 
более 20 лет. Соглашение устанавливает правила, 
ограничивающие избыточные субсидии для ры-
боловства [2]. Новое соглашение запрещает го-
сударственные субсидии, которые поддерживают 

промысел уже переловленных морских запасов или 
способствуют незаконному и нерегулируемому рыб-
ному промыслу [4]. В принятом итоговом протоколе 
оговорено, что развивающиеся страны-члены ВТО, 
включая наименее развитые, получают двухлет-
нюю отсрочку реализации основных положений 
Соглашения. Однако эта преференция применяется 
только в пределах исключительных экономических 
зон освобождённых от запрета стран.

Между тем, члены Всемирной торговой органи-
зации отложили решение по субсидиям, которые 
способствуют строительству рыболовных флотов, 
имеющих потенциал для ведения нелегального про-
мысла. Принято решение о выработке общей по-
зиции по спорным вопросам к началу тринадцатой 
министерской конференции ВТО. Наиболее жесткую 
позицию по ограничению избыточных мощностей 
занимает Индия, представители которой считают, 
что основную долю ответственности за эксплуа-
тацию океана должны нести наиболее развитые 
рыболовные державы, такие как США, Япония и  
страны ЕC [1].

 В ходе двенадцатой министерской конференции 
ВТО особое внимание было уделено обсуждению 
вопросов электронной торговли. Был продлен мо-
раторий на взимание пошлин с электронных транс-
миссий до следующей тринадцатой конференции. 
Данное решение обеспечивает определенность и 
предсказуемость для бизнеса и потребителей, а 
также способствует получению преимуществ от раз-
вития цифровой экономики. 

Электронная торговля затрагивает значительную 
часть торговых отношений. В этой связи члены ор-
ганизации выразили уверенность, что именно ВТО 
может и должна стать площадкой для регулирова-
ния электронной торговли. В то же время в условиях 
сохранения разногласий между членами ВТО, высту-
пающими за сохранение целостности переговорного 
баланса, достигнутого на многостороннем уровне, 
и сторонниками активных переговоров в форма-
те «совместных инициатив», процесс встраивания 
достигнутых договоренностей в многосторонние 
рамки будет весьма непростым.

Сдерживающим фактором является и сущест-
вующая разница в восприятии преимуществ элек-
тронной торговли развивающимися и развитыми 
странами. Развивающиеся страны обеспокоены от-
сутствием соответствующей инфраструктуры, зна-
ний о цифровой экономике и электронной торговле 
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и ограниченными возможностями в обеспечении 
равных условий участия представителей развива-
ющихся стран в переговорах на международных 
площадках. 

Для налаживания стабильной международной 
электронной торговли необходимо устранить циф-
ровой разрыв, существующий между развивающи-
мися и развитыми странами. Для этого необходимо 
оказание поддержки наименее развитым странам, 
не имеющим доступа к цифровым технологиям, в 
том числе, к сети Интернет, что не позволяет обес-
печить равный доступ к информации и знаниям в 
области электронной торговли. Так, только одна 
треть населения Африканского континента может 
подключиться к Интернету, в то время как в Европе 
этот показатель достигает почти 100%.

Между тем, на конференции ВТО в Женеве в июне 
2022 г. не удалось разблокировать деятельность 
Апелляционного спорного органа. Достижение кон-
сенсуса в этом вопросе в ближайшее время малове-
роятно, несмотря на сближение позиций США с ЕС 
по многим вопросам международной торговли. Ос-
новным сдерживающим фактором будет оставаться 
растущая стратегическая конкуренция США и Китая. 
Кроме того для разблокировки Апелляционного 
органа потребуется внести изменения в соглашение 
об учреждении ВТО. Речь может идти об увеличении 
числа арбитров на фоне роста количества споров 
и апелляций, что позволит  вовремя рассматривать 
апелляции и не допускать чрезмерной нагрузки на 
арбитров. Для оптимизации процесса рассмотрения 
апелляции возможно исключение  из рассмотрения 
тех вопросов, по которым отсутствует достаточное 
количество фактического материала для объек-
тивной оценки. В случае же расширения практики 
использования Многосторонней временной апел-
ляционной арбитражной договоренности - MPIA 
как субститута Апелляционного спорного органа, 
решение проблемы восстановления деятельности 
Апелляционного органа может быть отодвинуто на 
неопределенный срок [5]. К тому же сложно судить 
об эффективности деятельности MPIA, учитывая, что 
ее участниками на август 2022 г. были всего лишь 
25 членов ВТО.

На двенадцатой министерской  конференции в 
Женеве были рассмотрены вопросы реформиро-
вания ВТО, целью которого  является  повышение 
значения международной организации в системе 
управления глобальной экономикой, укрепления 

системы многосторонней торговли. Члены ВТО при-
знали необходимость  проведения реформы ме-
ждународной организации; важность обеспечения 
открытости, прозрачности и инклюзивности такого 
процесса; учета интересов всех членов организации 
при проведении реформы ВТО. Однако, несмотря 
на осознание необходимости проведения рефор-
мы ВТО и подтверждение данной позиции страна-
ми-членами на конференции в Женеве,  заметного 
прогресса в вопросе реформирования ВТО не уда-
лось достичь из-за существующих расхождений 
в позициях членов международной организации.  
Было принято решение подготовить к тринадца-
той Министерской конференции, которая должна 
пройти в Абу-Даби (ОАЭ) в феврале 2024 г., предло-
жения по реформе ВТО. Главное в данном вопросе 
– сближение позиций стран-членов международной 
организации.

Причина постановки вопроса о реформировании 
ВТО очевидна. Подавляющее большинство стран-
членов считают, что деятельность ВТО не соответст-
вует вызовам, стоящим перед мировой экономикой. 
Без реформы нормы ВТО будут постепенно устаре-
вать и на их место придут не единые многосторон-
ние правила, а уже региональные или блоковые.

Особенностью 12-й Министерской конферен-
ции ВТО в Женеве является принятие странами-
членами значительного количества решений, что 
свидетельствует о сохранении за ВТО роли клю-
чевой многосторонней площадки по выработке и 
регулированию правил международной торговли, 
а также  участию в решении наиболее актуальных 
глобальных проблем.

Главным системным итогом Конференции ста-
ло «возрождение ВТО», способность эффективно 
функционировать. Впервые за последние девять лет 
были достигнуты многосторонние договоренности, 
несмотря на текущую геополитическую ситуацию и 
существенные различия в позициях членов ВТО по 
переговорной повестке. 
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Аннотация. В научной статье рассмотрена проблема бедности в Российской Федерации. Проведено срав-
нение показателей 2020–2022 гг. и 2014-2015 годов, выявлены факторы, обусловившие снижение уровня 
бедности после его резкого роста в 2022 году. Предложено внедрение двух показателей, позволяющих 
уточнить мероприятия по борьбе с бедностью в Российской Федерации.
Ключевые слова: национальные цели, уровень бедности, хроническая бедность, инфляция, МРОТ.

EVALUATION OF POVERTY ALLEVIATION MEASURES IN THE RUSSIAN FEDERATION IN MODERN CONDITIONS 
Abstract. the article deals with poverty problem in the Russian Federation. Poverty rate indicators of 2020–2022 
years and 2014-2015 are compared, factors of decreasing of poverty rate in 2022 year after rapid growth are 
revealed. It is proposed to use two indicators which enable to improve measures of poverty alleviation in the 
Russian Federation.
Keywords: national objectives, chronic poverty, poverty rate, inflation, minimal amount of labour payment.
Статья подготовлена по результатам научных исследований, проведенных по итогам конкурсного опре-
деления исполнителей научно-исследовательских работ среди обучающихся Финансового университета.

 Стратегическое планирование важно для любого 
государства. От корректности планирования будет 
зависеть уместность мер по достижению целевых 
показателей: при заниженных показателях не будет 
использоваться весь потенциал, а при завышенных 
– всегда будет фиксироваться недовыполнение. 
Это важно и в контексте сокращения бедности на-
селения в целях достижения национальных целей 
развития Российской Федерации до 2030 года [1].

Любое планирование базируется на данных из 
прошлого, чтобы сформировать предполагаемую 
динамику показателей. Если были учтены все фак-
торы и была выстроена верная модель, ожидаемые 
показатели окажутся близки к действительности. 

Однако в данном случае всё основывается на пред-
положении, что не произойдёт никаких неожиданных 
существенных событий. Именно данное предполо-
жение становится проблемой, когда планирование 
осуществляется в условиях неопределённости. 

Данная проблема особенна актуальная для Рос-
сийской Федерации. Настолько беспрецедентное 
санкционное давление по отношению к нашей стра-
не не ожидалось. В контексте сокращения бедности 
данная ситуация влияет негативным образом, по-
скольку инфляция, возникающая в ходе экономиче-
ского кризиса, снижает реальные доходы населения.

Рассмотрим данные по численности населе-
ния за чертой бедности за период 2020–2022 

[* Научный руководитель: БАЛЫНИН Игорь Викторович, к.э.н., доцент Департамента общественных 
финансов Финансового факультета Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации; igorbalynin@mail.ru
Scientific adviser: BALYNIN Igor Viktorovich, Associate Professor of the Department of Public Finance of the 
Finance Faculty of the Financial University under the Government of the Russian Federation]
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в табл. 1.
Несмотря на экономический кризис, фактически 

численность населения с доходами ниже границы 
бедности осталась примерно на том же уровне. В 1 
квартале их численность увеличилась на 0,48%, во 
2 квартале – уменьшилась на 3,3%, за 1 полугодие – 
уменьшилась на 2,07%, во 3 квартале – уменьшилась 
на 4,38%, за январь–сентябрь – уменьшилась на 
2,27%. На данный момент информация за 4 квартал 
2022 года отсутствует. Вместе с тем Росстат указыва-
ет, что данные за 2022 год предварительные.

В целом за 2022 год инфляция составила 11,94%, 
что удалось достичь благодаря своевременным ме-
рам Центрального банка Российской Федерации. 
С 1 января 2022 года МРОТ был увеличен на 8%, с 
1 июня 2022 года – на 10%, с 1 января 2023 года 
МРОТ – на 6,3%. 

Следует отметить, что Президент Российской Фе-
дерации Владимир Путин в послании Федеральному 
собранию Российской Федерации предложил с 1 ян-
варя 2024 года проиндексировать МРОТ на 18,5% [4].

В 2022 году среднедушевые номинальные доходы 
выросли практически на ту же величину, что и ин-
фляция. Например, в первом квартале 2022 года ин-
фляция составила 11,54% при росте среднедушевых 
номинальных доходов на 10,9% по сравнению с пер-
вым кварталом 2021 года [5]. В соответствии с по-
становлением Правительства Российской Федерации 
от 26 ноября 2021 г. № 2049 за границей бедности 

считается базовая граница бедности (прожиточный 
минимум за 4 квартал 2020 года), умноженная на 
индекс потребительских цен цепным методом.

Теперь сравним показатель 2022 года с показате-
лем в 2014-2015 годах, когда произошёл валютный 
кризис вследствие первых санкций (рис. 1).

С 2016 года наблюдается тенденция к снижению 
численности бедного населения благодаря росту 
среднедушевых номинальных доходов населения, 
приравниванию МРОТ к прожиточному минимуму и 
более низким темпам инфляции. В 2021 году пока-
затель вернулся к значению до валютного кризиса 
2014-2015 годов. Учитывая предварительные данные 
Росстата, значение за 2022 год должно остаться на 
том же уровне. В кризисный 2014 год показатель 
увеличился на 5%, а в 2015 году – на 20%. Инфля-
ция в указанных периодах повысилась с 6% до 11% 
[7]. С 1 января 2014 года МРОТ был проиндекси-
рован на 6,7%, с 1 января 2015 года – на 7,4% [8]. 
Дополнительных индексаций в данном периоде не 
осуществлялось. Вместе с тем необходимо отметить, 
что в 2014 и 2015 годах МРОТ был ниже прожиточ-
ного минимума на треть, в то время как в 2022 году 
он находился на том же уровне, а в 2023 году пре-
вышает его [8, 9].

Из проведённого сравнения следует вывод, что 
предотвращение резкого повышения бедности яв-
ляется следствием более частой индексации МРОТ, 
а также приравнивания МРОТ к прожиточному ми-
нимуму.

Табл. 1. Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности в целом по Российской 
Федерации

Период 2020 год 2021 год 2022 год

Млн чел В % от общей 
численности 
населения

Млн чел В % от общей 
численности 
населения

Млн чел В % от общей 
численности 
населения

I квартал 18,6 12,6 20,8 14,2 20,9 14,3

II квартал 19,9 13,5 18,2 12,5 17,6 12,1

I полугодие 19,4 13,2 19,3 13,2 18,9 13,0

III квартал 18,8 12,8 16,0 11,0 15,3 10,5

Январь-сен-
тябрь

19,6 13,3 17,6 12,1 17,2 11,8

IV квартал 13,5 9,2 12,4 8,5 - -

Год 17,8 12,1 16,1 11,0 - -

Источник: составлено автором на основе данных Росстата [2, 3].
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Касаясь проблем, необходимо отметить недоста-
точно подробные данные о бедности. Из статистиче-
ских данных представляется возможным получение 
информации о численности населения за границей 
бедности, его долю от всего населения и факто-
рах, обусловивших сложившуюся динамику. Однако 
официальная статистика не даёт представления о 
глубине и продолжительности бедности.

В целях дальнейшего совершенствования меро-
приятий по борьбе с бедностью рекомендуется: (1) 
использовать группировку населения за чертой бед-
ности по признаку дохода (что позволит узнать, ка-
ковы доли наиболее и наименее бедного населения, 
и как они меняются в динамике); (2) использовать 
показатель «уровень хронической бедности», кото-
рый характеризует долю населения за чертой бедно-
сти, получающего доход ниже МРОТ несколько лет.

Автором предлагается введение трёх групп на-
селения за чертой бедности по признаку дохода. 
К первой группе («население с низким уровнем 
бедности») будет относиться население с доходом 

не менее 66% от границы бедности, но не выше гра-
ницы бедности. Ко второй группе («население со 
средним уровнем бедности») будет относиться насе-
ление с доходом не менее 33% от границы бедности, 
но не выше 66% от границы бедности. К третьей 
группе («население с высоким уровнем бедности») 
будет относиться население с доходом менее 33% от 
границы бедности.

Повышение удельного веса первой группы в 
структуре населения за чертой бедности будет сви-
детельствовать об эффективности проводимых ме-
роприятий, поскольку это означает, что повышаются 
доходы населения из третьей и второй групп.

Вместе с тем увеличение удельного веса третьей 
группы, напротив, будет сигнализировать о неэффек-
тивности проводимых мероприятий.

Таким образом, нами был рассмотрен аспект глу-
бины бедности. Другим аспектом, требующим вни-
мания, является продолжительность бедности. В его 
рамках мы изучим показатель «уровень хронической 
бедности».
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Рис. 1. Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности с 2013 по 2021 год, млн 
чел. Источник: построено по данным Росстата [6]

Ниже представлена формула для расчёта:

Источник: руководство по измерению бедности ЕЭК ООН [10].
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ля обосновывается тем, что одни люди получают 
минимальный доход несколько лет, а другие лишь 
на короткое время оказались за чертой бедности 
вследствие непредвиденной ситуации. Последняя 
категория людей относится к тем, кто страдает пре-
ходящей бедностью.

Снижение уровня хронической бедности будет 
свидетельствовать об увеличении эффективности 
проводимых мероприятий, поскольку это означает 
уменьшение срока нахождения граждан в условиях 
бедности. Таким образом, в большей степени будет 
преобладать преходящая бедность. Из этого выте-
кает, что увеличение уровня хронической бедности 
будет говорить о неэффективности мероприятий.

Для примера по данным Европейской статистики в 
Европейском союзе уровень хронической бедности 
варьируется от 40% (Дания) до 80% (Румыния) [10].

Указанные меры позволят проводить более ре-
зультативную бюджетную политику в отношении фи-
нансирования мероприятий по борьбе с бедностью. 
Целевым показателем является снижение количест-
ва населения с денежными доходами ниже границы 
бедности до 9,45 млн человек (в два раза меньше по 
сравнению с показателем 2017 года), указанной в 
Указе Президента России [11].
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Аннотация. Теневая экономика — это серьезная проблема как для России, так и для всего мира. Под 
теневой экономикой понимают экономическую деятельность, связанную с уклонением уплаты налогов, 
скрываемую от государства и общества, и которая официально не учитывается и не контролируется 
государством. Ее существование, а тем более расширение ее поля деятельности имеет негативное воз-
действие на социально-экономическое развитие общества, в связи с чем она заслуживает пристального 
внимания и изучения с позиции ее влияния на конкурентоспособность предприятий и эффективность 
рыночной экономики [1]. 
Ключевые слова: теневая экономика, рыночная экономика, нормативно-законодательная база, налоги.

THE SHADOW ECONOMY IN RUSSIA: CAUSES AND PROBLEMS OF EXISTENCE
Abstract. The shadow economy is a serious problem both for Russia and for the whole world. The shadow economy 
is understood as economic activity related to tax evasion, concealed from the state and society and which is not 
officially accounted for or controlled by the state.  Its existence and, moreover, the expansion of its field of activity 
has a negative impact on the socio-economic development of society, so it deserves close attention and study from 
the position of its impact on the competitiveness of enterprises and the efficiency of the market economy [1].
Keywords: shadow economy, market economy, regulatory framework, taxes.

Конец XX – начало XXI века в связи с ускорением 
научно-технического прогресса, процессов глоба-
лизации и структурных изменений в экономике для 
всего мира стал весьма характерным для проникно-
вения и расширения теневой экономики во все сфе-
ры хозяйственной деятельности. Данной проблеме 
посвящены работы, как зарубежных ученых, таких 
как П. Гутмана, М. Кастельса и А. Портеса, К. Харта, 
так и отечественных: В. Богачева, С. Барсуковой, 
В. Бурова, А. Нестерова, Ю. Латова и т.д. [2,3,6]. 

С развитием экономики развивающихся стран, с 
формированием новых международных экономиче-
ских отношений все сложнее конкурировать законо-
послушным участникам рынка.  

Причем наблюдается усиление влияния теневой 
экономики на развитие производственных сил и 
производственных отношений, что несет серьезную 
угрозу национальной безопасности государства и 

всему сообществу. Поэтому не случайно это явление 
изучается не только учеными, но и находится под 
пристальным вниманием властей [7]. 

Следует сразу отметить, что теневая экономика 
не является порождением России при переходе ее 
к рыночным отношениям. С этим явлением столкну-
лись практически все государства и связано оно с 
любыми видами деятельности (например, торговля 
акциями компаний, нефтью, цветными и редко-
земельными металлами, оружием, наркотиками и 
т.д.), которые можно осуществлять как легально, 
так и не легально в зависимости от уровня риска 
и доходов. 

Рассматривая теневую экономику, как сложное со-
циально-экономическое явление, присущее странам 
с разным типом устройства экономической системы, 
ученые выделяют несколько причин, его порожда-
ющих: 
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ская политика государства, вызванная чрезмерным 
регулированием хозяйственных процессов в ры-
ночной экономике, будь то степень регулятивного 
вмешательства или неотвечающий реалиям уровень 
налогообложения, формирует условия для роста кор-
рупции и является питательной средой для процве-
тания теневого бизнеса. 

2. Дисфункция институтов, как формообразую-
щих элементов экономического развития, вызывает 
структурные и экономические кризисы рыночной 
экономики, сопровождающиеся ростом инфляции и 
уровня безработицы. Безработные вынуждены сами 
обеспечивать себя средствами к существованию, 
открывая легально и нелегально малые предприятия, 
практически неконтролируемые полицией и налого-
выми службами, что автоматически приводит к дина-
мике теневых отношений. Положение осложняется 
еще и тем, что в крупные города устремляется поток 
людей из сёл, деревень, депрессивных регионов и 
из-за рубежа из стран «третьего мира». 

3. Открытие внешних рынков и либерализация 
внешней торговли, снижение ограничений для пря-
мых иностранных инвестиций, согласно «Вашингтон-
скому Консенсусу», приводит к обострению конку-
рентной борьбы, побуждающей снижать издержки 
всеми легальными и нелегальными способами. 

Как мы видим, условия организации и расширения 
масштабов теневой экономики создаются несовер-
шенством самих рыночных отношений и, хотя причин 
появления и расширения теневой экономики много, 
однако цель всего одна, это получение сверхпри-
были. 

Эта сверхприбыль теневой экономики порождает 
ряд негативных последствий, таких как уменьшение 
налоговой базы и сокращение бюджета страны, а, 
следовательно, приводит к свертыванию многих на-
циональных проектов. Чтобы избежать этого, госу-
дарство вынуждено увеличить налоговую нагрузку на 
легальный бизнес, что отрицательно сказывается на 
экономике государства в целом. А дальше срабатыва-
ет цепная реакция: снижение нагрузки на легальный 
бизнес приводит к уменьшению их конкурентоспо-
собности, и чтобы сохранить производство, некото-
рые фирмы (предприятия) уходят на полулегальную 
и/или нелегальную работу. Это приводит к росту 
коррупции в исполнительной и законодательной 
власти, усиливается расслоение общества на элиту 
и малообеспеченную часть населения, снижается 

ценность человека как личности, задача повыше-
ния жизни уже не является первоочередной целью 
государства, что приводит к росту напряженности в 
обществе [3,4,6].  

Согласно рейтингу Международного валютного 
фонда (МВФ), доля теневого сектора экономики в 
России составляет 38,4%. Это 49-е место из 159 стран, 
деятельность которых была проанализирована [9]. 

Причин существования теневой экономики в 
России, как неотъемлемой составляющей рыноч-
ной экономики, можно назвать много, но наиболее 
существенными можно указать инфляцию, низкий 
прожиточный уровень, высокий уровень безрабо-
тицы, несбалансированность спроса и предложения 
и высокая налоговая нагрузка на бизнес и граждан 
станы, финансовая нестабильность, экономические 
санкции, коррупция, несовершенная законодатель-
ная база и т.д. [5].

В тоже время, некоторые ученые, такие как, напри-
мер, Евгений Алексеенко, утверждают, что имеется, и 
положительная составляющая в существовании тене-
вой экономики, и она обусловлена сглаживанием ци-
кличности экономического развития, а также скачков 
в экономической конъюнктуре. Теневая экономика 
снижает остроту последствий финансовых кризи-
сов, когда в стане происходят массовые увольнения 
работников и растет армия безработных, за счет ча-
стичного перехода их в неформальный сектор [10].

Принято различать несколько проявлений теневой 
экономики:

1. «Беловоротничковая» (вторая) экономика. 
Проявляется в виде частичного или полного сокры-
тия проводимых финансовых операций по расчету 
с покупателями, заказчиками, персоналом и т.д., в 
результате чего организации (предприятия) получа-
ют возможность утаить часть полученной выручки и 
уйти от части налоговых выплат. 

2. «Серая» экономика. В этом случае экономиче-
ские субъекты получают прибыль за счет мошен-
ничества: подпольное производство продукции и 
оказание услуг, хищение, перевод денежных средств, 
полученных в результате сомнительных операций в 
оффшоры и т.д. 

3. «Подпольная» (черная) экономика связана с 
выполнением работ и услуг частично или полно-
стью запрещенных, таких как незаконная продажа 
оружия, наркотиков, распространение проституции, 
контрабанда, распространение алкогольной и табач-
ной продукции без соответствующей лицензии и т.д.
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4. Коррупция. Данный вид теневой экономики 
связан с подкупом должностного лица (сотрудника 
правоохранительных органов, лиц, находящихся на 
государственной службе и т.д.) с целью нарушения 
ими своих должностных обязанностей.

Для оценки состояния теневой экономики в Рос-
сии, к сожалению, довольно мало официальной ин-
формации, да и то она дана только на конец 2018 год, 
и сделать прогноз хотя бы на несколько лет вперед 
трудно, тем более что мы переживаем серьезные 
потрясения: усиливающие санкции, пандемия и 
вынужденная мера по защите национальной без-
опасности и т.д. Это связано, в первую очередь, с 
отсутствием единой методологии расчета величины 
теневой экономики [4]. 

Косвенно информацию можно получить из офици-
альных источников, связанных с уровнем занятости 
населения в теневой экономике. Согласно данным 
Росстата, доля занятых в неформальном секторе эко-
номики росла с 2010 года. В 2017 году произошло 
некоторое уменьшение данного показателя, затем 
опять наблюдался рост, который достиг максимума за 
весь рассмотренный период до 20,6%, что составляет 
около 14,8 млн. человек. Согласно данным того же 
Росстата в 2022 году произошло снижение доли за-
нятости населения в теневом секторе по сравнению 
с 2021 годом на 1,6% (с 20% до 18,4%). Наиболее 
сложная ситуация сейчас наблюдается у нас на Кав-
казе: в Дагестане 51,9%, Кабардино-Балкарии – 49,5% 
Ингушетии – 47,7%. 

Нестабильность экономической ситуацией в Рос-
сии привело к обострению проблемы оттока капи-
тала. Так, в 2013 году по сравнению с 2012 годом он 
увеличился на 8,1 млрд долл. и составил 62,7 млрд 
долл. В 2014 году он уже достиг 152,1 млрд долл., и, 
хотя по данным ЦБ в 2019 году отток капитала умень-
шился почти в 2,5 раза и составил 26,7 млрд долл., 
по сравнению с 2018 годом с 2020 года чистый отток 
капитала стал расти. Так, в 2021 году он составил по 
факту 74 млрд долл, в 2023 по прогнозным оценкам 
от будет равен 124 млрд. долл, что также обостряет 
и так сложную социально-экономическую ситуацию 
в стране [6,8]. 

Несмотря на довольно обширную нормативно-пра-
вовую базу, предусматривающую административную 
и уголовную ответственность за ведение несанкцио-
нированных действий как со стороны работодателей, 
должностных лиц, так и населения страны (статьи 
122 и 123 НК РФ; НК РФ №  117-ФЗ; глава 34, предус-

матривающая административную ответственность 
по 212-ФЗ; статья № 199 УК РФ [10,11.12,13,14,15]) 
необходимо обратить внимание на снижение объё-
мов обязательных выплат по страхованию физиче-
ских и юридических лиц, а также налоговых ставок в 
условиях санкционного давления, что в перспективе 
могло бы привести к сокращению процента предпри-
нимателей и наемных работников, занятых в теневой 
экономике.
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Аннотация. Ипотечное кредитование играет важную роль в обеспечении высокой доступности недви-
жимости для населения и бизнеса. Значительное увеличение объёма спроса на жильё, обусловленное 
возможностью приобретения недвижимости в кредит, также даёт мощный импульс развитию капи-
тального строительства – значимой отрасли экономики любой страны. 
Ключевые слова: ипотечное кредитование, отрасль, экономика, кризис, бизнес.

ANALYSIS OF THE CAUSE-AND-EFFECT RELATIONSHIPS OF THE MORTGAGE CRISIS FOR 2016–2019 years.
Abstract. Mortgage lending plays an important role in ensuring high availability of real estate for the population 
and businesses. A significant increase in the volume of demand for housing, due to the possibility of purchasing 
real estate on credit, also gives a powerful impetus to the development of capital construction – a significant 
branch of the economy of any country. 
Keywords: mortgage lending, industry, economy, crisis, business.

 В настоящее время ипотечный кредит является 
одной из важнейших форм долгосрочного кредита 
для физических и юридических лиц, как в России, 
так и за её пределами.  Так, по итогам первого по-
лугодия 2018 года доля ипотечных сделок в общей 
структуре сделок по купле-продаже недвижимости 
в России составила более 46%. [1]

В 2010 году началось преодоление последствий 
мирового экономического кризиса, затронувшего 
Россию и приведшего, в числе прочего, к снижению 
объёма ипотечного кредитования в России более 
чем в 4 раза. С 2010 года на фоне благоприятной 
конъюнктуры банки активно наращивали объём 
ипотечного кредитования физических лиц и биз-
неса. Объём ипотечного рынка в стране достиг мак-
симума к 2014 году, когда он составил более 1751,7 
млрд. рублей.

Однако в 2014 году 16 декабря 2014 года Цент-
ральный Банк РФ, стремясь остановить стремитель-
ную девальвацию рубля, принял решение о повы-
шении ключевой ставки до 17%.  Это повлекло за 
собой серьёзное изменение ситуации на ипотечном 
рынке, при котором наблюдалось повышение ставок 

по ипотечным кредитам до диапазона 18–28%.  При 
этом кредитование застройщиков практически при-
остановилось, процентные ставки по нему доходили 
до 30%. В целом, тяжёлая экономическая ситуация 
в России, связанная с девальвацией рубля, сниже-
нием цен на нефть, высоким уровнем и снижением 
доходов населения привела к серьёзным осложне-
ниям на рынке ипотечного кредитования. В наи-
большей степени кризисные явления ощущались на 
рынке валютных ипотечных кредитов, что связано, 
очевидно, с резкой девальвацией российского ру-
бля на фоне снижения цен на нефть и введения 
экономических санкций против России. [2]

2 февраля 2015 года Центробанк снизил ключе-
вую ставку до 15%, однако этого было недостаточно 
для оживления ипотечного рынка в России: Основ-
ную роль в преодолении спада на рынке ипотеч-
ных кредитов сыграла принятая весной 2015 года 
государственная программа поддержки ипотечного 
кредитования и жилищного строительства, предус-
матривавшая субсидирование ставок по ипотеке. 
В соответствии с программой, предусматривалось 
получение ссуды по льготной ставке 12% для при-
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зультатом введения данной программы стал рост чи-
сла заявок на субсидируемые кредиты и замедление 
темпов спада на рынке жилищного кредитования. 
Значительно возрос объём строительства нового 
жилья, в основном многоквартирных домов. 

Дальнейшее снижение Центральным Банком РФ 
ключевой ставки привело и к значительному умень-
шению средневзвешенной ставки по ипотеке. 

Значительное снижение процентных ставок по 
ипотеке вместе с государственными программами 
поддержки жилищного кредитования сделало ипо-
течные кредиты более доступными для населения и 
создало благоприятные условия для развития ипо-
течного рынка, предопределив серьёзный всплеск 
на рынке ипотечного кредитования, наблюдаемый 
в России период 2016 – 2019 гг. 

Таким образом, серьёзный рост ипотечного рынка 
в России стал возможным в первую очередь благо-
даря эффективным мерам государства. Благоприят-
ная конъюнктура, обусловленная субсидированием 
и низкими процентными ставками, позволила рос-
сийским банкам значительно увеличить портфель 
ипотечных кредитов. [3]

Ипотечное кредитование достаточно привлека-
тельно для банков, т. к. наличие надёжного обеспе-
чения обеспечивает минимизацию рисков в данном 
сегменте кредитного рынка. Начиная с 2015 года 
эффект более низкого риска в значительной сте-
пени компенсировал российским банкам эффект 
высоких издержек по розничным кредитам. При 
этом ставки по ипотеке практически не отличались 
от ставок по долгосрочным корпоративным креди-
там. На фоне благоприятных условий, связанных со 
снижением ключевой ставки и возрастанием спроса 
на субсидируемые государством кредиты, россий-
ские банки в период с 2016 по 2019 гг. значительно 
нарастили портфель ипотечных кредитов. Основ-
ная доля новых ипотечных кредитов пришлась на 4 
крупнейших банка страны. 

При этом бурный рост ипотечного рынка в России 
в рассматриваемый период был обеспечен в основ-
ном за счёт жилищного кредитования физических 
лиц. В первую очередь это связано с резким возра-
станием просроченной задолженности строитель-
ных компаний по корпоративным кредитам

В связи с этим наблюдалось снижение годового 
объёма заимствований строительным компаниям 
банками до 2018 года включительно. В 2019 году 

данная тенденция изменилась, и объём заимство-
ваний строительных компаний значительно возрос. 
[4]

Рост рынка ипотечного кредитования в период 
2016–2019 гг. позволил в некоторой степени смяг-
чить для российской экономики последствия кри-
зиса, вызванного снижением цен на нефть и санк-
циями западных стран. Положительное воздействие 
ипотечного бума на реальный сектор экономики в 
значительной степени объясняется обеспечением 
высокого спроса на первичную недвижимость и, как 
следствие, благоприятными условиями для строи-
тельной отрасли. Развитие строительной отрасли 
благоприятно сказывается на экономике благодаря 
влиянию на множество смежных отраслей. Муль-
типликатор инвестиций для отрасли капитального 
строительства в России  в 2018 году составил 2,05, 
что значительно выше, чем, например, в нефтепе-
реработке, мультипликатор которой равен 1,88 или 
производстве машин и оборудования, для которого 
данный показатель составил 1,87. [5]

Таким образом, в период 2016–2019 гг. всплеск 
жилищного кредитования привёл к значительному 
росту портфеля ипотечных кредитов российских 
банков. Ипотечный бум во многом также позволил 
поддержать строительную отрасль, что посредством 
мультипликативного эффекта оказало положитель-
ное влияние на экономику в целом. 

Всплеск ипотечного кредитования в России в 
период 2016-2019 гг. позволил ощутимо увеличить 
доступность жилья для населения. Жилищное кре-
дитование имело особенно большое значение в 
условиях экономического кризиса, сопровождав-
шегося снижением уровня реальных доходов на-
селения. Соответственно, в рассматриваемый пе-
риод продолжался процесс улучшения жилищных 
условий населения России, несмотря на общее 
ухудшение экономической ситуации в стране. Ди-
намика основных показателей жилищных условий 
в 2015–2018 гг. представлена в табл. 1.

Из таблицы видно, что в рассматриваемый период 
возросла как общая площадь жилых помещений, 
приходящаяся на душу населения, так и средний 
размер одной квартиры. Увеличилось также чи-
сло самих квартир при уменьшении удельного 
веса числа семей, состоявших на учете в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях. Всё это стало 
возможно во многом благодаря возросшей доступ-
ности жилищных кредитов, т. к. для большей части 
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населения ипотека является наиболее доступным, а 
зачастую, даже единственно возможным способом 
приобретения жилья.

В 2014-2015 гг. наблюдалось ухудшение эконо-
мической ситуации в России, в первую очередь 
вызванное отрицательной динамикой цен на энер-
гоносители и введением против РФ экономических 
санкций западными странами. Кризис сопрово-
ждался усилением инфляции и снижением реаль-
ных доходов населения.  Такая ситуация сама по 
себе, очевидно, не способствовала оживлению на 
рынке ипотечного кредитования. Однако предпри-
нятые руководство страны меры, такие как сни-
жение ключевой ставки Центробанка и введение 
системы субсидирования ипотечных займов, позво-
лили не только остановить спад на рынке жилищных 
кредитов, но и обусловили его значительный рост в 
период с 2016 по 2019 годы. [6]

Всплеск жилищного кредитования в 2016–2019 
гг. привёл к значительному увеличению портфеля 
ипотечных кредитов российских банков. При этом 

вследствие значительного роста задолженности по 
кредитам со стороны бизнеса, в указанный период 
наблюдалось уменьшение объёма кредитования 
строительных компаний. Основную долю ипотечных 
кредитов составили займы физическим лицами на 
приобретение как нового, так и вторичного жилья. 
Активное приобретение населением нового жилья 
за счёт заёмных средств позволило поддержать 
развитие строительной отрасли, что благоприятно 
сказалось и на экономике страны в целом. 

Благодаря буму ипотечного кредитования, в рас-
сматриваемый период увеличилась и доступность 
жилья в России. Это позволило улучшить жилищные 
условия, увеличив общую площадь жилого фон-
да, приходящуюся на одного человека, и реально 
повысить качество жизни населения России, для 
которого жильё, очевидно, является одним из ба-
зовых благ.

Табл. 1.  Основные показатели жилищных условий населения

  2015 2016 2017 2018

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в сред-
нем на одного жителя (на конец года) - всего, м2 24,4 24,9 25,2 25,8

         из нее:

   в городской местности 24,0 24,5 24,8 25,4

   в сельской местности 25,6 26,1 26,6 26,9

Число квартир - всего, млн. 64,0 64,9 65,9 66,9

         из них:

   Однокомнатных 15,4 15,8 16,2 16,6

   Двухкомнатных 24,9 25,2 25,5 25,7

   Трехкомнатных 18,2 18,4 18,6 18,7

   четырехкомнатных и более 5,2 5,3 5,3 5,4

Средний размер одной квартиры, м2общей площади жилых 
помещений 54,6 54,9 55,3 55,7

   Однокомнатной 35,0 35,2 35,7 35,8

   Двухкомнатной 48,3 48,6 48,9 49,1

   Трехкомнатной 65,2 65,6 66,1 66,4

   четырехкомнатной и более 104,5 105,6 106,9 107,9

Удельный вес числа семей, состоявших на учете в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, в общем числе семей 
(на конец года), процентов

4,7 4,6 4,4 4,3
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ANALYSIS AND EVALUATION OF THE RESULTS OF STATE YOUTH POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. this article deals with the issue of analysis and evaluation of the results of the state youth policy in 
the Russian Federation.
Keywords: youth policy, society, range of services, employment level.

Эта цитата многое говорит о том, на что нам, воз-
можно, придется обратить внимание при форми-
ровании молодежной политики. Молодежь важна 
для наших сообществ и для роста наших клубов и 
объектов. Для целей этой молодежной политики 
мы разъясняем молодежь в возрасте от 12 до 16 
лет. Молодежная политика будет действовать в тех 
случаях, когда ребенок посещает учреждение без 
сопровождения взрослого. Также рекомендуется 
иметь политику и четко изложенную в отношении 
требований к сопровождению несовершеннолетних 
в возрасте до 15 или 16 лет.

Современная молодежь все чаще оказывается не 
застрахована. В идеале общественный институты и 
государственная политика будут развиваться наря-
ду с современными потребностями молодых люди. 
Но на самом деле молодежная политика отстает от 
меняющегося общества и экономики. Пробелы в 
молодежной политике очевидны путь от юности к 
взрослой жизни, начиная задолго до колледжа и 
даже до детей поступить в детский сад. Чтобы вос-
полнить эти пробелы, комплексный подход к мо-
лодежной политике должен включать в себя весь 

спектр услуг, программы и вспомогательные средства, 
которые помогают молодежь (от 16 до 21 года) и 
молодежь (возраст от 22 до 27) переход от моло-
дежной зависимости взрослой независимости, как 
в экономическом и социально. Такой комплексный 
подход молодежная политика должна включать все-
общие доступ к дошкольному образованию наряду с 
внимание к питанию и жилищу детей стабильности, 
в том числе посредством усилий по обеспечению 
того, чтобы их родители имеют доступ к работе с 
семейным заработком. 

К сожалению, нынешний подход нашей страны 
молодежная политика имеет мало общего с ком-
плексной моделью. 

В то время как рост спроса на рабочую силу помог 
молодым работникам по мере того, как экономика 
восстанавливается после рецессии COVID-19, мо-
лодые люди продолжают бороться с молодежным 
рынком труда, который ухудшается в течение 20 
лет. Их перспективы были омрачены тремя основ-
ными рецессиями: лопнувшим пузырем доткомов 
(2001), Великой рецессией (2007–2009) и рецессией 
COVID-19 (2020). Кроме того, долгосрочные структур-

«В юности мы учимся; в возрасте мы понимаем" – 
Мария фон Эбнер-Эшенбах
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пожилым работникам с большим опытом, обучением 
и образованием, ограничивая возможности для мо-
лодых работников.

К концу 2019 года молодежь (в возрасте от 16 до 
21 года) уже имела на 11 процентных пунктов мень-
ше шансов быть трудоустроенной, чем в 2000 году, 
по сравнению с разницей в 1 процентный пункт для 
взрослых в возрасте от 25 до 54 лет). 

Во время пандемии уровень занятости молодежи 
снизился еще на 6 процентных пунктов, а разрыв 
между занятостью молодежи и занятостью в прайм-
возрасте увеличился на 9 процентных пунктов с 2000 
года. Некоторое снижение уровня занятости молоде-
жи можно объяснить увеличением доли молодежи, 
обучающейся в школе или колледже, которая состав-
ляла 59 процентов в 2000 году и составляла более 65 
процентов с 2012 года.

Общая доля молодежи, которая не работает и не 
учится в школе, выросла во время спада COVID-19, 
достигнув 16 процентов к марту 2021 года, а затем 
упала до 14 процентов к июню 2021 года. Общий 
уровень отключения от школы и работы скрывает 
значительные различия по расовому и этническому 
признаку: черная и латиноамериканская молодежь 
значительно чаще не работает и не поступает в шко-
лу или колледж, чем белая молодежь.

Эти тенденции свидетельствуют о настоятельной 
необходимости всеобъемлющей реформы структу-
ры молодежной политики. Молодежная политика 
в России представляет собой обширную область из 
программ, инициатив и потоков финансирования. 
Он фрагментирован на несколько институциональ-
ных разрозненных структур, включая образование; 
послешкольное образование; федеральные, государ-
ственные и местные органы власти; и частная про-
мышленность. Такой разрозненный и фрагментарный 
подход к молодежной политике позволяет слишком 
многим молодым людям проскальзывать сквозь швы.

30 декабря 2020 года президентом Российской 
Федерации был подписан Федеральный закон №489 
«О молодежной политике в Российской Федерации», 
согласно документу, молодежью признается соци-
ально-демографическая группа лиц в возрасте от 14 
до 35 лет включительно[2]. 

Большинство молодежных программ в России 
управляются на государственном и местном уровнях, 
хотя многие из них получают федеральное финан-
сирование. Многие программы стали более децен-

трализованными с годами. Например, политика в 
области занятости и профессиональной подготовки 
молодежи уходит своими корнями в Новый курс, 
национальный ответ на Великую депрессию, но по-
следующее законодательство установило больший 
государственный и местный контроль над програм-
мами занятости и обучения молодежи. Эти програм-
мы также пострадали от десятилетий недостаточных 
инвестиций.

На образовательном фронте федеральное законо-
дательство служит зонтиком для многих государст-
венных и местных политик и программ. 

Национальная молодежная политика устанав-
ливает рамки, в рамках которых молодежь может 
получать поддержку в достижении своих целей. В 
Политике намечены и изучены области для дейст-
вий, а также указаны шесть приоритетных областей: 
образование и профессиональная подготовка, здра-
воохранение и благосостояние, занятость и предпри-
нимательство, участие молодежи, социальная интег-
рация и реинтеграция, а также институциональные и 
молодежные секторальные механизмы.

Молодежные сети направлены на повышение ин-
тереса, сотрудничества и вовлеченности молодежи 
и молодежных работников в местные, региональные 
и международные сообщества, которые существу-
ют для решения конкретных проблем, связанных с 
молодежью или общинами, с помощью политики и 
инновационных программ. Общение и связи между 
молодежными группами, распространение жизненно 
важной информации, обмен передовым или пере-
довым опытом, наращивание потенциала, осущест-
вление мероприятий, которые будут успешно влиять 
на проблемы, с которыми сталкивается молодежь 
и общины, относятся к числу некоторых действий, 
которые молодежь будет предпринимать, участвуя в 
молодежных сетях.

Это различные предпосылки, необходимые для 
того, чтобы стать частью молодежной сети. Эти пред-
варительные требования отличаются от группы к 
группе. Некоторые общие из них: знание группы 
и ее истории, ее видения или мандата и ее целей, 
некоторые молодежные сети являются некоммер-
ческими / неправительственными организациями с 
конкретными направлениями, такими как волонтер-
ство, программы питания, окружающая среда и т.д.

Общесистемный подход к молодежной политике 
будет поддерживать молодых людей на протяжении 
всего их пути от школы до работы. Это помогло бы 
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им получить как высшее образование, так и качест-
венный опыт работы, чтобы поддержать их переход 
от образования к хорошей работе.

 В этом модернизированном подходе дошкольные 
учреждения, начальные и средние школы, муници-
пальные колледжи, четырехлетние университеты, 
работодатели и правительства будут следовать ин-
тегрированному сценарию, помогая сгладить путь мо-
лодых людей от дошкольного до колледжа и работы.

Для трансформации молодежной политики систем-
ные реформы должны включать следующее:

- всеобщий доступ к финансируемому государст-
вом дошкольному образованию

- справедливое финансирование и послесреднего 
образования

- развитие карьеры, начиная со средней школы
- повышение доступности и удобства использо-

вания данных
- расширенное академическое и карьерное кон-

сультирование
- твердая приверженность равным возможностям 

независимо от расы, этнической принадлежности, 
класса и пола

- улучшенная трансфертная политика
- более гибкое образование и карьерные пути, 

которые гарантируют, что студенты получают кредит 
за предыдущее обучение.

В то время как молодые люди несут некоторую 
ответственность за их личные результаты от учебы 
к работе молодежь не в полной мере независимыми 
взрослыми, и они не должны быть оставили в покое 
для навигации по переходам между различные этапы 
и части обучения и системы рабочей силы. Ожидание 
ранняя независимость вредит уязвимой молодежи в 
особенно потому, что у них может не быть родителей 
или родственники с финансовыми ресурсами или 
специфический социальный капитал, включая зна-
ние системы образования и занятости, чтобы помочь 
они делают эти переходы. Стране необходимо сба-
лансировать это ожидание молодежи независимость 
с ожиданием общего ответственность, разделенная 
между отдельными лицами и учреждений всей сис-
темы образования и рынок труда.
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Аннотация. Формирование и исполнение бюджетной политики имеет достаточную значимость для 
функционирования национальной экономики. В свою очередь, проблема дефицита бюджетов, также 
занимают важную роль в процессе социально-экономического развития страны, исходя из того, что в 
условиях ограничений необходимо своевременно выполнять социально-экономические обязательства, 
обеспечивать финансирование важных для населения бюджетных учреждений таких как: детских са-
дов, школ, поликлиник и т.п. В связи с этим, особую актуальность приобретает - изучение бюджетной 
политики и дефицитов бюджетов в современным условиях. 
Началом формирования бюджетной политики является установление определенных направлений разви-
тия бюджета, которые со временем определяют его место в общественном функционировании. Далее 
разрабатываются цели и задачи финансовой политики, которые устанавливаются исходя из выделенных 
основных направлений применения финансовых отношений на благо всего общества и государства. За-
ключительными этапом разработки бюджетной политики является определение конкретных решений 
целей и задач, которые были поставленные ранее. 
В статье рассматривается проблемы формирования бюджетной политики РФ в условиях дефицита 
бюджета. Обозначены причины возникновения дефицита бюджета, его последствия и пути улучшения. 
Ключевые слова: бюджет, дефицит бюджета, бюджетная политика, финансовая политика, реформи-
рование бюджетных процессов.

FEATURES OF THE FORMATION OF THE BUDGET POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE CONTEXT OF THE 
BUDGET DEFICIT
Abstract. The formation and implementation of budget policy is of sufficient importance for the functioning of 
the national economy. In turn, the problem of budget deficit also plays an important role in the process of socio-
economic development of the country, based on the fact that in conditions of restrictions it is necessary to fulfill 
socio-economic obligations in a timely manner, to provide funding for budgetary institutions important for the 
population, such as: kindergartens, schools , clinics, etc. In this regard, the study of budget policy and budget 
deficits in modern conditions is of particular relevance.
The beginning of the formation of budget policy is the establishment of certain directions for the development of 
the budget, which over time determine its place in public functioning. Further, the goals and objectives of financial 
policy are developed, which are established on the basis of the identified main areas of application of financial 



САМ
ОУПРАВЛЕНИЕ  №

1 (134) 2023

1035

При осуществлении бюджетной политики наибо-
лее важно следовать методам научного управления 
финансами, учитывая высокую ответственность за 
управление общественными средствами. Так, одной 
из важнейших функций управления бюджетными 
средствами является бюджетное планирование.

На сегодняшний день можно выделить следующие 
проблемы в бюджетной сфере:

•	 нормативно-правовая база, регулирующая про-
цессы формирования и исполнения бюджетов, 
неоднозначна 

•	 отсутствие средств для увеличения доходной 
части бюджетов и повышения качества руко-
водства финансовыми средствами;

•	 влияние внешнего финансирования на реали-
зацию планов и целевых программ;

•	 необходимость в существовании методической 
поддержки при осуществлении планов финан-
сирования бюджетов;

Проблемы осуществления бюджетной политики в 
условиях дефицита бюджетов приводят к отсутствию 
сбалансированности бюджетов, что осложняет осу-
ществление финансовой стабильности и мероприя-
тий по развитию социальной сферы.

Поступление по налоговым и неналоговым дохо-
дом в сумме не возмещают расходную часть бюдже-
та на социальные обязательства, закрепленные за 
местной властью. Главную роль в решении социаль-
но значимых задач населения на локальном уровне 
играет местное самоуправление, исходя из этого от 
эффективности его работы и реализации бюджетной 
политики зависят: благополучие местного население 
и развитие муниципального управления.

В ходе анализа формирования и исполнения бюд-
жетной политики на современном этапе были выде-
лены следующие проблемы:

1.Высокая значимость поступлений по налого-
вым доходам и межбюджетным трансфертам. Таким 
образом, увеличение доходной части бюджета за-
висит от данных поступлений, а не от эффективной 

деятельности, то есть владению и распоряжению 
имуществом, находящимся в государственной собст-
венности. Таким образом, бюджеты в значительной 
степени зависит от налоговых поступлений, след-
ствием данной зависимости является дальнейшая 
зависимость в принятии политических решений и 
определение задач.

2.Большая доля расходов на общегосударственные 
вопросы. Таким образом, не происходит оптимизации 
расходов на развитие, не улучшается общий уровень 
жизни населения.

3.Отсутствие сбалансированности бюджета. Мно-
гие региональные  бюджеты характеризуются де-
фицитными, это во многом зависит от недостаточно 
эффективной деятельности властей по минимизации 
значения дефицита и в целом по обеспечению эф-
фективной реализации бюджетной политики. На 
сегодняшний день эта проблема является основной.

4.Корректировка бюджета в течение определен-
ного года. Решение федеральных органов власти 
о предоставлении межбюджетных трансфертов на 
определенные целевые программы осуществляется 
непосредственно после этапа утверждения бюджета 
региона, поэтому происходит внесение изменений в 
бюджет в течение текущего года, при этом меняет-
ся его структура и увеличивается срок принятия и 
реализации целевой программы, на которую были 
выделены трансферты.

Таким образом, дефицит бюджета влияет на госу-
дарственный долг, сумму годовых бюджетных дефи-
цитов и совокупную общую сумму, которую страна 
должна кредиторам.

Дефицит бюджета может привести к более высо-
ким уровням заимствований, более высоким про-
центным платежам и низкому реинвестированию, что 
приведет к снижению доходов в течение следующего 
года.

Дефицит бюджета влияет на частных лиц, пред-
приятия и экономику в целом. Поскольку правитель-
ство предпринимает шаги по улучшению дефицита, 

relations for the benefit of the whole society and the state. The final stage in the development of budget policy 
is the definition of specific solutions to the goals and objectives that were previously set.
The article deals with the question of the specifics of the formation of the budget policy of the Russian Federation 
in the context of a budget deficit. The causes of the budget deficit, its consequences and ways to correct the 
situation are outlined. Based on the results of the analysis, the world experience in the formation of the budget 
policy of the Russian Federation in the context of a budget deficit is given.
Keywords: budget, budget deficit, budget policy, financial policy, reforming budget processes.
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или социальная инфраструктура, могут быть сокра-
щены. Это также может повлиять на улучшение ин-
фраструктуры.

Если увеличить доходы, может произойти повыше-
ние налогов для лиц с высоким доходом или крупных 
корпораций, что может повлиять на их способность 
инвестировать в новые бизнес-предприятия или на-
нимать новых сотрудников.

Чтобы оплатить государственные программы, рабо-
тая в условиях дефицита, федеральное правительство 
занимает деньги, продавая казначейские облигации, 
векселя и другие ценные бумаги. Эта стратегия несет 
в себе риск девальвации национальной валюты, что 
может привести к гиперинфляции.

Дефицит федерального бюджета возникает, когда 
государственные расходы опережают доходы или до-
ходы, полученные от налогов, сборов и инвестиций. 
Дефицит увеличивает государственный долг или долг 
федерального правительства. Если государственный 
долг растет более быстрыми темпами, чем валовой 
внутренний продукт (ВВП), отношение долга к ВВП 
может резко возрасти, что, возможно, указывает на 
дестабилизацию экономики.

Дефицит бюджета, отраженный в процентах от 
ВВП, может уменьшиться во времена экономическо-
го процветания, поскольку увеличение налоговых 
поступлений, снижение уровня безработицы и увели-
чение экономического роста уменьшают потребность 
в финансируемых правительством программах, таких 
как страхование по безработице.

Профицит федерального бюджета в 2022 году со-
кратился до 55 миллиардов рублей (850 миллионов 
долларов) за первые девять месяцев, со 137 милли-
ардов, о которых сообщалось до августа, согласно 
предварительным данным, сообщенным Министер-
ством финансов в среду.

Нагрузка на государственные финансы усилилась, 
поскольку правительство поддерживает экономику 
во время рецессии и выделяет больше средств на 
удовлетворение потребностей военных почти через 
восемь месяцев.

Расходы федерального бюджета в 2022 году выро-
сли на 19% по сравнению с аналогичным периодом 

2021 года, что почти вдвое превышает темпы роста 
доходов бюджета. В 2023 году планируется дефицит 
федерального бюджета. Правительство Российской 
Федерации оценивает государственные доходы при-
мерно в 26 трлн., рублей ($433,6 млрд) против рас-
ходов в 29 трлн., рублей на 2023 год ($483,7 млрд).

Дефицит государственного бюджета составит 1,4% 
ВВП в 2024 году, упав до 0,7% ВВП в 2025 году.

Фонд национального благосостояния России 
(ФНБ), содержащий нефтяные доходы, станет ос-
новным источником финансирования дефицита бюд-
жета, который в 2022 году составит около  1,6 трлн., 
рублей ($21,6 млрд.)

Дефицит бюджета возникает, когда расходы пре-
вышают доходы, 

он может привести к экономической нестабильно-
сти, такой как инфляция. Использование фискальной 
политики для содействия экономическому росту для 
увеличения налоговых поступлений и сокращения 
расходов может уменьшить дефицит.
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